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Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÏÐÈÍÖÈÏ²Â ÏÐÀÂÀ

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî îñíîâîïîëîæíèì ïðèíöèïàì åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ÿê
ì³æãàëóçåâî¿ ñêëàäîâî¿, îñê³ëüêè åêîëîã³÷íà áåçïåêà îõîïëþº âñ³ ñôåðè âçàºìîä³¿
äåðæàâ, à ïðîáëåìè âçàºìîâ³äíîñèí ëþäèíè ³ ïðèðîäè ìîæóòü áóòè óñï³øíî
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ÿê³ ì³ñòÿòü ì³æíàðîäí³ äæåðåëà: Äåêëàðàö³ÿ ïðèíöèï³â ³ Ïëàí ä³é ³ç ïðîáëåì
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà 1972 ð.; Äîãîâ³ð ïðî ªÑ; Äåêëàðàö³ÿ ç íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà ³ ðîçâèòêó 1992 ð., çàêîíîäàâñòâî ªÑ òà ³í.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åêîëîã³÷íà áåçïåêà, ïðèíöèïè ïðàâà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè,
ì³æíàðîäí³ äæåðåëà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïàì ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
êàê ìåæîòðàñëåâîé ñîñòàâëÿþùåé, ïîñêîëüêó ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü
îõâàòûâàåò âñå ñôåðû âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ, à ïðîáëåìû âçàèìîîòíîøåíèé
÷åëîâåêà è ïðèðîäû ìîãóò áûòü óñïåøíî ðåøåíû òîëüêî â åäèíîé ñòðóêòóðå ñ
ïðîáëåìàìè ìèðà è áåçîïàñíîñòè, ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.
Ïðîàíàëèçèðîâàíû è êëàññèôèöèðîâàíû ïðèíöèïû ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè,
ñîäåðæàùèåñÿ â ìåæäóíàðîäíûõ èñòî÷íèêàõ: Äåêëàðàöèè ïðèíöèïîâ è Ïëàíå
äåéñòâèé ïî ïðîáëåìàì îêðóæàþùåé ñðåäû 1972 ã.; Äîãîâîðå î ÅÑ; Äåêëàðàöèÿ ïî
îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ 1992 ã., çàêîíîäàòåëüñòâå ÅÑ è äð.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, ïðèíöèïû ïðàâà ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè, ìåæäóíàðîäíûå èñòî÷íèêè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Paper is devoted to the fundamental principles of the environmental security as a
cross-sectoral component, since the environmental security covers all the areas of
international relations and the problem of the relations between man and nature can be
successfully solved only in a single structure with the problems of peace and security,
economic and social development. The principles of ecological security contained in the
international sources the Declaration of Principles and the Plan of Actions on the
Problems of Environment (1972); the Pact of the EU; Declaration on the Environment
and Development (1992), the EU legislation etc are analyzed and classified.

Keywords: ecological security, principles of law of ecological security, international
sources of ecological security.
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Ó ãëîáàë³çîâàíîìó ñâ³ò³ äåðæàâà ìàº âèêîíóâàòè ÿê âíóòð³øí³, òàê ³ çîâí³øí³
ôóíêö³¿, òîáòî ïðàöþâàòè çà îñíîâíèìè ñîö³àëüíî âàæëèâèìè íàïðÿìàìè ä³ÿëü-
íîñò³ íà ñó÷àñíîìó ³ñòîðè÷íîìó åòàï³ ðîçâèòêó. Íàéâàæëèâ³øèìè çàâäàííÿìè
äåðæàâè ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè
º çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³é, îñê³ëüêè ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ,
çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíà÷àþòüñÿ â Óêðà¿í³ ÿê
íàéâàæëèâ³ø³ ñîö³àëüí³ ö³ííîñò³. Äåðæàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü, óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè º ¿¿ ãîëîâíèì
îáîâ’ÿçêîì [1], àäæå ùå ê³ëüêà ñòîë³òü òîìó ïðàâîçíàâö³ âèçíà÷àëè, ùî “äåðæà-
âà – öå íàéâèùèé, íàéìîðàëüí³øèé âèä ëþäñüêîãî ñï³â³ñíóâàííÿ, ÿêèé á³ëüø çà
âñ³ ³íø³ âèäè ïîòðåáóº ëþáîâ³, àæ äî ñàìîïîæåðòâè, ïîðîçóì³ííÿ... âîë³, ÿêà
äîõîäèòü äî ãåðî¿çìó” [2]. ² òîìó äåðæàâà ïîâèííà ìàòè ïð³îðèòåòîì “…íå
íàìàãàííÿ ï³äêîðèòè ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà ñâî¿é âîë³, à, íàâïàêè, ñëóæ³ííÿ
ñóñï³ëüñòâó”[2]: “Ñëóæ³ííÿ âèùèì ìîðàëüíèì çàñàäàì – îñü çàêîí, â³ä ÿêîãî íå
ìîæå óõèëèòèñÿ æîäíà äåðæàâà” [3, ñ. 79].

Ïî÷àòêó ÕÕ² ñòîë³òòÿ áóëè ïðèòàìàíí³ êàðäèíàëüí³ çðóøåííÿ ó ïðîöåñ³
íàëàãîäæåííÿ ì³æíàðîäíèõ çâ’ÿçê³â ó ìåæàõ ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà, îñê³ëüêè
ñàìå âïðîäîâæ öüîãî ïåð³îäó çàïî÷àòêîâàíî íîâó ñèñòåìó â³äíîñèí, ï³ä´ðóíòÿì
ÿêî¿ ñòàëè ïðîöåñè ãëîáàë³çàö³¿ – ³íòåíñèô³êàö³¿ âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ ð³çíèìè
ôîðìàìè îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, âíàñë³äîê ÿêî¿ ïîñèëþºòüñÿ âçàºìîçà-
ëåæí³ñòü ³ âçàºìîïðîíèêíåííÿ ì³æíàðîäíèõ ó÷àñíèê³â, ùî äåäàë³ á³ëüøå âèçíà-
÷àþòü ñòàí ³ íàïðÿìè ðîçâèòêó êðà¿í. Ãëîáàë³çàö³ÿ òîðêíóëàñÿ âñ³õ êðà¿í (õî÷à é
ð³çíîþ ì³ðîþ) ³ ïîñèëèëà ¿õ ñõèëüí³ñòü äî âïëèâó ÿê ïîçèòèâíèõ, òàê ³ íåãàòèâíèõ
çîâí³øí³õ ÷èííèê³â, çîêðåìà, ³ â ãàëóç³ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Òîìó Ãåíåðàëüíà
Àñàìáëåÿ ÎÎÍ, ñõâàëèâøè 18 ãðóäíÿ 2008 ð. ðåçîëþö³þ 63/176 “Ãëîáàë³çàö³ÿ
òà ¿¿ âïëèâ íà çä³éñíåííÿ ïîâíèì îáñÿãîì óñ³õ ïðàâ ëþäèíè”[4], âèçíàëà â³ä
³ìåí³ äåðæàâ-÷ëåí³â îðãàí³çàö³¿ òå, ùî “ãëîáàë³çàö³ÿ ìîæå ìàòè ïîâí³ñòþ
âñåîñÿæíèé ³ ñïðàâåäëèâèé õàðàêòåð, à òàêîæ “ëþäñüêå îáëè÷÷ÿ” ëèøå çà
ïîñåðåäíèöòâà øèðîêîìàñøòàáíèõ ³ ïîñë³äîâíèõ çóñèëü, ó òîìó ÷èñë³ ïîë³òèêè
òà çàõîä³â íà ãëîáàëüíîìó ð³âí³ ùîäî ôîðìóâàííÿ ñï³ëüíîãî ìàéáóòíüîãî,
çàñíîâàíîãî íà íàø³é ñï³ëüí³é íàëåæíîñò³ äî ëþäñüêîãî ðîäó â óñüîìó éîãî
ðîçìà¿òò³, ùî ñïðèÿëî á çä³éñíåííþ â ïîâíîìó îáñÿç³ âñ³õ ïðàâ ëþäèíè”. Òîáòî
ãëîáàë³çàö³ÿ, âëàñíå, âèñóâàº ïåðåä ì³æíàðîäíèì ñï³âòîâàðèñòâîì âàæëèâå
çàâäàííÿ ùîäî âñåîñÿæíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, çîêðåìà, ³
åêîëîã³÷íèõ, ùî, áåçïåðå÷íî, º îäíèì ç åëåìåíò³â åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè.

Ä³ÿëüí³ñòü áóäü-ÿêî¿ ñèñòåìè íàñàìïåðåä çàáåçïå÷óºòüñÿ çàâäÿêè
îñíîâîïîëîæíèì ïðèíöèïàì. Åêîëîã³÷íà áåçïåêà, áåçïåðå÷íî, º äîâîë³ ñêëàäíèì
óòâîðåííÿì. Â Óêðà¿í³ âîíà, ç îäíîãî áîêó, âèñòóïàº îäíèì ç³ ñêëàäíèê³â
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè” [5, ñò. 351] òà ïð³îðèòåòîì íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè
çã³äíî ç³ ñò. 6 çàçíà÷åíîãî çàêîíó: “çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî òà òåõíîãåííî-
áåçïå÷íèõ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí ³ ñóñï³ëüñòâà, çáåðåæåííÿ íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â”.
Ç ³íøîãî áîêó – ñèñòåìà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè áåçïîñåðåäíüî ðîçâèâàºòüñÿ ³ç
ïðîãðåñîì ãàëóç³ åêîëîã³÷íîãî ïðàâà. Ïðîòå íàóêîâö³ äèñêóòóþòü, ââàæàþ÷è ¿¿
íåïîä³ëüíîþ ñêëàäîâîþ òî íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òî åêîëîã³÷íîãî ïðàâà [6, ñ. 203–
204.], òî ñèñòåìè åíåðãåòè÷íî¿ ñôåðè. Òàê, íà íàø ïîãëÿä, âàæêî ïîãîäèòèñÿ ç
ïîãëÿäîì, ùî “ñèñòåìó ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â ó ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿
áåçïåêè ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñàìîñò³éíèé ñêëàäíèé ïðàâîâèé ³íñòèòóò â ãàëóç³
åêîëîã³÷íîãî ïðàâà” [7]. Ñüîãîäí³ åêîëîã³÷íà áåçïåêà ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê
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ì³æãàëóçåâà ñêëàäîâà, òîáòî çíà÷íî øèðøå, í³æ ÿê ñêëàäîâà ëèøå ñàìîãî ³íñòèòóòó
ïðàâà. Â³äïîâ³äíî, ñèñòåìà ïðèíöèï³â åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ
êîìïëåêñíî, à íå â ìåæàõ îäí³º¿ ãàëóç³ ïðàâà, îñê³ëüêè ïðèíöèïè îõîïëþþòü âñ³
ñôåðè âçàºìîä³¿ äåðæàâ, ïîçàÿê ïðîáëåìè âçàºìîâ³äíîñèí ëþäèíè ³ ïðèðîäè
ìîæóòü áóòè óñï³øíî ðîçâ’ÿçàí³ ëèøå â ºäèí³é ñòðóêòóð³ ç ïðîáëåìàìè ìèðó ³
áåçïåêè, åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó.

Ïðèíöèïè ÿê êåð³âí³ ³äå¿ ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ åôåêòèâíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè íîðì ïðàâà. Çà äîïîìîãîþ ïðèíöèï³â âèçíà÷àºòüñÿ
ñóòí³ñòü ìàéáóòí³õ ïðàâîâèõ íîðì. Öå îçíà÷àº, ùî ïðèíöèïè ÿê ³äå¿, âèðàæåí³ â
ôîðì³ ïðàâîâî¿ íîðìè [8], º îáîâ’ÿçêîâèìè ïðàâîâèìè ïðèïèñàìè. Òîáòî ÿêùî
áóäü-ÿêà ñêëàäíà ñèòóàö³ÿ ì³æ ãðîìàäÿíàìè, ãðîìàäÿíñüêèìè îá’ºäíàííÿìè ³
äåðæàâíèìè îðãàíàìè âëàäè íå ìàº ÷³òêîãî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ, çàñòî-
ñîâóþòü îñíîâí³ ïðèíöèïè ÿê ïðàâèëà äëÿ òëóìà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíèõ
àêò³â. Òàêèì ÷èíîì, îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ ïðèíöèïè ïðàâà íàáóâàþòü ï³ä ÷àñ
ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà, íàñàìïåðåä òîä³, êîëè â³äñóòíÿ êîíêðåòíà ïðàâîâà íîðìà
³ ïîñòàº ïîòðåáà çàñòîñóâàòè àíàëîã³þ çàêîíó ³ íàâ³òü àíàëîã³þ ïðàâà. ²íøèìè
ñëîâàìè, “ïðàâèëüíî ñôîðìóëüîâàí³ ïðèíöèïè äîçâîëÿþòü óñóâàòè ïðîãàëèíè
â çàêîíîäàâñòâ³ ïðè çàñòîñóâàíí³ ïðàâîâèõ íîðì” [9]. ×åðåç äîâîë³ çíà÷íó ê³ëüê³ñòü
ì³æíàðîäíèõ ³íñòðóìåíò³â ó ãàëóç³ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ÿê³ íå çàâæäè ñâîº÷àñíî
³ìïëåìåíòîâàíî â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî, ï³ä´ðóíòÿì ïðàâîâî¿ ðåàë³çàö³¿
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè º ïðèíöèïè, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ¿¿ õàðàêòåð ³ çì³ñò.

Ñüîãîäí³ ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíîòîþ ï³äïèñàíî ïîíàä 300 ð³çíîãî ð³âíÿ
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ùî ìàþòü â êîíòåêñò³ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè âðåãóëüîâóâàòè
âèêîðèñòàííÿ ³ çáåðåæåííÿ åêîëîã³÷íèõ ö³ííîñòåé. Îêðåñëåí³ óãîäè â³äçíà÷àþòüñÿ
ïåâíîþ ñâîºð³äí³ñòþ, àäæå âèçíàþòü, ùî ¿õ ó÷àñíèêàìè º íå ëèøå äåðæàâè ³
äåðæàâí³ îðãàíè, à é íåóðÿäîâ³ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³, â³äòàê, íàáóâàþòü
ñòàòóñó ñóá’ºêò³â ïðàâà â öèõ â³äíîñèíàõ. Çîêðåìà, öå òàê³ ì³æíàðîäí³ ì³æóðÿäîâ³
òà íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ ÿê Ì³æíàðîäíèé ñîþç îõîðîíè ïðèðîäè ³ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â (ÌÑÎÏ), Ïðîãðàìà ÎÎÍ ç íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà (ÞÍÅÏ), à
òàêîæ Âñåñâ³òíÿ îðãàí³çàö³ÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (ÂÎÎÇ), Îðãàí³çàö³ÿ Îá’ºäíàíèõ
Íàö³é ç ïèòàíü îñâ³òè, íàóêè ³ êóëüòóðè (ÞÍÅÑÊÎ), ªâðîïåéñüêà åêîíîì³÷íà
êîì³ñ³ÿ ÎÎÍ (ªÅÊ), Ðàäà Åêîíîì³÷íî¿ Âçàºìîäîïîìîãè (ÐÅÂ), Ì³æíàðîäíà
ìîðñüêà îðãàí³çàö³ÿ (²ÌÎ), Ì³æíàðîäíå àãåíòñòâî ç àòîìíî¿ åíåðã³¿ (ÌÀÃÀÒÅ),
Ì³æïàðëàìåíòñüêèé ñîþç, Âñåñâ³òíÿ ðàäà ìèðó òà ³í.

Íàéãîëîâí³ø³ ì³æíàðîäí³ ïðèíöèïè â ãàëóç³ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ñôîðìóëüî-
âàíî â ì³æíàðîäíèõ äæåðåëàõ: Äåêëàðàö³¿ ïðèíöèï³â ³ Ïëàí³ ä³é, ïðèéíÿòèõ íà
Êîíôåðåíö³¿ ÎÎÍ ³ç ïðîáëåì íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà 1972 ð. ó Ñòîêãîëüì³
[10]; Äîãîâîð³ ïðî ªÑ, ùî áàçóºòüñÿ íà çàñàäàõ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
[11]; Äåêëàðàö³¿ ç íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ðîçâèòêó, ïðèéíÿò³é íà
Êîíôåðåíö³¿ ÎÎÍ ç íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ðîçâèòêó 1992 ð. ó Ð³î-äå-
Æàíåéðî, Õàðò³¿ îñíîâíèõ ïðàâ ªÑ [12], çàêîíîäàâñòâ³ ªÑ, íàö³îíàëüíîìó ïðàâ³,
ð³øåííÿõ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, ªâðîïåéñüêîìó êîäåêñ³ íàëåæíî¿
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîâåä³íêè [13] òà ³í.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ï³ä´ðóíòÿì åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ÿê ì³æãàëóçåâî¿ ñêëàäîâî¿
º çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³ ïðèíöèïè. Çà íàéïîøèðåí³øîþ êëàñèô³êàö³ºþ ïðàâ
ëþäèíè çà ãåíàðàö³éíèìè ï³äñòàâàìè, åêîëîã³÷í³ ïðàâà íàëåæàòü äî ïðàâ òðåòüîãî
ïîêîë³ííÿ – êîëåêòèâíèõ [14, 15, 16, 17]. Â³äïîâ³äíî, çàãàëüí³ ïðèíöèïè åêî-
ëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ÿê ïðàâèëî, ì³ñòÿòüñÿ â äæåðåëàõ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ³ çì³ñòîâíî
ïîøèðþþòüñÿ íà â³äíîñèíè ùîäî åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ì³æ
äåðæàâàìè. Çîêðåìà, ïðèíöèïè âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïîâàãè äî ïðàâ ³ ñâîáîä
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ãðîìàäÿí, îáåðåæíîñò³ ³ ïðåâåíòèâíèõ ä³é, óñóíåííÿ äæåðåë øêîäè íàâêîëèø-
íüîìó ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèùó ³ â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â çàáðóäíþâà÷åì òîùî. Ó
Ïðèíöèï³ 1 Ñòîêãîëüìñüêî¿ Äåêëàðàö³¿ ïðèíöèï³â ÎÎÍ [10], çîêðåìà, ìîæíà
âèîêðåìèòè òàê³ ïðèíöèïè:

ëþäèíà ìàº îñíîâíå ïðàâî íà ñâîáîäó,
ð³âí³ñòü ³ ñïðèÿòëèâ³ óìîâè æèòòÿ â íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèù³, ÿê³ñòü

ÿêîãî äîçâîëÿº âåñòè ã³äíå ³ ïðîâàäèòè ïðîöâ³òàþ÷å æèòòÿ, ³ íåñòè ãîëîâíó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà îõîðîíó ³ ïîë³ïøåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà çàäëÿ íèí³ø-
íüîãî ³ ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü;

ïîë³òèêà çàîõî÷åííÿ àáî óâ³÷íåííÿ àïàðòå¿äó, ðàñîâî¿ ñåãðåãàö³¿, äèñêðè-
ì³íàö³¿, êîëîí³àëüíîãî òà ³íøèõ ôîðì ãíîáëåííÿ é ³íîçåìíîãî ïàíóâàííÿ çàñóä-
æóºòüñÿ ³ ïîâèííà áóòè ïðèïèíåíà.

Êð³ì öüîãî, äî çàãàëüíèõ â÷åí³ â³äíîñÿòü ïðèíöèïè, “çàêð³ïëåí³ ó âèãëÿä³
çâè÷à¿â: ïðèíöèïè äîáðîñóñ³äñòâà… íåçàïîä³ÿííÿ øêîäè, ì³æíàðîäíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ äåðæàâ” [18], îñê³ëüêè åêîëîã³÷íà áåçïåêà ïîëÿãàº â îáîâ’ÿçêó äåðæàâ
çä³éñíþâàòè çà äîïîìîãîþ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü â òàêèé ñïîñ³á,
ùîá â ³íòåðåñàõ çàáåçïå÷åííÿ ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè óíèêíóòè âïëèâ³â íà äîâê³ëëÿ
íà ëîêàëüíîìó, íàö³îíàëüíîìó, ðåã³îíàëüíîìó ³ ãëîáàëüíîìó ð³âíÿõ. Ì³æíàðîäíà
åêîëîã³÷íà áåçïåêà ïåðåäáà÷àº òàêèé ñòàí ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, ïðè ÿêîìó
çàáåçïå÷óþòüñÿ çáåðåæåííÿ, ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ, â³äòâîðåííÿ ³ ï³äâèùåííÿ
ÿêîñò³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.

Ïèòàííÿ ñïåö³àëüíèõ ïðèíöèï³â åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè âæå óïðîäîâæ òðèâàëî-
ãî ÷àñó º ïðåäìåòîì àêòèâíèõ îáãîâîðåíü ³ ãîñòðèõ äèñêóñ³é. Âèñëîâëþþòüñÿ,
íàïðèêëàä, äóìêè, ùî ñïåö³àëüíèìè º ïðèíöèïè, ÿê³ îñòàòî÷íî ñôîðìóâàëèñÿ ³
º çàãàëüíîâèçíàíèìè [18]. Íà íàø ïîãëÿä, äî ñïåö³àëüíèõ ñë³ä â³äíåñòè ïðèíöèïè,
ùî áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, çáåðåæåííÿ íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ³ ÿê³ çàïîçè÷åíî ç íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâ ì³æ-
íàðîäíèì ïðàâîì. Çîêðåìà, ïðèíöèï çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ
åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ëþäèíè, ïðèíöèï ðîçðîáëåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â íà âëàñí³é
òåðèòîð³¿; ïðèíöèï ñèñòåìíîãî ïðàâîâîãî, îðãàí³çàö³éíîãî, íàóêîâîãî, êàäðîâîãî
òà ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ïðèíöèï íåïðèïóñòèìîñò³ ðàä³îàêòèâíîãî çàðàæåííÿ
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ïðèíöèï çàáîðîíè â³éñüêîâîãî ÷è ³íøîãî âîðîæîãî
âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â âïëèâó íà ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå òîùî. Êð³ì öüîãî, â
Äåêëàðàö³¿ ç íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ðîçâèòêó [19] ÷³òêî îêðåñëåíî ïðèíöèïè
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè: òóðáîòà ïðî ëþäåé ïîñ³äàº öåíòðàëüíå ì³ñöå â çóñèëëÿõ
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Âîíè ìàþòü ïðàâî íà çäîðîâå ³ ïë³äíå
æèòòÿ â ãàðìîí³¿ ç ïðèðîäîþ (ïðèíöèï 1); ïðàâî íà ðîçâèòîê ìàº áóòè ðåàë³çîâàíî,
ùîá çàáåçïå÷èòè ñïðàâåäëèâå çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íèí³øíüîãî ³ ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü
â ñôåðàõ ðîçâèòêó òà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà (ïðèíöèï 3); çàõèñò íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ìàº ñêëàäàòè íåâ³ä’ºìíó ÷àñòèíó ïðîöåñó ðîçâèòêó ³ íå
ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ó â³äðèâ³ â³ä íüîãî (ïðèíöèï 4); ì³æíàðîäí³ ä³¿ â ãàëóç³
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ðîçâèòêó ïîâèíí³ áóòè òàêîæ ñïðÿìîâàí³ íà çàäî-
âîëåííÿ ³íòåðåñ³â ³ ïîòðåá óñ³õ êðà¿í (ïðèíöèï 7) òîùî. Äî ñïåö³àëüíèõ, íà íàø
ïîãëÿä, ïîòð³áíî â³äíåñòè ³ çàáîðîíí³ íîðìè çàãàëüíèõ áàãàòîñòîðîíí³õ äîãîâîð³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà îõîðîíó ïðèðîäíèõ åêîñèñòåì â³ä ðàä³îàêòèâíîãî çàðàæåííÿ,
çàáðóäíåííÿ ïëàíåòè ³íøèìè íåáåçïå÷íèìè øê³äëèâèìè ðå÷îâèíàìè, ùî ìàþòü
áóòè îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âñ³õ, áåç âèíÿòêó, äåðæàâ.

Ùîäî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ÿêå ñóòòºâî
îïòèì³çóâàëè âïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â, õî÷åòüñÿ çàçíà÷èòè, ùî òàêèé âàæëèâèé
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íîðìàòèâíèé àêò ÿê Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Îñíîâí³ çàñàäè (ñòðàòåã³þ) äåðæàâíî¿
åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó”[20] íàâ³òü íå ìàº ðîçä³ëó,
ÿêèé ì³ñòèâ áè ïðèíöèïè åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Àíàë³ç ïðèíöèï³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ì³æíàðîäíèõ äîãîâîðàõ ³ íàö³îíàëüíîìó
çàêîíîäàâñòâ³, äîçâîëèâ çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî â íàö³îíàëüí³é ïðàâîâ³é
ñèñòåì³ â³äîáðàæåíî á³ëüø³ñòü ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â. Îòæå, íàö³îíàëüí³
ïðèíöèïè îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà çàãàëîì â³äïîâ³äàþòü ïðèíöèïàì
ì³æíàðîäíî¿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Âîäíî÷àñ íèçêà ïðèíöèï³â
ì³æíàðîäíî¿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà çàëèøèëèñÿ íåçàêð³ïëåíèìè
ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, à êëþ÷îâ³ íîðìàòèâí³ àêòè ùîäî åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè
íå ì³ñòÿòü ïðèíöèï³â. Îòæå, çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, âðàõîâóþ÷è ºâðî³íòåãðàö³éí³
ïðàãíåííÿ, ïîòðåáóº ãàðìîí³çàö³¿ íîðì ó ñôåð³ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ç ºâðîïåéñü-
êèìè ñòàíäàðòàìè, ³, â³äïîâ³äíî, ïðèíöèïè åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ªÑ, ùî çàëèøèëèñÿ
ïîçà óâàãîþ óêðà¿íñüêèõ çàêîíîäàâö³â, âèìàãàþòü ³ìïëåìåíòàö³¿ â íàö³îíàëüíå
çàêîíîäàâñòâî.
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Ä.Â. Ñìåðíèöüêèé,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ÌÅÕÀÍ²ÇÌ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÏÐÀÂ ÍÀ ÎÁ’ªÊÒÈ ²ÍÒÅËÅÊÒÓÀËÜÍÎ¯

ÂËÀÑÍÎÑÒ² 1

Îñòàíí³ì ÷àñîì ñôåðà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ äåäàë³ á³ëüøå íàáóâàº àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ñïðÿ-
ìîâàíå íà âèð³øåííÿ íèçêè ïðàâîâèõ çàâäàíü, ÿê-òî ðåãóëþâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ
ðîçâèòêó, îõîðîíó òà çàõèñò â³ä âïëèâó íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
ÿê â ö³ëîìó ó äåðæàâ³, òàê ³ îêðåìî ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, ó
òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ìåõàí³çì
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³, éîãî ñòðóêòóðó òà åëåìåíòè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ,  àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè,  ³íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñôåðà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè âñå áîëüøå è
áîëüøå ïðèîáðåòàåò ÷åðòû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. Àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå íàïðàâëåíî íà ðåøåíèå ðÿäà ïðàâîâûõ çàäàíèé,
òàêèõ êàê ðåãóëèðîâàíèå, îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ, îõðàíó è çàùèòó îò âëèÿíèÿ
íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êàê â ãîñóäàðñòâå â öåëîì, òàê
è îòäåëüíî â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå â
ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Â ñòàòüå ðàññìîòðåí ìåõàíèçì
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ íà îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, åãî ñòðóêòóðó è ýëåìåíòû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåõàíèçì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ,
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà, èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü.

Recently the field of intellectual property assumes the special administrative and
legal character. Administrative and legal support is aimed at the solving of a number of
legal tasks, such as management, development, protection and the protection from the
influence of negative factors of social relations in the state as a whole and separately in
several spheres of human activities, including the field of intellectual property. In the
paper the mechanism of an administrative and legal support of the rights to the objects
of intellectual property, its structure and elements is considered.

Keywords: mechanism, administrative and legal support, tools, intellectual property.

Ìè âæå ï³äêðåñëþâàëè ó ïåðø³é ÷àñòèí³ ñòàòò³, ùî Î.Ô. Ñêàêóí, ðîçãëÿäàþ-
÷è ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïëåíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â Óêðà¿í³,
çàçíà÷àº, ùî íåîáõ³äíî ìàòè íàëàãîäæåíèé ñîö³àëüíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè – ñèñòåìó çàñîá³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ [1].

Îòæå, ÿê îäèí ç âàæëèâèõ åëåìåíò³â ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â ÎÂÑ íåîáõ³äíî äåòàëüíî
ðîçãëÿíóòè çàñîáè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.

1 Ïðîäîâæåííÿ.
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Ñëîâî “çàñ³á”, çã³äíî ç Íîâèì òëóìà÷íèì ñëîâíèêîì óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, îç-
íà÷àº ñïîñ³á, ïðèéîì, çàõ³ä, ÿêóñü ñïåö³àëüíó ä³þ, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü çä³éñíèòè
ùîñü; òå, ùî ñëóæèòü çíàðÿääÿì ó ÿê³éñü ä³¿, ñïðàâ³ [2, ñ. 96]. Çã³äíî ç Âåëèêèì
òëóìà÷íèì ñëîâíèêîì óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, “çàñ³á” îçíà÷àº: ÿêàñü ñïåö³àëüíà ä³ÿ,
ùî äàº ìîæëèâ³ñòü çä³éñíèòè ùî-íåáóäü, äîñÿãòè ÷îãîñü, ñïîñ³á; ìåõàí³çìè, ïðè-
ñòðî¿ ³ ò. ³í., íåîáõ³äí³ äëÿ çä³éñíåííÿ ÷îãî-íåáóäü, äëÿ ÿêî¿ñü ä³ÿëüíîñò³ [3, ñ. 326].

Áåðó÷è äî óâàãè íàâåäåíå âèùå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî çàãàëüíèì ó ëåê-
ñè÷íîìó âèçíà÷åíí³ ñëîâà “çàñ³á” º òå, ùî íèì ïîçíà÷àþòü ïðåäìåò, ÿêèé ñëóãóº
äëÿ âèêîíàííÿ ïåâíèõ ä³é. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, º ëîã³÷íèì, ùî ó ô³ëîëîã³¿ ï³ä
òåðì³íîì “çàñ³á” ðîçóì³þòü ä³þ, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ äîñÿãàºòüñÿ âèçíà÷åíà ìåòà.

Ñåðåä íàóêîâö³â ñïðèéíÿòòÿ òåðì³íó “çàñ³á” º íåîäíîçíà÷íèì. Ë.². Ìèñüê³â
çàçíà÷àº, ùî çàñîáè – öå, ïåðø çà âñå, óìîâè äîñÿãíåííÿ ìåòè. Ñïîñîáîì äîñÿã-
íåííÿ ìåòè âèñòóïàº ìåòîä, ÿêèé âèðàæàºòüñÿ ó ïðèéîìàõ òà ä³ÿõ, òîáòî â çàñîáàõ
[4, ñ. 263]. À îò Ï.Ì. Ôºäîñººâ, ².Ò. Ôðîëîâ òà Â.Î. Ëºêòîðñêèé ââàæàþòü, ùî “çà-
ñîáè äîñÿãíåííÿ ìåòè – öå îá’ºêòèâí³ ïðåäìåòè òà ä³¿, ùî âêëþ÷åí³ äî ñòðóêòóðè
ö³ëåïîêëàäàþ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ é çàáåçïå÷óþòü îòðèìàííÿ ïåâíîãî ðåçóëüòàòó” [5,
ñ. 206; 6].

Î.Ô. Ìåëüíè÷óê çàçíà÷àº, ùî ïîíÿòòÿ “çàñ³á” þðèñïðóäåíö³ÿ çàïîçè÷èëà ç
ô³ëîñîô³¿, ó ÿê³é éîãî ðîçóì³þòü ÿê ñóêóïí³ñòü ïðåäìåò³â, ³äåé, ÿâèù òà ñïîñîá³â
ä³é, ÿê³ º íåîäì³ííîþ óìîâîþ ðåàë³çàö³¿ ö³ë³ [7, ñ. 206; 8].

ßê ñàìå òåðì³í “çàñ³á” ïåðåâàæíî òðàêòóºòüñÿ â þðèäè÷í³é íàóêîâ³é ë³òå-
ðàòóð³? Íà äóìêó Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Â.Ê. Êîëïàêîâà, Î.Â. Êóçüìåíêî, Þ.Ï. Áèòÿêà,
òåðì³íó “çàñ³á” íàäàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ÿê ïðèéîìó, ñïîñîáó, ïðåäìåòà äëÿ
äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ìåòè [9, ñ. 161; 10; 11, ñ. 263].

Ðîçãëÿäàþ÷è ïîíÿòòÿ “ïðàâîâ³ çàñîáè” â çàãàëüí³é òåîð³¿ ïðàâà, ñë³ä çàçíà-
÷èòè, ùî öå ïîíÿòòÿ òðàêòóºòüñÿ òà ðîçóì³ºòüñÿ íàóêîâöÿìè ïî-ð³çíîìó. Î.Î. Ëåî-
í³äîâà çàçíà÷àº, ùî ðÿä íàóêîâö³â âèçíà÷àþòü ïðàâîâ³ çàñîáè ÿê ÿâèùå ïðàâîâî¿
ä³éñíîñò³ [12, 17, ñ. 83–84; 13, ñ. 49–51; 6].

Íà äóìêó Ñ.Ñ. Àëºêñººâà, ïðàâîâ³ çàñîáè – öå ³íñòèòóö³éí³ ÿâèùà ïðàâîâî¿
ä³éñíîñò³, ÿê³ âò³ëþþòü ðåãóëÿòèâíó ñèëó ïðàâà, éîãî åíåðã³þ, ÿêèì íàëåæèòü
ðîëü ¿¿ àêòèâíèõ öåíòð³â [14, ñ. 14] ³, ïðîäîâæóþ÷è éîãî äóìêó, ïðàâîâ³ çàñîáè –
“öå íå ïðîñòî ³íñòðóìåíòè âèð³øåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ñîö³àëüíèõ çàâäàíü. Ñîö³àëüíî-
ïîë³òè÷íèé çì³ñò ïîñòàíîâêè ïðîáëåìè ùîäî ñóòíîñò³ ïðàâîâèõ çàñîá³â ïîëÿãàº
â òîìó, ùî âîíè º íå ëèøå ñîö³àëüíîþ íåîáõ³äí³ñòþ, ñâîºð³äíîþ îá’ºêòèâíîþ
çàêîíîì³ðí³ñòþ, à é îïòèìàëüíèì, àäåêâàòíèì óìîâàì öèâ³ë³çàö³¿ ñïîñîáîì
âèð³øåííÿ çàâäàíü, êîòð³ ïîñòàëè ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì, ñïîñîáîì, ùî âèðàæàº
ñîö³àëüíó ö³íí³ñòü ïðàâà ÿê ðåãóëÿòîðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí” [15, ñ. 154–155; 16].

ßê îñîáëèâèé þðèäè÷íèé ³íñòðóìåíòàð³é, êîòðèé çàáåçïå÷óº âèð³øåííÿ
ïåâíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ çàâäàíü, âèçíà÷àº ïðàâîâ³ çàñîáè Ð.Î. Õàëô³íà
[17, ñ. 30]. Þðèäè÷íèì ³íñòðóìåíòàð³ºì òàêîæ ïðàâîâ³ çàñîáè âèçíà÷àþòü
À. Âàéøâèëà, À.². Ëåâ÷åíîâ, À.Í. Ëèòâèíîâ, Ì.À. Òþðåíêîâ. Âîíè çàçíà÷àþòü,
ùî ïðàâîâ³ çàñîáè – öå ³íñòðóìåíòàð³é, ÿêèé àêóìóëþºòüñÿ â ìåõàí³çì³ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî äîñÿãàºòüñÿ ìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ [18,
ñ. 86; 19, ñ. 190].

Íà äóìêó Á.². Ïóã³íñüêîãî, º íåïðèéíÿòíèì çàñòîñóâàííÿ òåðì³íó “ïðàâîâ³
çàñîáè” äëÿ ïîçíà÷åííÿ òàêèõ òðàäèö³éíèõ, óñòàëåíèõ ïîíÿòü, ÿê íîðìè ïðàâà,
ïðàâîâ³äíîñèíè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè òîùî [12, ñ. 84–85]. Â³í çàñòåð³ãàº,
ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè äî ìíîæåííÿ þðèäè÷íèõ ïîíÿòü, ùî çàøêîäèòü ðîçóì³ííþ
¿õ ñóòíîñò³. Òîìó ïðàâîâ³ çàñîáè ó éîãî ðîçóì³íí³ – öå ñïîëó÷åííÿ (êîìá³íàö³ÿ)
þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ä³é, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ñóá’ºêòàìè ç äîçâîëåíèì ñòóïåíåì
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ðîçñóäó, ñëóãóþòü äîñÿãíåííþ ¿õ ö³ëåé (³íòåðåñ³â) – åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ
çàâäàíü, ùî íå ñóïåðå÷àòü çàêîíîäàâñòâó òà ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà. Ó á³ëüø
âóçüêîìó çíà÷åíí³ â÷åíèé òðàêòóº ¿õ ÿê þðèäè÷í³ ñïîñîáè âèð³øåííÿ ñóá’ºêòàìè
â³äïîâ³äíèõ çàâäàíü, äîñÿãíåííÿ ñâî¿õ ö³ëåé (³íòåðåñ³â) [12, ñ. 87].

Îòæå, ÿê çàçíà÷àº Î.Ô. Ìåëüíè÷óê, ñêëàëèñÿ äâ³ ïðîòèëåæí³ òî÷êè çîðó.
Ñóòü ïåðøî¿ çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùî þðèäè÷í³ çàñîáè – öå ñóáñòàíö³îíàëüí³ ÿâèùà,
òîä³ ÿê, çã³äíî ç äðóãîþ, âîíè âèçíàþòüñÿ ä³ÿëüí³ñíèìè ïðîöåñàìè [8, ñ. 24].
²ñíóþòü ³ ³íø³ äóìêè ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ “çàñ³á”.

Òàê, Î.Â. Çàé÷óê òà Í.Ì. Îí³ùåíêî ââàæàþòü, ùî ïðàâîâ³ çàñîáè – öå
ïåâí³ þðèäè÷í³ êàòåãîð³¿ òà ä³ÿííÿ ñóá’ºêò³â ç ¿õ çàñòîñóâàííÿ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ
êîíêðåòíîãî ðåçóëüòàòó [19].

²íøà íàóêîâî îá´ðóíòîâàíà äóìêà: çàñ³á – öå ïðîì³æíà ëàíêà ì³æ ñóá’ºêòîì
òà îá’ºêòîì ä³ÿííÿ, ì³æ ìîäåëëþ ìèñëåííÿ, ÿêà ñòâîðþº ³äåþ, ³ ìàòåð³àëüíèìè
ðåçóëüòàòîì, ó ÿêîìó âò³ëåíà ìåòà. Òàê ââàæàþòü Î.Â. Ìàëüêî òà Ì.Ì. Ìàð÷åíêî.
Îòæå, ïðàâîâ³ çàñîáè º ñïåöèô³÷íèì ïîñåðåäíèêîì ì³æ ñóá’ºêòîì òà îá’ºêòîì,
ùî âêëþ÷àþòü ÿê ôðàãìåíòè ³äåàëüíîãî (³íñòðóìåíòè, çàñîáè-âñòàíîâëåííÿ –
ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà, îáîâ’ÿçêè, ï³ëüãè, çàáîðîíè, çàîõî÷åííÿ, ïîêàðàííÿ), òàê ³
ôðàãìåíòè ðåàëüíîãî (òåõíîëîã³ÿ, çàñîáè ä³ÿííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà âèêîðèñòàííÿ
³íñòðóìåíò³â, – ïåðåäîâñ³ì àêòè ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â) [20, ñ. 360; 6].

Íàâåäåìî ùå îäíó äóìêó ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïðàâîâ³ çàñîáè”.
Ïðàâîâ³ çàñîáè, ç ïîãëÿäó Ê.Â. Øóíä³êîâà, – öå âçÿòà â ºäíîñò³ ñóêóïí³ñòü ïðàâî-
âèõ âñòàíîâëåíü (³íñòðóìåíò³â) òà ôîðì ïðàâîðåàë³çàö³éíî¿ ïðàêòèêè, çà äîïîìî-
ãîþ ÿêèõ çàäîâîëüíÿþòüñÿ ³íòåðåñè ñóá’ºêò³â ïðàâà òà çàáåçïå÷óºòüñÿ äîñÿãíåííÿ
ñîö³àëüíî êîðèñíèõ ö³ëåé [21, ñ. 63].

Áåðó÷è äî óâàãè íàâåäåíå âèùå, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ñêëàëàñÿ ùå îäíà
òî÷êà çîðó ðÿäó íàóêîâö³â, ÿê³ îá’ºäíóþòü îáèäâ³ êîíöåïö³¿ â îäíó òà ñïðèéìàþòü
ïðàâîâ³ çàñîáè, ÿê ³íñòðóìåíòè (óñòàíîâëåííÿ) òà ä³ÿííÿ (òåõíîëîã³¿) [8, ñ. 24].

Â.À. Õðîïàíþê äåô³í³ö³þ “ïðàâîâ³ çàñîáè” ðîçãëÿäàº â êîíòåêñò³ ïîíÿòü
“ïðàâîâèé âïëèâ”, “ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ” ³ ââàæàº, ùî ö³ çàñîáè óòâîðþþòü
ö³ë³ñíèé ñèñòåìíèé þðèäè÷íèé ìåõàí³çì, ùî çàáåçïå÷óº âðåãóëþâàííÿ âñ³º¿
ñóêóïíîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ º ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ [22, ñ.
244–245]. Ñèñòåìà ïðàâîâèõ çàñîá³â, íà ïåðåêîíàííÿ Â.À. Õðîïàíþêà, º ìåõà-
í³çìîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, îñíîâíèìè ñòðóêòóðíèìè åëåìåíòàìè ÿêîãî º
íîðìè ïðàâà, ïðàâîâ³äíîñèíè ³ àêòè ðåàë³çàö³¿ þðèäè÷íèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â [6].
Ââàæàºìî, ùî â êîíòåêñò³ ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç òî÷êîþ çîðó Â.Ì. Õðîïàíþêà ùîäî
ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâîâèõ çàñîá³â ç ³íñòðóìåíòàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê³
óòâîðþþòü ñèñòåìíèé þðèäè÷íèé ìåõàí³çì.

Ñâîºð³äí³ñòü ïðàâîâèõ çàñîá³â, ÿê â³äçíà÷àþòü Î.Â. Çàé÷óê òà Í.Ì. Îí³ùåí-
êî, ïîëÿãàº â òîìó, ùî: âîíè ìàþòü ïåâíó ñîö³àëüíó ö³íí³ñòü, îñê³ëüêè çàáåç-
ïå÷óþòü äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé; â³äîáðàæàþòü ³íôîðìàö³éí³ ÿêîñò³ ïðàâà;
ïîºäíóþ÷èñü ì³æ ñîáîþ, ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ ä³¿ ïðàâà (ï³äêðåñëåíî íàìè);
âèêëèêàþòü ïåâí³ þðèäè÷í³ íàñë³äêè; çàáåçïå÷óþòüñÿ ïðèìóñîâîþ ñèëîþ äåðæàâè
[19].

À. Äåíèñîâà òàêîæ âèçíà÷àº çàãàëüí³ îçíàêè ïðàâîâèõ çàñîá³â, òàê³ ÿê: âîíè
º îñíîâíèìè ³íñòðóìåíòàìè ñóá’ºêò³â ïðàâà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòèõ òà
ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé; â³äîáðàæàþòü ñîö³àëüíó,
³íñòðóìåíòàëüíó òà îñîáèñò³ñíó ö³ííîñò³ ïðàâà; âèçíà÷àþòü ïåâíèì ÷èíîì
ïîºäíóþ÷èñü, ãàëóçåâ³ ïðàâîâ³ ðåæèìè; º îñíîâíèìè åëåìåíòàìè ïðàâîâîãî âïëèâó,
ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ; º ñïåö³àëüíèìè òà çàãàëüíèìè çàñîáàìè, ÿê³
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çàáåçïå÷óþòü ä³þ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó; ïðèçâîäÿòü äî þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â
(êîíêðåòíèõ ðåçóëüòàò³â) (ï³äêðåñëåíî íàìè); çàáåçïå÷óþòü åôåêòèâí³ñòü ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ çàâäÿêè ïîñò³éíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó îäíå ç îäíèì; çàáåçïå÷óþòüñÿ
òà ï³äòðèìóþòüñÿ äåðæàâîþ [23, ñ. 190–191]. Îòæå, éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ïðàâîâ³
çàñîáè, “ïîºäíóþ÷èñü” ó â³äïîâ³äí³é ãàëóç³ òà áóäó÷è îñíîâíèì åëåìåíòîì
ïðàâîâîãî âïëèâó, ñòâîðþþòü â³äïîâ³äíó ñèñòåìó (ñèñòåìíèé ìåõàí³çì).

²ç íàâåäåíîãî âèùå ðîáèìî âèñíîâîê, ùî âñ³ íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïðàâîâ³ çàñîáè” ì³ñòÿòü íåîáõ³äí³ åëåìåíòè, ÿê³ ó ñâîºìó
ïîºäíàíí³ ³ ñòâîðþþòü ïîâíîö³ííå çíà÷åííÿ ïðàâîâèõ çàñîá³â.

Îòæå, ðîçãëÿäàþ÷è ïîíÿòòÿ “ìåõàí³çì” ÿê ó çàãàëüíîìó, òàê ³ ó ïðàâîâîìó
ñåíñ³ òà òåðì³í “çàñîáè”, ìîæíà çàçíà÷èòè òàêå. Ìåõàí³çì (ìåõàí³çì ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ) – öå ñèñòåìà âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ åëåìåíò³â (ïðàâîâèõ çàñîá³â), ÿê³
ñï³ëüíî ïðàöþþòü (ä³þòü) íà äîñÿãíåííÿ (ñòâîðåííÿ) ñï³ëüíî¿ ìåòè (ðåçóëüòàòó).
Îñê³ëüêè ïðàâîâ³ çàñîáè ñïðèéìàþòüñÿ ó äâîõ ïðîòèëåæíèõ çíà÷åííÿõ ÿê
ìàòåð³àëüí³ òàê ³ íåìàòåð³àëüí³, òî, ìàáóòü, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ìåõàí³çì
òàêîæ ìîæå ñïðèéìàòèñÿ ÿê ìàòåð³àëüíå ïîíÿòòÿ, ÿêå ñêëàäàºòüñÿ ç ìàòåð³àëüíèõ
ïðàâîâèõ çàñîá³â (ïðàâîâèõ âñòàíîâëåíü), òàê ³ íåìàòåð³àëüíå ïîíÿòòÿ, ÿêå
ñêëàäàºòüñÿ ç íåìàòåð³àëüíèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â (òåõíîëîã³é, ìåòîä³â ä³é, ñïîñîá³â
âïëèâó). Êð³ì òîãî, íà îñíîâ³ àíàë³çó äóìîê ðÿäó íàóêîâö³â, ìåõàí³çì, ñêëàäàþ-
÷èñü îäíî÷àñíî ç ìàòåð³àëüíèõ òà íåìàòåð³àëüíèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â, ìîæå íå
ìàòè ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ, âèñòóïàþ÷è îäíî÷àñíî ÿê ìàòåð³àëüíà, òàê ³ íåìàòå-
ð³àëüíà ñèñòåìà â³äïîâ³äíèõ åëåìåíò³â. Òàêîæ äîñë³äæóþ÷è ïîíÿòòÿ òåðì³íó
“ìåõàí³çì”, ìîæíà çàóâàæèòè, ùî äî á³ëüø ñêëàäíèõ ìåõàí³çì³â âõîäÿòü íå ò³ëüêè
åëåìåíòè, à é á³ëüø ïðîñò³ (îêðåì³, íåçàëåæí³) ìåõàí³çìè. Òàê, íàïðèêëàä, äî
äâèãóíà, ÿêèé ìîæíà íàçâàòè ìåõàí³çìîì, âõîäÿòü ðÿä ³íøèõ (îêðåìèõ) ìåõàí³çì³â,
òàêèõ ÿê êàðáþðàòîð, áëîê öèë³íäð³â, òóðá³íà òà ³í. Îòæå, äî ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó
çàáåçïå÷åííÿ, ÿê-òî ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè ÷è çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ îá’ºêò³â ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³, âõîäÿòü îêðåì³ ñêëàäîâ³ ìåõàí³çìè (àäì³í³ñòðàòèâíèé, öèâ³ëü-
íèé, êðèì³íàëüíèé, ãîñïîäàðñüêèé òà ³í.), ÿê³ òåæ ñêëàäàþòüñÿ ç â³äïîâ³äíèõ
åëåìåíò³â (ïðàâîâèõ çàñîá³â). Ïðîòå ãëèáîêå âèâ÷åííÿ çàçíà÷åíèõ ïîíÿòü íå º
ïðåäìåòîì öüîãî äîñë³äæåííÿ.

Òîìó, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ïîãîäæóþ÷èñü ç òî÷êîþ çîðó Â.Ì. Õðîïàíþêà,
ìîæíà âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ “ïðàâîâ³ çàñîáè” ÿê ³íñòðóìåíòè (ìåòîäè ä³é) ìåõàí³çìó
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ä³ÿ ÿêîãî ïðèçâîäèòü äî þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â (êîíêðåòíèõ
ðåçóëüòàò³â). Ó òåîð³¿ ïðàâà ï³ä ìåòîäîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçóì³þòü
ñóêóïí³ñòü ñïîñîá³â, ïðèéîì³â ³ çàñîá³â ïðàâîâîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè
[24, ñ. 20]. Òîáòî ï³ä òåðì³íîì “ïðàâîâ³ çàñîáè” ñë³ä ðîçóì³òè íîðìàòèâíî
çàêð³ïëåí³ ïðèéîìè, ñïîñîáè âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ
ïåâíîãî ðåçóëüòàòó [6]. Äî ïðàâîâèõ çàñîá³â â³äíîñÿòü þðèäè÷í³ íîðìè,
ïðàâîâ³äíîñèíè, ³íäèâ³äóàëüí³ ïðàâîâñòàíîâëþþ÷³ âåë³ííÿ ³ ïðèïèñè, àêòè
ïðàâîçàñòîñîâ÷èõ îðãàí³â òîùî [14, ñ. 14].

Äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ íà
îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ìè âæå çàçíà÷àëè, ùî ñôåðà ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ äåäàë³ á³ëüøå íàáóâàº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó. Îòæå,
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè ç-ïîì³æ ³íøèõ (öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ, ãîñïîäàðñüêî-
ïðàâîâèõ, êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ òà ³í.) â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó ïèòàííÿõ
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³
çàñîáè, çâ³ñíî, ìàþòü ñâîþ ñïåöèô³êó, ÿê âçàãàë³, òàê ³ â ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³. Ñìèñëîâå íàâàíòàæåííÿ òåðì³íà “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè” º
âóæ÷èì â³ä íàâàíòàæåííÿ òåðì³íó “ïðàâîâ³ çàñîáè”, òîìó ùî ïåðøå âõîäèòü äî
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ñêëàäó îñòàííüîãî ³ ñòîñóºòüñÿ ò³ëüêè ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ äåðæàâ-
íèìè âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè òà ì³æ íèìè é ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ùîäî óïðàâë³ííÿ
ó ïåâí³é ñôåð³. Î÷åâèäíî, ùî òåðì³í “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³” º ùå á³ëüø âóçüêèì òà âõîäèòü ÿê ñêëàäîâà äî
ïîíÿòòÿ òåðì³íó “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè” òà “ïðàâîâ³ çàñîáè”, ³ ñòîñóºòüñÿ
ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ äåðæàâíèìè âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè òà ì³æ
íèìè é ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ùîäî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ íà îá’ºêòè
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Ó êîìïëåêñíîìó ñåíñ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè º îäíèì ç ä³ºâèõ
ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â îõîðîííîãî âïëèâó äåðæàâíèõ îðãàí³â, ñïðÿìîâàíîãî íà
ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ð³çíîìàí³òíèõ ñôåðàõ [6], ó òîìó
÷èñë³ ³ â ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Îòæå, âáà÷àºòüñÿ àêòóàëüíèì ïðîâå-
äåííÿ äîñë³äæåííÿ çì³ñòó ³ îá’ºêòèâíî¿ çóìîâëåíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ÿê ó òåîðåòè÷íîìó, òàê ³ ó
ïðàêòè÷íîìó àñïåêòàõ.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³
ñòîñóºòüñÿ íå ò³ëüêè çàõèñòó ïðàâ ó âèãëÿä³ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ, à ³
âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðì ùîäî îõîðîíè òà íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ ïîâåä³íêè â
ö³é ñôåð³, òîáòî âïîðÿäêóâàííÿ òà óçãîäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ó ö³é
ñôåð³. Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ìàº îðãàí³çóþ÷ó òà
óïðàâëÿþ÷ó ôóíêö³¿ ñòîñîâíî ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ôîðìóº óí³âåð-
ñàëüí³ ôîðìè çàçíà÷åíî¿ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ïðàâèë ì³æîñîáè-
ñò³ñíîãî ³ êîëåêòèâíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó. Â³äïîâ³äí³ óìîâè äëÿ íàëåæíîãî, ïîâíî-
ö³ííîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ îá’ºêò³â â ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³
ñòâîðþþòüñÿ ïåðåâàæíî ñàìå çà äîïîìîãîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ øëÿõîì áëîêóâàííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ â³äïîâ³äíèõ íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê ñêëàäîâó
äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
â äåðæàâ³, ÿêà ïîâèííà íå ò³ëüêè ïåðåøêîäæàòè ïîðóøåííÿì íîðì ïðàâà ó ð³çíèõ
ñôåðàõ, à ³ áðàòè íà ñåáå ôóíêö³þ ç îðãàí³çàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó çàçíà÷å-
íèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà. ²ç óñ³º¿ äåðæàâíî¿ ïðàâîâî¿ çàáåçïå÷óâàëüíî¿
ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, íà íàø ïîãëÿä, â³ä³ãðàº îñíîâíó
ðîëü ó ðåàë³çàö³¿ îðãàí³çàö³éíèõ òà çàáåçïå÷óâàëüíèõ ôóíêö³é, àäæå éîãî ä³ÿ
ïîøèðþºòüñÿ íå ëèøå íà ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî ñêëàëèñÿ, à é ñóòòºâî âïëèâàº íà
íîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ ò³ëüêè ñòâîðþþòüñÿ ç ìîìåíòó ââåäåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòó â ä³þ ³ öå íàäòî ñòîñóýòüñÿ äî ñôåðè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³,
ÿêà ìàº ³íñòèòóö³éíèé õàðàêòåð òà ïîñò³éíî ðîçâèâàºòüñÿ, àäæå ñòîñóºòüñÿ áåç
ïåðåá³ëüøåííÿ âñ³õ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè.

Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ñïðÿìîâàíå íà âèð³øåííÿ íèçêè
ïðàâîâèõ çàâäàíü, ÿê-òî ðåãóëþâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó, îõîðîíà òà çàõèñò
â³ä âïëèâó íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê ó ö³ëîìó â äåðæàâ³, òàê
³ îêðåìî ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, ó òîìó ÷èñë³ â ñôåð³ ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Çàçíà÷åí³ çàâäàííÿ âèð³øóþòüñÿ â ïðîöåñ³ ïðàâîòâîð÷î¿,
ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ òà ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, íà äóìêó Â.À. Õðîïàíþêà, “ïðàâîâ³
çàñîáè” óòâîðþþòü ö³ë³ñíèé, ñèñòåìíèé þðèäè÷íèé ìåõàí³çì, ÿêèé çàáåçïå÷óº
âðåãóëþâàííÿ âñ³º¿ ñóêóïíîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ [22, ñ. 244], à ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî ï³ä ìåõàí³çìîì àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçóì³º ñóêóïí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ âïëèâ íà â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó
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ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [25, ñ. 14], ìîæíà ñì³ëèâî ñòâåðä-
æóâàòè, ùî ñôåðà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïåðåáóâàº ó ò³ñí³é âçàºìîä³¿ ³ çàñòî-
ñóâàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â. Âçàºìîä³ÿ ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ
ñòàëîãî ïîðÿäêó ó çàçíà÷åí³é ñôåð³. Ñïåêòð òà íàïðÿì çàñòîñóâàííÿ, ôóíêö³îíàëü-
íå íàâàíòàæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â âñòàíîâëåí³ àäì³í³ñòðàòèâíèì
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè ñïðÿìîâàí³ íà çàáåç-
ïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ ïðàâîâèõ íîðì øëÿõîì ¿õ â³äïîâ³äíîãî óðåãóëþâàííÿ, âñòà-
íîâëåííÿ ïîñò³éíîãî êîíòðîëþ çà çàñòîñóâàííÿì çàñîá³â âïëèâó, íàäàííÿ
ìîæëèâîñò³ îñêàðæóâàòè ïåâí³ ä³¿ òà ð³øåííÿ é ³íøèìè âèçíà÷åíèìè çàêîíîäàâ÷î
ñïîñîáàìè.

Ï³äñóìîâóþ÷è íàâåäåíå âèùå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³ çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ – öå ñóêóïí³ñòü
ïðèéîì³â ³ ñïîñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ äåðæàâà âïëèâàº íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè
ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ òà ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá,
ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, íàóêè òà òâîð÷îñò³, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ³íòå-
ðåñ³â ñóá’ºêò³â ö³º¿ ñôåðè, ôîðìóâàííÿ ó íèõ çâè÷êè äîáðîâ³ëüíî âèêîíóâàòè
âèìîãè ïðàâîâèõ íîðì, âïðîâàäæåííÿ â æèòòÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é, ïîïåðåäæåííÿ
òà ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë, íîðì ³ ñòàíäàðò³â, ùî
ñòîñóþòüñÿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³.

²íøèìè ñëîâàìè, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ – öå ïåðåäáà÷åíà çàêîíîì ä³ÿëüí³ñòü, ùî çä³éñíþºòüñÿ
êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè àáî ³íøèìè ñóá’ºêòàìè, ÿêèì äåëåãîâàí³
â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî êîìïëåêñíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ó ö³é ñôåð³ é áà-
çóþòüñÿ íà íîðìàõ ïðèâàòíîãî òà ïóáë³÷íîãî ïðàâà.

Ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî íàâåäåíå ôîðìóëþâàííÿ íå º äîñêîíàëèì, àäæå
â³äñóòíüîþ º êîíêðåòèçàö³ÿ ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó, ùî ìîæå áóòè çàä³ÿíèé äî
çàçíà÷åíî¿ âèùå ä³ÿëüíîñò³. Âèäàºòüñÿ, ùî ÷³òêå é îäíîìàí³òíå ôîðìóëþâàí-
íÿ çàçíà÷åíîãî ïîíÿòòÿ òèì á³ëüøå º âàæëèâèì, ùî ç íüîãî âèïëèâàþòü ³íø³
ïîíÿòòÿ, çîêðåìà, “ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³”, “îá’ºêò ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ…” òîùî. Ïðîòå îñê³ëüêè ñóá’ºêòíèé ñêëàä, ÿêèé çä³éñíþº ïåðåäáà÷åíó
çàêîíîì ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ìîæå
çì³íþâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî çì³í çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, òî, íà íàøó äóìêó, íåäîö³ëüíî
âêëþ÷àòè êîíêðåòèçîâàíèé ñóá’ºêòíèé ñêëàä äî ôîðìóëþâàííÿ ïîíÿòòÿ
“àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³”.
À îò âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ç ðîçìåæóâàííÿì çà
êàòåãîð³ÿìè âáà÷àºòüñÿ äîö³ëüíèì. Òàê, çà ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå
çàáåçïå÷åííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñü ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè ñóäàìè òà ñóá’ºêòàìè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â ïðîöåñ³ ñàìîîõî-
ðîíè. Ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â âèçíà÷åíî, ÿê
ïðàâèëî, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè.

²íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü º âàæëèâèì îá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ çíà÷íî¿ çà îáñÿãîì áàçè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ó ñò. 1 Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
Óêðà¿íè [26] âñòàíîâëåíî, ùî öå çàêîíîäàâñòâî ñïðÿìîâàíå íà îõîðîíó ïðàâ ³
ñâîáîä ãðîìàäÿí, âëàñíîñò³, êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè, ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòå-
ðåñ³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, âñòàíîâëåíîãî ïðàâîïîðÿäêó, çì³öíåííÿ
çàêîííîñò³, ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí ó äóñ³ òî÷íîãî ³
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íåóõèëüíîãî äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ïîâàãè äî ïðàâ, ÷åñò³ ³
ã³äíîñò³ ³íøèõ ãðîìàäÿí, ïðàâèë ñï³âæèòòÿ, ñóìë³ííîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â,
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì [27]. Ïîçà ñóìí³âîì, çàáåçïå÷åííÿ ïåðåðàõî-
âàíèõ ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ º ñêëàäîâîþ
÷àñòèíîþ âñüîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
à â³äíîñèíè ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ âèñòóïàþòü éîãî ñàìîñò³éíèì
îá’ºêòîì.

Îòæå, ÿê ìè âèçíà÷èëè âèùå, ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, òîáòî ä³ÿëüí³ñòü ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ çàçíà÷åíî¿ ñôåðè º îá’ºêòîì. Ðîçãëÿäàþ÷è öþ ä³ÿëüí³ñòü, âèðàæåíó
÷åðåç îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âîíà ÿâëÿº ñîáîþ ö³ë³ñíó ñèñòåìó,
ïåðøèì åëåìåíòîì ÿêî¿ º îá’ºêò. Äðóãèì åëåìåíòîì ñèñòåìè º âíóòð³øíüî-
îðãàí³çîâàíà ñóêóïí³ñòü êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â. Ö³ äâà åëåìåíòè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³
ì³æ ñîáîþ. Êîìïåòåíòí³ îðãàíè çä³éñíþþòü ïîñò³éíèé âïëèâ íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ,
ó òîé ÷àñ ÿê îá’ºêò ñïîíóêàº îðãàíè äî òàêèõ ä³é. Îòæå, çàçíà÷åíà ñèñòåìà ïðà-
öþº ïîñò³éíî, ðîçâèâàþ÷èñü òà ñàìîóäîñêîíàëþþ÷èñü. Âïëèâ êîìïåòåíòíèõ
îðãàí³â íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ðåàë³çàö³¿ îê-
ðåìèõ ôóíêö³é, ÿê³ ïîêëèêàí³ çä³éñíþâàòè çàçíà÷åí³ îðãàíè òà ¿õ ñòðóêòóðí³
ï³äðîçä³ëè. Öåé åëåìåíò ó òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ îäåðæàâ íàçâó ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ
[28, ñ. 30; 29, ñ. 25–26].

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå âèùå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî îá’ºêòîì ñèñòåìè
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ âèñòóïàþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç
ïðèâîäó âèêîíàííÿ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè (ñóá’ºêòàìè) ôóíêö³é ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, îõîðîíè òà çàõèñòó, à òàêîæ â³äïîâ³äíèõ ä³é.

Çàãàëîì ðîçãëÿäàþ÷è ä³¿, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç âèêîíàííÿì ôóíêö³¿ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ìîæíà ïîãî-
äèòèñÿ ç ¿õ ïåðåë³êîì, ÿêèé âèçíà÷àº ².Ã. Çàïîðîæåöü [28, ñ. 30], àëå ¿õ íåîáõ³äíî
êëàñèô³êóâàòè íà çàãàëüí³ ä³¿, ä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç îõîðîíîþ òà çàõèñòîì ïðàâ íà
îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Òàê, äî çàãàëüíèõ ä³é ñë³ä â³äíåñòè: ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ñïðÿìîâàíèõ
íà âñòàíîâëåííÿ çàãàëüíîãî ðåæèìó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³; âèçíà÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ó÷àñíèê³â âèíèêàþ÷èõ
ïðàâîâ³äíîñèí.

Äî ä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç îõîðîíîþ ïðàâ íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³,
â³äíîñèìî: âèäà÷ó îõîðîííèõ äîêóìåíò³â íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³;
ðåºñòðàö³þ äîãîâîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïåðåäà÷åþ ïðàâ íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³; âèäà÷ó ë³öåíç³é íà ïðàâî ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³; ðåºñòðàö³þ ñóá’ºêò³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç³ ñïðèÿííÿì ãðîìàäÿíàì
ó ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ îñòàíí³ì ïðàâ íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Äî ä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàõèñòîì ïðàâ íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³,
ñë³ä â³äíåñòè: ïîïåðåäæåííÿ ïîðóøåíü (àäì³í³ñòðàòèâíèõ, êðèì³íàëüíèõ òîùî)
ïðàâ íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³; ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü ïðàâ íà îá’ºêòè
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³; ïðèòÿãíåííÿ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ïîðóøåííÿ ïðàâ íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ÿâëÿº ñîáîþ âïîðÿäêîâàíó é
îðãàí³çîâàíó ñèñòåìó, ó ÿê³é îá’ºêòîì âèñòóïàþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ïðèâîäó
ä³ÿëüíîñò³ êîìïåòåíòíèõ ñóá’ºêò³â ùîäî ôóíêö³é ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, îõîðîíè
òà çàõèñòó îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ
ä³é ³ç çàñòîñóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â ÿê ñóêóïíîñò³ âñ³õ çàõîä³â,
ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâ.
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ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÕ ÊÐÀ¯Í
Ó ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍ² ÑÈÑÒÅÌÈ ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍÈÕ

ÎÐÃÀÍ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî äîñâ³ä îðãàí³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííèõ ñèñòåì çàðóá³æíèõ
êðà¿í, âèÿâëåíî çàãàëüíå òà îñîáëèâå â ôóíêö³îíóâàíí³ ñèñòåì ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â çàëåæíî â³ä âëàñòèâîñòåé òà ïðèðîäè íàö³îíàëüíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè êîæíî¿
êîíêðåòíî¿ äåðæàâè. Âèçíà÷àþòüñÿ ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ òà âïðîâàäæåííÿ
ïîçèòèâíîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåì ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â ï³ä ÷àñ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ç
óðàõóâàííÿì òåíäåíö³é ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, ïðàâîîõî-
ðîíí³ ôóíêö³¿, ñèñòåìà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàí îïûò îðãàíèçàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñèñòåì
çàðóáåæíûõ ñòðàí, îáîçíà÷åíî îáùåå è îñîáåííîå â ôóíêöèîíèðîâàíèè ñèñòåì
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â çàâèñèìîñòè îò ñâîéñòâ è ïðèðîäû íàöèîíàëüíî-
ïðàâîâîé ñèñòåìû êàæäîãî êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà. Îïðåäåëÿþòñÿ âîçìîæíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ è âíåäðåíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî çàðóáåæíîãî îïûòà îðãàíèçàöèè è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñèñòåìû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Óêðàèíû ñ ó÷åòîì òåíäåíöèé îáùåñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
îðãàíû, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ôóíêöèè, ñèñòåìà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

In the paper several features of an experience of the organization of law enforcement
systems of foreign countries are analyzed, general and particular features in the functioning
of the systems of law enforcement agencies, depending on the characteristics and nature
of national legal systems, are defined. The peculiarities of usage and implementation of
positive foreign experience in the reforming of law enforcement system of Ukraine,
taking into account tendencies of social development of our state are considered.

Keywords: law enforcement, police, law enforcement functions, system of law
enforcement.

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè íàðàç³ âèñòóïàº ¿¿ â³äêðèò³ñòü ó âçàºìîä³¿ ç ì³æíàðîäíèì ïðàâîì, çàïîçè-
÷åííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ â ³íòåðåñàõ íàøî¿ äåðæàâè ïðîãðåñèâíèõ çàðóá³æíèõ ïðàâî-
âèõ êîíöåïö³é, äîêòðèí, çàãàëüíîâèçíàíèõ ñòàíäàðò³â. Ç îãëÿäó íà öå, íàãàëüíèìè
º ðîçðîáêà ôîðì ³ ïðîöåäóð âïðîâàäæåííÿ ïðàâîâèõ íîðì çàðóá³æíèõ ïðàâîâèõ
ñèñòåì â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî, âèêîðèñòàííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ äîñÿãíåíü ñó-
÷àñíîãî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ÿê âàæëèâîãî äæåðåëà ðåôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî
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çàêîíîäàâñòâà, óçàãàëüíåííÿ íîðìîòâîð÷î¿ ïðàêòèêè òà ðîçðîáëåííÿ ìåõàí³çì³â
ùîäî çàïîçè÷åííÿ ïîçèòèâíîãî ïðàâîâîãî äîñâ³äó ð³çíèõ êðà¿í äëÿ óäîñêîíàëåííÿ
íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Ïîðÿä ç öèì, ñó÷àñí³ çì³íè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
³ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè, äåìîêðà-
òèçàö³ÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ³íòåãðàö³ÿ íàøî¿ äåðæàâè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ïðèâåäåííÿ ÷èííîãî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó
â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ òà ºâðîïåéñüêèõ ïðèíöèï³â, íîðì ³ ñòàíäàðò³â, ùî
áàçóºòüñÿ íà ðàö³îíàëüíîìó ñï³ââ³äíîøåíí³ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà îñîáè. Êð³ì
òîãî, ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, àäàïòàö³ÿ ¿¿ äî ïîòðåá
äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, ìàº â³äáóâàòèñü ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî Óêðà¿íà º ñàìîáóò-
íüîþ äåðæàâîþ ç³ ñâîºþ ³ñòîð³ºþ, êóëüòóðîþ, ìåíòàë³òåòîì òà âëàñíèì øëÿõîì
ðîçâèòêó, â ÿêîìó ïîºäíóþòüñÿ çàãàëüíîöèâ³ë³çàö³éí³ òà îñîáëèâ³, âëàñòèâ³ ëèøå
íàø³é êðà¿í³ òåíäåíö³¿. Çâàæàþ÷è íà çàçíà÷åíå âèùå, ïîñòàº ïîòðåáà â ðîçðîáëåíí³
ñïåö³àëüíèõ ïðîöåäóð òà ìåõàí³çì³â âïðîâàäæåííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó îðãàí³çàö³¿
³ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåì ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çàðóá³æíèõ êðà¿í â Óêðà¿í³ é
âèçíà÷åííÿ âëàñíèõ íàïðÿì³â ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó ñèñòåìè
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè øëÿõîì îïòèì³çàö³¿ çàâäàíü òà ôóíêö³é,
ñòðóêòóðè é ÷èñåëüíîñò³, ô³íàíñîâîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî, îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâîãî òà êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü òà ñâîº÷àñí³ñòü
ïðîâåäåííÿ òàêîãî äîñë³äæåííÿ.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíó-
âàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ ñèñòåì çàðóá³æíèõ êðà¿í âèÿâèòè çàãàëüíå òà îñîáëèâå
çàëåæíî â³ä íàö³îíàëüíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè êîæíî¿ êîíêðåòíî¿ äåðæàâè é âè-
çíà÷èòè ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó îð-
ãàí³çàö³¿ é ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåì ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çàðóá³æíèõ êðà¿í ó
ðåôîðìóâàíí³ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, ç óðàõóâàííÿì íàö³î-
íàëüíèõ îñîáëèâîñòåé íàøî¿ äåðæàâè. Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàâëåíî¿ ìåòè çðîáëåíî
ñïðîáó âèð³øèòè òàê³ äîñë³äíèöüê³ çàâäàííÿ: âèâ÷èòè äîñâ³ä îðãàí³çàö³¿ òà
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òàêèõ êðà¿í, ÿê Í³ìå÷÷èíà,
Ôðàíö³ÿ, Àíãë³ÿ, ÑØÀ òà ³í.; âèÿâèòè îñîáëèâîñò³ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â çàëåæíî â³ä âëàñòèâîñòåé â³äïîâ³äíî¿ íàö³îíàëüíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè; âèçíà-
÷èòè íàïðÿìè ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ îð³ºíòèð³â íàøî¿ äåðæàâè òà ïî-
ãëèáëåííÿ ºâðî³íòåãðàö³¿; âèçíà÷èòè ìîæëèâîñò³ çàïîçè÷åííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó
îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåì ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çàðóá³æíèõ êðà¿í
äëÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì
òåíäåíö³é ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè.

Ñèñòåìà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íàëåæèòü äî íàóêîâèõ ïîíÿòü, ùî íå º
îäíîçíà÷íî âèçíà÷åíèìè ³ ìîæóòü ìàòè ð³çíå íàïîâíåííÿ. Îäíàê á³ëüø³ñòü ó÷åíèõ
ï³ä ñèñòåìîþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ðîçóì³þòü ñèñòåìó ñóá’ºêò³â, ùî çä³éñíþþòü
ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïîëÿãàº, ãîëîâíèì ÷èíîì, â îõîðîí³ òà çàõèñò³
ïðàâà. Çàãàëîì ñèñòåìà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñòàíîâèòü ö³ë³ñíó ñóêóïí³ñòü
ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³â äåðæàâè, îñíîâíèì ñîö³àëüíèì ïðèçíà÷åííÿì ÿêèõ º
îõîðîíà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ çàñîá³â ³ â ïðàâîâèõ ôîðìàõ.
Êðèòåð³ºì âèä³ëåííÿ òà â³äíåñåííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
âèñòóïàº äåðæàâíà ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà º ñèñòåìîóòâîðþþ÷èì
÷èííèêîì, ùî îá’ºäíóº ôóíêö³îíàëüíèìè çâ’ÿçêàìè ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè â
ö³ë³ñíó ñóêóïí³ñòü.

Ñàìå ïîíÿòòÿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâè çàáåçïå÷óº ìîæ-
ëèâ³ñòü ðîçãëÿäàòè äåðæàâó ÿê ºäèíå, ö³ë³ñíå ñîö³àëüíå ÿâèùå, ùî áåçïåðåðâíî
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ôóíêö³îíóº â ÷àñ³ òà ïðîñòîð³. Öå ïîíÿòòÿ äîçâîëÿº “îá’ºäíóâàòè åëåìåíòè ñèñòåìè
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâè ó ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèé “âóçîë” ³ íàäàº
¿ì äèíàì³÷íèé çì³ñò” [1, ñ. 107]. Äåðæàâà çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â ôîðìóº ³ çàêð³ïëþº âîëþ ð³çíèõ ãðóï íàñåëåííÿ, à öå äîäàº äåðæàâíèì
ïîëîæåííÿì îáîâ’ÿçêîâîãî õàðàêòåðó.

ßê çàçíà÷àº Â.Â. Êîâàëüñüêà, ñèñòåìà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâè
äîçâîëÿº ðîçãëÿäàòè ñàì ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðîöåñ ôóíêö³îíó-
âàííÿ äåðæàâè, éîãî åôåêòèâí³ñòü, àäåêâàòíå â³äîáðàæåííÿ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
¿õ ïîâíîâàæåíü, ùî â³äïîâ³äàþòü ö³ëÿì ³ çàâäàííÿì äåðæàâè. Âîíà ï³ä ñèñòåìîþ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâè ïðîïîíóº ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü ïóáë³÷íèõ,
ëåã³òèìíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îêðåìèõ íåäåðæàâíèõ îðãàí³â ³ îðãàí³çàö³é,
ÿê³ çä³éñíþþòü ïîâíîâàæåííÿ, âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ó
ñôåð³ ïðàâîïîðÿäêó, çà äîïîìîãîþ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì çàñîá³â, ñïîñîá³â,
ìåòîä³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ¿õ ïîñò³éíó ä³ÿëüí³ñòü ³ âçàºìîä³þ äëÿ ãàðàíòóâàííÿ
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí [2, ñ. 34].

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â ïðàâîâîìó àñïåêò³ ö³º¿ ïðîáëåìè â³äñóòíº êîíñòè-
òóö³éíå çàêð³ïëåííÿ ïîíÿòòÿ “ñèñòåìà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â”. Ó Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïîíÿòòÿ “ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè” âæèâàºòüñÿ ëèøå ðàç – ó ÷. 3 ñò. 17, äå
ñïåö³àëüíå çàâäàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè ³ çàõèñò äåðæàâíîãî
êîðäîíó Óêðà¿íè ïîêëàäàþòüñÿ íà “â³äïîâ³äí³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ òà
ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè äåðæàâè, îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ
çàêîíîì” [3, ñ. 7]. Ó êîìåíòàð³ äî ö³º¿ ñòàòò³, ï³äãîòîâëåíîìó ²íñòèòóòîì çàêîíî-
äàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, äî “ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â” àâòîðè â³äíîñÿòü:
ÑÁÓ, ÌÂÑ Óêðà¿íè òà äåÿê³ ³íø³ äåðæàâí³ ñòðóêòóðè, ñòàòóñ ÿêèõ íèí³ âèçíà-
÷àºòüñÿ ï³äçàêîííèìè àêòàìè [4, ñ. 58–61].

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ñóäó ³
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â” äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íàëåæàòü “îðãàíè ïðîêó-
ðàòóðè, âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñëóæáè áåçïåêè, â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó ó
Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè, ìèòí³ îðãàíè, îðãàíè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó,
îðãàíè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, îðãàíè ³ óñòàíîâè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü,
äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè, ðèáîîõîðîíè, äåðæàâíî¿ ë³ñîâî¿ îõîðîíè,
³íø³ îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðàâîçàñòîñîâí³ àáî ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿” [5]. Ó
ñâîþ ÷åðãó, çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè”
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè º îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, íà ÿê³ Êîíñòèòóö³ºþ ³
çàêîíàìè Óêðà¿íè ïîêëàäåíî çä³éñíåííÿ ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é [6]. Âîäíî÷àñ
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ îðãàí³çà-
ö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè” ï³ä òàêèìè îðãàíàìè ðîçóì³º “äåðæàâ-
í³ îðãàíè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà çä³éñíþþòü ïðàâîçàñòîñîâí³ àáî ïðàâî-
îõîðîíí³ ôóíêö³¿” [7].

Òàêèì ÷èíîì, ÿê áà÷èìî, çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïîíÿòòÿ “ïðàâîîõîðîííà
ä³ÿëüí³ñòü” òà “ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè” âèçíà÷àº îäíå ÷åðåç ³íøå, ïðîòå â³äñóòí³
íîðìàòèâíî âèçíà÷åí³ êðèòåð³¿, çà ÿêèìè ïåâíà ä³ÿëüí³ñòü ÷è îðãàíè ìîæóòü
áóòè â³äíåñåí³ äî ïðàâîîõîðîííèõ, òàêîæ þðèäè÷íî íåâèçíà÷åíèìè çàëèøàþòüñÿ
ïîíÿòòÿ “ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿”, “ïðàâîçàñòîñîâí³ ôóíêö³¿”. Áåçóìîâíî, â³äñóò-
í³ñòü ÷³òêèõ òà îäíîçíà÷íèõ þðèäè÷íèõ äåô³í³ö³é áàçîâèõ ïîíÿòü ó ÷èííîìó çà-
êîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïîðîäæóº ïîäàëüø³ íåäîë³êè áåçïîñåðåäíüî ó âèçíà÷åíí³
êîìïåòåíö³¿ òà ïîâíîâàæåíü òàêèõ îðãàí³â. Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî óñóíåííþ
ïðîãàëèí ³ êîë³ç³é â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ïåðåøêîäæàº, íàñàìïåðåä,
â³äñóòí³ñòü ºäíîñò³ â íàóêîâèõ ïîãëÿäàõ íà çàãàäàí³ ïîíÿòòÿ, à òàêîæ íà ñêëàä
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.
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Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî íåäîñòàòí³ñòü íàÿâíèõ
ó ÷èííîìó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ äåô³í³ö³é äëÿ îäíîçíà÷íî¿ ³äåíòèô³êàö³¿
ÿê ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, òîìó íåîá-
õ³äíî çä³éñíèòè àíàë³ç äîêóìåíò³â ì³æíàðîäíîãî ³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà ³íøèõ
äåðæàâ ùîäî âèçíà÷åííÿ òàêèõ ïîíÿòü, ÿê “ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü” òà “ïðà-
âîîõîðîíí³ îðãàíè”, à òàêîæ çâåðíóòèñÿ äî äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í ùîäî îðãàí³-
çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Ïåðåõîäÿ÷è äî ðîçãëÿäó ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çàðóá³æíèõ êðà¿í, çàçíà÷èìî, ùî íàö³îíàëüí³ ïðàâîâ³
ñèñòåìè îá’ºäíàí³ çà ïåâíèìè êðèòåð³ÿìè â ïðàâîâ³ ñ³ì’¿, ùî, â ïåðøó ÷åðãó,
ñïðèÿº âèÿâëåííþ óçàãàëüíþþ÷èõ çàêîíîì³ðíîñòåé ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ
ïðàâîâèõ ñèñòåì òà ¿õ ñïåöèô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé, à òàêîæ âñòàíîâëåííþ ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, áåçïîñåðåäíüî ¿¿ îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³î-
íàëüíî¿ ïîáóäîâè, ç îãëÿäó íà íàö³îíàëüíî-ïðàâîâó ñèñòåìó ïåâíî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì’¿.

Íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ êëàñèô³êàö³ºþ ïðàâîâèõ ñ³ìåé ñüîãîäí³ º òàêà: ðîìàíî-
ãåðìàíñüêà (êîíòèíåíòàëüíà) ñ³ì’ÿ (íàö³îíàëüí³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè Ôðàíö³¿, ÔÐÍ,
²òàë³¿, ²ñïàí³¿ òîùî); àíãëî-àìåðèêàíñüêà ñ³ì’ÿ (íàö³îíàëüí³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè Àíãë³¿,
ÑØÀ ³ íèçêè ³íøèõ êðà¿í); ñ³ì’ÿ ðåë³ã³éíîãî ïðàâà (ç â³äîêðåìëåííÿì ìóñóëü-
ìàíñüêîãî, ³íäóñüêîãî òà ³óäåéñüêîãî ïðàâà); ñ³ì’ÿ òðàäèö³éíîãî ïðàâà; â îêðåìó
ãðóïó òàêîæ âèä³ëÿþòü çì³øàí³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè [8, ñ. 270].

Äàë³ çàçíà÷èìî, ùî çàêîíîäàâñòâî òàêèõ êðà¿í ÿê Í³ìå÷÷èíà ³ Ôðàíö³ÿ íå
ì³ñòèòü ñïåö³àëüíî ñôîðìóëüîâàíîãî ïîíÿòòÿ “ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè”. Ïðàâîîõî-
ðîíí³ îðãàíè óòâîðþþòü ïåâíèì ÷èíîì â³äîñîáëåíó çà îçíàêîþ ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ñàìîñò³éíó ãðóïó îðãàí³â äåðæàâè, ùî ìàþòü ñâî¿ ÷³òêî âèçíà÷åí³
çàâäàííÿ. Â îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüí³é ïîáóäîâ³ ñóäîâèõ ñèñòåì Í³ìå÷÷èíè
³ Ôðàíö³¿ ïîñòóëþºòüñÿ ïðèíöèï ñïåö³àë³çàö³¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, à ñï³ëüíîþ
îñîáëèâ³ñòþ ïðîêóðàòóðè öèõ êðà¿í º íàëåæí³ñòü ¿¿ äî âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³
ï³äëåãë³ñòü ì³í³ñòåðñòâó þñòèö³¿, ïðè öüîìó îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíà ïîáóäîâà
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè çàçíà÷åíèõ äåðæàâ õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî ó ñôåð³
êîìïåòåíö³¿ ïåâíîãî ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ³
â³äïîâ³äí³ îðãàíè ïðîêóðàòóðè.

Ç ïðèâîäó îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíî¿ ïîáóäîâè ïîë³ö³¿ Í³ìå÷÷èíè ³
Ôðàíö³¿ âàðòî ñêàçàòè, ùî âîíà õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ï³äðîçä³ë³â, ÿê³
ïîâèíí³ ïîñèëþâàòè ïîë³öåéñüê³ ôóíêö³¿, áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå-
÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó. Çîêðåìà, ó Í³ìå÷÷èí³ äî òàêèõ ï³äðîçä³ë³â
â³äíîñèòüñÿ ïîë³ö³ÿ ãîòîâíîñò³, à ó Ôðàíö³¿ ö³ ôóíêö³¿ ìàþòü âèêîíóâàòè
ï³äðîçä³ëè Íàö³îíàëüíî¿ æàíäàðìåð³¿, îñîáëèâ³ñòþ ÿêî¿ º ¿¿ ïîòð³éíà ï³äëåãë³ñòü
Ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Ì³í³ñòåðñòâó îáîðîíè, Ì³í³ñòåðñòâó þñòèö³¿.
²íøîþ â³äì³ííîþ ðèñîþ ïîë³ö³¿ Í³ìå÷÷èíè ³ Ôðàíö³¿ º òå, ùî ì³í³ñòåðñòâà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ öèõ êðà¿í, ó ñêëàä³ ÿêèõ ôóíêö³îíóþòü ïîë³öåéñüê³ ñëóæáè, ïîñ³äàþòü
îäíå ç öåíòðàëüíèõ ì³ñöü ó äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³ òà ìàþòü â³ä÷óòíèé ïîë³òè÷íèé
âïëèâ íà ð³çí³ ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.

Îòæå, ÿê ìîæíà ïîáà÷èòè, îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíà ïîáóäîâà ïîë³ö³¿,
ïðîêóðàòóðè ³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Í³ìå÷÷èíè ÿê ñêëàäîâèõ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â â³äáèâàº ôåäåðàëüíèé õàðàêòåð äåðæàâíîãî óñòðîþ êðà¿íè, à ñèñòåì³
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Ôðàíö³¿ ïðèòàìàíí³ ïåâí³ îñîáëèâîñò³, ó ïåðøó ÷åðãó,
öå îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíà ïîáóäîâà ïîë³ö³¿, ïðîêóðàòóðè, ñóäîâî¿ ñèñòåìè
ÿê ñêëàäîâèõ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, â³äîáðàæàº íå ëèøå ôîðìó
äåðæàâíîãî óñòðîþ Ôðàíö³¿ ÿê óí³òàðíî¿ äåðæàâè, à é îñíîâè, çàêëàäåí³ ³ñòîð³ºþ
Ôðàíö³¿ ÿê îäí³ºþ ç ïåðøèõ äåìîêðàò³é ªâðîïè.
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Îäíàê ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî â îñíîâ³ îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíî¿ ïîáóäîâè
ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çàçíà÷åíèõ êðà¿í çàêëàäåí³ ºäèí³ ïðèíöèïè,
ÿê³ ìàþòü á³ëüøå ñï³ëüíèõ õàðàêòåðèñòèê ³ îçíàê í³æ â³äì³ííîñòåé, ùî ñâ³ä÷èòü
ïðî íàÿâí³ñòü ïåâíî¿ çàëåæíîñò³ îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíî¿ ïîáóäîâè ñèñòåìè
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â â³ä îñîáëèâîñòåé íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ö³º¿
ïðàâîâî¿ ñ³ì’¿.

Äàë³ âàðòî âèñâ³òëèòè îñíîâí³ îçíàêè çàçíà÷åíîãî òèïó ñèñòåìè ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â, äî íèõ ìîæíà â³äíåñòè òàê³: íàÿâí³ñòü ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â, ùî
ñêëàäàþòü â³äîñîáëåí³ ñóäîâ³ ñèñòåìè, ³, íàñàìïåðåä, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ³ òðóäîâî¿
þñòèö³¿, íàÿâí³ñòü Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó; ï³äïîðÿäêóâàííÿ ïðîêóðàòóðè, ôóíêö³î-
íàëüíå ïðèçíà÷åííÿ ÿêî¿ ïîëÿãàº â çä³éñíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ ³
ï³äòðèìàíí³ îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³ Ì³í³ñòåðñòâó þñòèö³¿ ç ÷³òêèì ïîä³ëîì
êîìïåòåíö³¿ çàëåæíî â³ä ³ºðàðõ³÷íî¿ ïîáóäîâè ñóä³â çàãàëüíî¿ þñòèö³¿; íàÿâí³ñòü
ñë³ä÷îãî ñóää³; öåíòðàë³çîâàíå óïðàâë³ííÿ â ñèñòåì³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ. Íåîáõ³äíî àêöåíòóâàòè óâàãó òàêîæ ³ íà òîìó, ùî â ìåæàõ çàçíà÷åíîãî
òèïó îêðåì³ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ìàþòü ñïåöèô³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè,
ÿê³ çóìîâëåí³ óí³êàëüíèìè îñîáëèâîñòÿìè êîæíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè,
ùî âõîäèòü äî ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì’¿ [9, ñ. 103].

Îêðåìî âàðòî çóïèíèòèñÿ íà âèä³ëåí³ ñï³ëüíèõ ðèñ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ
ñèñòåì òàêèõ êðà¿í, ÿê Àíãë³ÿ ³ ÑØÀ, ùî îáóìîâëåíî íàÿâí³ñòþ ñï³ëüíèõ õàðàê-
òåðèñòèê îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíî¿ ïîáóäîâè ñèñòåì ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
öèõ äåðæàâ. Çîêðåìà, ñóäîâ³ ñèñòåìè Àíãë³¿ ³ ÑØÀ õàðàêòåðèçóþòüñÿ â³äñóòí³ñòþ
ñïåö³àë³çîâàíèõ þñòèö³é, îäíàê ó ñóäîâèõ ñèñòåìàõ öèõ êðà¿í º ñïåö³àë³çîâàí³
ñóäîâ³ óñòàíîâè, õî÷ âîíè é íå ôóíêö³îíóþòü ÿê îêðåì³ íàïðÿìè ñóäîâî¿ ñèñòåìè.
Ïðîêóðàòóðà Àíãë³¿ ³ ÑØÀ õàðàêòåðèçóºòüñÿ îäíàêîâèì ôóíêö³îíàëüíèì ïðè-
çíà÷åííÿì ³, â³äïîâ³äíî, ïîä³áíèìè ïîâíîâàæåííÿìè.

Çâàæàþ÷è íà ñïåöèô³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì
Àíãë³¿ ³ ÑØÀ òà íà îñíîâ³ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà, ìîæíà âèä³ëèòè
ïåâí³ â³äì³ííîñò³ â ñèñòåìàõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â öèõ êðà¿í. Òàê, â Àíãë³¿,
âèõîäÿ÷è ç ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ, õî÷ äåùî ôîðìàëüíî, àëå âñå æ òàêè
ìàþòü çíà÷åííÿ àòðèáóòè êîðîë³âñüêî¿ âëàäè, ùî âèðàæàºòüñÿ â³äíîñíî ñèñòåìè
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à ñàìå â îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüí³é ïîáóäîâ³ ñóäîâî¿
ñèñòåìè, ïðîêóðàòóðè. Âçàºìîä³ÿ ïðîêóðàòóðè ç ñóäàìè õàðàêòåðèçóºòüñÿ â Àíãë³¿
â³äíîñíîþ íåçàëåæí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè â³ä ñóäîâî¿ âëàäè. Ùî ñòîñóºòüñÿ
îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíî¿ ïîáóäîâè ïîë³ö³¿, à òî÷í³øå îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ
ïîë³ö³ºþ, íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî âîíà âèð³çíÿºòüñÿ äåöåíòðàë³çîâàíèì õàðàê-
òåðîì, ÿêèé âèÿâëÿºòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåííÿõ ³ ôóíêö³ÿõ Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Àíãë³¿.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ôåäåðàë³çì ÿê ôîðìà äåðæàâíîãî óñòðîþ ÑØÀ áåçïîñåðåäíüî
âèÿâëÿºòüñÿ ³ â îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüí³é ïîáóäîâ³ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â. Òàê, îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíà ïîáóäîâà ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ïðîêóðàòóðè,
à òàêîæ ïîë³ö³¿ ÑØÀ ïðåäñòàâëåíà íàÿâí³ñòþ òðüîõ ð³âí³â: ôåäåðàëüíîãî, øòàò³â
³ ì³ñöåâîãî. Ïîðÿä ç öèì, îäí³ºþ ç³ ñïåöèô³÷íèõ ðèñ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â ÑØÀ, ùî âèÿâëÿºòüñÿ â îðãàí³çàö³¿ ïîë³ö³¿, º â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî êåð³âíîãî
îðãàíó, à òàêîæ ºäèíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, ùî çä³éñíþâàâ áè íîðìàòèâíî-ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ â ìàñøòàáàõ óñ³º¿ äåðæàâè [9, ñ. 122–123].

Âîäíî÷àñ, íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ â³äì³ííîñò³ îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíî¿
ïîáóäîâè ïîë³ö³¿ Àíãë³¿ ³ ÑØÀ, ¿õ ñï³ëüíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ º ïîä³ë ïîë³öåéñüêèõ
îðãàí³â â³äïîâ³äíî äî ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â íà êðèì³íàëüíó ïîë³ö³þ (ïîë³ö³þ
â öèâ³ëüíîìó) ³ ïàòðóëüíó ïîë³ö³þ (ïîë³ö³þ ó ôîðì³), ïðè öüîìó â Àíãë³¿ â³äñóòí³é



25

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 3(25)

â³äîêðåìëåíèé êîðïóñ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Òàêîæ ñï³ëüíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ
îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíî¿ ïîáóäîâè ïîë³ö³¿ Àíãë³¿ ³ ÑØÀ º íàÿâí³ñòü, êð³ì
áåçïîñåðåäíüî ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³â, äåðæàâíèõ îðãàí³â àáî ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³
íàä³ëåí³ ïåâíèìè ïîë³öåéñüêèìè ôóíêö³ÿìè, à ñàìå: â ÑØÀ äî òàêèõ äåðæàâíèõ
îðãàí³â íàëåæèòü ÔÁÐ, à â Àíãë³¿ äî ïîñàäîâèõ îñ³á, íàä³ëåíèõ ïåâíèìè ïîë³-
öåéñüêèìè ôóíêö³ÿìè, ìîæíà â³äíåñòè êîðîíåðà.

Íàðàç³ ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî àíàë³ç ñèñòåì ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
Àíãë³¿ ³ ÑØÀ ïîêàçàâ, ùî çà ¿õ â³äì³ííèõ îñîáëèâîñòåé, ÿê³ çóìîâëåí³ ñïåöèô³÷-
íèìè õàðàêòåðèñòèêàìè öèõ äåðæàâ òà íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì, ñèñòåìè
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â îáîõ êðà¿í ìàþòü á³ëüøå ñï³ëüíèõ îçíàê, ùî ñâ³ä÷èòü
ïðî â³äîáðàæåííÿ â ¿õ îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüí³é ïîáóäîâ³ îñîáëèâîñòåé ³
õàðàêòåðèñòèê íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì ÿê îñíîâîïîëîæíèõ ïðåäñòàâíèê³â
àíãëî-àìåðèêàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì’¿. Îñíîâíèìè îçíàêàìè àíãëî-àìåðèêàíñüêîãî
òèïó ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â âèñòóïàþòü òàê³: íàÿâí³ñòü ñïåö³àë³çîâàíèõ
ñóä³â áåç âèä³ëåííÿ ¿õ â îêðåì³ ñóäîâ³ ñèñòåìè; ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ïðîêóðàòóðè
Ì³í³ñòåðñòâó þñòèö³¿, ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ ÿêî¿ ïîëÿãàº â çä³éñíåíí³
êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ ³ ï³äòðèìàííÿ îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³; äåöåíòðàë³çî-
âàíå óïðàâë³ííÿ â ñèñòåì³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ïîë³ö³¿). Ó ìåæàõ
àíãëî-àìåðèêàíñüêîãî òèïó îêðåì³ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â â³äïîâ³äíèõ
íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì ìàþòü ñïåöèô³÷í³ ðèñè, ùî îáóìîâëåí³ óí³êàëü-
íèìè îñîáëèâîñòÿìè êîæíî¿ êðà¿íè, ùî âõîäèòü äî àíãëî-àìåðèêàíñüêî¿ ïðàâîâî¿
ñ³ì’¿.

Ï³äêðåñëèìî, ùî ó ÑØÀ òà ³íøèõ àíãëîìîâíèõ äåðæàâàõ âæèâàþòüñÿ
òåðì³íè “Law Enforcement Activity” òà “Law Enforcement Agencies”, ÿê³ â Óêðà¿í³
îô³ö³éíî ïåðåêëàäàþòüñÿ ÿê “ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü” òà “ïðàâîîõîðîíí³
îðãàíè”, îäíàê áóêâàëüíî ìîæóòü áóòè ïåðåêëàäåí³ ÿê “ä³ÿëüí³ñòü ³ç çàñòîñóâàííÿì
çàêîííîãî ïðèìóñó” òà “äåðæàâí³ îðãàíè, óïîâíîâàæåí³ íà çàñòîñóâàííÿ çàêîííîãî
ïðèìóñó”, íà ÿêèõ ïîêëàäàºòüñÿ áåçïîñåðåäíº çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
ó ñôåðàõ ïðàâîïîðÿäêó, ãðîìàäñüêî¿ òà äåðæàâíî¿ áåçïåêè. Äî “Law Enforcement
Agencies” íàëåæàòü ïîë³ö³éí³ îðãàíè ³ ñïåöñëóæáè [10].

Ó á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ïîë³ö³éí³ îðãàíè º îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ÿê³ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ íà ïðîâåäåííÿ ïîë³ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî
îñîáëèâîãî ð³çíîâèäó äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çä³éñíþºòüñÿ ³ç
çàñòîñóâàííÿì ïðèìóñó (ô³çè÷íî¿ ñèëè, ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â òà çáðî¿), âêëþ÷àþ÷è
ïðàâîîáìåæóâàëüí³ çàõîäè, çîêðåìà: ïðàâî âñòàíîâëþâàòè îáìåæåííÿ íà â³ëüíå
ïåðåñóâàííÿ àáî äîñòóï äî ïåâíèõ îá’ºêò³â, êîíòðîëþâàòè ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç
äåðæàâíèé êîðäîí ïðåäìåò³â ³ îñ³á, çàáåçïå÷óâàòè âïðîâàäæåííÿ ³ ï³äòðèìàííÿ
ñïåö³àëüíèõ ïðàâîâèõ ðåæèì³â (íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿
àáî òåõíîãåííî¿ ñèòóàö³¿, àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿), áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþâàòè
êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì âèìîã çàêîí³â, ïîðóøåííÿ ÿêèõ òÿãíóòü çà ñîáîþ
àäì³í³ñòðàòèâíó ³ êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïåðåâ³ðÿòè äîêóìåíòè, ùî
ïîñâ³ä÷óþòü îñîáó, ïðèïèíÿòè ïðàâîïîðóøåííÿ, òèì÷àñîâî çàòðèìóâàòè îñ³á,
ñòîñîâíî ÿêèõ º äàí³ ïðî â÷èíåííÿ íèìè ïðàâîïîðóøåíü, çä³éñíþâàòè êðèì³íàëü-
íî-ïðîöåñóàëüí³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà âèÿâëåííÿ, ðîçñë³äó-
âàííÿ ³ ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ó òîìó ÷èñë³ é çàõîäè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèìóñîâèì
îòðèìàííÿì ³íôîðìàö³¿ â³ä ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á (âêëþ÷íî ç àðåøòîì
äîêóìåíòàö³¿), îáøóêîì îñ³á, òåðèòîð³é ³ ïðèì³ùåíü, ïðîâàäèòè ë³öåíç³éíî-
äîçâ³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü, ïðèïèíÿòè íåçàêîííó ä³ÿëüí³ñòü ³ âèëó÷àòè çíàðÿääÿ ³ ïðåä-
ìåòè íåçàêîííîãî âèðîáíèöòâà ÷è ïðîìèñëó, ñàìîñò³éíî íàêëàäàòè àäì³í³ñòðàòèâí³
ïîêàðàííÿ íà ïðàâîïîðóøíèê³â, âèêîíóâàòè ñóäîâ³ âèðîêè, ïîâ’ÿçàí³ ç
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ïîçáàâëåííÿì âîë³ ïðàâîïîðóøíèê³â òà êîíô³ñêàö³ºþ ìàéíà ³ êîøò³â, ÿê³ ¿ì
íàëåæàòü.

Çàóâàæèìî, ùî îêðåì³ ïîë³ö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ òàêîæ ³
³íøèì äåðæàâíèì îðãàíàì, ùî áåçïîñåðåäíüî íå íàëåæàòü äî ïîë³ö³éíèõ, íàïðèê-
ëàä, äåðæàâíèì êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíèì òà íàãëÿäîâèì îðãàíàì (³íñïåêö³ÿì, êîíò-
ðîëüíî-ðåâ³ç³éíèì ñëóæáàì òîùî).

Â³äíîñíî ïðîêóðàòóðè âàðòî çàóâàæèòè, ùî â á³ëüøîñò³ êðà¿í âîíà íàëåæèòü
äî ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè, ïðîòå êîëè ¿é íàäàºòüñÿ ïðàâî ñàìîñò³éíî ïðîâàäèòè
êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ, ïîçáàâëÿòè âîë³ îáâèíóâà÷óâàíèõ àáî ï³äîçðþâàíèõ
îñ³á, âåñòè äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ, òîä³ ¿¿ ìîæíà â³äíåñòè äî ïîë³ö³éíèõ îðãàí³â.

Çàãàëîì ïîë³ö³éíèìè îðãàíàìè çã³äíî ç ºâðîïåéñüêèìè ï³äõîäàìè º: ïîë³ö³ÿ,
ÿê çàãàëüíîäåðæàâíà, òàê ³ ¿¿ â³äîì÷³ òà ôóíêö³îíàëüí³ ð³çíîâèäè (áîðîòüáè ç
íàðêîòèêàìè, íåçàêîííèì îá³ãîì çáðî¿, íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ, ô³íàíñîâèìè
çëî÷èíàìè òîùî); æàíäàðìåð³ÿ, áóäó÷è ïîë³ö³ºþ â³éñüêîâîãî òèïó âíóòð³øíüî¿
îðãàí³çàö³¿, ó äåÿêèõ äåðæàâàõ ¿¿ ùå íàçèâàþòü êàðàá³íåð³ºþ àáî íàö³îíàëüíîþ
ãâàðä³ºþ; îðãàíè áåçïåêè äåðæàâè, çîêðåìà êîíòððîçâ³äêè òà áîðîòüáè ç³ çëî-
÷èíàìè ïðîòè äåðæàâè òà ³íøèìè îñîáëèâî íåáåçïå÷íèìè äëÿ ñóñï³ëüñòâà çëî-
÷èíàìè, ÿê³ çàãðîæóþòü æèòòºâî âàæëèâèì íàö³îíàëüíèì ö³ííîñòÿì (àíòèêîí-
ñòèòóö³éíîþ ï³äðèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, òåðîðèçìîì, îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ,
êîðóïö³ºþ íà âèùèõ ùàáëÿõ âëàäè); îðãàíè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó; îðãàíè
ìèòíîãî êîíòðîëþ.

Ñïåöñëóæáàìè ó ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ ââàæàþòüñÿ äåðæàâí³ ñòðóêòóðè,
ÿêèì íàäàí³ ïîâíîâàæåííÿ íà ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíî¿, òàºìíî¿, îïåðàòèâíî¿ ÷è
ðîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ áåç â³äîìà ¿¿ âëàñíèêà àáî
îá’ºêòà, ÿêîãî âîíà ñòîñóºòüñÿ, à òàêîæ ïðîâåäåííÿ ³íøèõ òàºìíèõ çàõîä³â. Ñïåö-
ñëóæáè ìîæóòü ìàòè ñòàòóñ ÿê îêðåìèõ îðãàí³â, òàê ³ ï³äðîçä³ë³â ó ñêëàä³ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â, ÿê³, çàãàëîì, íå º ñïåöñëóæáàìè [10].

Îòæå, ÿê áà÷èìî, íàö³îíàëüíà ïðàâîâà ñèñòåìà ïåâíî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì’¿ ³
â³äïîâ³äíî ñèñòåìà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òàêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè
º îðãàí³÷íîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ñóñï³ëüñòâà, ïðîäóêòîì éîãî ä³ÿëüíîñò³, â³ä-
òâîðåííÿì éîãî ìåíòàë³òåòó ³ ð³âíÿ ðîçâèòêó. Ïðè öüîìó çàïîçè÷åííÿ ïîçèòèâíîãî
äîñâ³äó îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â îäí³º¿ äåðæàâè
â ³íøî¿ ìîæå ñïðèÿòè óñóíåííþ ïîìèëîê, ïðîðàõóíê³â ³ íåãàòèâíèõ ÿâèù, ùî
ìàº îñîáëèâó àêòóàëüí³ñòü ³ çíà÷óù³ñòü äëÿ Óêðà¿íè, àäæå íàö³îíàëüíà ïðàâîâà
ñèñòåìà, à òàêîæ ñèñòåìà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íàøî¿ äåðæàâè ïåðåáóâàþòü
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ.

Ðåçóëüòàòîì ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðàéíè ìàº
ñòàòè åôåêòèâí³ñòü ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ, óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü,
çìåíøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à òàêîæ ï³äâèùåííÿ ¿õíüîãî
àâòîðèòåòó â ñóñï³ëüñòâ³. Çàóâàæèìî, ùî ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ïîâèíåí â³äáóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì çîâí³øí³õ ïîë³òè÷íèõ
îð³ºíòèð³â Óêðà¿íè, ÷ëåíñòâîì Óêðà¿íè â Ðàä³ ªâðîïè, ï³äïèñàííÿì Óãîäè ïðî
àñîö³àö³þ ç ªÑ òà ïðàãíåííÿì ñòàòè ïîâíîïðàâíèì ÷ëåíîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó,
ùî, â ñâîþ ÷åðãó, îáóìîâëþº ïðîöåñ ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè ³ çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ìåõàí³çì ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì âêëþ÷àº â ñåáå ïåâíó
ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ òà ³íñòèòóö³éíèõ çàñîá³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñóá’ºêòàìè
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íà ì³æíàðîäíîìó ³ íàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ, ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿
ïðèïèñ³â íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Ïðè ³ìïëåìåíòàö³¿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà
îðãàíàìè äåðæàâè ïåðåâàæàº âèêîíàâ÷à, àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü, ïðîòå ¿é
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çàâæäè ïåðåäóº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà. Íà ïðàêòèö³ âçàºìîçâ’ÿçîê
ïðàâîâîãî ³ îðãàí³çàö³éíîãî âèÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî çàõîäè ïðàâîâîãî õàðàêòåðó
ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ çàâæäè
ñóïðîâîäæóþòüñÿ ïðîâåäåííÿì êîìïëåêñó çàõîä³â îðãàí³çàö³éíî-âèêîíàâ÷îãî
õàðàêòåðó, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ íàö³îíàëüíèìè îðãàíàìè â³äïîâ³äíî äî ïðàâîâèõ
ïðèïèñ³â òà âèÿâëÿþòüñÿ ó âèäàíí³ çàêîí³â äëÿ âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ ì³æíà-
ðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì ³ ïîëîæåíü, âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî ÷èííîãî íà-
ö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ó âèäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â, ó ñêàñóâàíí³ çàêîí³â
àáî àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â, ùî ñóïåðå÷àòü ïîëîæåííÿì ³ íîðìàì ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà, âæèâàíí³ óñ³õ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî ïîðÿäêó. Íåîá-
õ³äíî àêöåíòóâàòè óâàãó íà òîìó, ùî çíà÷íà ðîáîòà ïðîâåäåíà Óêðà¿íîþ, çîêðåìà
â³äáóëîñÿ ïðèºäíàííÿ äî íèçêè êîíâåíö³é Ðàäè ªâðîïè, çä³éñíþþòüñÿ çàõîäè
ðåàëüíîãî âò³ëåííÿ ìåõàí³çìó ³ìïëåìåíòàö³¿ â íîðìîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à òàêîæ ùîäî ñòâîðåííÿ ä³éîâî¿ ñèñòåìè ðåàë³çàö³¿,
îñîáëèâî ñèñòåìè ïðàâîçàñòîñóâàííÿ âñ³õ ïîëîæåíü ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â ó
íàø³é äåðæàâ³, ùî, ó ïåðøó ÷åðãó, ñïðèÿòèìå ðåàëüíîìó âïðîâàäæåííþ çàãàëü-
íîäåêëàðàòèâíèõ ïåðåäóìîâ ïðî ïðèìàò ì³æíàðîäíîãî ïðàâà â ïðàâîâó ä³éñí³ñòü.
Âîäíî÷àñ ìàº áóòè ñòâîðåíà ïðàâîâà áàçà äëÿ âçàºìîä³¿ Óêðà¿íè ³ ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó, äëÿ îòðèìàííÿ ñòàòóñó ÷ëåíà ªÑ ³ äëÿ ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà ³ç çàêîíîäàâñòâîì ªÑ, âðàõîâóþ÷è îñíîâí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ì³æíà-
ðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà òà íàö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ Óêðà¿íè.

Ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ³ äîö³ëüíå á³ëüø ÷³òêî íîðìàòèâíî âèçíà÷èòè ñèñòåìó
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³
³ ãîëîâíèõ îçíàê ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, çîêðåìà, ï³ä ïîíÿòòÿì “ïðàâîîõîðîííà
ä³ÿëüí³ñòü” ñë³ä ðîçóì³òè ñèñòåìó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíèõ, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ,
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðèìóñîâèõ çàõîä³â, âèçíà÷åíèõ
çàêîíîäàâñòâîì äëÿ ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó, âèÿâëåííÿ ³ áåçïîñåðåäíüîãî
ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, à òàêîæ âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñàíêö³é ùîäî ïðàâîïîðóøíèê³â, à äî ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâè
ïîòð³áíî â³äíåñòè îðãàíè, ùî âèêîíóþòü áåçïîñåðåäí³ àáî äåëåãîâàí³ äåðæàâí³
ôóíêö³¿ ó ñôåð³ ïðàâîïîðÿäêó, âïëèâàþòü íà ñòàá³ë³çàö³þ òà ðîçâèòîê ãðîìà-
äÿíñüêîãî æèòòÿ, çàáåçïå÷óþòü é çàõèùàþòü ïðàâà, ñâîáîäè ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè
ãðîìàäÿí, òîáòî îðãàíè, ãîëîâíèì ïðèçíà÷åííÿì ÿêèõ º çä³éñíåííÿ ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Ó ðàìêàõ íàïèñàííÿ îäí³º¿ ñòàòò³ íåìîæëèâî îõîïèòè âåñü ñïåêòð ïðîáëåì
îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè. Ç îãëÿäó íà öå, á³ëüø
äåòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ ïîòðåáóþòü ïðîáëåìè âçàºìîä³¿ åëåìåíò³â ñèñòåìè
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, âçàºìîâ³äíîñèíè ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç
ð³çíèìè êîìïîíåíòàìè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, à òàêîæ çàïîçè÷åííÿ åëåìåíò³â ñèñòåì
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çàðóá³æíèõ äåðæàâ ó ñâ³òë³ òåíäåíö³é ñóñï³ëüíîãî
ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè òà ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â Óêðà¿íè.
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ÌÂÑ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ ïîðóøåíî àêòóàëüí³ òà, âîäíî÷àñ, íàéá³ëüø ïðîáëåìí³ àñïåêòè
ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, à ñàìå: ôîðìóâàííÿ âàðòîñò³
òà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, à òàêîæ
ñï³ââ³äíîøåííÿ çàçíà÷åíèõ êàòåãîð³é. Ðîçãëÿíóòî çì³ñò òà îñîáëèâîñò³ òàêèõ
ïîíÿòü ÿê “ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ”, “ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ”, “âàð-
ò³ñòü” íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Êð³ì òîãî, ïðîàíàë³çîâàíî îñîáëèâîñò³
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÌÂÑ Óêðà¿íè ÿê ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ êîøò³â
ùîäî çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêîæ âñòàíîâ-
ëåíî, ùî çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè â çàçíà÷åí³é ñôåð³ ä³ÿëüí³ñòü ç
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã º íåïðèáóòêîâîþ, îñê³ëüêè âèäàòêè ó ö³é ñôåð³
íå ìàþòü áåçïîñåðåäíüî¿ çàëåæíîñò³ â³ä äîõîä³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³ ðåñóðñè,
áþäæåòíå ïðèçíà÷åííÿ, ðîçïîðÿäíèê áþäæåòíèõ êîøò³â, áþäæåòíå àñèãíóâàííÿ,
îá’ºêòè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, ïëàòà çà
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Â ñòàòüå ïîäíèìàþòñÿ àêòóàëüíûå è íàèáîëåå ïðîáëåìíûå àñïåêòû ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã, à èìåííî: ôîðìèðîâàíèÿ
ñòîèìîñòè è ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã,
à òàêæå ñîîòíîøåíèÿ äàííûõ êàòåãîðèé. Ðàññìîòðåíû ñîäåðæàíèå è îñîáåííîñòè
òàêèõ ïîíÿòèé, êàê “ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå”, “ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñ-
ïå÷åíèå”, “ñòîèìîñòü” ïðåäîñòàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã. Êðîìå òîãî,
ïðîàíàëèçèðîâàíû îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÌÂÄ êàê ãëàâíîãî ðàñïîðÿäè-
òåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïî ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè. Òàêæå óñòàíîâëåíî,
÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû â ñôåðå àäìè-
íèñòðàòèâíûõ óñëóã äåÿòåëüíîñòü ïî èõ ïðåäîñòàâëåíèþ íå ÿâëÿåòñÿ äîõîäíîé,
òàê êàê ðàñõîäû â ýòîé ñôåðå íå èìåþò ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò äîõîäîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå ðåñóðñû,
áþäæåòíîå íàçíà÷åíèå, ðàñïîðÿäèòåëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, áþäæåòíîå àññèã-
íîâàíèå, îáúåêòû ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, àäìèíèñòðàòèâíûå
óñëóãè, ïëàòà çà ïðåäîñòàâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã.

Important and the most problematic aspects of the functioning of the institution of
administrative services, namely, the formation of the cost and financial support of
administrative services, as well as the ratio of these categories are considered in the
paper. Content and features of such concepts as “financial security”, “logistics”, “cost”
provision of administrative services are stated. In addition, it analyzes the specific
features of the legal status of the Ministry of Internal Affairs as the main manager of
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budgetary funds for related activities. Also it is found that in accordance with the
current legislation of Ukraine in the sphere of administrative services the activities of
their support are not profitable because of the costs in this area have no direct dependence
on an income.

Keywords: financial provision, inventory, budgetary fixing, budget owner,
government expenditure, object of the right of intellectual ownership, administrative
services, tax for rendering of administrative services.

Ïðîáëåìàòèêà ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÌÂÑ Óêðà¿íè ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà çä³é-
ñíåííÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, à òàêîæ ì³ñöå
â öüîìó ïðîöåñ³ òàêî¿ êàòåãîð³¿ ÿê “ïëàòà çà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã” º
äîñèòü àêòóàëüíîþ çà ñó÷àñíèõ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ óìîâ ðîçâèòêó
äåðæàâè. Ñàìå ñüîãîäåííÿ âèìàãàº â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, çîêðåìà îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïîñò³éíîãî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè, â òîìó
÷èñë³ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ³ äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíîãî ñîö³àëüíîãî
òà åêîíîì³÷íîãî åôåêòó.

Ïðè öüîìó íèí³øíÿ ïðàêòèêà îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ïîçà çàãàëüíîþ ñèñòåìîþ, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ,
íàïðèêëàä, ó ñòâîðåíí³ â³äîì÷èõ öåíòð³â ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ³
â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, º äîñèòü ñóìí³âíîþ ÿê ç òî÷êè çîðó
åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³, òàê ³ ç ñîö³àëüíî¿.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ìåæàõ â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè ïèòàííÿ ïëàòíîñò³ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ íàäàííÿ ðîçãëÿäàëèñÿ ëèøå
îêðåìî. Òîìó âîíè ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî íàóêîâîãî âèâ÷åííÿ â àñïåêò³ âñòàíîâ-
ëåííÿ âçàºìîçàëåæíîñò³ ïëàòíîñò³ â³äîì÷èõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ³ ô³íàíñîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ íàäàííÿ òà â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ.

Ô³íàíñè ó Âåëèêîìó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè âèçíà-
÷àþòüñÿ ÿê ñèñòåìà ãðîøîâèõ â³äíîñèí, à òàêîæ ñóêóïí³ñòü óñ³õ ãðîøîâèõ êîøò³â,
ùî º â ðîçïîðÿäæåíí³ äåðæàâè [1, ñò. 1323].

Ó ñâîþ ÷åðãó, ï³ä ô³íàíñîâèì çàáåçïå÷åííÿì ðîçóì³þòü ñèñòåìó çàõîä³â,
ùî îðãàí³çîâóþòüñÿ ³ ïðîâîäÿòüñÿ ç ìåòîþ ñâîº÷àñíîãî òà ïîâíîãî çàäîâîëåííÿ
ïîòðåá ñóá’ºêòà, ùî ô³íàíñóºòüñÿ, â ãðîøîâèõ êîøòàõ. Ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè – öå ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè ó âñ³õ ¿¿ ïðîÿâàõ òà º ôîðìîþ ó÷àñò³ â ðîçïîä³ë³
ãðîøîâèõ êîøò³â øëÿõîì îòðèìàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Çì³ñò ô³íàíñîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ÎÂÑ âèò³êàº ç éîãî ìåòè: íàä³ëåííÿ ÎÂÑ â³äïîâ³äíèìè ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íèìè ðåñóðñàìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ âèêîíàííÿ îñíîâíèõ îáîâ’ÿçê³â ³ çàâäàíü,
ïåðåäáà÷åíèõ ñò.ñò. 2, 15 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ”, çîêðåìà òèõ, ùîäî ÿêèõ
çä³éñíþþòüñÿ äîçâ³ëüí³ òà ðåºñòðàö³éí³ çàõîäè [2].

Îòæå, ðîçãëÿäàþ÷è ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ÎÂÑ, çîêðåìà ùîäî
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ö³é ñôåð³, ÿê ðåñóðñíå, êîðîòêî ðîçãëÿíåìî
âèäè ðåñóðñ³â (ìàòåð³àëüíèõ ³ íåìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â) çàëåæíî â³ä ¿õ ðîë³ òà
îñîáëèâîñòåé âïëèâó íà ïðîöåñ íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã:

– ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ÿê ñóêóïí³ñòü óñ³õ ö³ëüîâèõ ôîíä³â ãðîøîâèõ êîøò³â
ÎÂÑ, íåîáõ³äíèõ äëÿ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ, ÿê öåíòðàë³çîâàíèõ, òàê ³ äåöåíòðàë³-
çîâàíèõ;

– ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè (çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, áóä³âë³, ïðèì³ùåííÿ), òåðèòîð³ÿ (äîðîãè,
ñòîÿíêè äëÿ àâòîìîá³ë³â), ãîñïîäàðñüêà ñòðóêòóðà (çàáåçïå÷åííÿ); ìåáë³, ³íâåíòàð,
êàíöòîâàðè;



31

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 3(25)

– òåõí³÷í³ ðåñóðñè, òîáòî îõîðîíà (ñèñòåìè êîíòðîëþ ³ ñèãíàë³çàö³¿, òåõí³÷í³
çàáåçïå÷óþ÷³ ïðèñòðî¿); êîìï’þòåðè òà ³íøà îðãòåõí³êà, ñïåöòåõí³êà, çàñîáè çâ’ÿçêó
òîùî [3, ñ. 225–226];

– îá’ºêòè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ [4]. Äî îá’ºêò³â ïðàâà ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³ çã³äíî ç³ ñò. 420 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íàëåæàòü êîì-
ï’þòåðí³ ïðîãðàìè (íåîáõ³äí³ äëÿ ðîçáóäîâè ì³æâ³äîì÷î¿ åëåêòðîííî¿ âçàºìîä³¿,
íàëàãîäæåííÿ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó, à òàêîæ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó
äî ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì ³ áàç äàíèõ – çã³äíî ç ïóíêòîì êîìï³ëÿö³¿ äàíèõ àáî
áàçè äàíèõ (ðåºñòðè, ³íôîðìàö³éí³ áàçè, ³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè òà áàçè äàíèõ, äî
ÿêèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ äîñòóï ñóá’ºêòàì íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â ïðîöåñ³ âèêî-
íàííÿ íèìè ¿õí³õ ôóíêö³é, à òàêîæ ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ ñïåö³àëüíî äëÿ ñôåðè àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã); ôîíîãðàìè, â³äåîãðàìè (íåîáõ³äí³ äëÿ ïîâ³äîìëåííÿ
³íôîðìàö³¿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè òà ðîáîòó ÖÍÀÏ îñîáàì ³ç îñîáëèâèìè
ïîòðåáàìè; òàêîæ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñü â ³íôîðìàö³éíèõ òåðì³íàëàõ) [5]
òà ³í.

Ïèòàííÿ òà ïîðÿäîê ô³íàíñîâîãî (ìàòåð³àëüíîãî) çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ðåãóëþþòüñÿ çàêîíî-
äàâñòâîì ùîäî áþäæåòíî-ô³íàíñîâî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Ùîá çðîçóì³òè, ÿêèì ÷èíîì çä³éñíþºòüñÿ ô³íàíñóâàííÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã ÎÂÑ, êîðîòêî îçíàéîìèìîñÿ ç â³äïîâ³äíèìè îñîáëèâîñòÿìè ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè (ÌÂÑ) ³ Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³é-
íî¿ ñëóæáè  Óêðà¿íè (ÄÌÑ).

Òàê, çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ÌÂÑ ÿê îðãàí äåðæàâíî¿
âëàäè º áþäæåòíîþ, íåïðèáóòêîâîþ óñòàíîâîþ ³ ïîâí³ñòþ óòðèìóºòüñÿ çà ðàõóíîê
äåðæàâíîãî áþäæåòó (÷. 1 ï. 12 ñò. 2 ãë. 1 ðîçä³ë ² Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè)
[6]. Äëÿ öüîãî çã³äíî ç ÷. 14 Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óê-
ðà¿íè ÌÂÑ ìàº ñàìîñò³éíèé áàëàíñ ³ ðàçîì ç ÄÌÑ (ÿêà íåìàº ñàìîñò³éíîãî áà-
ëàíñó) ðàõóíêè â îðãàíàõ Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè (÷. 18 Ïîëî-
æåííÿ ïðî Äåðæàâíó ì³ãðàö³éíó ñëóæáó Óêðà¿íè) [7; 8]. Òàêèì ÷èíîì, ä³ÿëüí³ñòü
ÌÂÑ ô³íàíñóºòüñÿ ³ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî áþäæåòíèõ
ïðèçíà÷åíü.

Êð³ì òîãî, ÿê ãîëîâíèé ðîçïîðÿäíèê áþäæåòíèõ êîøò³â, óïîâíîâàæåíèé
çàêîíîì àáî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
â³äïîâ³äí³é ñôåð³ (ï. 1 ÷. 2 ñò. 22 ãë. 4 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè) [6], ÌÂÑ
ìàº ïîâíîâàæåííÿ ùîäî íàäàííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü ðîçïîðÿäíèêàì íèæ÷îãî
ð³âíÿ, çîêðåìà òàêèì, ÿê ÄÌÑ (ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ÄÌÑ íå ìàº ñàìîñò³é-
íîãî áàëàíñó, àëå ìàº ðàõóíêè â îðãàíàõ Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óê-
ðà¿íè).

Ãðîøîâ³ íàäõîäæåííÿ çà ðåçóëüòàòàìè ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ ÿê íåïðèáóòêîâî¿
óñòàíîâè òàêîæ çàðàõîâóþòüñÿ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó
çã³äíî ç ï. 24 ÷. 2 ñò. 29 ãë. 5 ðîçä³ëó ²² Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïëàòà çà
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çàðàõîâóºòüñÿ äî çàãàëüíîãî ôîíäó Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè.

Îñê³ëüêè ïîâíîâàæåííÿ ÌÂÑ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çä³é-
ñíþþòüñÿ â ìåæàõ çàãàëüíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ï³äïîðÿäêîâàí³ ¿é, òî
é â³äïîâ³äíå ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíþºòüñÿ ùîäî çàãàëüíîãî
ñïåêòðà ä³ÿëüíîñò³. Âèíÿòîê ìîæå áóòè ò³ëüêè ó âèïàäêó ïåðåäà÷³ ïîâíîâàæåíü
ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã äî öåíòð³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïî-
ñëóã.
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Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ô³íàíñóâàííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ ç
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ÌÂÑ ÿê ãîëîâíèé ðîçïîðÿäíèê áþäæåòíèõ
êîøò³â çä³éñíþº, çîêðåìà, òàêå (ï.ï. 1–3 ÷. 5 ñò. 22 ãë. 4 ðîçä³ë ² Áþäæåòíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè) [6]:

– ðîçðîáëÿº ïëàíè ä³ÿëüíîñò³ íà ïëàíîâèé òà íàñòóïí³ çà ïëàíîâèì äâà
áþäæåòí³ ïåð³îäè;

– îðãàí³çîâóº òà çàáåçïå÷óº íà ï³äñòàâ³ ïëàíó ä³ÿëüíîñò³ òà ³íäèêàòèâíèõ
ïðîãíîçíèõ ïîêàçíèê³â áþäæåòó íà íàñòóïí³ çà ïëàíîâèì äâà áþäæåòí³ ïåð³îäè
ñêëàäàííÿ ïðîåêòó êîøòîðèñó òà áþäæåòíîãî çàïèòó ³ ïîäàº ¿õ äî öåíòðàëüíîãî
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ áþäæåòíî¿
ïîë³òèêè;

– îòðèìóº áþäæåòí³ ïðèçíà÷åííÿ øëÿõîì ¿õ çàòâåðäæåííÿ â çàêîí³ ïðî
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè; ïðèéìàº ð³øåííÿ ùîäî äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü
íà âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ êîøò³â íèæ÷îãî
ð³âíÿ òà/àáî îäåðæóâà÷àìè áþäæåòíèõ êîøò³â, ðîçïîä³ëÿº òà äîâîäèòü äî íèõ ó
âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó îáñÿãè áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü;

– çàòâåðäæóº êîøòîðèñè ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â íèæ÷îãî ð³âíÿ
(ïëàíè âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â îäåðæóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â), ÿêùî
³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì.

Ðîçïîðÿäíèêè áþäæåòíèõ êîøò³â íèæ÷îãî ð³âíÿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà ðîçïîðÿä-
íèê³â êîøò³â äðóãîãî òà òðåòüîãî ñòóïåí³â. Ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ êîøò³â
II ñòóïåíÿ º áþäæåòí³ óñòàíîâè â îñîá³ ¿õ êåð³âíèê³â, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ íà
îòðèìàííÿ àñèãíóâàíü, ïðèéíÿòòÿ çîáîâ’ÿçàíü òà çä³éñíåííÿ âèïëàò ³ç áþäæåòó
íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é ñàìî¿ óñòàíîâè, ÿêó âîíè î÷îëþþòü, ³ íà ðîçïîä³ë êîøò³â
äëÿ ïåðåêàçó ðîçïîðÿäíèêàì ²²² ñòóïåíÿ òà áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâàíèì ¿ì
îäåðæóâà÷àì. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ðîçïîðÿäíèêîì áþäæåòíèõ êîøò³â ²² ñòóïåíÿ
â ñèñòåì³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ º ÄÌÑ, ñàìå öèì ïîÿñíþºòüñÿ â³äñóòí³ñòü
ñàìîñò³éíîãî áàëàíñó ö³º¿ ñëóæáè, àáî îáëàñí³ óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, â ÿêèõ º ï³ä-
â³äîì÷³ ï³äðîçä³ëè.

Ðîçïîðÿäíèêàìè êîøò³â ²²² ñòóïåíÿ º áþäæåòí³ óñòàíîâè â îñîá³ ¿õ êåð³â-
íèê³â, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ íà îòðèìàííÿ àñèãíóâàíü, ïðèéíÿòòÿ çîáîâ’ÿçàíü òà
çä³éñíåííÿ âèïëàò ç áþäæåòó íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é ñàìî¿ óñòàíîâè, ÿêó âîíè
î÷îëþþòü, ³ íà ðîçïîä³ë êîøò³â áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâàíèì ¿ì îäåðæóâà÷àì.
Ðîçïîðÿäíèêàìè ²²² ñòóïåíÿ áþäæåòíèõ êîøò³â â ñèñòåì³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ º â³äïîâ³äí³ ï³äïîðÿäêîâàí³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè.

Äëÿ âñ³õ ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó º îáîâ’ÿçêîâèì çä³é-
ñíåííÿ îïåðàö³é ïî âèäàòêàõ ÷åðåç îðãàíè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà. Ïðè êàçíà-
÷åéñüê³é ôîðì³ âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó ðîçïîðÿäíèêàì êîøò³â â³ä-
êðèâàþòüñÿ ðåºñòðàö³éí³ ðàõóíêè â îðãàíàõ Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà. Áþäæåòí³
êîøòè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà ðåºñòðàö³éíèõ ðàõóíêàõ, âèêîðèñòîâóþòüñÿ ðîçïî-
ðÿäíèêàìè êîøò³â â³äïîâ³äíî äî çàòâåðäæåíèõ àñèãíóâàíü ó êîøòîðèñàõ äîõîä³â,
âèäàòê³â òà ë³ì³ò³â âèäàòê³â [9, ñ. 438].

Ñàìå òîìó çã³äíî ç ï. 8 Ïîðÿäêó íàäàííÿ ï³äðîçä³ëàìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ òà Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè ïëàòíèõ ïîñëóã (äàë³ – Ïîðÿäîê),
çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26 æîâòíÿ 2011 ð.
¹ 1098 “Äåÿê³ ïèòàííÿ íàäàííÿ ï³äðîçä³ëàìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà
Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè ïëàòíèõ ïîñëóã”, ÌÂÑ íå ñïðàâëÿºòüñÿ ïëàòà çà
íàäàííÿ ïîñëóã â³äïîâ³äíèìè ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè, êð³ì âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿,
ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ ï³ä ÷àñ íàäàííÿ ïîñëóãè [10]. Çã³äíî ç íàâåäåíîþ âèùå
íîðìîþ ñóá’ºêò íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ìàº ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòîâóâàòè
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ëèøå ò³ êîøòè, ÿê³ ñïëà÷óþòüñÿ îêðåìîþ êâèòàíö³ºþ ³ íàäõîäÿòü íà ðàõóíîê
â³äïîâ³äíîãî ñóá’ºêòà äëÿ êîìïåíñàö³¿ âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ
ï³ä ÷àñ íàäàííÿ ïîñëóã.

Òàêèì ÷èíîì, ñïîñòåð³ãàºìî, ùî ð³âåíü ô³íàíñóâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ìàòåð³àëü-
íî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
íå ìàº ïðÿìî¿ çàëåæíîñò³ â³ä îáñÿã³â ãðîøîâèõ âèïëàò ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ.

Àëå â ðàç³ íàäàííÿ ïîñëóãè, ùî ïåðåäáà÷àº âèäà÷ó áëàíêà àáî íîìåðíîãî
çíàêà, ðîçì³ð ïëàòè çà ¿¿ íàäàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÌÂÑ ç óðàõóâàííÿì âèòðàò, ïî-
â’ÿçàíèõ ç ïðèäáàííÿì â³äïîâ³äíî¿ ïðîäóêö³¿, ó òîìó ÷èñë³ âàðòîñò³ ïåðñîíàë³çàö³¿
(÷. 4 Ïîðÿäêó) [10]. Òàêà ïðàêòèêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ, íàïðèêëàä, ùîäî àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã Äåðæàâíî¿ àâòîìîá³ëüíî¿ ³íñïåêö³¿, ÿê-òî ïëàòà çà âèãî-
òîâëåííÿ íîìåðíèõ çíàê³â, ³íäèâ³äóàëüíèõ íîìåðíèõ çíàê³â òîùî.

Êð³ì òîãî, ùîäî íèçêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ÎÂÑ ñïëà÷óºòüñÿ òàê çâàíå
äåðæàâíå ìèòî, ïëàòíèêàìè ÿêîãî íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Äåêðåòó
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíå ìèòî” â³ä 21 ñ³÷íÿ 1993 ð. ¹ 7-93 º
ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè çà â÷èíåííÿ â ¿õí³õ ³íòåðåñàõ ä³é òà âèäà÷ó äîêóìåíò³â,
ùî ìàþòü þðèäè÷íå çíà÷åííÿ, óïîâíîâàæåíèìè íà òå îðãàíàìè [11].

Ðîçãëÿíåìî òàêó êàòåãîð³þ, ÿê ïëàòà çà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè
(àäì³í³ñòðàòèâíèé çá³ð), ùî çàòâåðäæåíà Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
“Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïåðåë³êó ïëàòíèõ ïîñëóã, ÿê³ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ îðãàíàìè
òà ï³äðîçä³ëàìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ” â³ä 4 ÷åðâíÿ 2007 ð. ¹ 795 [12].
Ñàìå öÿ êàòåãîð³ÿ, âèõîäÿ÷è ç ¿¿ íàçâè, ìàº ïîêðèâàòè âèòðàòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
îðãàíó ùîäî íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã ³, â³äïîâ³äíî, áóòè áàçîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ
îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Àëå ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî íà ñüîãîäí³ íå
âñòàíîâëåíî ÷³òêèé çì³ñò óæèâàíî¿ êàòåãîð³¿ “ïëàòà çà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïîñëóãè”, íå ìîæíà ç óïåâíåí³ñòþ ñòâåðäæóâàòè íà ñê³ëüêè öÿ ïëàòà âïëèâàº íà
â³äïîâ³äíå ô³íàíñóâàííÿ.

Òàê, ó ÷. 3 ñò. 11. Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè” (äàë³ –
Çàêîí) ëèøå çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ðîçì³ð ïëàòè çà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè
(àäì³í³ñòðàòèâíîãî çáîðó) ³ ïîðÿäîê ¿¿ ñïðàâëÿííÿ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì ç
óðàõóâàííÿì ¿¿ ñîö³àëüíîãî òà åêîíîì³÷íîãî çíà÷åííÿ [4].

Êð³ì òîãî, çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì ïëàòà çà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
(àäì³í³ñòðàòèâíèé çá³ð) ç ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ ñïðàâëÿºòüñÿ ëèøå ó âèïàäêàõ,
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì (÷. 1 ñò. 11 Çàêîíó). Ïðè öüîìó ó âèïàäêó íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí ïåðåäáà÷åíî
ñïåö³àëüíèé ïðèïèñ ùîäî ¿õ íàäàííÿ íà áåçîïëàòí³é îñíîâ³ (÷. 2 ñò. 11 Çàêîíó).
Àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïîñëóãàìè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí º
ïîñëóãè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèçíà÷åííÿì äåðæàâíî¿ äîïîìîãè, ñóáñèä³é òîùî [4].

Çâåðíåìî óâàãó íà òå, ùî çàêîíîäàâåöü ñòîñîâíî ïëàòè çà íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ââîäèòü íîâèé òåðì³í “àäì³í³ñòðàòèâíèé çá³ð”. Ïðè
öüîìó â êîìåíòàð³ äî Çàêîíó öåé êðîê ïîÿñíþºòüñÿ êðàùèì âïîðÿäêóâàííÿì
â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç îïëàòîþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, òà óí³ô³êàö³ºþ óñ³õ
âèä³â ïëàòåæ³â çà ð³çí³ ïëàòí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè. Ö³ë³ ñòàâèëèñÿ ïîçèòèâí³,
àëå íà ïðàêòèö³ áà÷èìî â³äñóòí³ñòü îá’ºêòèâíèõ çì³í, òîáòî íåçðîçóì³ë³ñòü ³
íåâèçíà÷åí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ùîäî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Òàê, ÿêùî ëîã³÷íî ïðèïóñòèòè, ùî ïëàòà çà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëó-
ãè – öå îïëàòà â³äïîâ³äíèõ âèòðàò àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, òî â îñíîâó ¿¿ ôîð-
ìóâàííÿ ìàº çàêëàäàòèñÿ ñîá³âàðò³ñòü, ÿêîþ â³äïîâ³äíî äî Ìåòîäèêè âèçíà÷åííÿ
ñîá³âàðòîñò³ ïëàòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã º âèðàæåí³ â ãðîøîâ³é ôîðì³



34

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 3(25)

âèòðàòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç íàäàííÿì àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ïîñëóãè [13].

Çàçíà÷åíå âèùå º ëèøå íàøèì ëîã³÷íèì ïðèïóùåííÿì, ÿêèé æå çì³ñò âêëà-
äàâ çàêîíîäàâåöü ó ïîíÿòòÿ “ïëàòà çà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã”, à îòæå,
çà ÿêèìè ïàðàìåòðàìè âîíà ìàº âèçíà÷àòèñÿ – íå çðîçóì³ëî.

Ïðîòå ìè ç óïåâíåí³ñòþ ìîæåìî ïðîâîäèòè ÷³òêó ïàðàëåëü ì³æ ñîá³âàðò³ñòþ
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ³ ô³íàíñóâàííÿì ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó çâ‘ÿçêó ç
öèì äîðå÷íî áóäå ðîçãëÿíóòè ñêëàä âèòðàò íà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
(â³äïîâ³äíî äî Ìåòîäèêè âèçíà÷åííÿ ñîá³âàðòîñò³ ïëàòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïî-
ñëóã, çàòâåðäæåíî¿ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 27 ñ³÷íÿ 2010 ð.
¹ 66):

– ïðÿì³ ìàòåð³àëüí³ âèòðàòè;
– ïðÿì³ âèòðàòè íà îïëàòó ïðàö³ òà â³äðàõóâàííÿ íà ñîö³àëüí³ çàõîäè;
– ³íø³ ïðÿì³ âèòðàòè;
– íåïðÿì³ âèòðàòè.
Äî ñêëàäó ïðÿìèõ ìàòåð³àëüíèõ âèòðàò âõîäèòü âàðò³ñòü ìàòåð³àë³â, ÿê³

âèêîðèñòîâóþòüñÿ ï³ä ÷àñ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè. Ïðÿì³ âèòðàòè íà
îïëàòó ïðàö³ îá÷èñëþþòüñÿ âèõîäÿ÷è ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïåðñîíàëó, ä³ÿëüí³ñòü
ÿêîãî áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç íàäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, à â³äðàõó-
âàííÿ íà ñîö³àëüí³ çàõîäè –â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà.

²íø³ ïðÿì³ âèòðàòè âêëþ÷àþòü âèòðàòè íà îïëàòó: ñëóæáîâèõ â³äðÿäæåíü ³
òðàíñïîðòíèõ âèòðàò ïåðñîíàëó, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç
íàäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, ÿêùî âîíè ïåðåäáà÷åí³ ïîðÿäêîì íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè; ïîñëóã çâ’ÿçêó, ÿêèìè êîðèñòóºòüñÿ ïåðñîíàë, ä³ÿëüí³ñòü
ÿêîãî áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç íàäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè.

Íåïðÿì³ âèòðàòè âêëþ÷àþòü âèòðàòè íà îïëàòó: ïðàö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
òà òåõí³÷íîãî ïåðñîíàëó; òåïëî-, âîäîïîñòà÷àííÿ ³ âîäîâ³äâåäåííÿ, åëåêòðîåíåðã³¿;
îðåíäè áóä³âë³ (ïðèì³ùåííÿ); ïîñëóã ç îõîðîíè òà ïîæåæíî¿ îõîðîíè ïðèì³ùåíü,
ó ÿêèõ íàäàþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè; çíîñó îñíîâíèõ çàñîá³â òà íåìàòåð³àëü-
íèõ àêòèâ³â (àìîðòèçàö³¿). Áàçîþ ðîçïîä³ëó íåïðÿìèõ âèòðàò º îñíîâíà çàðîá³òíà
ïëàòà ïåðñîíàëó, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç íàäàííÿì àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ïîñëóãè.

Ñîá³âàðò³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ðîçðàõîâóºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ íîðìè
÷àñó íà íàäàííÿ òàêî¿ ïîñëóãè òà âàðòîñò³ ðîçðàõóíêîâî¿ êàëüêóëÿö³éíî¿ îäèíèö³
÷àñó – îäí³º¿ ëþäèíî-ãîäèíè (ëþäèíî-äíÿ) çà â³äïîâ³äíîþ ôîðìóëîþ [14].

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî âèùå ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ðîçì³ð ïëàòè çà íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, çîêðåìà ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, áåçïîñåðåäíüî íå
âïëèâàº íà îáñÿãè ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ó òîìó ÷èñë³ é ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî,
ä³ÿëüíîñò³ ç íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Îòæå, ç îãëÿäó íà ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ìè íå ìîæåìî ç ÷³òê³ñòþ ñòâåðä-
æóâàòè, ÿê³ ñàìå ïëàòåæ³ ³ â ÿê³é ì³ð³ ïîêðèâàþòü âèäàòêè íà íàäàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Ïðîòå ìàºìî ï³äñòàâè ãîâîðèòè, ùî ñóá’ºêò çâåðíåííÿ çà
îäåðæàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ìîæå ñïëà÷óâàòè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâ-
ñòâà òàê³ âèäè ïëàòåæ³â: ïëàòó çà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè (àäì³í³ñòðà-
òèâíèé çá³ð), äåðæàâíå ìèòî, à òàêîæ îïëàòó âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðèäáàííÿì
â³äïîâ³äíî¿ ïðîäóêö³¿ (íîìåðíèõ çíàê³â, áëàíêîâî¿ ïðîäóêö³¿ òîùî), ó òîìó ÷èñë³
âàðòîñò³ ¿¿ ïåðñîíàë³çàö³¿.

Êð³ì òîãî, ó çâ‘ÿçêó ç òèì, ùî ÌÂÑ Óêðà¿íè íàëåæèòü äî áþäæåòíèõ óñòàíîâ,
òîáòî òèõ, ÿê³ â ïîâí³é ì³ð³ óòðèìóþòüñÿ çà ðàõóíîê Äåðæàâíîãî áþäæåòó ³ º
íåïðèáóòêîâèì, êîøòè, ùî íàäõîäÿòü ÿê îïëàòà çà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
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ïîñëóã çàðàõîâóþòüñÿ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó (îñíîâíîãî ôîíäó), à ô³íàíñóâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â âçàãàë³ òà, çîêðåìà, ç íàäàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó (âèêëþ÷åí-
íÿì º îïëàòà âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðèäáàííÿì â³äïîâ³äíî¿ ïðîäóêö³¿ (íîìåðíèõ
çíàê³â, áëàíêîâî¿ ïðîäóêö³¿ òîùî), ó òîìó ÷èñë³ âàðòîñò³ ¿¿ ïåðñîíàë³çàö³¿, ÿêà
âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ êîìïåíñàö³¿ âëàñíèõ â³äïîâ³äíèõ âèòðàò ñóá’ºêòà íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã).

Òàêèì ÷èíîì, ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, ó òîìó ÷èñë³ ç íàäàííÿ ñóá’ºêòàì çâåðíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã,
çîêðåìà ³ â³äïîâ³äíå ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ, çä³éñíþºòüñÿ ÌÂÑ
Óêðà¿íè – ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêîì áþäæåòíèõ êîøò³â ó ö³é ñôåð³, ÷åðåç áþäæåòí³
àñèãíóâàííÿ ðîçïîðÿäíèêàì íèæ÷îãî ð³âíÿ, ÿêèìè º éîãî ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè,
à òàêîæ ÄÌÑ Óêðà¿íè òà ¿¿ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè.
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².Ï. Áàãàäåíêî,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÄÅßÊ² ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß ÇÀÕÎÄ²Â
²ÍÄÈÂ²ÄÓÀËÜÍÎ¯ ÏÐÎÔ²ËÀÊÒÈÊÈ

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÕ ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÜ
ÑÅÐÅÄ Ä²ÒÅÉ, ßÊ² ÍÀËÅÆÀÒÜ ÄÎ ÐÀÄÈÊÀËÜÍÎ
ÍÀËÀØÒÎÂÀÍÈÕ ÌÎËÎÄ²ÆÍÈÕ ÓÃÐÓÏÎÂÀÍÜ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïðîáëåìó çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ôàêò³â ó÷àñò³ íåïîâíî-
ë³òí³õ ó ñêëàä³ íåôîðìàëüíèõ ðàäèêàëüíî íàëàøòîâàíèõ ìîëîä³æíèõ óãðóïîâàíü.
Äîñë³äæåíî íîðìàòèâí³ ï³äñòàâè çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä ä³òåé. Âñòàíîâëåíî íàïðÿìè çàñòîñóâàííÿ
çàõîä³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä ä³òåé.
Âèçíà÷åíî çàõîäè ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè, ñïðÿìîâàí³ íà îñîáèñò³ñòü äèòèíè,
ÿêà íàëåæèòü äî ðàäèêàëüíî íàëàøòîâàíèõ ìîëîä³æíèõ óãðóïîâàíü. Äîñë³äæåíî
îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä ä³òåé, ÿê³ íàëåæàòü äî ðàäèêàëüíî íàëàøòîâàíèõ ìîëîä³æíèõ
óãðóïîâàíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íåôîðìàëüí³ ðàäèêàëüíî íàëàøòîâàí³ ìîëîä³æí³ óãðóïîâàííÿ;
çàõîäè ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè, ñïðÿìîâàí³ íà îñîáèñò³ñòü äèòèíè; îñîáëè-
âîñò³ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðà-
âîïîðóøåíü ñåðåä ä³òåé.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà ïðîáëåìà óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ôàêòîâ ó÷àñòèÿ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ñîñòàâå íåôîðìàëüíûõ ðàäèêàëüíî íàñòðîåííûõ ìîëîäåæíûõ
ãðóïïèðîâîê. Èññëåäîâàíû íîðìàòèâíûå îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ ìåð èíäèâèäóàëüíîé
ïðîôèëàêòèêè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ñðåäè äåòåé. Óñòàíîâëåíû
íàïðàâëåíèÿ ïðèìåíåíèÿ ìåð èíäèâèäóàëüíîé ïðîôèëàêòèêè àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé ñðåäè äåòåé. Îïðåäåëåíû ìåðû èíäèâèäóàëüíîé ïðîôèëàêòèêè,
íàïðàâëåííûå íà ëè÷íîñòü ðåáåíêà, ïðèíàäëåæàùåãî ê ðàäèêàëüíî íàñòðîåííûì
ìîëîäåæíûì ãðóïïèðîâêàì. Èññëåäîâàíû îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ ìåð èíäèâè-
äóàëüíîé ïðîôèëàêòèêè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ñðåäè äåòåé, ïðè-
íàäëåæàùèõ ê ðàäèêàëüíî íàñòðîåííûì ìîëîäåæíûì ãðóïïèðîâêàì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåôîðìàëüíûå ðàäèêàëüíî íàñòðîåííûå ìîëîäåæíûå
ãðóïïèðîâêè; ìåðû èíäèâèäóàëüíîé ïðîôèëàêòèêè, íàïðàâëåííûå íà ëè÷íîñòü
ðåáåíêà; îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ ìåð èíäèâèäóàëüíîé ïðîôèëàêòèêè àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ñðåäè äåòåé.

In this paper the issue of the increasing of the number of cases of the involving
minors into informal radical youth groups is considered. Normative grounds of an
application of measures of the individual prevention of misdemeanors of children are
investigated. The lines of an application of measures of an individual prevention of the
misdemeanors of children are defined. The measures of individual prevention, aimed at
the personality of children, belonging to the radical youth groups are stated. Features of
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an application of measures of an individual prevention of the misdemeanors among
children belonging to the radical youth groups are defined.

Keywords: informal radical youth groups; individual prevention measures aimed
at the child’s personality; features of an application of measures of an individual prevention
of misdemeanors among children.

Çàãîñòðåííÿ åêîíîì³÷íî¿ òà ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íî¿ êðèçè â Óêðà¿í³ ïðè-
çâîäèòü, ó òîìó ÷èñë³, äî êîíñîë³äàö³¿ òà ðàäèêàë³çàö³¿ áàãàòüîõ ìîëîä³æíèõ îð-
ãàí³çàö³é, îñîáëèâî ñï³ëüíîòè ôóòáîëüíèõ óáîë³âàëüíèê³â, ÿê³ áðàëè íàéá³ëüø
àêòèâíó ó÷àñòü ó ñèëîâîìó ïðîòèñòîÿíí³ ³ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ï³ä ÷àñ
ìàñîâèõ àêö³é ãðîìàäñüêî¿ íåïîêîðè. Çðîñòàþòü ïðîÿâè åòí³÷íî¿, ðàñîâî¿,
ðåë³ã³éíî¿, ïîë³òè÷íî¿ êñåíîôîá³¿. Ïðè öüîìó çá³ëüøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü ôàêò³â ó÷àñò³
íåïîâíîë³òí³õ ó ñêëàä³ íåôîðìàëüíèõ ðàäèêàëüíî íàëàøòîâàíèõ ìîëîä³æíèõ
îðãàí³çàö³é. Ó÷àñòü â íåçàêîííèõ àêö³ÿõ çàçíà÷åíèõ âèùå ìîëîä³æíèõ óãðóïîâàíü,
íàïðèêëàä, ñï³ëüíå ðîçïèòòÿ àëêîãîëüíèõ íàïî¿â ï³ä ÷àñ òà ï³ñëÿ ñïîðòèâíèõ
ïîä³é, ìàñîâ³ á³éêè ì³æ ïðèõèëüíèêàìè ð³çíèõ ôóòáîëüíèõ êëóá³â, ïîáèòòÿ
ïðåäñòàâíèê³â åòí³÷íèõ ìåíøèí òîùî, ÿê ïðàâèëî, ñòàº äëÿ íåïîâíîë³òí³õ
ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ôîðìóâàííÿ ñò³éêî¿ àíòèñîö³àëüíî¿ àáî çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè. Ç
óðàõóâàííÿì öüîãî, ï³äâèùóºòüñÿ ðîëü ïðîô³ëàêòè÷íîãî âïëèâó íà ä³òåé, ÿê³
â³äíîñÿòü ñåáå äî ðàäèêàëüíî íàëàøòîâàíèõ ìîëîä³æíèõ óãðóïîâàíü. Ñïåöèô³÷-
í³ñòü çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ïîòðåáóº îñîáëèâîãî ï³äõîäó äî çàñòîñóâàííÿ
çàõîä³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè ç áîêó âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ñóá’ºêò³â
ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü.

Îêðåì³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàïîá³ãàííÿì ïðàâîïîðóøåíü (ó òîìó ÷èñë³
ãðóïîâèõ) ó ñôåð³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, óæå ñòàíîâèëè
ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ áàãàòüîõ â÷åíèõ â ãàëóç³ þðèäè÷íèõ íàóê, à ñàìå: Àíä-
ðóøêà Ï.Ï., Áàóë³íà Þ.Â., Áóãàé÷óêà Ê.Ë., Áóðì³ñòðîâà ².À., Êàëàøí³êà Â.Î.,
Ìàðòèíåíêà Î.À., Ìåéò³íà Î.À., Ñ³öà Ä.Î., Ôåñåíêà ª.Â., Õîõëîâî¿ Í.À.,
ßöåíêà Ñ.Ñ. òà ³í. Ðåçóëüòàòè ïðàöü öèõ àâòîð³â ìàþòü áåçóìîâíó òåîðåòè÷íó òà
ïðàêòè÷íó çíà÷óù³ñòü. Âîäíî÷àñ, ç óðàõóâàííÿì ÷èñëåííèõ çàêîíîäàâ÷èõ çì³í,
çîêðåìà, ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
(éäåòüñÿ ïðî êðèì³íàëüíó ì³ë³ö³þ ó ñïðàâàõ ä³òåé), à òàêîæ íåîáõ³äíîñò³ ïîøóêó
³íäèâ³äóàëüíîãî ï³äõîäó â ðîáîò³ ç íåïîâíîë³òí³ìè ïðàâîïîðóøíèêàìè, ïîñòàº
ïîòðåáà â äîñë³äæåíí³ çàõîä³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè ñòîñîâíî âèçíà÷åíî¿
êàòåãîð³¿ ä³òåé òà ñôåðè ïðàâîïîðóøåíü â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Äîñë³äæåííÿ ñïðÿìîâàíå íà âèâ÷åííÿ îñîáëèâîñòåé çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä ä³òåé, ÿê³
íàëåæàòü äî ðàäèêàëüíî íàëàøòîâàíèõ ìîëîä³æíèõ óãðóïîâàíü.

Ó ²²² ðîçä³ë³ ²íñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ï³äðîçä³ë³â êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿
ó ñïðàâàõ ä³òåé, çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 19.12.2012 ¹ 1176
(äàë³ – ²íñòðóêö³¿), çàçíà÷àºòüñÿ, ùî çàõîäè ç ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü ïîä³ëÿþòüñÿ íà çàãàëüí³ òà ³íäèâ³äóàëüí³.

Çîêðåìà, çàõîäè ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè ñïðÿìîâàí³ íà:
îñîáèñò³ñòü äèòèíè;
ñåðåäîâèùå, ÿêå ¿¿ îòî÷óº;
óìîâè, îáñòàâèíè òà ñèòóàö³¿, ùî ïðèçâîäÿòü äî â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ

(³ êðèì³íàëüíèõ) ïðàâîïîðóøåíü.
Ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè ùîäî äèòèíè,

ÿêà â÷èíèëà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ³ íàëåæèòü äî ðàäèêàëüíî
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íàëàøòîâàíèõ ìîëîä³æíèõ óãðóïîâàíü, ïðàö³âíèê ï³äðîçä³ëó êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿
ó ñïðàâàõ ä³òåé (äàë³ – ÊÌÑÄ) íà ï³äñòàâ³ ï. 4.3. ²íñòðóêö³¿ áåðå ¿¿ íà â³äïîâ³äíèé
îáë³ê. Äëÿ öüîãî ñêëàäàºòüñÿ îá´ðóíòîâàíèé ðàïîðò (ùîäî âèÿâëåííÿ íåïîâíî-
ë³òíüîãî, ÿêèé äâà ³ á³ëüøå ðàç³â ó÷èíèâ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ), äî
ÿêîãî äîäàþòüñÿ êîï³¿ ïîñòàíîâ ñóäó ïðî ïðèòÿãíåííÿ éîãî äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ï³ñëÿ ÷îãî ó òðèäåííèé ñòðîê âèíîñèòüñÿ ìîòèâîâàíà ïîñòàíîâà
ïðî ïîñòàâëåííÿ íà ïðîô³ëàêòè÷íèé îáë³ê äèòèíè òà çàâåäåííÿ îáë³êîâî-
ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ñïðàâè, ÿêà çàòâåðäæóºòüñÿ íà÷àëüíèêîì îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ
àáî éîãî çàñòóïíèêîì.

Áåçïîñåðåäíüîìó ïðîâåäåííþ çàõîä³â ç ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè ïåðåäóº
ñêëàäàííÿ íà îñíîâ³ âèâ÷åííÿ ç³áðàíèõ ìàòåð³àë³â (õàðàêòåðèñòèê òà
³íäèâ³äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé äèòèíè) â³äïîâ³äíîãî ïëàíó. Çàçíà÷åí³
ìàòåð³àëè çáèðàþòüñÿ ïðàö³âíèêàìè ï³äðîçä³ëó ÊÌÑÄ íå ëèøå íà ï³äñòàâ³
ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ïîëîæåííÿìè çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” (ñò. 11),
“Ïðî îðãàíè ³ ñëóæáè ó ñïðàâàõ ä³òåé òà ñïåö³àëüí³ óñòàíîâè äëÿ ä³òåé” (ñò. 5),
²íñòðóêö³¿ (ï. 1.2) òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à é â ïîðÿäêó âçàºìîä³¿
ÿê ì³æ ñóá’ºêòàìè ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä ä³òåé, òàê ³ ì³æ ñóá’ºêòàìè
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ä³òåé òà ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè ³ç ñ³ì’ÿìè, ÿê³ îïèíèëèñÿ ó ñêëàä-
íèõ æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ [1; 2, ñ. 13–14].

Îòæå, íà çàçíà÷åíèõ âèùå ï³äñòàâàõ ïðàö³âíèêè ï³äðîçä³ëó ÊÌÑÄ
îòðèìóþòü â³ä àäì³í³ñòðàö³¿ íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, äå íàâ÷àºòüñÿ äèòèíà, àáî
àäì³í³ñòðàö³¿ ï³äïðèºìñòâà (óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿), äå ïðàöþº äèòèíà, â³ä ñëóæáè
ó ñïðàâàõ ä³òåé (ó âèïàäêó, ÿêùî öÿ ñ³ì’ÿ ïåðåáóâàº íà â³äïîâ³äíîìó îáë³êó),
ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿ (íà ä³ëüíèö³ îáñëóãîâóâàííÿ ÿêèõ ìåøêàº äèòèíà
òà íàÿâíà áóäü-ÿêà ³íôîðìàö³ÿ ñòîñîâíî íå¿) ìàòåð³àëè õàðàêòåðèñòèê, ³íäè-
â³äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé äèòèíè. Ç óðàõóâàííÿì îòðèìàíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ñêëàäàºòüñÿ ïëàí çàõîä³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè çà çðàçêîì, ïåðåä-
áà÷åíèì ó äîäàòêó 4 äî ²íñòðóêö³¿, ÿêèé ïîíîâëþºòüñÿ êîæíå ï³âð³÷÷ÿ. Ïðè
öüîìó áåðóòüñÿ äî óâàãè îñîáëèâîñò³ ñâ³òîãëÿäó òà ñïåöèô³êà ïîâåä³íêè òèõ
ðàäèêàëüíî íàëàøòîâàíèõ ìîëîä³æíèõ óãðóïîâàíü, äî ÿêèõ â³äíîñèòü ñåáå
íåïîâíîë³òí³é, ñòîñîâíî ÿêîãî ïëàíóºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ³íäèâ³äóàëüíî¿
ïðîô³ëàêòèêè. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî äî ìîëîä³æíèõ ðàäèêàëüíèõ óãðóïîâàíü, ÿê³
ãîëîîâíèì ÷èíîì ñêîþþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, íàëåæàòü ïåðåâàæíî
ôóòáîëüí³ ôàíàòè, íàéá³ëüøà óâàãà ïðàö³âíèê³â ÊÌÑÄ ïîâèííà çîñåðåäæóâàòèñü
íà íåïîâíîë³òí³õ, ÿê³ ðåãóëÿðíî â³äâ³äóþòü ôóòáîëüí³ ìàò÷³.

Òàêèì ÷èíîì, ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íîãî âïëèâó íà îñîáèñò³ñòü
äèòèíè, ÿêà â³äíîñèòü ñåáå äî ðàäèêàëüíîãî ìîëîä³æíîãî óãðóïîâàííÿ, ïðàö³â-
íèêàì ÊÌÑÄ ñë³ä ïëàíóâàòè íàñòóïí³ çàõîäè ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðîô³ëàê-
òèêè.

1. Ïðîâåäåííÿ îçíàéîìëþâàëüíèõ áåñ³ä ç äèòèíîþ, ÿêà ïåðåáóâàº íà ïðîô³-
ëàêòè÷íîìó îáë³êó:

1.1. Îçíàéîìëåííÿ ç óìîâàìè ïåðåáóâàííÿ íà ïðîô³ëàêòè÷íîìó îáë³êó òà
âèìîãàìè, ÿê³ âèñóâàþòüñÿ äî ï³äîáë³êîâöÿ. Òàê, íàïðèêëàä, äî çàçíà÷åíèõ âèìîã
ìîæíà â³äíåñòè: ç’ÿâëåííÿ çà âèêëèêîì ñï³âðîá³òíèêà ÊÌÑÄ äëÿ äà÷³ ïîÿñíåíü
â óêàçàíèé ÷àñ òà ì³ñöå; ³íôîðìóâàííÿ ñï³âðîá³òíèêà ÊÌÑÄ ïðî çì³íó ì³ñöÿ
ïðîæèâàííÿ / íàâ÷àííÿ / ðîáîòè; ³íôîðìóâàííÿ ñï³âðîá³òíèêà ÊÌÑÄ ïðî íàì³ð
â³äâ³äàòè ìàñîâ³ çàõîäè, íàïðèêëàä, ñïîðòèâíîãî õàðàêòåðó; ³íôîðìóâàííÿ ñï³âðî-
á³òíèêà ÊÌÑÄ ïðî ñõèëÿííÿ éîãî (ï³äîáë³êîâöÿ) äî ó÷àñò³ â ìàñîâèõ çàâîðóøåí-
íÿõ (çîêðåìà, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàïàëþâàííÿì ôàºð³â íà ñòàä³îí³ ï³ä ÷àñ ìàò÷ó,
ïðîâîêàö³ºþ á³éîê ç âáîë³âàëüíèêàìè ³íøî¿ êîìàíäè ï³ä ÷àñ àáî ï³ñëÿ ìàò÷ó,
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ïîøêîäæåííÿì ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ ³ êóëüòóðè ï³ñëÿ ìàò÷ó ³ ò.ä.); çàáîðîíà çàëèøàòè
ì³ñöå ïðîæèâàííÿ â í³÷íèé ÷àñ äîáè òîùî.

1.2. Îçíàéîìëåííÿ ç ïîâíîâàæåííÿìè ñï³âðîá³òíèêà ÊÌÑÄ, ÿêèé çä³éñíþº
çàõîäè ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè, çîêðåìà, ó âèïàäêó íåâèêîíàííÿ âèìîã, ÿê³
âèñóâàþòüñÿ äî ï³äîáë³êîâöÿ. Òàê, äî íàñë³äê³â íåâèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ âèìîã
ìîæíà â³äíåñòè ïðîäîâæåííÿ ñï³âðîá³òíèêîì ÊÌÑÄ òåðì³íó ïåðåáóâàííÿ íà
ïðîô³ëàêòè÷íîìó îáë³êó àáî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ó
âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì. Òàê³ áåñ³äè ïðîâîäÿòüñÿ çà ì³ñöåì
ïðîæèâàííÿ àáî íàâ÷àííÿ / ðîáîòè äèòèíè.

2. Ïðîâåäåííÿ ïîïåðåäæóâàëüíèõ áåñ³ä ³ç äèòèíîþ, ÿêà ïåðåáóâàº íà ïðîô³ëàê-
òè÷íîìó îáë³êó, ³ç ðîç’ÿñíåííÿì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñêîºííÿ îêðåìèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, à òàêîæ ðîç’ÿñíåííÿì çíà÷åííÿ îêðåìèõ òåðì³í³â, ÿê³
âèêîðèñòîâóº ïðè öüîìó çàêîíîäàâåöü, òîùî.

2.1. Ðîç’ÿñíåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, çîêðåìà,
ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòÿìè 173, 174, 175, 178, 182 ÊÓïÀÏ.

2.2. Ðîç’ÿñíåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü, ùî ïîñÿãàþòü íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà, ïåðåäáà-
÷åíèõ ñòàòòÿìè 185, 185-1, 185-7 ÊÓïÀÏ.

2.3. Ðîç’ÿñíåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü ó ãàëóç³ îõîðîíè ïðèðîäè, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, îõîðîíè
ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ òàê êóëüòóðè, çîêðåìà, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 92 ÊÓïÀÏ.

2.4. Ðîç’ÿñíåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü ó ãàëóç³ îõîðîíè ïðàö³ ³ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, çîêðåìà, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 44
ÊÓïÀÏ.

2.5. Ðîç’ÿñíåííÿ çíà÷åííÿ òàêèõ òåðì³í³â, ÿê, íàïðèêëàä: “ãðîìàäñüêèé ïî-
ðÿäîê” [2, ñ. 404]; “ãðîìàäñüêà áåçïåêà” [3]; “ãðîìàäñüêå ì³ñöå” [4]; “äð³áíå
õóë³ãàíñòâî” [2, ñ. 404]; “êñåíîôîá³ÿ” [5]; “ðàñèçì” [6] òîùî.

Ïðîâîäÿòüñÿ ïîïåðåäæóâàëüí³ áåñ³äè çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ àáî íàâ÷àííÿ /
 ðîáîòè äèòèíè.

3. Ïðîâåäåííÿ âèõîâíèõ áåñ³ä ç äèòèíîþ, ÿêà ïåðåáóâàº íà ïðîô³ëàêòè÷íîìó
îáë³êó, ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ âïëèâó íà ôîðìóâàííÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ îñîáèñòîñò³
äèòèíè.

3.1. Íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíèìè ïðè÷èíàìè íåïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè
íåïîâíîë³òí³õ º íåçíàííÿ, ñïîòâîðåííÿ àáî ïðèì³òèâíå óÿâëåííÿ ïðî ïðàâîâ³
íîðìè ³ ïðèíöèïè; ñïîòâîðåííÿ àáî â³äñóòí³ñòü äîñâ³äó ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ ïî-
âåä³íêè; íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî ñèñòåìè þðèäè÷íèõ íîðì; äåôîðìàö³¿ ïîâåä³í-
êîâî¿ ðåãóëÿö³¿, ö³íí³ñíî-íîðìàòèâíèõ óÿâëåíü; íèçüêèé ð³âåíü ñîö³àë³çàö³¿; äå-
ôîðìàö³¿ ìîðàëüíî-åìîö³éíî¿ ñôåðè (åìîö³éíà íåâð³âíîâàæåí³ñòü, íå÷óòëèâ³ñòü
äî ñòðàæäàíü ³íøèõ, àãðåñèâí³ñòü òîùî). Íàóêîâèìè äîñë³äæåííÿìè äîâåäåíî,
ùî ôîðìóâàííÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ çàáåçïå÷èòü ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâî¿ ïîâåä³íêè,
âèçíà÷àþ÷è ¿¿ íàïðàâëåí³ñòü – ïðîòèïðàâíó ÷è ïðàâîì³ðíó [7]. Îòæå, ïðàâîâå
âèõîâàííÿ íàáóâàº á³ëüøî¿ âàæëèâîñò³, îñê³ëüêè â³ä íüîãî áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü
ïðàâîì³ðíà ïîâåä³íêà íåïîâíîë³òí³õ. Ñêëàäîâèìè ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ º: 1) âæèòòÿ
çàõîä³â ùîäî íàáóòòÿ äèòèíîþ íåîáõ³äíèõ (â³äïîâ³äíî äî â³êó) ïðàâîâèõ çíàíü;
2) âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî óñâ³äîìëåííÿ äèòèíîþ ïðàâîâèõ íîðì òà ¿õíüîãî ïðèçíà-
÷åííÿ (ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³); 3) ïåðåòâîðåííÿ íàáóòèõ ïðàâîâèõ çíàíü,
ïåðåêîíàíü ó ïðàêòèêó ïîâåä³íêè, ó â÷èíêè (ôîðìóâàííÿ ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè).
Ïðàâîâå âèõîâàííÿ íåïîâíîë³òí³õ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ â ð³çíèõ ôîðìàõ. Ñåðåä
íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíèõ ôîðì ïðàö³âíèêàìè ÊÌÑÄ âèêîðèñòîâóþòüñÿ íàñòóïí³:
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óñíà ïðàâîâà ïðîïàãàíäà (îðãàí³çàö³ÿ òà ïðîâåäåííÿ áåñ³ä; ëåêö³é; êîíñóëü-
òàö³é; “âå÷îð³â çàïèòàíü òà â³äïîâ³äåé”, ï³ä ÷àñ ÿêèõ â³äðàçó æ ìîæíà îòðèìàòè
â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ, îáì³íÿòèñÿ äóìêàìè) – çä³éñíþºòüñÿ â ò³ñí³é âçàºìîä³¿ ç
àäì³í³ñòðàö³ºþ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â;

íàî÷íà ïðàâîâà ³íôîðìàö³ÿ (îðãàí³çàö³ÿ òà âñòàíîâëåííÿ ñòåíä³â ³ç âèòÿãàìè
ç ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ³íøèõ çàêîí³â
ó ñôåð³ äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè òà ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü; ñòåíä³â ³ç
ôîòîãðàô³ÿìè ïðàâîïîðóøíèê³â; ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ôàêòè ïîðóøåííÿ çàêîíó òà
âæèò³ çàõîäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî) – çä³é-
ñíþºòüñÿ â ò³ñí³é âçàºìîä³¿ ÿê ç àäì³í³ñòðàö³ºþ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, òàê ³ ç
êåð³âíèöòâîì çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ïðàö³âíèêè ÊÌÑÄ ìîæóòü îáèðàòè é ³íø³, íàéá³ëüø äîö³ëüí³ ôîðìè
ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ (ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ³íäèâ³äóàëüíîãî ï³äõîäó äî
äèòèíè, ïðàêòè÷íèõ ìîæëèâîñòåé òîùî).

3.2. Ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ êóëüòóðè ïîâåä³íêè â ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ, çîêðåìà
êóëüòóðè ïîâåä³íêè ôóòáîëüíîãî âáîë³âàëüíèêà, ïðàö³âíèêàì ÊÌÑÄ ñë³ä
ðîç’ÿñíèòè îêðåì³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñîáëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ó çâ’ÿçêó ç ï³äãîòîâêîþ òà ïðîâå-
äåííÿì ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â”, ÿêèìè âñòàíîâëåíî ïåâí³ çîáîâ’ÿçàííÿ òà çàáîðîíè,
ùî âèñóâàþòüñÿ äî âáîë³âàëüíèê³â (ñò.ñò. 17, 18).

4. Çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ïîâåä³íêîþ äèòèíè, ÿêà ïåðåáóâàº íà ïðîô³ëàê-
òè÷íîìó îáë³êó.

Ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè åôåêòèâíîñò³ çàõîä³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè, ùî
çàñòîñîâóþòüñÿ, îðãàí³çóºòüñÿ êîíòðîëü çà ïîâåä³íêîþ ï³äîáë³êîâöÿ. Òàêèé
êîíòðîëü ìîæå çä³éñíþâàòèñü â ð³çíèõ ôîðìàõ, ñåðåä ÿêèõ íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè
º: îñîáèñòèé êîíòðîëü ç áîêó ïðàö³âíèê³â ÊÌÑÄ øëÿõîì â³äâ³äóâàííÿ ï³äîáë³-
êîâöÿ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ òà/àáî íàâ÷àííÿ (ðîáîòè) òà ñï³ëêóâàííÿ ç íèì;
îïèòóâàííÿ îñ³á, ÿê³ îòî÷óþòü äèòèíó (ðîäè÷³, ñóñ³äè, äðóç³, îäíîêëàñíèêè /
êîëåãè); íàäñèëàííÿ çàïèò³â â³äïîâ³äíîãî çì³ñòó çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ òà / àáî
íàâ÷àííÿ (ðîáîòè) òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, çàïîðóêîþ åôåêòèâíîñò³ çàõîä³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä ä³òåé, ÿê³ íàëåæàòü äî ðàäèêàëüíî íàëàø-
òîâàíèõ ìîëîä³æíèõ óãðóïîâàíü, º íàëàãîäæåíà âçàºìîä³ÿ ïðàö³âíèê³â ÊÌÑÄ ç
³íøèìè ñóá’ºêòàìè ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü, â òîìó ÷èñë³ áàòüêàìè, íàâ÷àëü-
íèìè çàêëàäàìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íåóðÿäîâèìè ãðîìàäñüêèìè
îðãàí³çàö³ÿìè (ÿê³ ÷àñòî âèñòóïàþòü ³í³ö³àòîðàìè ÿê ïðàêòè÷íèõ, òàê ³ çàêî-
íîòâîð÷èõ ïðîöåñ³â) òà ³íøèìè ñîö³àëüíèìè ïàðòíåðàìè.
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ÓÄÊ 347.963:342.9

Î.Ì. Êàëü÷óê,
çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÏÐÀÂÎÇÀÕÈÑÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

ÎÐÃÀÍ²Â ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ ç’ÿñîâàíî ñóòí³ñòü ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè
ç ¿¿ íàãëÿäîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ôàêòè÷íîãî óñóíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü òà
â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, óñóíåííÿ ïðè÷èí ïîðóøåíü çàêîíó
³ óìîâ, ÿê³ ¿õ çóìîâëþþòü. Àâòîðîì íà îñíîâ³ àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óê-
ðà¿íè òà â³äïîâ³äíèõ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, óçàãàëüíåííÿ
ïðàêòèêè ¿õ ðåàë³çàö³¿ âèçíà÷åíî îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîçàõèñíà ä³ÿëüí³ñòü, îðãàíè ïðîêóðàòóðè, àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ.

Â ñòàòüå âûÿñíåíà ñóùíîñòü ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðî-
êóðàòóðû ñ åå íàäçîðíûìè ïîëíîìî÷èÿìè îòíîñèòåëüíî ôàêòè÷åñêîãî óñòðàíåíèÿ
ïðàâîíàðóøåíèé è âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, óñòðàíåíèÿ
ïðè÷èí íàðóøåíèé çàêîíà è óñëîâèé, êîòîðûå èõ ïðåäîïðåäåëÿþò. Àâòîðîì íà
îñíîâå àíàëèçà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû è ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, îáîáùåíèÿ ïðàêòèêè èõ ðåàëèçàöèè
îïðåäåëåíû îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîçàùèò-
íîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîçàùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü, îðãàíû ïðîêóðàòóðû,
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå.

The author on the basis of the analysis of the current legislation of Ukraine and its
implementing regulations, as well as on the implementation of the identified particular
administrative-legal regulation of human rights activities of the Prosecutor’s office of
Ukraine defines the features of administrative and legal regulation of human rights
activities of the Prosecutors Office of Ukraine.

Keywords: advocacy, prosecution, administrative and legal regulation.

Ïîòðåáà â çì³í³ çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè,
à òàêîæ íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ¿¿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü,
ç îãëÿäó íà ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè, áóëà óñâ³äîìëåíà ùå ç íàñòàííÿì íåçàëåæíîñò³
Óêðà¿íè. Ïðîòå íàÿâí³ñòü ÷èñëåííèõ ñóïåðå÷ëèâèõ òî÷îê çîðó íà ðîëü ³ ì³ñöå
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè â äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³ òà é âçàãàë³ íà ðîçâèòîê ö³º¿
äåðæàâíî¿ ³íñòèòóö³¿ íå ñïðèÿëà ïîêðàùàííþ çàêîíîòâîð÷î¿ ðîáîòè çà öèì íà-
ïðÿìîì. Ïðîåêòè çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” â íîâ³é ðåäàêö³¿ íåîäíîðàçîâî
ðåºñòðóâàëèñÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, àëå òàê ³ íå áóëè ïðèéíÿò³. ßê áà÷èìî,
íàÿâí³ íàðàç³ âèêëèêè âèìàãàþòü íå ëèøå â³ä çàêîíîòâîðö³â, à é â³ä íàóêîâö³â
íîâèõ ï³äõîä³â äî îá´ðóíòóâàííÿ ì³ñöÿ ïðîêóðàòóðè â ñóñï³ëüñòâ³ ³ äåðæàâíîìó
ìåõàí³çì³, óòî÷íåííÿ ìåòè, çàâäàíü, ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè,
óäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè ïðîêóðîðñüêî¿ ñèñòåìè, ïåðåîð³ºíòàö³¿ â ö³ëîìó íà
ïðàâîçàõèñíó ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè.
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Ö³é ïðîáëåìàòèö³ ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè Â.Ñ. Áàáêîâî¿, Ë.Ì. Äàâèäåíêà, Â.Â. Äî-
ëåæàíà, Ï.Ì. Êàðêà÷à, ².Ì. Êîçüÿêîâà, Ò.Â. Êîðíÿêîâî¿, Ì.Â. Êîñþòè, Â.². Ìà-
ëþãè, Ì.². Ìè÷êà, Î.Ì. Ìèõàéëåíêà, Ì.Â. Ðóäåíêà, Ã.Ï. Ñåðåäè, Â.Â. Ñóõîíîñà,
Ì.Ê. ßêèì÷óêà òà ³íøèõ â÷åíèõ. Ïðîòå, íå çâàæàþ÷è íà âàãîìèé âíåñîê
çàçíà÷åíèõ íàóêîâö³â ó íàóêîâî-òåîðåòè÷íó áàçó ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè, íèçêà âàæëèâèõ ïèòàíü é íàäàë³ çàëèøàþòüñÿ íå äîñë³äæåíèìè òà
ïîòðåáóþòü ñâîãî âèð³øåííÿ, çîêðåìà ïèòàííÿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ó ñâ³òë³ òåíäåíö³é ñóñï³ëüíîãî
ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ â³äíîñèí ó íàø³é äåðæàâ³ òà â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ
ñòàíäàðò³â, ðîçðîáëåííÿ êîíöåïòóàëüíèõ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä
ïîáóäîâè ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ì³æ ïðîêóðàòóðîþ òà íàñåëåííÿì òîùî.

Çâàæàþ÷è íà çàçíà÷åíå, ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà îñíîâ³ àíàë³çó
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà â³äïîâ³äíèõ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè ¿õ ðåàë³çàö³¿ âèçíà÷èòè îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè,
ñôîðìóëþâàòè íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³ ïðîïîçèö³¿ òà ðåêîìåíäàö³¿ äî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ³ç çàçíà÷åíèõ ïèòàíü.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïèëà â ñòàòò³ 3 ÿê îäíó ç îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî
ëàäó ïðèíöèï, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü,
íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ
[1]. Ñàìå òîìó óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì
îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè, à îòæå, ³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè.

Ç îãëÿäó íà öå, ñë³ä âèä³ëèòè îñíîâí³ àñïåêòè ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. Â³äïîâ³äíî äî ï. 2 ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó”
[2] ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ñïðÿìîâàíà íà âñåì³ðíå óòâåðäæåííÿ âåð-
õîâåíñòâà çàêîíó, çì³öíåííÿ ïðàâîïîðÿäêó ³ ìàº ñâî¿ì çàâäàííÿì çàõèñò â³ä íå-
ïðàâîì³ðíèõ ïîñÿãàíü ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ³íøèìè çàêîíàìè
Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèìè ïðàâîâèìè àêòàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ,
îñîáèñòèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà.

Ïîðÿä ç öèì, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîçàõèñò º îäíèì ³ç ïðèíöèï³â îðãà-
í³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. Òàê, çã³äíî ç ï. 3 ÷. 1 ñò. 7 çàçíà÷åíîãî
çàêîíó îðãàíè ïðîêóðàòóðè çàõèùàþòü ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè
ãðîìàäÿí íà çàñàäàõ ¿õ ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì, íåçàëåæíî â³ä íàö³îíàëüíîãî ³
ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ìîâè, îñâ³òè, ñòàâëåííÿ äî ðåë³ã³¿, ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü,
ñëóæáîâîãî ÷è ìàéíîâîãî ñòàíó òà ³íøèõ îçíàê.

Âîäíî÷àñ îðãàíè ïðîêóðàòóðè â ìåæàõ ðåàë³çàö³¿ âñ³õ ñâî¿õ ôóíêö³é çä³é-
ñíþþòü ïðàâîçàõèñíó ä³ÿëüí³ñòü ç óðàõóâàííÿì õàðàêòåðó ïðàâîïîðóøåíü ³ çì³ñòó
ïîâíîâàæåíü. Çîêðåìà, çä³éñíþþ÷è íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè ðîçñë³-
äóâàíí³ çëî÷èí³â, ïðîêóðîð â³äïîâ³äíî äî ñò. 29 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðà-
òóðó” âæèâàº çàõîä³â ùîäî çàõèñòó ïðàâ ÿê ïîòåðï³ëèõ â³ä çëî÷èíó, òàê ³ îõîðîíè
ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä ñë³äñòâîì [3, c. 6–7].

Êð³ì òîãî, ïðàâîçàõèñíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ÿê ñàìîñò³éíà íà-
ãëÿäîâà ôóíêö³ÿ, ïåðåäáà÷åíà ó ï. 5 ñò. 121 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ó ï. 2
÷. 2 ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó”, äå çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðåäìåòîì
íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â (ï. 9 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) º äîäåðæàííÿ çàêîí³â ïðî íåäîòîðêàíí³ñòü îñîáè, ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, îñîáèñò³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, çàõèñò ¿õ ÷åñò³ ³ ã³äíîñò³,
ÿêùî çàêîíîì íå ïåðåäáà÷åíèé ³íøèé ïîðÿäîê çàõèñòó öèõ ïðàâ.

Ôóíêö³¿, íà â³äì³íó â³ä ïîâíîâàæåíü, º á³ëüø ñòàëèìè åëåìåíòàìè ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ïðîêóðàòóðè, òèì á³ëüøå, ÿêùî ¿õ ïåðåë³ê âèçíà÷åíî â Îñíîâíîìó Çàêîí³.
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Ó ñâîþ ÷åðãó, ïîâíîâàæåííÿ ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ ³ ïåðåãëÿäàòèñÿ, çîêðåìà
â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó”.

Ïîêëàäåííÿ íà îðãàíè ïðîêóðàòóðè çàõèñòó ÿê ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà, òàê ³ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì,
íå ì³ñòèòü ó ñîá³ ñóïåðå÷íîñòåé, îñê³ëüêè ³íòåðåñè äåðæàâè òà ³íòåðåñè ãðîìàäÿí
îðãàí³÷íî ïîºäíóþòüñÿ. Îõîðîíÿþ÷è ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, ïðîêóðîðè
îäíî÷àñíî çàõèùàþòü ³ ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè, ³, íàâïàêè, áåç çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ
³ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â íåìîæëèâî çàáåçïå÷èòè ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí. Ó òàê³é
ºäíîñò³ ïîêëàäåíèõ íà îðãàíè ïðîêóðàòóðè îáîâ’ÿçê³â, ÿê óÿâëÿºòüñÿ, ³ ïîëÿãàº
çì³ñò ¿õ ïðàâîçàõèñíî¿ ôóíêö³¿.

Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî òðàäèö³éíî â þðèäè÷í³é íàóö³ ðîçð³çíÿþòüñÿ ïîíÿòòÿ
“çàõèñò” ³ “îõîðîíà” ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñîáè – ïðàâà, ñâîáîäè òà
³íòåðåñè îõîðîíÿþòüñÿ ïîñò³éíî, à çàõèùàþòüñÿ ëèøå òîä³, êîëè ïîðóøóþòüñÿ [4,
ñ. 125]. Òåðì³í “ïðàâîçàõèñíà ôóíêö³ÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè” ìàº óçàãàëüíþþ÷èé
õàðàêòåð, îñê³ëüêè éîãî çì³ñò ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðîêóðîðè, çàõèùàþ÷è ïðàâà
îêðåìèõ ãðîìàäÿí çà ¿õ ñêàðãàìè, âæèâàþòü çàõîäè ç óñóíåííÿ ïîðóøåíü çàêîíó
òà âèêîðèñòîâóþòü ïðè öüîìó ïîâíîâàæåííÿ çàãàëüíîíàãëÿäîâîãî õàðàêòåðó.
Ïîðÿä ç öèì, îðãàíè ïðîêóðàòóðè îõîðîíÿþòü ïðàâà ãðîìàäÿí, çàïîá³ãàþòü ¿õ
ïîðóøåííþ òà âæèâàþòü çàõîä³â, ÿê³ ñïðèÿþòü çì³öíåííþ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é
çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí.

Ç öüîãî ïðèâîäó ñëóøíîþ º äóìêà À.Â. ×óðèëîâà, ÿêèé ñòâåðäæóº, ùî çà-
õîäè, ÿê³ âæèâàþòüñÿ ïðîêóðîðàìè ùîäî çàõèñòó ãðîìàäÿí, ïîâèíí³ ìàòè êîì-
ïåíñàö³éíèé õàðàêòåð ³ äîïîâíþâàòè íàÿâí³ çàñîáè ïðàâîâîãî çàõèñòó. Ä³éñíî,
íå ïåðåáèðàþ÷è íà ñåáå ðîëü ñóä³â ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó êîíêðåòíèõ öèâ³ëüíèõ ñïî-
ð³â, ùî âèìàãàº îïèòóâàííÿ ñâ³äê³â, äîñë³äæåííÿ ³íøèõ äîêàç³â ó ñóäîâîìó çàñ³-
äàíí³, ïðîêóðîðè ïîâèíí³ ðåàãóâàòè íà ÿâí³ ôîðìàëüí³ ïîðóøåííÿ çàêîí³â [5,
ñ. 35].

Ïðàâîçàõèñíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ìàº îñíîâíèì ñâî¿ì çàâäàííÿì
çàõèñò â³ä íåïðàâîì³ðíèõ ïîñÿãàíü, ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà
çàêîíàìè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, äåðæàâíèõ òà ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â,
îðãàí³çîâóºòüñÿ òà çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì
çàêîí³â Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâàìè òà â³äîìñòâàìè, ³íøèìè
öåíòðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè ³ îðãàí³çàö³ÿìè, íåçàëåæíî â³ä ôîðì
âëàñíîñò³, ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ òà ïðèíàëåæíîñò³, ïîñàäîâèìè îñîáàìè òà ãðî-
ìàäÿíàìè.

Îäíàê, ÿê íàãîëîøóºòüñÿ â ïóíêò³ 2.1. Íàêàçó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà
Óêðà¿íè â³ä 12 êâ³òíÿ 2011 ðîêó ¹ 3 ãí “Ïðî îðãàí³çàö³þ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè” [6], îðãàíè ïðîêóðàòè íå ïîâèíí³ äîïóñêàòè ï³äì³íè
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ, íå ïîâèíí³ äóáëþâàòè ¿õ ôóíêö³¿,
íå ìàþòü â³äîáðàæàòè ðîáîòó îðãàí³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ÿê ðåçóëüòàòè
ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó çàçíà÷åíîìó â³äîì÷îìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ â³äîáðàæåíèé ìåõàí³çì
çä³éñíåííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå: âèâ÷åííÿ ïðàâîâèõ àêò³â, âèäàíèõ
îðãàíàìè âëàäè òà ñàìîâðÿäóâàííÿ óñ³õ ð³âí³â, à òàêîæ ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíî-
âàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, íàëåæíîñò³ òà ï³äïîðÿäêî-
âàíîñò³, íà ïðåäìåò ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíó; ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê çà çâåðíåííÿìè
òà ïîâ³äîìëåííÿìè ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á, äåïóòàò³â òà çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî ïîðóøåííÿ çàêîí³â; ïëàíîâ³ òà ïîçàïëàíîâ³ ïðîêóðîðñüê³ ïåðåâ³ðêè;
âíåñåííÿ äîêóìåíò³â ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ íà íåçàêîíí³ àêòè, íåçàêîíí³
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ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü; ó÷àñòü ó ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ äîêóìåíò³â ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãó-
âàííÿ àáî â ¿õ ðîçãëÿä³ êîëåã³àëüíèì îðãàíîì.

Çàãàëîì ïðàâîçàõèñíó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè âàðòî îö³íþâàòè,
âèõîäÿ÷è ç³ ñòàíó çàêîííîñò³, ñâîº÷àñíîñò³ òà ïîâíîòè ðåàãóâàííÿ íà ïîðóøåííÿ
çàêîíó, ôàêòè÷íîãî ïîíîâëåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà ³íòåðåñ³â äåðæàâè,
ðåàëüíîãî â³äøêîäóâàííÿ êîøò³â òà ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³,
ïåðåäóñ³ì ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà êîíòðîëþ.

Ñóòí³ñòü ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ïîëÿãàº â
çä³éñíåíí³ íèìè â³ä ³ìåí³ äåðæàâè íà âñ³é ¿¿ òåðèòîð³¿ ñïåöèô³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ñïðÿìîâàíî¿ íà âèâ÷åííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïîðóøåííÿ çàêîí³â, â îòðèìàíí³ òà
àíàë³ç³ ð³çíîìàí³òíèõ ìàòåð³àë³â, ñòàòè÷íèõ äàíèõ ïðî ðîáîòó îá’ºêò³â, ÿê³ ìîæóòü
ì³ñòèòè â³äîìîñò³, ùî âêàçóþòü íà íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê ñâî¿ìè
ñèëàìè àáî ³ç çàëó÷åííÿì êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, â îö³íö³ ïðàâîâèõ àêò³â ç
ïîçèö³¿ â³äïîâ³äíîñò³ ¿õ ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó, à òàêîæ ó çàñòîñóâàíí³ çàõîä³â
ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ ç ìåòîþ óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü, ñêàñóâàííÿ
íåçàêîííèõ ð³øåíü òà ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîäàâñòâîì
â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ ³ Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðà-
òóðó”, íàäàþòü ïðîêóðîðàì ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè òàêó ïðàâîçàõèñíó ä³ÿëüí³ñòü,
à ñàìå: ðîçãëÿäàòè àäðåñîâàí³ ¿ì çàÿâè, ñêàðãè, ³íø³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïîðóøåííÿ
ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà; ïðîâîäèòè çà íèìè ïåðåâ³ðêè äëÿ âñòà-
íîâëåííÿ ôàêò³â ïðàâîïîðóøåíü; óïåðåäæàòè ³ ïðèïèíÿòè çà äîïîìîãîþ ñïå-
ö³àëüíèõ çàõîä³â âïëèâó âèïàäêè ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä, ðîçãëÿäàòè ïèòàííÿ
ïðî çàñòîñóâàííÿ äî âèííèõ çàõîä³â ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Âîäíî÷àñ ó âèïàäêàõ, êîëè îðãàíè ïðîêóðàòóðè ââàæàþòü, ùî ïîðóøåííÿ
ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ìàþòü õàðàêòåð çëî÷èíó, çà íàÿâíîñò³
äîñòàòí³õ ï³äñòàâ ìàþòü ïðàâî ïîðóøóâàòè êðèì³íàëüíó ñïðàâó ³ âæèâàòè çàõîä³â
äëÿ òîãî, ùîá îñîáè, ÿê³ éîãî ñêî¿ëè, áóëè ï³ääàí³ êðèì³íàëüíîìó ïåðåñë³äóâàííþ
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó. Ó ñâîþ ÷åðãó, ÿêùî ïîðóøåííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà ìàº õàðàêòåð àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, òî ïðîêóðîð ìîæå
ïîðóøèòè â³äïîâ³äíå ïðîâàäæåííÿ àáî íåãàéíî ïåðåäàº ïîâ³äîìëåííÿ ïðî
ïðàâîïîðóøåííÿ ³ ìàòåð³àëè ïåðåâ³ðêè äî îðãàí³â ÷è ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³
óïîâíîâàæåí³ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ó âèïàäêàõ
ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä, ùî çàõèùàþòüñÿ â ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà,
êîëè ïîñòðàæäàëèé çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ, â³êîì ÷è ç ³íøèõ ïðè÷èí íå ìîæå îñîáèñòî
â³äñòîþâàòè â ñóä³ ñâî¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè, êîëè ïîðóøåí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè çíà÷íî¿
ê³ëüêîñò³ ãðîìàäÿí, àáî ÷åðåç ³íø³ îáñòàâèíè ïîðóøåííÿ íàáóëè îñîáëèâîãî
ñóñï³ëüíîãî çíà÷åííÿ, ïðîêóðîð ïðåä’ÿâëÿº ³ ï³äòðèìóº â çàãàëüíîìó, ãîñïîäàðñü-
êîìó ÷è àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ ïîçîâ â ³íòåðåñàõ ãðîìàäÿí.

Õàðàêòåðíèì äëÿ ö³º¿ ñôåðè íàãëÿäó º ïîâíîâàæåííÿ, ÿêå ïîëÿãàº â
ðîç’ÿñíåíí³ ïîòåðï³ëèì ïîðÿäêó çàõèñòó ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä. Ïîòðåáà â öüîìó âèíèêàº
â îñíîâíîìó òîä³, êîëè âèìàãàºòüñÿ, ïî-ïåðøå, îñîáèñòå çâåðíåííÿ ïîòåðï³ëîãî
çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ äî êîìïåòåíòíîãî îðãàíó ³, ïî-äðóãå, êîëè ³íø³ âàð³àíòè
ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî á³ëüø òðèâàëèõ ñòðîê³â
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ³ç öüîãî ïèòàííÿ. Íàñàìïåðåä, ïðîêóðîð ïîâèíåí âêàçàòè
êîíêðåòíèé îðãàí, ïðàâîìî÷íèé ïîíîâèòè ïîðóøåí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, äî ÿêîãî
ìîæå çâåðíóòèñÿ ïîòåðï³ëèé, ³ ôîðìó çâåðíåííÿ. Âîäíî÷àñ çáåð³ãàþòüñÿ é
àëüòåðíàòèâí³ ñïîñîáè çàõèñòó ïîðóøåíèõ ïðàâ, ïðî ùî òàêîæ ïîâ³äîìëÿºòüñÿ
çàÿâíèêîâ³. Êð³ì òîãî, ïðîêóðîð ìîæå ðîç’ÿñíèòè çì³ñò çàêîíó, çã³äíî ç ÿêèì
ïîâèíåí âèð³øóâàòèñÿ ñï³ð ïðî ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà. Ïðîêóðîð íå
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ïîâèíåí ïðè öüîìó ï³äì³íÿòè ñòðóêòóðè, ÿê³ çîáîâ’ÿçàí³ íàäàâàòè þðèäè÷íó äî-
ïîìîãó íàñåëåííþ.

Çàêîí çîáîâ’ÿçóº ïðîêóðîðà íå ò³ëüêè ðîçãëÿäàòè çâåðíåííÿ ³ ïðîâîäèòè
ïåðåâ³ðêó ñêàðã, çàÿâ òà ³íøèõ ïîâ³äîìëåíü ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä, àëå é
ïðîâîäèòè àêòèâíó ðîáîòó ùîäî çàïîá³ãàííÿ ¿ì òà ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³
îñ³á, ÿê³ ïîðóøèëè çàêîí, â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ ¿ì øêîäè. Â³äïîâ³äí³ çàõîäè
âæèâàþòüñÿ ÿê çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó êîíêðåòíèõ ïîâ³äîìëåíü, òàê ³ çà ìàòå-
ð³àëàìè óçàãàëüíåííÿ íàãëÿäîâî¿ ïðàêòèêè. Ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè ïîðóøåííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íàáóâàº íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèõ, çëî÷èííèõ
ôîðì, ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòèñÿ çàõîäè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî âïëèâó.

Ðîëü ïðîêóðàòóðè ó ñïðàâ³ ïðàâîçàõèñòó º îñîáëèâî â³ä÷óòíîþ, êîëè éäåòüñÿ
ïðî óñóíåííÿ ìàñîâèõ ïîðóøåíü ïðàâ ³ ñâîáîä ó ñèòóàö³ÿõ, òàê áè ìîâèòè, íå-
ïåðñîí³ô³êîâàíîãî ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó. Ìîâà éäå ïðî çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà
³íòåðåñ³â íåâèçíà÷åíîãî êîëà îñ³á, òîáòî ê³ëüê³ñíî ³ ïåðñîíàëüíî âèçíà÷èòè òàêèõ
îñ³á íåìîæëèâî, ïðè öüîìó éìîâ³ðíî, ùî âîíî º øèðîêèì, òà óñ³ ö³ îñîáè íàä³ëåí³
çàãàëüíèì (ºäèíèì), îäíîòèïíèì, àëå íåïåðñîí³ô³êîâàíèì ³íòåðåñîì ³ ïðàâà,
ñâîáîäè òà ³íòåðåñè çàçíà÷åíîãî êîëà îñ³á ìàþòü áóòè çàõèùåí³ îäíèì ñïîñîáîì.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ó íàóêîâèõ ³ ïðàêòè÷íèõ êîëàõ ïîïóëÿðíîþ áóëà òåçà, ùî
ôóíêö³ÿ ïðîêóðàòóðè ïî çä³éñíåííþ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì
çàêîí³â òðàíñôîðìóâàëàñÿ â ïðàâîçàõèñíó [7, 8]. Îäíàê, ÿê íàãîëîøóº
Ð.Ì. Øåñòîïàëîâ, íå âàðòî áóòè òàêèìè êàòåãîðè÷íèìè â òîìó, ùî ïðîêóðîðñüêèé
íàãëÿä ïîâí³ñòþ òðàíñôîðìóâàâñÿ ó ïðàâîçàõèñíó ä³ÿëüí³ñòü, à íåîáõ³äíî
ðåôîðìóâàòè íàãëÿäîâó ôóíêö³þ ïðîêóðàòóðè â íàïðÿì³ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
à òàêîæ îïòèì³çóâàòè ìåæ³ ¿¿ çä³éñíåííÿ òà ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîð³â. Ç îãëÿäó
íà íàâåäåíå âèùå, âèçíà÷åíó â ï. 9 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ôóíêö³þ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â âàðòî òðàíñôîðìóâàòè
ó ñâîºð³äíó ôîðìó äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ó÷àñíèêà (ñóá’ºêòà) ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ç çàêîíîì çàäëÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüíèõ
òà äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â â³äïîâ³äíî äî êîìïåòåíö³¿ òà ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà ñà-
ìå ïîçà ñôåðîþ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà òà ñóäîâîãî âèð³øåííÿ ñïîðó ïðî
ïðàâî [9, ñ. 361].

Îòæå, ç ìåòîþ á³ëüø åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè ïðà-
âîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä çàëèøèòè çà íèìè ïðàâî ïðîâîäèòè äîñóäîâ³ ïåðåâ³ðêè
äëÿ îïðàöþâàííÿ ³ çàêð³ïëåííÿ äîêàç³â, ¿õ ïîäàëüøîãî ïðåäñòàâëåííÿ ñóäó òà
äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³ç çàêîíîì ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ
çàêîíîäàâñòâîì.

Âàæëèâèì íàïðÿìîì ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè º ðîáîòà
³ç çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí. Âàðòî ñêàçàòè, ùî ïðîêóðîð ìîæå ïðèéìàòè äî ðîçãëÿäó
áóäü-ÿê³ ñêàðãè, ÿê³ ì³ñòÿòü â³äîìîñò³ ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíó, ó òîìó ÷èñë³ ³
çâåðíåííÿ ç ïèòàíü, ï³äâ³äîì÷èõ ñóäó, ç ìåòîþ çàõèñòó ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó àáî
ïðàâ íàéìåíø ñîö³àëüíî çàõèùåíèõ îñ³á. Ïðîêóðîð çîáîâ’ÿçàíèé ïðèéíÿòè çà
çâåðíåííÿì îäíå ç òàêèõ ð³øåíü: âèð³øèòè ñêàðãó ïî ñóò³ ó âñòàíîâëåí³ çàêîíîì
ñòðîêè; íàïðàâèòè çâåðíåííÿ äëÿ ïåðåâ³ðêè, âèð³øåííÿ ïî ñóò³ äî â³äïîâ³äíîãî
îðãàíó; ðîç’ÿñíèòè ïîòåðï³ëîìó (çà óìîâè, ùî ïîñòàâëåí³ ïèòàííÿ íåï³äâ³äîì÷³
ïðîêóðàòóð³) ïîðÿäîê çàõèñòó éîãî ïðàâ ³ ñâîáîä, íàïðèêëàä, øëÿõîì çâåðíåííÿ
äî âèùåñòîÿùîãî îðãàíó àáî äî âèùåñòîÿùî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿêùî âèìàãàºòüñÿ
áåçïîñåðåäíº çâåðíåííÿ çàÿâíèêà ³ í³ùî íå çàâàæàº éîìó çðîáèòè öå ñàìîñò³éíî
[10, ñ. 56].

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîòè ³ âè÷åðïíîñò³ ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ
âîíî ìîæå ìàòè êîìïëåêñíèé õàðàêòåð ç âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ
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ïîâíîâàæåíü. Òàê, çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó ïðàâîïîðóøåíü ïåðâèííå àáî îäíîðàçîâå
ïðîêóðîðñüêå ðåàãóâàííÿ ìîæå ìàòè âè÷åðïíèé õàðàêòåð, ÿêùî âîíî ïðèçâåëî
äî ôàêòè÷íîãî óñóíåííÿ ïîðóøåíü [4, ñ. 137]. Â ³íøèõ âèïàäêàõ ïîçèòèâí³ ðå-
çóëüòàòè äîñÿãàþòüñÿ øëÿõîì êîìïëåêñíèõ òà ïîñë³äîâíèõ çóñèëü ïðîêóðîðà,
ÿê³ ïîòð³áí³ äëÿ ïîäîëàííÿ ïðîòèä³¿ ïîðóøíèê³â çàêîíó éîãî çàêîííèì âèìîãàì,
à òàêîæ óñóíåííÿ ïðè÷èí ïîðóøåíü òà óìîâ, ùî ¿ì ñïðèÿëè.

Îòæå, íà ñüîãîäí³ ïðîêóðàòóðà îäíî÷àñíî çä³éñíþº íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì
³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â òà çà äîäåðæàííÿì ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,
äîäåðæàííÿì çàêîí³â ç öèõ ïèòàíü îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè. Îáèäâ³ ö³ ôóíêö³¿ çíà÷íîþ
ì³ðîþ çá³ãàþòüñÿ ÿê çà ïðåäìåòîì, òàê ³ çà õàðàêòåðîì ïîâíîâàæåíü, õî÷à ïðè
öüîìó ïåðøà ç íèõ çà ñâî¿ì îáñÿãîì çíà÷íî øèðøà, à äðóãà ìîæå ôàêòè÷íî ðîç-
ãëÿäàòèñÿ ÿê ¿¿ ÷àñòèíà. Çà ïðîêóðàòóðîþ íåîáõ³äíî çáåðåãòè ïðàâî â ìàéáóòíüîìó
âèêîðèñòîâóâàòè ïîçàñóäîâó ïðîöåäóðó çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí
ó ðàç³ ïîðóøåííÿ çàêîíó, ùî âèïëèâàº ³ç ïîëîæåíü ñò. 2 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó
ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà, îñê³ëüêè ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè âñ³ëÿêî
çàîõî÷óºòüñÿ ñòâîðåííÿ â äåðæàâ³ àëüòåðíàòèâíèõ îðãàí³â çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, íàäàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ãðîìàäÿíàì íà âëàñíèé ðîçñóä
îáèðàòè â³äïîâ³äíèé îðãàí, çäàòíèé çàáåçïå÷èòè ¿õ ðåàë³çàö³þ. Îäíàê ç ìåòîþ
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè â³äïîâ³äíî äî ñòàíäàðò³â Ðàäè ªâðîïè
íåîáõ³äíî íå ëèøå ïåðåòâîðèòè ¿¿ íà îðãàí ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ Óêðà¿íè, çä³éñíèòè
äåöåíòðàë³çàö³þ, äåì³ë³òàðèçàö³þ ïðîêóðîð³â, à é çìåíøèòè âïëèâ íà ïðîêóðàòóðó
ç áîêó ïîë³òè÷íèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, íàáëèçèòè ñòàòóñ ïðîêóðîð³â äî
ñòàòóñó ñóää³â â ïèòàííÿõ ¿õ äîáîðó, ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³, äèñöèïë³íàðíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ òà çâ³ëüíåííÿ.
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ÔÎÐÌÓÂÀÍÍßÌÈ

Ðîçãëÿíóòî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè ç ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè. Ç’ÿñîâàíî ðîëü òà ôóíêö³¿ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèçíà÷åíî çàâäàííÿ ç àêòèâ³çàö³¿
âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ãðîìàäñüê³ñòþ. Ðîçãëÿíóòî àêòóàëüí³
ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç îïòèì³çàö³ºþ ðîáîòè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ùî
ìàº ́ ðóíòóâàòèñÿ íà ïë³äí³é ñï³âïðàö³ ç ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè é íàñåëåííÿì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ, äåìîêðà-
òè÷íà äåðæàâà, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, âäîñêîíàëåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè.

Ðàññìîòðåíû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îñíîâû âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû ñ îáùåñòâåííûìè ôîðìèðîâàíèÿìè. Âûÿñíåíà ðîëü è
ôóíêöèè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îïðåäå-
ëåíû çàäà÷è ïî àêòèâèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë è
îáùåñòâåííîñòüþ. Ðàññìîòðåíû àêòóàëüíûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ îïòèìèçàöèåé
ðàáîòû îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû, êîòîðàÿ äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà ïëîäî-
òâîðíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ îáùåñòâåííûìè ôîðìèðîâàíèÿìè è íàñåëåíèåì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáùåñòâåííûå ôîðìèðî-
âàíèÿ, äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû.

Administrative and legal bases of an interaction of the bodies of Internal Affairs of
Ukraine with community groups are considered. The role and functions of the organs of
internal affairs in the state management system are highlighted; several tasks to strengthen
collaboration of the police and the public are identified. The issues, related to the
optimization of the organs of internal affairs of Ukraine, which should be based on the
fruitful cooperation with public associations and citizens, are outlined.

Keywords: executive power, social formation, democratic state, law enforcement,
improvement of preventive work.

Âçàºìîä³ÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çîêðåìà ì³ë³ö³¿, ç ãðîìàäñüê³ñòþ º
íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ¿õ åôåêòèâíî¿ òà ïðîçîðî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñó÷àñíà ñâ³òîâà ïðàêòèêà
ôóíêö³îíóâàííÿ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â äîâåëà, ùî ò³ëüêè çà ïîñò³éíî¿ âçàºìîä³¿,
ñï³âïðàö³ ç êîðèñòóâà÷àìè ïîñëóã âîíè ìîæóòü ÿê³ñíî âèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿
[1].

Äëÿ Óêðà¿íè íà åòàï³ ¿¿ ñòàíîâëåííÿ ÿê ïðàâîâî¿, ñîö³àëüíî¿ òà äåìîêðàòè÷íî¿
äåðæàâè öå ïèòàííÿ íàáóâàº îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ. Âæå á³ëüøå 15 ðîê³â ìèíóëî
ç òîãî ÷àñó, ÿê ó êðà¿í³ â³äáóëèñÿ äîêîð³íí³ çì³íè â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óñòðîþ.
Çà ö³ ðîêè äåðæàâà ïðîéøëà øëÿõ â³ä çàêðèòîãî òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó äî
äåìîêðàò³¿. Êðà¿í³ íåîáõ³äí³ áóëè êàðäèíàëüí³ çì³íè ÿê ó çàêîíîäàâñòâ³ òà ñèñòåì³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òàê ³ ó ñâ³òîãëÿä³ ïðåäñòàâíèê³â âëàäè âñ³õ ð³âí³â, ïîáóäîâ³
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ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íà íîâèõ, äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ. Öåé ïðîöåñ ùå íå çàâåð-
øèâñÿ [1].

Çàêðèò³ñòü âëàäè â³ä ãðîìàäñüêîñò³, îñîáëèâî ïðè ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü, º ñóòòºâèì ãàëüì³âíèì ôàêòîðîì íà øëÿõó äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü.
Ñó÷àñíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íàäàº ïåâí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç ãðîìàäñüê³ñòþ, àëå òåõíîëîã³¿ òà ìåòîäè ö³º¿ âçàºìîä³¿ ùå ïî-
òðåáóþòü ñâîãî âïðîâàäæåííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ. Ðîçáóäîâà Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿,
äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè âèìàãàº òàêîæ ñòðóêòóðíèõ ïåðåòâîðåíü òà íîâèõ ï³äõîä³â
äî ðîáîòè îðãàí³â ì³ë³ö³¿ [1].

Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïðîáëåìà âçàºìîä³¿ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà ç îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Öå ïèòàííÿ ïîòðåáóº âñåá³÷íîãî
âèâ÷åííÿ òà çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ðåôîðì. Ñó÷àñíèé ñòàí ðîçâèòêó þðèäè÷íî¿
íàóêè çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü òåîðåòè÷íî óçàãàëüíèòè òà îñìèñëèòè íîðìè ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà òà ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿, òà
âèçíà÷èòè â í³é ì³ñöå ãðîìàäñüêîñò³ òà ÇÌ², ÿê³ ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè íå ïðîñòî
³íôîðìóâàííÿ, à ïîñò³éíèé ä³àëîã ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ ³, çîêðåìà, âïëèâàòè íà ðîáîòó
ì³ë³ö³¿ ç ìåòîþ ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ [1].

Ïðîáëåìà âçàºìîä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ íàñåëåííÿ íàéá³ëüø ïîâíî
ïðåäñòàâëåíà â ðîáîòàõ òàêèõ íàóêîâö³â ó ãàëóç³ ñîö³îëîã³¿, ñîö³àëüíî¿ ïñèõîëîã³¿
òà þðèñïðóäåíö³¿, ÿê À.Ñ. Ãðå÷³í, À.Ñ. Ãðåøè, Þ.À. Êð³ñ³÷êîâ, Â.Í. ²âàíîâ,
Þ.Â. Ê³äðóê, Â.À. Ðåáð³é, Â.À. Ùåãîðöîâ, À.Ï. Êîðåíºâà, Î.Ì. Áàíäóðêà,
Ë.Ì. Êîëîäê³í, À.ª. Æàë³íñüêèé, Ì.Â. Êîñòèöüêèé, Ë.Ø. Áåðåêàøâ³ë³, À.Ï. Çàêà-
ëþê, Þ.Ô. Êðàâ÷åíêî, À.Ô. Ìàéä³êîâ, À.Ï. Êëþøí³÷åíêî, Â.Ï. Ïåòêîâ, Â.Ã. Ïî-
ë³ùóê.

Ïðî àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè ñâ³ä÷àòü òàêîæ ïîøóêè íàóêîâö³â ùîäî âäî-
ñêîíàëåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ç îõîðîíè ãðîìàäñü-
êîãî ïîðÿäêó. Äî ïåâíî¿ ì³ðè ö³ ïèòàííÿ áóëè îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ â íàóêîâèõ
ïðàöÿõ Ã.À. Àâàíåñîâà, Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Ä.Ì. Áàõðàõà, Â.Ò. Á³ëîóñà, Þ.Ï. Áèòÿêà,
Þ.Ä. Áëóâøòåéíà, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, ª.Â. Äîä³íà, À.ª. Æàë³íñüêîãî, Ä.Ï. Êà-
ëàÿíîâà, À.Ï. Êëþøíè÷åíêà, Ì.Â. Êîâàë³âà, Â.Ê. Êîëïàêîâà, À.Ò. Êîìçþêà,
À.Ï. Êîðåíºâà, Ì.Â. Êîñòèöüêîãî, Ã.Ì. Ìèíüêîâñüêîãî, Î.Ì. Ìóçè÷óêà, Þ.Ñ. Íà-
çàðà, Î.². Îñòàïåíêà, Â.Ì. Ïë³øê³íà, Â.². Ðåìíüîâà òà ³íøèõ ó÷åíèõ ç ð³çíèõ ãà-
ëóçåé ïðàâà.

Ìåòà íàøî¿ ñòàòò³ – âèçíà÷èòè îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà.

Íèí³ öÿ âçàºìîä³ÿ â³äáóâàºòüñÿ çà ó÷àñò³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà ó ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ÿêà çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì:

– ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ñêëàäàòè ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ;
– ó÷àñò³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³ø-

í³õ ñïðàâ ïî çàáåçïå÷åííþ îõîðîíè ãðîìàäÿíñüêîãî ïîðÿäêó;
– ðåàë³çàö³¿ ïðàâà âæèâàòè ñï³ëüíî ç ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿ çàõîä³â äî ïðèïè-

íåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ çëî÷èí³â [2].
Ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïîñ³äàþòü îñîá-

ëèâå ì³ñöå. Öå çóìîâëåíî íàñàìïåðåä òèìè ôóíêö³ÿìè, ÿê³ âîíè âèêîíóþòü ó
ñóñï³ëüíîìó æèòò³, ¿õ çíà÷óù³ñòþ, à òàêîæ òèì, ùî ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ
â ðåàëüíîìó ñîö³àëüíîìó ïðîñòîð³ ó áåçïîñåðåäíüîìó êîíòàêò³ ç ãðîìàäÿíàìè.
Ùîäíÿ ïðàö³âíèê ì³ë³ö³¿ âèð³øóº ñêëàäí³ ïðîôåñ³éí³ çàâäàííÿ, ðîçâ’ÿçóº íåïðîñò³
ñèòóàö³¿ òà êîíôë³êòè é íå ìàº ïðàâà ïîìèëÿòèñÿ. Îòæå, ñòóï³íü ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ é åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó, ð³âåíü
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¿õíüî¿ ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ ïîçíà÷àþòüñÿ íà ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íîìó
ñòàí³ ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ âïëèâàþòü íà ãðîìàäñüêó äóìêó ïðî ðîáîòó ì³ë³ö³¿ .

Âî÷åâèäü, îïòèì³çàö³ÿ ðîáîòè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ùî ´ðóí-
òóºòüñÿ íà ïë³äí³é ñï³âïðàö³ ç ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè é íàñåëåííÿì, º
àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ, âèð³øåííÿ ÿêî¿ ïîëÿãàòèìå ó âèêîíàíí³ òàêèõ çàâäàíü:

– ìàêñèìàëüíî íàáëèçèòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü äî ïîòðåá ãðîìàäÿí, ïåðåéòè â³ä
äåêëàðàö³é ùîäî íàëàãîäæåííÿ ïàðòíåðñüêèõ ñòîñóíê³â ³ç íàñåëåííÿì äî ðåàëüíèõ
êðîê³â ó öüîìó íàïðÿì³;

– âèêîðåíèòè ç ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóäü-ÿê³ ôàêòè çíåâàæ-
ëèâîãî ñòàâëåííÿ äî ãðîìàäÿí òà ¿õí³õ ïðîáëåì, áåçïðèíöèïíîñò³ òà áàéäóæîñò³;

– ïîñò³éíî ï³äâèùóâàòè ñâ³é ïðîôåñ³éíèé ³ êóëüòóðíèé ð³âåíü, ðîçøèðþâàòè
ñâ³òîãëÿä, ôîðìóâàòè ïîâàãó äî ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿ âñ³ìà çàñîáàìè – â³ä ð³âíÿ
ñï³ëêóâàííÿ ç ãðîìàäÿíàìè, ÷åñíîñò³, â³äâåðòîñò³, ïðîôåñ³éíèõ íàâè÷îê äî îõàé-
íîãî çîâí³øíüîãî âèãëÿäó;

– çì³öíþâàòè âçàºìîä³þ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàáåçïå÷óâàòè
êîíñîë³äàö³þ çóñèëü äåðæàâè ³ ãðîìàäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ïðîòèä³¿ êðèì³íàë³òåòó;

– øèðîêî ³íôîðìóâàòè ãðîìàäñüê³ñòü ³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ðîáîòó
ì³ë³ö³¿, àêòèâíî çàëó÷àòè ãðîìàäÿí òà ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ äî ïðîô³ëàêòèêè
ïðàâîïîðóøåíü, âñåá³÷íî ñïðèÿòè æóðíàë³ñòàì ó âèêîíàíí³ ¿õ ì³ñ³¿ îá’ºêòèâíîãî
âèñâ³òëåííÿ ïîä³é;

– ñâî¿ìè ä³ÿìè äîñÿãàòè íîâîãî ñïðèéíÿòòÿ ì³ë³ö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³, àêòèâíî
çäîáóâàòè ï³äòðèìêó øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, ïîâåðíóòè äîâ³ðó ãðîìàäÿí ³
çàãàëüíó ïîâàãó äî ì³ë³öåéñüêî¿ ïðîôåñ³¿, ñòâîðèòè íîâå îáëè÷÷ÿ óêðà¿íñüêî¿ ì³-
ë³ö³¿ [3].

Äîñë³äæåííÿ ïðàêòèêè ñï³âðîá³òíèöòâà ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó
Óêðà¿íè òà íàñåëåííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî ñüîãîäí³ ïðîöåñ âçàºìîä³¿ ì³ë³ö³¿ òà ãðîìàäñüêèõ
îá’ºäíàíü ïîçèòèâíî âïëèâàº íà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ç îäíîãî
áîêó, é ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó â î÷àõ íàñåëåííÿ – ç äðóãîãî [4]. Ñë³ä
êîíñòàòóâàòè, ùî äî öüîãî ÷àñó ðîçâèòîê ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ì³ë³ö³ºþ òà ãðîìà-
äÿíàìè â³äáóâàâñÿ ñïîíòàííî, áåç íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿ ³ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó.
Çàõîäè ùîäî çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðàâîîõîðîííîãî ïðîöåñó ïðîâîäèëèñÿ,
ÿê ïðàâèëî, âíàñë³äîê ãó÷íèõ ³ ðåçîíàíñíèõ ïîä³é ³ç ìàñøòàáíèìè íåãàòèâíèìè
íàñë³äêàìè äëÿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Òîìó âçàºìîä³ÿ ì³ë³ö³¿ ç ãðîìàäñüêèìè ôîðìó-
âàííÿìè ïîâèííà ïëàíóâàòèñÿ é ôîðìóâàòèñÿ íà åôåêòèâí³é íàóêîâî îá´ðóí-
òîâàí³é óïðàâë³íñüê³é îñíîâ³. Ïðè öüîìó âåëèêîãî çíà÷åííÿ íàáóâàþòü äåðæàâíà
ñòðàòåã³ÿ ³ òàêòèêà ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè â³äîì÷èõ ³íñòèòóö³é
³ ñóñï³ëüñòâà.

Òîìó ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì ðîáîòè ç ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî íàëàãîäæåííÿ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí
ì³æ ïðàö³âíèêàìè ÎÂÑ ³ íàñåëåííÿì. Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ êðèòåð³¿â îö³íþâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â ì³ë³ö³¿ º ð³âåíü äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî ïðåäñòàâíèê³â ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â.

Ïåðåä ñó÷àñíîþ óêðà¿íñüêîþ ì³ë³ö³ºþ ïîñòàâëåíî òàê³ çàâäàííÿ:
– ðîçøèðþâàòè â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ ñåãìåíò îá’ºêòèâíèõ â³äîìîñòåé

ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ;
– óäîñêîíàëþâàòè ôîðìè âçàºìîä³¿ ÌÂÑ ³ç ãðîìàäÿíàìè, çîêðåìà øëÿõîì

àêòèâ³çàö³¿ ñï³âïðàö³ ùîäî îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó òà ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³;
– ï³äâèùóâàòè ð³âåíü ïðàâîñâ³äîìîñò³ ñóñï³ëüñòâà;
– ïîêðàùóâàòè (ç óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó) çîâí³øí³é òà âíóò-

ð³øí³é ³ì³äæ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ [5].
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Îäí³ºþ ç ôîðì âçàºìîä³¿ ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó òà
íàñåëåííÿì º ñòâîðåííÿ òàêèõ óìîâ (îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè, âèá³ð åôåêòèâíèõ ôîðì
ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü), ÿê³ äàëè á çìîãó îïòèì³çóâàòè ä³ÿëü-
í³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çàãàëîì. Íèí³ ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ñôîðìîâàíî Ãðîìàäñüêó ðàäó, ÿêà º ïîñò³éíî ä³þ÷èì êîëåã³àëüíèì âèáîðíèì
êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èì îðãàíîì. Âîíà ñòâîðåíà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðî-
ìàäÿí â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ
çà ä³ÿëüí³ñòþ ïåðñîíàëó ÎÂÑ, íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ÌÂÑ ³ç ãðî-
ìàäñüê³ñòþ, âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè [6].

Íàëàãîäæåíî ñï³âïðàöþ íå ëèøå ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà
³ Ãðîìàäñüêîþ ðàäîþ, à é ì³æ ïåðñîíàëîì ÎÂÑ òà ïåðåñ³÷íèìè ãðîìàäÿíàìè.
Ïîçèòèâíèì ïðèêëàäîì ïàðòíåðñòâà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ãðîìàäñüêèõ
ôîðìóâàíü º ä³ÿëüí³ñòü äîáðîâ³ëüíèõ íàðîäíèõ äðóæèí [7]. Ï³ñëÿ òðèâàëî¿
ïåðåðâè ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ â³äíîâëåíî íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ó÷àñòü
ãðîìàäÿí â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó”.

Çà îñòàíí³ ðîêè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïðèéíÿòî íèçêó âàæëèâèõ
çàêîí³â, ÿê³ ðîçøèðèëè ïðåäìåò, çì³ñò ³ ìåæ³ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
äåðæàâè. Íàïðèêëàä, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ áåðóòü ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ öèâ³ëüíîãî
êîíòðîëþ íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ äåðæàâè òà ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè,
çä³éñíþþòü ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì çàêîí³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïî-
á³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ êîðóïö³¿, ç âèêîðèñòàííÿì ïðè öüîìó òàêèõ ôîðì êîíòðîëþ,
ÿê³ íå ñóïåðå÷àòü ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó.

Ó çä³éñíåíí³ ïðàâîîõîðîííèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áåðóòü
ó÷àñòü ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, íàä³ëåí³ äåÿêèìè äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåí-
íÿìè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
(ñò. 255) ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ , ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ
îðãàíàìè, çàçíà÷åíèìè â ñòàòòÿõ 218-221, ïðîòîêîëè ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ ìàþòü
ïðàâî ñêëàäàòè óïîâíîâàæåí³ íà òå ïîñàäîâ³ îñîáè. Ïðîòîêîëè ïðî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ ìàþòü ïðàâî ñêëàäàòè òàêîæ ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é
àáî îðãàí³â ãðîìàäñüêî¿ ñàìîä³ÿëüíîñò³: ÷ëåí ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó; ãðîìàäñüêèé ³íñïåêòîð Óêðà¿íñüêîãî
òîâàðèñòâà îõîðîíè ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè.

Òàê, íàïðèêëàä, ñïåêòð çàâäàíü, ÿê³ â ò³ñí³é âçàºìîä³¿ ç ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿
âèêîíóþòü ñó÷àñí³ äðóæèííèêè, äîñèòü øèðîêèé:

– ïàòðóëþâàííÿ æèòëîâèõ ìàñèâ³â ³ ñåëèù;
– ó÷àñòü ó ðîçøóêó çíèêëèõ áåçâ³ñòè;
– ó÷àñòü ó ðîçøóêó òà çàòðèìàíí³ ï³äîçðþâàíèõ ó ñêîºíí³ çëî÷èíó;
– ñï³ëüíå ïðîâåäåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íèõ, ïðîñâ³òíèöüêèõ, âèõîâíèõ çàõîä³â

ñåðåä ð³çíèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ;
– ðîáîòà ç ï³äë³òêàìè “ãðóïè ðèçèêó”, áåçïðèòóëüíèìè òîùî. 
Íà æàëü, òàêèõ ïîçèòèâíèõ ïðèêëàä³â ³ùå íå òàê áàãàòî – áðàêóº äîñâ³äó é

ãðîìàäñüêî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³.
Íèí³ âàæëèâèìè, íà íàø ïîãëÿä, º òàê³ çàâäàííÿ ç àêòèâ³çàö³¿ âçàºìîä³¿

ì³æ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ãðîìàäñüê³ñòþ:
– ï³äâèùåííÿ àâòîðèòåòó é äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ì³ë³ö³¿;
– ïîêðàùåííÿ ñòàíó êîìóí³êàòèâíî¿ òà çàãàëüíî¿ êóëüòóðè ïåðñîíàëó ÎÂÑ;
– ñïðèÿííÿ îá’ºêòèâíîìó ³íôîðìóâàííþ íàñåëåííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ïðàö³âíè-

ê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çà äîïîìîãîþ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; ðåòåëüíà
ïåðåâ³ðêà ôàêò³â ³ ìàòåð³àë³â, ÿê³ ïóáë³êóþòüñÿ ÷è äåìîíñòðóþòüñÿ â ìàñ-ìåä³à;
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– ñòâîðåííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó øëÿõîì ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿
êîìïåòåíòíîñò³ òà ïîêðàùåííÿ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ïåðñîíàëó ÎÂÑ;

– çàáåçïå÷åííÿ áåçïîñåðåäíüîãî ä³àëîãó ì³æ ì³ë³ö³ºþ òà íàñåëåííÿì (ãðî-
ìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè, ïðîôñï³ëêàìè, àñîö³àö³ÿìè, îðãàí³çàö³ÿìè, ï³äïðèºì-
ñòâàìè) ï³ä ÷àñ îñîáèñòèõ çóñòð³÷åé ãðîìàäÿí ³ç êåð³âíèêàìè ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ,
íàéêðàùèìè ïðàö³âíèêàìè, ïåðñîíàëîì ñëóæáè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ÿê³ çàáåçïå-
÷óþòü ïðàâîïîðÿäîê íà êîíêðåòí³é òåðèòîð³¿;

– ïðîâåäåííÿ àêòèâíî¿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿, âèõîâíî¿, ïðîñâ³òíèöüêî¿ ðîáîòè
ñåðåä ð³çíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, à òàêîæ ôîðìó-
âàííÿ â ð³çíèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí â³ä÷óòòÿ îñîáèñòî¿ ïðè÷åòíîñò³ äî ïðàâîâîãî
ïîðÿäêó â ñóñï³ëüñòâ³, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñàìîñâ³äîìîñò³ êîæíîãî ÷ëåíà ñóñï³ëü-
ñòâà;

– çàëó÷åííÿ íàéàêòèâí³øèõ ãðîìàäÿí äî ñï³âïðàö³; ïåðåäáà÷åííÿ â ÷èííîìó
çàêîíîäàâñòâ³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ³
âèíàãîðîä îñîáàì çà äîïîìîãó îðãàíàì ïðàâîïîðÿäêó é âèêîíàííÿ êîíêðåòíèõ
ïðàâîîõîðîííèõ çàâäàíü [8].

Çàïðîâàäæåííÿ íàâåäåíèõ ôîðì ó÷àñò³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè íà ñüîãîäí³ âèçíà÷åíî íèçêîþ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â. Çîêðåìà, íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ä³º â³äïîâ³äíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà
áàçà, ÿêà âèçíà÷àº ïðàâîâ³ çàñàäè ñòâîðåííÿ, ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóò³â
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Öå Çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí”
(1992), “Ïðî ìîëîä³æí³ òà äèòÿ÷³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿” (1997), “Ïðî áëàãîä³éíè-
öòâî òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿” (1998), “Ïðî ïðîôåñ³éíèõ òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â òà
òâîð÷³ ñï³ëêè” (1998), “Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³”
(1999), “Ïðî îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â” (2001), “Ïðî àñîö³àö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ”, Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî Ñòðàòåã³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ òà ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè
ùîäî ¿¿ ðåàë³çàö³¿ (2013) òà ³íø³ àêòè çàêîíîäàâñòâà.

Ï³äñóìîâóþ÷è, çàçíà÷èìî: îïòèì³çàö³ÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ç ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó êîíòåêñò³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³
ìàº îñíîâíó ìåòó – íàäàòè íîâîãî  ³ìïóëüñó â³ò÷èçíÿíèì ôîðìàì ñï³âïðàö³, ùî
³ñíóâàëè ðàí³øå, òà çàïðîâàäèòè ïåðåâ³ðåíèé ÷àñîì çàðóá³æíèé äîñâ³ä ó÷àñò³
ãðîìàäñüêîñò³ â ïðàâîîõîðîíí³é òà ïðàâîçàõèñí³é ä³ÿëüíîñò³. ² íàéãîëîâí³øå:
ñâîº÷àñíå îïåðàòèâíå ðåàãóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íà âñ³ çâåðíåííÿ
ãðîìàäÿí, áåçïåðå÷íî, ï³äâèùèòü ð³âåíü äîâ³ðè ëþäåé äî ì³ë³ö³¿.

Îòæå, âçàºìîä³ÿ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â ç ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà º óìîâîþ ³ñíóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. ²íñòèòóòè ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º ïàðòíåðàìè äåðæàâè ó ðåàë³çàö³¿ íîðìîòâîð÷èõ, ïðàâî-
çàñòîñîâ÷èõ òà ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é, âçàºìíà äîâ³ðà º óìîâîþ åôåêòèâíî¿
ñï³âïðàö³, à ãðîìàäñüêà ³í³ö³àòèâà º çàïîðóêîþ óñï³øíîãî ä³àëîãó [9].
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ÓÄÊ 351.74 : 342.95

².Â. Áîéêî

Â²ÄØÊÎÄÓÂÀÍÍß ØÊÎÄÈ, ÇÀÏÎÄ²ßÍÎ¯ ÑÓÁ’ªÊÒÀÌÈ
ÍÀÄÀÍÍß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÕ ÏÎÑËÓÃ Ó ÑÔÅÐ²

ÂÍÓÒÐ²ØÍ²Õ ÑÏÐÀÂ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ñóá’ºêòàìè
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à òàêîæ ðîçêðèòî
ïîíÿòòÿ é çì³ñò â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâî¿ ³ ìîðàëüíî¿ (íåìàéíîâî¿) øêîäè òà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ äî ñóäó ÿê ³ç ìàòåð³àëüíîãî, òàê ³
ïðîöåñóàëüíîãî áîêó. Îõàðàêòåðèçîâàíî åëåìåíòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, òàê³
ÿê ï³äñòàâó, ïðåäìåò, çì³ñò. Âèçíà÷åíî îñîáëèâîñò³ çâîðîòíî¿ âèìîãè (ðåãðåñó)
çà øêîäó, ñïðè÷èíåíó ïðîòèïðàâíèìè ä³ÿìè àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ ïîñàäîâî¿ îñîáè
ÎÂÑ, ÄÌÑ Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó êîíòåêñò³
â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè, ñóá’ºêòè íàäàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ñëóæáîâ³ îñîáè, ñóá’ºêòè çâåðíåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåí âîïðîñ î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ñóáúåêòàìè
ïðåäîñòàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë, à òàêæå
ðàñêðûòû ïîíÿòèå è ñîäåðæàíèå âîçìåùåíèÿ èìóùåñòâåííîãî è ìîðàëüíîãî
(íåèìóùåñòâåííîãî) âðåäà è ïîäà÷è àäìèíèñòðàòèâíîãî èñêà ñóáúåêòîì îáðàùåíèÿ
â ñóä, êàê ñ ìàòåðèàëüíîé, òàê è ñ ïðîöåññóàëüíîé ñòîðîíû. Îõàðàêòåðèçîâàíû
ýëåìåíòû àäìèíèñòðàòèâíîãî èñêà, òàêèå êàê îñíîâàíèå, ïðåäìåò, ñîäåðæàíèå.
Îïðåäåëåíû îñîáåííîñòè îáðàòíîãî òðåáîâàíèÿ (ðåãðåññà) çà âðåä, ïðè÷èíåííûé
ïðîòèâîïðàâíûìè äåéñòâèÿìè èëè áåçäåÿòåëüíîñòüþ äîëæíîñòíîãî ëèöà ÎÂÄ,
ÄÌÑ Óêðàèíû âî âðåìÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã â êîíòåêñòå
îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîçìåùåíèå ìàòåðèàëüíîãî âðåäà, ñóáúåêòû ïðåäîñòàâëåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã, ñëóæåáíûå ëèöà, ñóáúåêòû îáðàùåíèÿ, àäìèíèñòðà-
òèâíûé èñê.

The issue of the compensation for the damage, caused by the subjects of administrative
services in the sphere of Internal Affairs, is considered, as well as the concept and
contents of the compensation of both material and moral damages and filiång of an
administrative claim of the subject of appeal to the court both from a substantive and
procedural side are revealed. Several elements of an administrative claim, such as the
foundation, subject, content, are described. The features of reverse requirements (setbacks)
for the harm caused by wrongful acts or inactivities of the officials of the Internal Affairs,
the State Customs Service of Ukraine while rendering administrative services in the
context of domestic legislation are defined.

Keywords: compensation of material harm, subjects of grant of administrative
services, official persons, subjects of appeal, administrative lawsuit.

Ñüîãîäí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã º äîñèòü
âàæëèâîþ ëàíêîþ ó ñèñòåì³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, îñê³ëüêè êîæíà ëþäèíà ³
ãðîìàäÿíèí º ïîòåíö³éíèì ¿õ ó÷àñíèêîì.



55

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 3(25)

Ï³äïèñàííÿ íàøîþ äåðæàâîþ “Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ Óêðà¿íè ç ªâðîïåéñüêèì
Ñîþçîì” äàº çìîãó ïåðåéòè â³ä ïàðòíåðñòâà ³ ñï³âðîá³òíèöòâà äî ïîë³òè÷íî¿
àñîö³àö³¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ (ïîë³òè÷íó – ï³äïèñàíî 21.03.2014, à åêîíîì³÷-
íó – 27.06.2014). Òîìó ºâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ âèìàãàº â³ä Óêðà¿íè çä³éñíåííÿ
ïðîãðàìè øèðîêîìàñøòàáíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Ñòðàòåã³ÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ º âò³ëåííÿì ó æèòòÿ
òàêî¿ ñèñòåìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ÿêà çàáåçïå÷èëà á çä³éñíåííÿ
ïîêëàäåíèõ íà íå¿ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì òà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ôóíêö³é
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä, çäîðîâ’ÿ, æèòòÿ ãðîìàäÿí, çàõèñòó
äåðæàâíèõ òà ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, äîòðèìàííÿ ñèñòåìè ö³ííîñòåé, ùî ́ ðóíòóþòü-
ñÿ íà äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèïàõ òà â³äïîâ³äàþòü ºâðîïåéñüêèì òà ì³æíàðîäíèì
ñòàíäàðòàì.

×èííèì çàêîíîäàâñòâîì âèçíà÷åí³ âèñîê³ âèìîãè äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã,
çîêðåìà òå,ùî òàê³ ïîñëóãè ïîâèíí³ íàäàâàòèñÿ ó â³äïîâ³äíîìó îáñÿç³ òà ç âèêîðè-
ñòàííÿì ò³ëüêè åôåêòèâíèõ ³ îá´ðóíòîâàíèõ çàñîá³â òà ìåòîä³â.

Íèí³ ñóá’ºêòàìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ
º: öåíòðè íàäàííÿ ïîñëóã, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîðèñòàííÿì àâòîòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â
Äåðæàâòî³íñïåêö³¿ ÌÂÑ Óêðà¿íè; ï³äðîçä³ë³â äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè, ë³öåíçóâàííÿ òà
äåðæàâíîãî îõîðîííîãî íàãëÿäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, à òàêîæ ¿õ
ïîñàäîâ³ îñîáè, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ íàäàâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè. Äî öèõ îñ³á
íàëåæàòü ñëóæáîâ³ îñîáè çàçíà÷åíèõ öåíòð³â òà ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿ ³ ñëóæáîâ³ îñîáè
ì³ë³ö³¿ â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ.

Âîäíî÷àñ ñóá’ºêòàìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã º Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà
ñëóæáà Óêðà¿íè (äàë³ – ÄÌÑ Óêðà¿íè), ¿¿ ï³äðîçä³ëè é ïîñàäîâ³ îñîáè, ÿê³
óïîâíîâàæåí³ íàäàâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè. Äî öèõ îñ³á íàëåæàòü äåðæàâí³
ñëóæáîâö³â. Âàæëèâèì º òå, ùî âêàçàíà ñëóæáà íàëåæèòü äî öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü êîîðäèíóºòüñÿ Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè.

Ï³ä ÷àñ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ³ñíóþòü âèïàäêè, êîëè ñóá’ºêòó
çâåðíåííÿ çàâäàºòüñÿ ìàéíîâà ³ ìîðàëüíà øêîäà âíàñë³äîê íåçàêîííî ïðèéíÿòèõ
ñóá’ºêòàìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ òàêà
øêîäà ìàº â³äøêîäîâóâàòèñÿ ïîçèâà÷ó çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ï³ä øêîäîþ íåîáõ³äíî ðîçóì³òè âèòðàòè àáî íåîäåðæàí³
äîõîäè, ÿê³ ñóá’ºêò çâåðíåííÿ çà àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïîñëóãîþ ì³ã áè îäåðæàòè,
ÿêáè ïðàâîïîðóøåííÿ íå ñòàëîñü. Ïðè öüîìó øêîäà ìîæå áóòè ÿê ìàéíîâà, òàê
³ íåìàéíîâà – ìîðàëüíà.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 56 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êîæåí ìàº ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ
çà ðàõóíîê äåðæàâè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà
ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³
ñëóæáîâèõ îñ³á ïðè çä³éñíåíí³ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü [1].

Ó ñò. 22 “Â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â òà ³íø³ ñïîñîáè â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâî¿
øêîäè” Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÖÊ Óêðà¿íè) â³ä 16.01.2003 ¹ 435-
²V çàçíà÷åíî, ùî îñîáà (ô³çè÷íà, þðèäè÷íà), ÿê³é çàâäàíî çáèòê³â ó ðåçóëüòàò³
ïîðóøåííÿ ¿¿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ìàº ïðàâî íà ¿õ â³äøêîäóâàííÿ [2].

Çáèòêàìè º: 1) âèòðàòè, ÿê³ ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà îñîáà (ñóá’ºêò çâåðíåííÿ
çà àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïîñëóãîþ) çðîáèëà àáî ìóñèòü çðîáèòè äëÿ â³äíîâëåííÿ
ñâîãî ïîðóøåíîãî ïðàâà (ðåàëüí³ çáèòêè); 2) äîõîäè, ÿê³ ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà
îñîáà (ñóá’ºêò çâåðíåííÿ çà àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïîñëóãîþ) ìîãëà á ðåàëüíî îäåðæàòè
çà çâè÷àéíèõ îáñòàâèí, ÿêáè ¿¿ ïðàâî íå áóëî ïîðóøåíå (óïóùåíà âèãîäà).



56

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 3(25)

Çáèòêè â³äøêîäîâóþòüñÿ ó ïîâíîìó îáñÿç³, ÿêùî çàêîíîì íå ïåðåäáà÷åíî
â³äøêîäóâàííÿ â ìåíøîìó àáî á³ëüøîìó ðîçì³ð³. ßêùî îñîáà, ÿêà ïîðóøèëà
ïðàâî, îäåðæàëà ó çâ’ÿçêó ç öèì äîõîäè, òî ðîçì³ð óïóùåíî¿ âèãîäè, ùî ìàº â³ä-
øêîäîâóâàòèñÿ ô³çè÷í³é ÷è þðèäè÷í³é îñîá³, ïðàâî ÿêî¿ ïîðóøåíî, íå ìîæå
áóòè ìåíøèì â³ä äîõîä³â, îäåðæàíèõ îñîáîþ, ÿêà ïîðóøèëà ïðàâî.

Íà âèìîãó îñîáè, ÿê³é çàâäàíî øêîäè, òà â³äïîâ³äíî äî îáñòàâèí ñïðàâè
ìàéíîâà øêîäà ìîæå áóòè â³äøêîäîâàíà ³ â ³íøèé ñïîñ³á, çîêðåìà, øêîäà, çàâäàíà
ìàéíó, ìîæå â³äøêîäîâóâàòèñÿ â íàòóð³ (ïåðåäàííÿ ðå÷³ òîãî æ ðîäó òà ò³º¿ æ
ÿêîñò³, ïîëàãîäæåííÿ ïîøêîäæåíî¿ ðå÷³ òîùî).

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 23 ÖÊ Óêðà¿íè ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà îñîáà ìàº ïðàâî íà
â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ (íåìàéíîâî¿) øêîäè çàâäàíî¿ âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ
¿¿ ïðàâ – ãðîøèìà, ³íøèì ìàéíîì àáî â ³íøèé ñïîñ³á, íåçàëåæíî â³ä ìàéíîâî¿
øêîäè, ÿêà ï³äëÿãàº â³äøêîäóâàííþ òà íå ïîâ’ÿçàíà ç ðîçì³ðîì öüîãî â³äøêîäó-
âàííÿ [2].

Ìîðàëüíà øêîäà ïîëÿãàº â ïðèíèæåíí³ ÷åñò³ òà ã³äíîñò³ ô³çè÷íî¿ îñîáè, à
òàêîæ ä³ëîâî¿ ðåïóòàö³¿ ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè. Âîíà â³äøêîäîâóºòüñÿ
îäíîðàçîâî, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî äîãîâîðîì àáî çàêîíîì.

Ðîçì³ð â³äøêîäóâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ñóäîì çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó ïðàâîïîðó-
øåííÿ, ñòóïåíÿ âèíè îñîáè, ÿêà çàâäàëà ìîðàëüíî¿ øêîäè, ÿêùî âèíà º ï³äñòàâîþ
äëÿ â³äøêîäóâàííÿ, à òàêîæ ç óðàõóâàííÿì ³íøèõ îáñòàâèí, ÿê³ ìàþòü ³ñòîòíå
çíà÷åííÿ. Ïðè âèçíà÷åíí³ ðîçì³ðó â³äøêîäóâàííÿ âðàõîâóþòüñÿ âèìîãè ðîçóì-
íîñò³ ³ ñïðàâåäëèâîñò³ [2].

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ï. 3 ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè” â³ä 06.09.2012 ¹ 5203-VI øêîäà, çàïîä³ÿíà ô³çè÷íèì
÷è þðèäè÷íèì îñîáàì ïîñàäîâèìè îñîáàìè, óïîâíîâàæåíèìè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó
íàäàâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, àäì³í³ñòðàòîðàìè âíàñë³äîê ¿õ íåïðàâîì³ðíèõ
ä³ÿíü, â³äøêîäîâóºòüñÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó.

Ó ï. 4. íàâåäåíî¿ âèùå ñòàòò³ çàêîíó çàçíà÷åíî, ùî äåðæàâà, Àâòîíîìíà
Ðåñïóáë³êà Êðèì, òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, â³äøêîäóâàâøè øêîäó, çàïîä³ÿíó
ïîñàäîâîþ îñîáîþ, óïîâíîâàæåíîþ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó íàäàâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³
ïîñëóãè, ÷è àäì³í³ñòðàòîðîì âíàñë³äîê íåçàêîííî ïðèéíÿòèõ íèìè ð³øåíü, ä³é
÷è áåçä³ÿëüíîñò³, ìàþòü ïðàâî çâîðîòíî¿ âèìîãè äî âèííî¿ îñîáè çã³äíî ³ç çàêîíîì
[3].

Îòæå, â³äøêîäóâàííÿ øêîäè – öå öèâ³ëüíî-ïðàâîâà êîìïåíñàö³ÿ ìàéíîâèõ
çáèòê³â, â³äøêîäîâàíèõ çà ðàõóíîê äåðæàâè, çàïîä³ÿíèõ ñóá’ºêòó çâåðíåííÿ –
ô³çè÷íèì ÷è þðèäè÷íèì îñîáàì ñóá’ºêòàìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã,
¿õ ïîñàäîâèìè àáî ñëóæáîâèìè îñîáàìè âíàñë³äîê íåçàêîííî ïðèéíÿòèõ íèìè
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³. Ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ìàþòü ñóá’ºêòè
çâåðíåííÿ – ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà îñîáà, ÿêùî øêîäà çàïîä³ÿíà îðãàíîì àáî
ïîñàäîâîþ îñîáîþ îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ÷è ÄÌÑ Óêðà¿íè,
óïîâíîâàæåíîþ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó íàäàâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè.

Âîäíî÷àñ çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 25 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” â³ä 20.12.1990
¹ 565-Õ²² ïðàö³âíèê ì³ë³ö³¿, ÿêèé âèêîíóº ñâî¿ îáîâ’ÿçêè â³äïîâ³äíî äî íàäàíèõ
çàêîíîäàâñòâîì ïîâíîâàæåíü òà ó ìåæàõ çàêîíó, íå íåñå â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
çàâäàí³ çáèòêè. Òàê³ çáèòêè êîìïåíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâè. Ó ñâîþ ÷åðãó,
â³äïîâ³äíî äî ÷. 5 ñò. 25 çàçíà÷åíîãî çàêîíó ñëóæáîâà îñîáà ì³ë³ö³¿, ÿêà ïîðóøèëà
âèìîãè çàêîíó àáî íåíàëåæíî âèêîíóº ñâî¿ îáîâ’ÿçêè, íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó
âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó [4].

Ïðè öüîìó â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íàãîëîøóºòüñÿ íà òîìó, ùî öÿ íîðìà
ïðàâà ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ, îñê³ëüêè â í³é íå çàçíà÷åíî, ÿêó öèâ³ëüíî-ìàéíîâó
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â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåñóòü ñëóæáîâ³ îñîáè ì³ë³ö³¿ òà ÿê â³äøêîäîâóºòüñÿ çàïîä³ÿíà
íèìè ìàòåð³àëüíà ³ ìîðàëüíà øêîäà ô³çè÷íèì ÷è þðèäè÷íèì îñîáàì.

Ñüîãîäí³ íà ïðàêòèö³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ïðèéìàþòü ïîñòàíîâè ïðî
â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ ³ ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ñëóæáîâèìè îñîáàìè
ì³ë³ö³¿ ñóá’ºêòàì çâåðíåííÿ ïðè íàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã âíàñë³äîê
íåçàêîííî ïðèéíÿòèõ íèìè ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, çà ðàõóíîê äåðæàâè.

Ðàçîì ç òèì, ï³äðîçä³ëè äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè, ë³öåíçóâàííÿ òà äåðæàâíîãî
îõîðîííîãî íàãëÿäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè –
ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿, ñëóæáîâ³ îñîáè ì³ë³ö³¿, à òàêîæ öåíòðè íàäàííÿ ïîñëóã, ïî-
â’ÿçàíèõ ç âèêîðèñòàííÿì àâòîòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â Äåðæàâòî³íñïåêö³¿ ÌÂÑ
Óêðà¿íè, ¿õ ñëóæáîâ³ îñîáè, ÿê³ º óïîâíîâàæåíèìè â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã” â³ä 06.09.2012 íàäàâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³
ïîñëóãè, ïðè çàïîä³ÿíí³ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè âíàñë³äîê íåçàêîííî ïðèéíÿòèõ
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ íå â³äøêîäîâóþòü ìàòåð³àëüí³ ³ ìîðàëüí³ çáèòêè
ïîçèâà÷ó (ñóá’ºêòó çâåðíåííÿ). Ö³ çáèòêè â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäó â³äøêîäîâóþòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâè Óïðàâë³ííÿìè ÌÂÑ Óêðà¿íè,
Ãîëîâíèìè óïðàâë³ííÿì ÌÂÑ Óêðà¿íè (äàë³ – ÓÌÂÑ, ÃÓÌÂÑ) â îáëàñòÿõ, Ãîëîâíèì
óïðàâë³ííÿì ÌÂÑ â ì³ñò³ Êèºâ³, îñê³ëüêè ö³ îðãàíè º ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ
êîøò³â ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Ìàòåð³àëüí³ ³ ìîðàëüí³ çáèòêè, çàïîä³ÿí³ âíàñë³äîê íåçàêîííî ïðèéíÿòèõ
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ïðè íàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ïðàö³âíèêàìè
ì³ë³ö³¿ óïðàâë³ííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè, ë³öåíçóâàííÿ òà äåðæàâíîãî îõîðîííîãî
íàãëÿäó Äåïàðòàìåíòó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ÌÂÑ Óêðà¿íè â³äøêîäîâóþòüñÿ
Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 60 ÖÊ Óêðà¿íè, à òàêîæ ÷. 1 ñò. 60 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” â³ä 17.11.2011 ¹ 4050-V² (ÿêèé âñòóïàº â ä³þ ç 01.01.2015)
â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâî¿ òà ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ ô³çè÷íèì àáî þðèäè÷íèì
îñîáàì íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ
ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íèì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, â³äøêîäîâóºòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâè
[2; 5].

Ï³äðîçä³ëè ÄÌÑ Óêðà¿íè, ¿õ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, ÿê³ º óïîâíîâàæåíèìè
â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã” â³ä
06.09.2012 íàäàâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, âíàñë³äîê íåçàêîííî ïðèéíÿòèõ
íèìè ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ íå â³äøêîäîâóþòü ìàòåð³àëüí³ ³ ìîðàëüí³
çáèòêè ñóá’ºêòàì çâåðíåííÿ – ô³çè÷íèì ÷è þðèäè÷íèì îñîáàì, ö³ çáèòêè
â³äøêîäîâóþòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâè ÄÌÑ Óêðà¿íè, Óïðàâë³ííÿìè ÄÌÑ Óêðà¿íè,
Ãîëîâíèìè óïðàâë³ííÿì ÄÌÑ Óêðà¿íè (äàë³ – ÄÌÑ, ÃÓÄÌÑ) â îáëàñòÿõ, Ãîëîâíèì
óïðàâë³ííÿì ÄÌÑ Óêðà¿íè â ì³ñò³ Êèºâ³, îñê³ëüêè ö³ îðãàíè º ðîçïîðÿäíèêàìè
áþäæåòíèõ êîøò³â ó ñôåð³ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè.

Ñë³ä òàêîæ âðàõîâóâàòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 1194 ÖÊ Óêðà¿íè â³ä
16.01.2003 îñîáà, ÿêà çàñòðàõóâàëà ñâîþ öèâ³ëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ó ðàç³
íåäîñòàòíîñò³ ñòðàõîâî¿ âèïëàòè (ñòðàõîâîãî â³äøêîäóâàííÿ) äëÿ ïîâíîãî â³ä-
øêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ íåþ øêîäè çîáîâ’ÿçàíà ñïëàòèòè ïîòåðï³ëîìó ð³çíèöþ ì³æ
ôàêòè÷íèì ðîçì³ðîì øêîäè ³ ñòðàõîâîþ âèïëàòîþ (ñòðàõîâèì â³äøêîäóâàííÿì)
[2].

Çâàæàþ÷è íà çàçíà÷åíå âèùå, ñóá’ºêò çâåðíåííÿ – ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà
îñîáà â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñò. 106 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè
(äàë³ – ÊÀÑ Óêðà¿íè) â³ä 06.07.2005. ¹ 2747-²V [6] ïîäàº äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó ÿê ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ïèñüìîâî ïîçîâíó çàÿâó îñîáèñòî àáî çà äîïîìîãîþ
ñâîãî ïðåäñòàâíèêà (ïîçîâíà çàÿâà ìîæå áóòè íàä³ñëàíà äî ñóäó ïîøòîþ) çà



58

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 3(25)

ì³ñöåì ðåºñòðàö³¿ ÷è ïðîæèâàííÿ (þðèäè÷íîþ àäðåñîþ) íà ñòÿãíåííÿ êîøò³â ç
â³äïîâ³äà÷à ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèì âèñòóïàº ÌÂÑ Óêðà¿íè, ÓÌÂÑ,
ÃÓÌÂÑ Óêðà¿íè â îáëàñòÿõ, ÃÓÌÂÑ Óêðà¿íè â ì³ñò³ Êèºâ³, à òàêîæ ÄÌÑ Óê-
ðà¿íè, íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè (ìàòåð³àëüíî¿, ìîðàëüíî¿), çàâäàíî¿ éîãî íåçàêîí-
íèì ð³øåííÿì, ä³ºþ àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ.

Âîäíî÷àñ â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 105 ÊÀÑ Óêðà¿íè ïèñüìîâà ïîçîâíà çàÿâà
ìîæå áóòè ñêëàäåíà ïîçèâà÷åì øëÿõîì çàïîâíåííÿ áëàíêà ïîçîâíî¿ çàÿâè,
íàäàíîãî ñóäîì. Ó ÷. 3 ö³º¿ ñòàòò³ òàêîæ çàçíà÷åíî, ùî íà ïðîõàííÿ ïîçèâà÷à
ñëóæáîâöåì àïàðàòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ìîæå áóòè íàäàíà äîïîìîãà â îôîðì-
ëåíí³ ïîçîâíî¿ çàÿâè [6].

Äî ïîçîâíî¿ çàÿâè ïîçèâà÷åì ÷è éîãî ïðåäñòàâíèêîì äîäàºòüñÿ äîêóìåíò
ïðî ñïëàòó ñóäîâîãî çáîðó, êð³ì âèïàäê³â, êîëè éîãî íå ïîòð³áíî ñïëà÷óâàòè.

ßêùî ïîçîâíà çàÿâà ïîäàºòüñÿ ïðåäñòàâíèêîì, òî â í³é çàçíà÷àþòüñÿ ³ì’ÿ
ïðåäñòàâíèêà, éîãî ïîøòîâà àäðåñà, à òàêîæ íîìåð çàñîáó çâ’ÿçêó, àäðåñà
åëåêòðîííî¿ ïîøòè, ÿêùî òàê³ º. Îäíî÷àñíî ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ ïîäàºòüñÿ
äîâ³ðåí³ñòü ÷è ³íøèé äîêóìåíò, ùî ï³äòâåðäæóº ïîâíîâàæåííÿ ïðåäñòàâíèêà.

Êîï³ÿ óõâàëè ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³
íåâ³äêëàäíî ï³ñëÿ ïîñòàíîâëåííÿ íàäñèëàºòüñÿ îñîáàì, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³,
ðàçîì ç âèòÿãîì ïðî ¿õí³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, âñòàíîâëåí³ ñòàòòÿìè
49, 51 ÊÀÑ Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 122 ÊÀÑ Óêðà¿íè àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà ìàº áóòè
ðîçãëÿíóòà ³ âèð³øåíà ñóäîì ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî ñòðîêó, àëå íå á³ëüøå ì³ñÿöÿ ç
äíÿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî çàçíà÷åíèì
âèùå Êîäåêñîì [6].

Ïîçèâà÷ ìîæå âïðîäîâæ óñüîãî ÷àñó ñóäîâîãî ðîçãëÿäó çá³ëüøèòè àáî çìåí-
øèòè ðîçì³ð ïîçîâíèõ âèìîã, ïîäàâøè ïèñüìîâó çàÿâó, ÿêà ïðèºäíóºòüñÿ äî
ñïðàâè. Äî ïî÷àòêó ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè ïî ñóò³ ïîçèâà÷ ìîæå çì³íèòè
ï³äñòàâó àáî ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, ïîäàâøè ïèñüìîâó çàÿâó, ÿêà
ïðèºäíóºòüñÿ äî ñïðàâè. Çàÿâà ïðî çì³íó ïîçîâíèõ âèìîã ïîâèííà â³äïîâ³äàòè
âèìîãàì, ÿê³ âñòàíîâëåí³ ÊÀÑ Óêðà¿íè äëÿ ïîçîâíèõ çàÿâ. Ó ðàç³ íåâ³äïîâ³äíîñò³
òàêî¿ çàÿâè âèìîãàì ñòàòò³ 106 çàçíà÷åíîãî Êîäåêñó ñóä ñâîºþ óõâàëîþ ïîâåðòàº
¿¿ ïîçèâà÷ó.

Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ ÿê ïðîöåñóàëüíèé çàñ³á – öå âèìîãà çàÿâíèêà
äî ñóäó ïðî çàõèñò ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ÿê ñóá’ºêòèâíîãî, òàê ³ îá’ºêòèâíîãî. Çàõèñò
îá’ºêòèâíîãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà çà äîïîìîãîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ìîæå ³
ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñÿ, ïðèíàéìí³, çà äâîõ óìîâ: à) ó çâ’ÿçêó ç ñóïåðå÷êàìè ïðî
çàêîíí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (ñóïåðå÷êàìè ïðî àáñòðàêòíå (ôîðìàëüíå)
ïðàâî)); á) ó çâ’ÿçêó ç³ çä³éñíåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîâèíè, ùî ïîðóøóº
ïðàâèëà ïîâåä³íêè ³ çàáîðîíè ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 21 ÊÀÑ Óêðà¿íè âèìîãè ïðî
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ïðîòèïðàâíèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è
áåçä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü àáî ³íøèì ïîðóøåííÿì ïðàâ, ñâîáîä
òà ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ðîçãëÿäàþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèì ñóäîì, ÿêùî âîíè çàÿâëåí³ â îäíîìó ïðîâàäæåíí³ ç âèìîãîþ âèð³øèòè
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð. ²íàêøå âèìîãè ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè âèð³øóþòüñÿ
ñóäàìè â ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî àáî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà [6].

Òàêèì ÷èíîì, “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ” çàáåçïå÷óº ³í³ö³þâàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí â³ä íåïðàâîì³ðíèõ ð³øåíü, ä³é òà
áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ çà ïðàâèëàìè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà [7, ñ. 151].
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Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íå ³ñíóº ºäèíîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ ïîçîâó.
Îñíîâíà íàóêîâà äèñêóñ³ÿ â³äáóâàºòüñÿ íàâêîëî ïîíÿòòÿ ïîçîâó â öèâ³ëüíî-
ïðàâîâ³é íàóö³. Íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíèì òà îá´ðóíòîâàíèì º âèçíà÷åííÿ ïîçîâó
ÿê “âèìîãè ïîçèâà÷à äî â³äïîâ³äà÷à, çâåðíåíî¿ ÷åðåç ñóä, ïðî çàõèñò ïîðóøåíîãî
÷è òàêîãî, ùî îñïîðþºòüñÿ, ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà ÷è ³íòåðåñó, ùî îõîðîíÿºòüñÿ
çàêîíîì, çä³éñíåíà ó âèçíà÷åí³é çàêîíîì ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³” [8, ñ. 256; 9,
ñ. 187].

Îòæå, íà íàøó äóìêó, ï³ä ïîçîâîì ó ïðîöåñóàëüíîìó ñåíñ³ ñë³ä ðîçóì³òè
çâåðíåíó äî ñóäó âèìîãó ïðî çàõèñò ïîðóøåíîãî ïðàâà, à òàêîæ ïðàâà, ùî
îñïîðþºòüñÿ, ÷è çàêîííîãî ³íòåðåñó. Ï³ä ïîçîâîì ó ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîìó
çíà÷åíí³ âàðòî ðîçóì³òè çâåðíåíó ÷åðåç ñóä ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâó âèìîãó ïîçèâà÷à
äî â³äïîâ³äà÷à.

Àëå äåÿê³ â÷åí³ âñå-òàêè ââàæàþòü, ùî ïîçîâ – ºäèíå ïîíÿòòÿ, ùî âêëþ÷àº
â ñåáå ÿê ìàòåð³àëüíó, òàê ³ ïðîöåñóàëüíó ñòîðîíè. Ïðè öüîìó âèìîãà ïîçèâà÷à
äî â³äïîâ³äà÷à ñòàíîâèòü ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâó ñòîðîíó ïîçîâó, à âèìîãà éîãî äî
ñóäó ïðî çàõèñò ïðàâà – ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâó [10, ñ. 72].

Â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ôîðìîþ çâåðíåííÿ º àäì³í³ñòðàòèâíèé
ïîçîâ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ äîïóñêàº íå ëèøå îñêàðæåííÿ
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à é âèñóíåííÿ âèìîã
ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿ ÷è óòðèìàòèñÿ
â³ä öüîãî, ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè òîùî. Êð³ì òîãî, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ
äîçâîëÿº óí³ô³êóâàòè ôîðìó çâåðíåííÿ äî ñóäó ÿê ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á,
òàê ³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ – öå çâåðíåííÿ ïîçèâà÷à (ô³çè÷íî¿
÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè), îôîðìëåíå â³äïîâ³äíî äî ïðîöåñóàëüíèõ íîðì
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà òà ïîäàíå äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ÿê ñóäó
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ïðî ïîíîâëåííÿ, âèçíà÷åííÿ àáî çàõèñò éîãî ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ
òà ³íòåðåñ³â, à òàêîæ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâà âèìîãà ïîçèâà÷à äî â³äïîâ³äà÷à ïðî
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ñóá’ºêòîì íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
âíàñë³äîê íåçàêîííî ïðèéíÿòèõ íèìè ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, ùî â³äáóâàºòüñÿ
çà ïðàâèëàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Åëåìåíòàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó º âíóòð³øí³ éîãî ÷àñòèíè, ÿê³
â³äîáðàæàþòü ñòðóêòóðó, çîêðåìà: ï³äñòàâà, ïðåäìåò, çì³ñò ïîçîâó.

1. Ï³äñòàâó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîçîâó ñòàíîâëÿòü îáñòàâèíè (þðèäè÷íèé
ôàêò) ³ íîðìè ïðàâà, ÿê³ ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ äàþòü ïðàâî îñîá³ çâåðòàòèñÿ äî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ÿê ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ç âèìîãàìè äî ³íøî¿ îñîáè ÷è
îðãàíó âëàäè.

2. Ïðåäìåòîì ïîçîâó º ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâ³ âèìîãè îñîáè, ÿêà çâåðòàºòüñÿ
äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, äî â³äïîâ³äà÷à (íàïðèêëàä, âèìîãà â÷èíèòè ïåâíó
ä³þ íà êîðèñòü ïîçèâà÷à). Ïðàâî âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà ïîçîâó íàëåæèòü ëèøå
ïîçèâà÷åâ³. Ïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà ïîçîâó âèçíà÷àº ³ ìàéáóòíº
âèêîíàííÿ ñóäîâîãî àêòà, îñê³ëüêè îáìåæåíî ñôîðìóëüîâàí³ âèìîãè ïîçèâà÷åì
ìîæóòü íàäàë³ íå äîçâîëèòè éîãî âèêîíàííÿ;

3. Çì³ñò ïîçîâó – àäðåñîâàíå àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäó ïðîõàííÿ ïîçè-
âà÷à ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó çàäîâîëüíèòè éîãî âèìîãó äî â³äïîâ³-
äà÷à (íàïðèêëàä, ïðîõàííÿ äî ñóäó çîáîâ’ÿçàòè â³äïîâ³äà÷à äî â÷èíåííÿ ïåâíî¿
ä³¿).

Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ ó ñó÷àñíîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³
ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâó âèìîãó ïîçèâà÷à äî â³äïîâ³äà÷à, çâåðíåíó
÷åðåç ñóä ñòîñîâíî çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â ïîçèâà÷à, à òàêîæ
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ñòÿãíåííÿ êîøò³â ç â³äïîâ³äà÷à ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íà â³äøêîäóâàííÿ
øêîäè.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñóäîâå ð³øåííÿ, ÿêèì àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä âèð³øóº
ñï³ð ïî ñóò³, âèêëàäàºòüñÿ ó ôîðì³ ïîñòàíîâè.

ßêùî ñïðàâà ðîçãëÿäàºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèì ó íàøîìó âèïàäêó âèñòóïàº ÌÂÑ Óêðà¿íè,
ÃÓÌÂÑ Óêðà¿íè, ÓÌÂÑ Óêðà¿íè â îáëàñòÿõ, ÃÓÌÂÑ Óêðà¿íè â ì³ñò³ Êèºâ³, à
òàêîæ ÄÌÑ Óêðà¿íè òà ¿¿ ï³äðîçä³ëè, ³ â³äïîâ³äà÷ íå áóâ ïðèñóòí³é ó ñóäîâîìó
çàñ³äàíí³ ï³ä ÷àñ ïðîãîëîøåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ñóä íå íàäñèëàº êîï³¿ òàêîãî
ð³øåííÿ, à ëèøå ïîâ³äîìëÿº ñóá’ºêòó âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà-
÷åíîìó ÷. 1 ñò. 38 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ïðî ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ êîï³¿ ñóäîâîãî ð³-
øåííÿ áåçïîñåðåäíüî â ñóä³.

Ï³ñëÿ ðîçãëÿäó ïîçîâíî¿ çàÿâè àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ïðèéìàº ïîñòàíîâó
ïðî ñòÿãíåííÿ ç â³äïîâ³äà÷à, ÿêèì ìîæå âèñòóïàòè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ÃÓÌÂÑ
Óêðà¿íè, ÓÌÂÑ Óêðà¿íè â îáëàñòÿõ, ÃÓÌÂÑ Óêðà¿íè â ì³ñò³ Êèºâ³, à òàêîæ
ÄÌÑ Óêðà¿íè, êîøò³â ó âèçíà÷åí³é ñóì³ íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ïîçèâà÷ó.

Íà íàø ïîãëÿä, ö³êàâèì º ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ çóñòð³÷íîãî
ïîçîâó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³. Ó ïîçîâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, íàïðèêëàä ó
öèâ³ëüíîìó, â³í º ñâîºð³äíèì ãàðàíòóâàííÿì â³äïîâ³äà÷ó ïðàâà íà çàõèñò.

Çóñòð³÷íèé ïîçîâ ïîäàºòüñÿ ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ òà íåéòðàë³çàö³¿ ïåðâ³ñíîãî
ïîçîâó ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî. Ñüîãîäí³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ Óêðà¿íè
òàêèé ³íñòèòóò â³äñóòí³é, àëå íà íàøó äóìêó, â³í ìàº ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ â àä-
ì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³, îñê³ëüêè ìîæíà ïåðåäáà÷èòè âèïàäêè, êîëè â³äïîâ³äà÷åì
ìîæå áóòè ïîäàíà çóñòð³÷íà âèìîãà äî ïîçèâà÷à, ïîâ’ÿçàíà ç ïåðâèííîþ âèìîãîþ.

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè
âèííèõ ñëóæáîâèõ îñ³á ÎÂÑ, ÄÌÑ Óêðà¿íè, ÿê³ âèíèêàþòü âíàñë³äîê çàïîä³ÿííÿ
îñòàíí³ìè øêîäè îðãàíó ÷è ï³äðîçä³ëó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à òàêîæ ÄÌÑ Óêðà¿íè,
çóìîâëåí³ ñóêóïí³ñòþ ïåâíèõ þðèäè÷íèõ ôàêò³â, ç-ïîì³æ ÿêèõ âèçíà÷àëüíå ì³ñöå
çàéìàþòü ï³äñòàâà òà óìîâè ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 1191 ÖÊ Óêðà¿íè â³ä 16.01.2003 ¹ 435-²V äåðæàâà,
Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì, òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, â³äøêîäóâàâøè øêîäó,
çàâäàíó ïîñàäîâîþ, ñëóæáîâîþ îñîáîþ âíàñë³äîê íåçàêîííî ïðèéíÿòèõ ð³øåíü,
ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â âëàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìàþòü ïðàâî çâîðîòíî¿ âè-
ìîãè äî âèííî¿ îñîáè â ðîçì³ð³ âèïëà÷åíîãî â³äøêîäóâàííÿ (êð³ì â³äøêîäóâàííÿ âè-
ïëàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç òðóäîâèìè â³äíîñèíàìè òà â³äøêîäóâàííÿì ìîðàëüíî¿ øêîäè) [2].

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè” â³ä 06.09.2012. ¹ 5203-VI
òàêîæ ì³ñòèòü ïîä³áíó âèìîãó (ï. 4 ñò. 19) [3].

Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâà â îñîá³ ñóá’ºêòà ïðèçíà÷åííÿ (â³äïîâ³äà÷à) ÃÓÌÂÑ,
ÓÌÂÑ â îáëàñòÿõ, ÃÓÌÂÑ â ì³ñò³ Êèºâ³, Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâî¿ ïåðåâ³ðêè òà âñòàíîâëåííÿ âèíè ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿,
ñëóæáîâî¿ îñîáè ì³ë³ö³¿, ñëóæáîâöÿ ÷è äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ìàº ïðàâî çâîðîòíî¿
âèìîãè (ðåãðåñó) äî âèííîãî ïðàö³âíèêà ÷è ñëóæáîâöÿ â ðîçì³ð³ âèïëà÷åíîãî
â³äøêîäóâàííÿ, ÿêùî ³íøèé ðîçì³ð íå âñòàíîâëåíèé çàêîíîì.

Óìîâàìè íåãàòèâíî¿ ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñëóæáîâèõ îñ³á ÎÂÑ
ïîòð³áíî ââàæàòè: à) ïðîòèïðàâíó ïîâåä³íêó; á) íàÿâí³ñòü ïðÿìî¿ ä³éñíî¿ øêîäè;
â) ïðè÷èííèé çâ’ÿçîê ì³æ ïðîòèïðàâíîþ ïîâåä³íêîþ òà íàñòàííÿì øêîäè; ã) âèíó
â çàïîä³ÿíí³ øêîäè.

Ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ çâîðîòíî¿ âèìîãè (ðåãðåñó) ïðàö³âíèê ì³ë³ö³¿, ñëóæáîâà
îñîáà ì³ë³ö³¿, ñëóæáîâåöü ÷è äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü íåñå ìàéíîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
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ò³ëüêè çà øêîäó, ñïðè÷èíåíó éîãî ïðîòèïðàâíèìè ä³ÿìè àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ. Ñåðåä
ñïîñîá³â â³äøêîäóâàííÿ òàêî¿ øêîäè âèä³ëÿþòü: ïî-ïåðøå, äîáðîâ³ëüíèé (çà
çàÿâîþ ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿ òà ñëóæáîâöÿ); ïî-äðóãå, àäì³í³ñòðàòèâíèé (çà ðîçïî-
ðÿäæåííÿì íà÷àëüíèêà îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ); ïî-òðåòº, ñóäîâèé (çà ð³øåííÿì
ñóäó).

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 1191 ÖÊ Óêðà¿íè çàãàëüíà ïîçîâíà
äàâí³ñòü âñòàíîâëþºòüñÿ òðèâàë³ñòþ â òðè ðîêè [2]. Ó ÷. 1 ñò. 247 ÊÀÑ
Óêðà¿íè çàÿâó ïðî ïåðåãëÿä ñóäîâîãî ð³øåííÿ çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè
ìîæå áóòè ïîäàíî ïðîòÿãîì îäíîãî ì³ñÿöÿ ï³ñëÿ òîãî, ÿê îñîáà, ÿêà çâåðòàºòüñÿ
äî ñóäó, ä³çíàëàñÿ àáî ìîãëà ä³çíàòèñÿ ïðî ö³ îáñòàâèíè. Ïðè öüîìó çàÿâà ïðî
ïåðåãëÿä ñóäîâîãî ð³øåííÿ çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè, ùî íå áóëè ³ íå
ìîãëè áóòè â³äîì³ îñîá³, ÿêà çâåðòàºòüñÿ ³ç çàÿâîþ, íà ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè (ï.1
÷. 2 ñò. 245 ÊÀÑ), ìîæå áóòè ïîäàíà íå ï³çí³øå í³æ ÷åðåç òðè ðîêè ç äíÿ íà-
áðàííÿ ñóäîâèì ð³øåííÿì çàêîííî¿ ñèëè. Ó ðàç³, ÿêùî òàêà çàÿâà ïîäàíà äî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ öüîãî ñòðîêó, àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä
â³äìîâëÿº ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè, íåçàëåæíî
â³ä ïîâàæíîñò³ ïðè÷èíè ïðîïóñêó öüîãî ñòðîêó [6].

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè âèêëàäåíîãî âèùå, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â³äøêîäó-
âàííÿì øêîäè º öèâ³ëüíî-ïðàâîâà êîìïåíñàö³ÿ ìàéíîâèõ çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ
ñóá’ºêòó çâåðíåííÿ (ô³çè÷íèì ÷è þðèäè÷íèì îñîáàì) ñóá’ºêòàìè íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã âíàñë³äîê íåçàêîííî ïðèéíÿòèõ íèìè ð³øåíü, ä³é ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³. Âàæëèâèì ìåõàí³çìîì çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè º ïðàâî íà â³äøêîäó-
âàííÿ øêîäè, ÿêèì íàä³ëåí³ ñóá’ºêòè çâåðíåííÿ, ÿêùî øêîäà çàïîä³ÿíà îðãàíîì
àáî ïîñàäîâîþ îñîáîþ îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ÷è ÄÌÑ Óêðà¿íè,
óïîâíîâàæåíèìè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó íàäàâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, âíàñë³äîê
íåçàêîííî ïðèéíÿòèõ íèìè ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³. Ó ñâîþ ÷åðãó, îáîâ’ÿçîê
â³äøêîäîâóâàòè çà ðàõóíîê äåðæàâè ìàéíîâó øêîäó, çàïîä³ÿíó ïîçèâà÷ó (ñóá’ºêòó
çâåðíåííÿ) ó õîä³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ÎÂÑ, ïîêëàäàºòüñÿ çã³äíî ç
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì íà ñóá’ºêò³â íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã, à ñàìå íà îðãàíè, ùî
º ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ êîøò³â ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ – ÌÂÑ òà ÄÌÑ
Óêðà¿íè, à òàêîæ ¿õ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè îáëàñíîãî ð³âíÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ìàþòü ô³çè÷í³ òà þðè-
äè÷í³ îñîáè – ñóá’ºêòè çâåðíåííÿ çà îòðèìàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, êîëè
öÿ øêîäà áóëà çàâäàíà ¿ì íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèìè º ñóá’ºêòè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ¿õ ïîñàäîâèõ
³ ñëóæáîâèõ îñ³á ïðè çä³éñíåíí³ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü.
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ÓÄÊ 351.74:621.39

Þ.Ã. Áîãîðàä,
çäîáóâà÷ äíä³ ìâñ óêðà¿íè

ÑÓÒÍ²ÑÒÜ ÒÀ ÏÎÍßÒÒß
²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎ-ÒÅËÅÊÎÌÓÍ²ÊÀÖ²ÉÍÈÕ ÑÈÑÒÅÌ

Â Ï²ÄÐÎÇÄ²ËÀÕ ÌÂÑ

Ðîçêðèòî ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ òà ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³éíî-
êîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì â ï³äðîçä³ëàõ ÌÂÑ. Ïðîàíàë³çîâàí³ êàòåãîð³¿ “äàí³”, “³íôîð-
ìàö³ÿ”, “³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ”, “³íôîðìàö³éíà òåõíîëîã³ÿ”, “ñèñòåìà ³íôîð-
ìàö³¿”, “³íôîðìàö³éíà ñèñòåìà”, òà ñôîðìóëüîâàíî îñíîâí³ âàð³àíòè âèçíà÷åííÿ
îñòàíí³õ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì â ï³äðîçä³ëàõ ÌÂÑ. Âèîêðåìëåíî
îñíîâí³ îçíàêè ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ï³äðîçä³ë³â ÌÂÑ, äî ÿêèõ â³äíåñåíî
³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éí³ ñèñòåìè, ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, ³íôîðìàö³éíå ñóïðî-
âîäæåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íôîðìàö³ÿ, ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éí³ ñèñòåìè, ³íôîðìà-
ö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éí³ òåõíîëîã³¿, ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ, îðãàíè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ.

Ðàñêðûòû ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ cóùíîñòè è ïîíÿòèÿ èíôîðìàöèîííî-
òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåì â ïîäðàçäåëåíèÿõ ÌÂÄ. Ïðîàíàëèçèðîâàíû
êàòåãîðèè “äàííûå”, “èíôîðìàöèÿ”, “èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå”, “èíôîðìàöèîí-
íàÿ òåõíîëîãèÿ”, “ñèñòåìà èíôîðìàöèè”, “èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà”, è ñôîð-
ìóëèðîâàíû îñíîâíûå âàðèàíòû îïðåäåëåíèÿ ïîñëåäíèõ èíôîðìàöèîííî-êîììó-
íèêàöèîííûõ ñèñòåì â ïîäðàçäåëåíèÿõ ÌÂÄ. Âûäåëåíû îñíîâíûå ïðèçíàêè èíôîðìà-
öèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîäðàçäåëåíèé ÌÂÄ, ê êîòîðûì îòíåñåíû èíôîðìàöèîííî-
êîììóíèêàöèîííûå ñèñòåìû, ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå, èíôîðìàöèîííîå ñîïðîâîæäåíèå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíôîðìàöèÿ, èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûå
òåõíîëîãèè, èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå, îðãàíû âíóòðåííèõ äåë.

Problems of definition of the essence and concepts of information and telecommu-
nication systems in the MIA of Ukraine are revealed. Categories “data”, “information”,
“information security”, “information technology”, “system of information”, “information
system” are analyzed and the basic definitions of the latest information communication
systems in the MIA of Ukraine are formulated. Main characteristics of the information
security of the Ministry of the Interior, including information and communication system,
legal support, information support are considered.

Keywords: information, information and telecommunication technologies,
information security, bodies of Internal Affairs.

²íôîðìàòèçàö³ÿ ïðàâîâèõ â³äíîñèí â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òà
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º íåâ³ä’ºìíîþ ðèñîþ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó.
Ðîçâèòîê ³ øèðîêå çàñòîñóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é
ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ãëîáàëüíó òåíäåíö³þ ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ðåâîëþö³¿ îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü. Ñóñï³ëüñòâî ñòàº äåäàë³ á³ëüø ³íôîðìàòèçîâàíèì –
ï³äâèùóºòüñÿ ðîëü ³íôîðìàö³¿, ðîçâèâàºòüñÿ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíà
ñòðóêòóðà òà ôîðìóºòüñÿ ãëîáàëüíèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð. Óñ³ ö³ ïðîöåñè íå
îìèíóëè é ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ Óêðà¿íè. Òàê, ñüîãîäí³ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèìè
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òåõíîëîã³ÿìè øèðîêî ïîñëóãîâóþòüñÿ ïðàêòè÷íî âñ³ ï³äðîçä³ëè ÌÂÑ ó áîðîòüá³
ç³ çëî÷èíí³ñòþ : ÃÓÁÎÇ, ÄÄÀÇ, ÄÄÑÃ²ÐÔÎ, Ä²Ò, ÄÇ, ²íòåðïîë, ÓÇÃ, ÓÁ ç
ê³áåðçëî÷èíí³ñòþ òà ³íø³. Ðîëü ²Ò ó ñó÷àñí³é ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
âàæêî ïåðåîö³íèòè. Âîíè äîçâîëÿþòü îïòèì³çóâàòè ðîáî÷èé ÷àñ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ,
äàþ÷è ¿ì ìîæëèâ³ñòü çîñåðåäèòèñÿ áåçïîñåðåäíüî íà âèêîíàíí³ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ
îáîâ’ÿçê³â, âíàñë³äîê ÷îãî çðîñòàº ðåçóëüòàòèâí³ñòü ðîáîòè é ï³äâèùóºòüñÿ ÿê³ñòü
íàäàíèõ íàñåëåííþ ïîñëóã; îáì³íþâàòèñÿ äîñâ³äîì ç àíàëîã³÷íèìè ï³äðîçä³ëàìè
³íøèõ äåðæàâ, åôåêòèâíî çä³éñíþâàòè ðîçøóê ì³æíàðîäíèõ çëî÷èíö³â, áîðîòüáó
ç êîðóïö³ºþ òîùî. Â³ò÷èçíÿíà òà çàðóá³æíà ïðàêòèêà ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â ó ñôåð³ ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ñâ³ä÷àòü
ïðî íåçàïåðå÷íèé çâ’ÿçîê ì³æ ð³âíåì ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ òà ³íôîðìàö³éíî¿ ï³äòðèìêè ÎÂÑ ³ ðåçóëüòàòàìè áîðîòüáè ç³
çëî÷èíí³ñòþ. Òîæ â óìîâàõ àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³,
óñêëàäíåííÿ êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³, ïîñò³éíîãî ðîçâèòêó òåõí³÷íîãî
òà ô³íàíñîâîãî ïîòåíö³àëó çëî÷èíö³â óäîñêîíàëåííÿ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³-
êàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ï³äðîçä³ë³â ÌÂÑ Óêðà¿íè âèñòóïàº ãîëîâíèì ïð³îðèòåòîì
â çàáåçïå÷åíí³ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó Êîíöåïö³¿ Äåðæàâíî¿
ïðîãðàìè ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç áîðîòüáîþ ç³ çëî÷èíí³ñòþ, âèçíà÷àþòüñÿ îñ-
íîâí³ ìåõàí³çìè òà íàïðÿìè ðîçâèòêó åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ìåòîþ ö³º¿ ïðîãðàìè º ñòâîðåííÿ ºäèíî¿
³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ùî ñïðèÿòèìå
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, à ñàìå çàáåçïå÷èòü
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïîë³ïøåííÿ êîîðäèíàö³¿ îðãàí³çàö³éíèõ, ïðîô³ëàêòè÷íèõ,
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, à òàêîæ ï³äâèùèòü åôåêòèâí³ñòü ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ðàõóíîê óäîñêîíàëåííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ âçàºìîä³¿ øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ çàõèùåíèõ ³íôîðìàö³éíî-
òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì ³ ïðîâåäåííÿ ñòàíäàðòèçîâàíèõ ïðîöåäóð îáì³íó
³íôîðìàö³ºþ [6]. Íà ñüîãîäí³ ö³ çàâäàííÿ º äóæå àêòóàëüíèìè, ïîçàÿê áëèçüêî
òðåòèíè â÷èíþâàíèõ çëî÷èí³â òàê ³ çàëèøàþòüñÿ íåðîçêðèòèìè ÷åðåç íåäîñêîíàëå
³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â ðîçñë³äóâàííÿ. Âîäíî÷àñ ðîëü äîêàçîâî¿
³íôîðìàö³¿ ó çä³éñíåíí³ ä³ÿëüíîñò³ ³ç ðîçñë³äóâàííÿ òà ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â, à
îòæå, ³ ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é ¿¿ çáîðó, îáðîáêè ³ âèêîðèñòàííÿ ïîñò³éíî çðîñòàº.
Òîìó ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ñèñòåìè ÎÂÑ, ºäèíî¿
òåõíîëîã³¿ îáðîáêè âàæëèâî¿ äëÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³íôîðìàö³¿ ³ ðîçðîáêà
ïðîãðàìíî-òåõíîëîã³÷íèõ ð³øåíü ùîäî êîìï’þòåðèçàö³¿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè
º âàæëèâèì êðîêîì çà íàïðÿìîì ïîáóäîâè ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà òà
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äîñë³äæåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, òåîðåòè÷íå îñìèñëåííÿ íàóêî-
âèõ ïðàöü äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïèòàííÿ ³íôîðìàòèçàö³¿ ÎÂÑ
òà ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì â ï³äðîçä³ëàõ ÌÂÑ íå
äîñë³äæåí³ ïîâíîþ ì³ðîþ; ó òîìó ÷èñë³ áðàêóº ïðàöü é ùîäî ñòâîðåííÿ òåîðåòè÷íî¿
áàçè ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïèòàíü óäîñêîíàëåííÿ
³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì. Íåäîñòàòíÿ óâàãà ïðèä³ëåíà íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åííþ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³é-
íèõ ñèñòåì, ¿õ âçàºìîä³¿ òà ñòâîðåííþ ºäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíî¿
ñèñòåìè ÎÂÑ Óêðà¿íè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå äîñë³äèòè çàãàëüíî-
òåîðåòè÷íèé òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé àñïåêòè ñòâîðåííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ òà
çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì ÌÂÑ Óêðà¿íè.
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Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ òà äåô³í³ö³¿ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³-
êàö³éíèõ ñèñòåì â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Ð³çí³ àñïåêòè ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ³íôîðìà-
ö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì ÎÂÑ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â äîñë³äæóâàëè
ïðîâ³äí³ ôàõ³âö³: ².Â. Àð³ñòîâà, Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Ê.². Áºëÿêîâ, Ð.À. Êàëþæíèé,
Þ.Þ. Îðëîâ, Â.Ñ. Öèìáàëþê, Â.Î. Õîðîøêî. Ïðîòå ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíî-
òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì ïîòðåáóþòü á³ëüø äåòàëüíî¿ òåîðåòè÷íî¿ ðîçðîáêè é
íàáóëè îñòàíí³ì ÷àñîì âåëèêîãî çíà÷åííÿ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Äëÿ òîãî, ùîá ðîç³áðàòèñÿ â ïîíÿòò³ “³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éí³
ñèñòåìè”, íåîáõ³äíî ñïî÷àòêó äîñë³äèòè ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿, ³íôîðìàö³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ, ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ñèñòåì ³íôîðìàö³¿, ³íôîðìàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè
òà òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ñèñòåìè.

Ïåðø³ ñïðîáè îñìèñëåííÿ ñóòíîñò³ ³íôîðìàö³¿ áóëè çðîáëåí³ â 50-õ ðîêàõ
20 ñòîë³òòÿ é ïîâ’ÿçàí³ ç³ “ñòàòèñòè÷íîþ” òåîð³ºþ ³íôîðìàö³¿, ÿêà áóëà ðîçðîáëåíà
Íîðáåðòîì Â³íåðîì òà Êëîäîì Øåííîíîì. Òàêîæ ïîíÿòòÿ “³íôîðìàö³ÿ”
äîñë³äæóâàëàñÿ â÷åíèìè Ê. ôîí Âåéöçåêêåðîì, ÿêèé ðîçêðèâàâ ïîíÿòòÿ
³íôîðìàö³¿ ÷åðåç îòîòîæíåííÿ ìàòåð³¿ òà åíåðã³¿ ç ³íôîðìàö³ºþ, Ë. Êåðøíåðîì,
êîòðèé ïîÿñíþâàâ, ùî ³íôîðìàö³ÿ º ðóõîì, íå áóäó÷è í³ ìàòåð³ºþ, àí³ åíåðã³ºþ.
Âèçíà÷åííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêå ñòàëî êëàñè÷íèì, çàïðîïîíóâàâ Íîðáåðò Â³íåð,
âèçíà÷àþ÷è ¿¿ ÿê “âèçíà÷åííÿ çì³ñòó, îòðèìàíîãî ³ç çîâí³øíüîãî ñâ³òó â ïðîöåñ³
íàøîãî ïðèñòîñóâàííÿ äî íüîãî òà ïðèñòîñóâàííÿ äî íüîãî íàøèõ â³ä÷óòò³â”.
Êëîä Øåííîí ðîçðîáèâ ïåðøó òåîð³þ ³íôîðìàö³¿, ñòâîðåíó íà îñíîâ³ òåõí³êè
çâ’ÿçêó, ùî ìàº ìåòîþ ï³äâèùåííÿ íàä³éíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ çàñîá³â ìàñîâî¿
êîìóí³êàö³¿ [10, 16].

Äî äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ “³íôîðìàö³ÿ” òàêîæ äîëó÷èëèñÿ çíàí³ íàóêîâö³
Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, Óêðà¿íè òà Ðîñ³¿, òàê³ ÿê ðàäÿíñüê³ â÷åí³ Àê³âà òà ²ñààê
ßãëîì, À.Ä. Óðñóë, óêðà¿íñüê³ â÷åí³ Â.Ì. Ãëóøêîâ, Â.Ñ. Öèìáàëþê (³íôîðìàö³ÿ
ÿê ðåçóëüòàò ³íòåëåêòóàëüíî¿ (àíàë³òèêî-ñèíòåòè÷íî¿ ÷è åâðèñòè÷íî¿) ä³ÿëüíîñò³
ïåâíî¿ ëþäèíè ùîäî ïîäàííÿ â³äîìîñòåé, ïîâ³äîìëåíü, ñèãíàë³â, êîä³â, îáðàç³â
òîùî), Á.À. Êîðìè÷, Ð.À. Êàëþæíèé, ðîñ³éñüê³ â÷åí³ ².Á. Íîâ³ê, Â.Ñ. Òþò³í,
À.Ã. Ìàì³êîíîâ (çàçíà÷àº, ùî ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ìîæå áóòè òðàêòîâàíå ÿê ïåâíà
ñóêóïí³ñòü äàíèõ, ÿê³ âèçíà÷àþòü ì³ðó íàøèõ çíàíü ïðî ò³ ÷è ³íø³ ïîä³¿, ôàêòè
òà ¿õ âçàºìîä³þ) [5].

Ñó÷àñíå ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ³íòåðïðåòóºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü ð³çíèõ íàóêîâèõ
çíàíü; âèîêðåìëþþòüñÿ äâà îñíîâí³ ï³äõîäè – àòðèáóòèâíî¿ òà ôóíêö³îíàëüíî¿
êîíöåïö³é ³íôîðìàö³¿. Â àòðèáóòèâí³é êîíöåïö³¿ ³íôîðìàö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê
íåâ³ä’ºìíà îçíàêà âñ³õ ìàòåð³àëüíèõ îá’ºêò³â. Ó ôóíêö³îíàëüí³é êîíöåïö³¿
³íôîðìàö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðîöåñè â³äîáðàæåííÿ â ðåçóëüòàò³ âçàºìîä³¿ îá’ºêò³â,
ùî õàðàêòåðíî ò³ëüêè äëÿ ñàìîêåðîâàíèõ ñèñòåì, à ñàìà ³íôîðìàö³ÿ ðîçóì³ºòüñÿ
ÿê ä³éîâà ÷àñòèíà â³äîáðàæåííÿ.

Â îñòàíí³é êîíöåïö³¿ íå ìîæíà îòîòîæíþâàòè êàòåãîð³¿ “äàí³” òà “³íôîð-
ìàö³ÿ”, òîìó ùî äàí³ º âèêëþ÷íî ô³êñàö³ºþ ðåçóëüòàòó àáî ïåðåá³ãó ïðîöåñó.
Ïîêè âîíè â³äïîâ³äíèì ÷èíîì íåçîðãàí³çîâàí³, áóäå â³äñóòí³ì ¿õí³é âïëèâ íà
óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü. Ó çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ òàêó ³íôîðìàö³þ ìîæíà âèçíà÷è-
òè ÿê çíàííÿ ñóá’ºêòà ïðî êåðîâàíèé îá’ºêò ³ éîãî ñåðåäîâèùå, ïðî îá’ºêòèâíî
³ñíóþ÷³ âçàºìîçâ’ÿçêè ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òà ïðî ÿê³ñí³ òà
ê³ëüê³ñí³ ¿õ õàðàêòåðèñòèêè.

Äëÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ âàæëèâèì º ôóíêö³îíàëüíèé ï³äõ³ä, òîìó ùî
ïðè òàêîìó ï³äõîä³ äî ³íôîðìàö³¿ ÿê çíàííÿ ñï³âðîá³òíèê³â ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ,
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éîãî çâ’ÿçêè òà ñåðåäîâèùå, äå ìîæóòü â÷èíÿòèñÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, ñï³âðîá³òíèê
ìàº çìîãó ä³éòè â³ðíîãî óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ.

Äåô³í³ö³é ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç 50-õ ðîê³â áóëî ðîçðîáëåíî ÷èìàëî, àëå
íàéá³ëüø âàæëèâèìè äëÿ íàñ º âèçíà÷åííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó.

Áåçïîñåðåäíüî çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³ÿ ì³ñòèòüñÿ ó
ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ”: “³íôîðìàö³ÿ – öå äîêóìåíòîâàí³ àáî
ïðèâñåëþäíî îãîëîøåí³ â³äîìîñò³ ïðî ïîä³¿ àáî ÿâèùà, ùî â³äáóâàþòüñÿ â
ñóñï³ëüñòâ³, äåðæàâ³ ³ íàâêîëèøíüîìó ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèù³” [3]. Òàêîæ äæå-
ðåëàìè ó âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ âèñòóïàþòü íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿” (ñò. 1): “³íôîðìàö³ÿ – â³äîìîñò³ ó áóäü-ÿê³é ôîðì³
é âèãëÿä³ òà çáåðåæåí³ íà áóäü-ÿêèõ íîñ³ÿõ (ó òîìó ÷èñë³ ëèñòóâàííÿ, êíèãè,
ïîì³òêè, ³ëþñòðàö³¿ (êàðòè, ä³àãðàìè, îðãàí³ãðàìè, ìàëþíêè, ñõåìè òîùî),
ôîòîãðàô³¿, ãîëîãðàìè, ê³íî-, â³äåî-, ì³êðîô³ëüìè, çâóêîâ³ çàïèñè, áàçè äàíèõ
êîìï’þòåðíèõ ñèñòåì àáî ïîâíå ÷è ÷àñòêîâå â³äòâîðåííÿ ¿õ åëåìåíò³â), ïîÿñíåííÿ
îñ³á òà áóäü-ÿê³ ³íø³ ïóáë³÷íî îãîëîøåí³ ÷è äîêóìåíòîâàí³ â³äîìîñò³” [2]; Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿” (ñò. 1): “³íôîðìàö³ÿ – â³äîìîñò³, ïîäàí³ ó âèãëÿä³
ñèãíàë³â, çíàê³â, çâóê³â, ðóõîìèõ àáî íåðóõîìèõ çîáðàæåíü ÷è â ³íøèé ñïîñ³á”
[4]; Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ñò. 200): “³íôîðìàö³ºþ º äîêóìåíòîâàí³ àáî
ïóáë³÷íî îãîëîøåí³ â³äîìîñò³ ïðî ïîä³¿ òà ÿâèùà, ùî ìàëè àáî ìàþòü ì³ñöå ó
ñóñï³ëüñòâ³, äåðæàâ³ òà íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèù³ òîùî” [11]; íèçêè ï³äçàêîííèõ
íîðìàòèâíèõ àêò³â òà äæåðåë ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.

Êð³ì òîãî, ìè ïîä³ëÿºìî é ââàæàºìî íàéá³ëüø òî÷íîþ äåô³í³ö³þ ïîíÿòòÿ
³íôîðìàö³¿, íàäàíó Î.Â. Ñèíºîêèì, çà ÿêîþ ³íôîðìàö³ÿ – öå â³äîìîñò³ ïðî ëþäåé,
ïðåäìåòè, ôàêòè, ïîä³¿, ÿâèùà ³ ïðîöåñè, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè ¿õ ïðåäñòàâëåííÿ,
ùî ïåðåäàþòüñÿ â óñíèé, ïèñüìîâèé ÷è ³íøèé ñïîñ³á, ó òîìó ÷èñë³ çà äîïîìîãîþ
óìîâíèõ ñèãíàë³â, òåõí³÷íèõ çàñîá³â ³ ò.ä. [12].

Ñõîæà ñèòóàö³ÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òàêîæ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “³íôîðìà-
ö³éíå çàáåçïå÷åííÿ”. ×åðåç ÷àñòå âèêîðèñòàííÿ öüîãî òåðì³íó â ñóñï³ëüíèõ òà
òî÷íèõ íàóêàõ äîñë³äíèêè íå ìîæóòü âèðîáèòè ºäèíîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ
³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ãîäóí Â.Ì. òà Îðëåíêî Í.Ñ. âèçíà÷àþòü ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ÿê
âàæëèâèé åëåìåíò àâòîìàòèçîâàíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì îáë³êó, ïðèçíà÷åíèé
äëÿ â³äîáðàæåííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî õàðàêòåðèçóº ñòàí êåðîâàíîãî îá’ºêòà ³ º îñíîâîþ
äëÿ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü [1].

Îäíå ç íàéá³ëüø ïîâíèõ, íà íàø ïîãëÿä, âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ “³íôîðìàö³éíå
çàáåçïå÷åííÿ” â óïðàâë³íí³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóëî çàïðîïîíîâàíå Î.Ï. Ïî-
ëºæàºâèì, Ì.Ô. Ñàâåë³ºì òà Ì.ß. Øâåöåì ³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî öå ïîíÿòòÿ â³äî-
áðàæàº êîìïëåêñ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ìåòîä³â, çàõîä³â ³ çàñîá³â (íàóêîâî-ìåòî-
äè÷íîãî, ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî, òåõí³êî-åêîíîì³÷íîãî òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî
õàðàêòåðó), ÿê³ ðåàë³çóþòü ñòâîðåííÿ é ôóíêö³îíóâàííÿ òåõíîëîã³¿ ïðîöåñó çáè-
ðàííÿ, ïåðåäà÷³, ïåðåðîáêè, çáåð³ãàííÿ òà âèäà÷³ (â³äîáðàæåííÿ), à òàêîæ âèêî-
ðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿ ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ó ñôåð³ îõîðîíè ñóñï³ëüíîãî ïîðÿäêó òà áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ [7].

Íà íàøó äóìêó, ï³ä ³íôîðìàö³éíèì çàáåçïå÷åííÿì ñë³ä ðîçóì³òè ä³ÿëüí³ñòü
³ç ðîçðîáêè, îðãàí³çàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ ³íôîðìàö³éíî-
òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì, ñïðÿìîâàíó íà îðãàí³çàö³þ çàáåçïå÷åííÿ ñóá’ºêòà
ñóêóïí³ñòþ äàíèõ ó âèãëÿä³ ñèñòåìàòèçîâàíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà éîìó íåîáõ³äíà
äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü òà ôóíêö³é.

Ùîá âäîñêîíàëèòè ³íôîðìàö³éíó ñêëàäîâó ðîáîòè â ÎÂÑ, ïîòð³áíî
çä³éñíþâàòè çàõîäè ç óäîñêîíàëåííÿ ¿¿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿêå áàçóºòüñÿ
íà ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³ÿõ.



67

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 3(25)

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïðîãðàìó ³íôîðìàòèçàö³¿” âèçíà÷åíî
ïîíÿòòÿ “³íôîðìàö³éíà òåõíîëîã³ÿ” ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíó îðãàí³çîâàíó ñóêóïí³ñòü
³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â ç âèêîðèñòàííÿì çàñîá³â îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè, ùî
çàáåçïå÷óþòü âèñîêó øâèäê³ñòü îáðîáêè äàíèõ, øâèäêèé ïîøóê ³íôîðìàö³¿, ðîçî-
ñåðåäæåííÿ äàíèõ, äîñòóï äî äæåðåë ³íôîðìàö³¿ íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ¿õ ðîçòà-
øóâàííÿ”. [9]

Â³äïîâ³äíî äî ³íôîðìàö³éíèõ ïîòîê³â, ùî ñêëàëèñÿ â ÎÂÑ, ðóõàþòüñÿ
³íôîðìàö³éí³ ïîòîêè, ï³ä ÿêèìè ïðèéíÿòî ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü ïîâ³äîìëåíü ïî
â³äïîâ³äíèì íàïðàâëåííÿì. Ïðàêòèêà äîâåëà, ùî â³äñóòí³ñòü ðàö³îíàëüíèõ ñõåì
îðãàí³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòîê³â ïðèçâîäèòü äî âåëèêèõ çàòðàò íà ï³äòðèìêó
íåîáõ³äíî¿ ïîâíîòè, äîñòîâ³ðíîñò³ ³ ñâîº÷àñíîñò³ ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿. Òàêîæ
óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî íå ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåñâîº÷àñíå é íåïîâíå
ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü â íüîìó â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ñòàº çðîçóì³ëèì, ùî äëÿ áåçïåðåðâíîãî òà åôåêòèâíîãî
óïðàâë³ííÿ º íåîáõ³äíîþ (îêð³ì äîòðèìàííÿ ³íøèõ óìîâ) îðãàí³çàö³ÿ ³íôîðìàö³é-
íîãî ïðîöåñó, à ãîëîâíèì ìåòîäîëîã³÷íèì çàñîáîì ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ º ñèñòåìàòèçàö³ÿ
³íôîðìàö³¿.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íàáóâàº âàæëèâîãî çíà÷åííÿ îñìèñëåííÿ ³íôîðìàö³éíî-
òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ñèñòåìè ÿê ñóêóïíîñò³ âñ³õ âèä³â ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ
åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ êîíêðåòíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà ñèñòåìè
ÌÂÑ.

Çàçíà÷åíå âèùå çóìîâëþº ïîòðåáó ðîçìåæîâóâàòè òàê³ ïîíÿòòÿ ÿê “ñèñòåìà
³íôîðìàö³¿” òà “³íôîðìàö³éíà ñèñòåìà”. Ñèñòåìà ³íôîðìàö³¿ ÿâëÿº ñîáîþ ñó-
êóïí³ñòü âèä³â ³íôîðìàö³¿, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ. Íà â³äì³íó
â³ä íå¿, ³íôîðìàö³éíà ñèñòåìà ñïðÿìîâàíà íà çàäîâîëåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá
óïðàâë³ííÿ, ùî çàäàí³ íåþ.

Äëÿ òîãî, ùîá ñâîº÷àñíî çàäîâîëüíÿòè ïîòðåáè ÎÂÑ â ³íôîðìàö³¿, áóëè
ñòâîðåí³ ïåâí³ îáë³êè. Ñàìå â îáë³êàõ íàêîïè÷óºòüñÿ òà ñèñòåìàòèçóºòüñÿ ³íôîð-
ìàö³ÿ. Îáë³êè äîçâîëÿþòü øâèäêî çíàéòè ³íôîðìàö³þ ³ çä³éñíèòè ¿¿ äåòàëüíèé
àíàë³ç, íåîáõ³äíèé äëÿ åôåêòèâíîãî ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â. Ö³ îáë³êè ÿâëÿþòü
ñîáîþ ñâîºð³äí³ ³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè, ÿê³ îõîïëþþòü âèçíà÷åí³ íàïðÿìè ä³ÿëü-
íîñò³ ÎÂÑ.

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ
ñèñòåìàõ” ³íôîðìàö³éíà ñèñòåìà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íà ñèñòåìà,
ó ÿê³é ðåàë³çóºòüñÿ òåõíîëîã³ÿ îáðîáêè ³íôîðìàö³¿ ç âèêîðèñòàííÿì ïðîãðàìíèõ
³ òåõí³÷íèõ çàñîá³â [8].

Ïîíÿòòÿ “òåëåêîìóí³êàö³éíà ñèñòåìà”, ÿêå âêàçóºòüñÿ â òîìó æ çàêîí³, ùî
òàêîæ ñòàíîâèòü äëÿ íàñ ³íòåðåñ, º ñóêóïí³ñòþ òåõí³÷íèõ ³ ïðîãðàìíèõ çàñîá³â,
ïðèçíà÷åíèõ äëÿ îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ øëÿõîì ïåðåäàâàííÿ, âèïðîì³íþâàííÿ àáî
ïðèéìàííÿ ¿¿ ó âèãëÿä³ ñèãíàë³â, çíàê³â, çâóê³â, ðóõîìèõ àáî íåðóõîìèõ çîáðàæåíü
÷è â ³íøèé ñïîñ³á. [8]

Ñàìå ³íôîðìàö³éí³ òà òåëåêîìóí³êàö³éí³ ñèñòåìè ñòâîðþþòü îñíîâó ä³ÿëü-
íîñò³ ÎÂÑ òà ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷óâàòè âèêîíàííÿ çàâäàíü, ùî ïîêëàäåí³ íà
ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè.

Çàêîí äàº òàêîæ âèçíà÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ñèñòåìè ÿê
ñóêóïíîñò³ ³íôîðìàö³éíèõ òà òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì, êîòð³ ó ïðîöåñ³ îáðîáêè
³íôîðìàö³¿ ä³þòü ÿê ºäèíå ö³ëå. [8]

Öå âèçíà÷åííÿ ùå ðàç ï³äòâåðäæóº äóìêó ïðî òå, ùî ïîíÿòòÿ “³íôîðìàö³éíî-
òåëåêîìóí³êàö³éíà ñèñòåìà” ñêëàäàºòüñÿ ç ïîíÿòü “³íôîðìàö³éíà ñèñòåìà” òà
“òåëåêîìóí³êàö³éíà ñèñòåìà” òà âèõîäèòü ³ç ïîíÿòü “³íôîðìàö³ÿ”, “³íôîðìàö³éíî-
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òåëåêîìóí³êàö³éíà òåõíîëîã³ÿ”, “³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ”, “ñèñòåìà ³íôîð-
ìàö³¿”. Ïðîòå âèçíà÷åííÿ, íàäàíå â çàêîí³, º àòðèáóòèâíèì ³ íå ðîçêðèâàº ñóòíîñò³
ïîíÿòòÿ, à ò³ëüêè âêàçóº íà éîãî ñêëàäîâ³.

Òîìó ïðîïîíóºìî ââàæàòè çà äîö³ëüíå çàïðîïîíóâàòè òàêå âèçíà÷åííÿ ïî-
íÿòòÿ: “³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíà ñèñòåìà” – öå ìàñèâè ³íôîðìàö³¿, ÿê³
çíàõîäÿòüñÿ â áàçàõ äàíèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, òåõí³÷íèõ ³ ïðîãðàìíèõ
çàñîá³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ¿¿ íàêîïè÷åííÿ, çáåð³ãàííÿ, àíàë³ç, îáðîáêó òà îáì³í
íåþ.

²íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éí³ ñèñòåìè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ÎÂÑ,
ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè ñï³âðîá³òíèê³â íåîáõ³äíîþ, àêòóàëüíîþ òà ñèñòåìàòèçîâàíîþ
³íôîðìàö³ºþ, à îòæå, ïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ äàñòü çìîãó ïîäàëüøî¿
ðîçðîáêè ³ âäîñêîíàëåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïîïåðåä-
æåííÿ, âèÿâëåííÿ, ðîçêðèòòÿ òà äîêàçóâàííÿ çëî÷èí³â.
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Î.Þ. ²âàùåíêî

ØËßÕÈ ÍÀËÀÃÎÄÆÅÍÍß ÑÈÑÒÅÌÈ “ÇÂÎÐÎÒÍÎÃÎ
ÇÂ’ßÇÊÓ” Ì²Æ ÏÓÁË²×ÍÎÞ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²ªÞ ÒÀ
ÃÐÎÌÀÄßÍÈÍÎÌ Â ÓÊÐÀ¯Í² (ÇÀ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÈÌ

ÄÎÑÂ²ÄÎÌ)

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ïðîáëåìàòèêè íàëàãîäæåííÿ ìåõàí³çì³â
âçàºìîä³¿ ì³æ äåðæàâîþ ³ ãðîìàäÿíèíîì ÷åðåç ðîçâèòîê ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî îñêàðæåííÿ ä³é ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, à ñàìå îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè, à òàêîæ ÷åðåç çä³éñíåííÿ íåäåðæàâíîãî ìîí³òîðèíãó çà ä³ÿëüí³ñòþ ïóá-
ë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Âèâ÷àºòüñÿ ïîçèòèâíèé äîñâ³ä Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ òà ³íøèõ
êðà¿í ªâðîïè ³ ÑØÀ â ö³é ñôåð³. Çðîáëåíî âèñíîâîê ùîäî íåîáõ³äíîñò³ âäîñêîíàëåííÿ
ñèñòåìè îñêàðæåííÿ ä³é ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, çîêðåìà ì³ë³ö³¿, òà çàïðîâàäæåííÿ
ïðàêòèê íåäåðæàâíîãî ìîí³òîðèíãó ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ä³ºâ³ñòü
ÿêèõ ïîêàçàëà ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ªâðîïè òà ÑØÀ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ, ñêàðãà, ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ,
ïîë³öåéñüêà ñëóæáà, ïðîöåäóðà îñêàðæåííÿ, íåäåðæàâíèé ìîí³òîðèíã, ºâðîïåéñüêèé
äîñâ³ä, Âåëèêà Áðèòàí³ÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ïðîáëåìàòèêè ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìîâ âçàèìî-
äåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíèíîì â ðàìêàõ ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà
àäìèíèñòðàòèâíîãî îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè, â ÷àñòíîñòè
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû, à òàêæå â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ íåãîñóäàðñò-
âåííîãî ìîíèòîðèíãà çà äåÿòåëüíîñòüþ ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè. Èçó÷åí
ïîçèòèâíûé îïûò Âåëèêîáðèòàíèè è äðóãèõ ñòðàí Åâðîïû è ÑØÀ â äàííîé ñôåðå.
Ñäåëàí âûâîä î íåîáõîäèìîñòè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îñïàðèâàíèÿ äåéñòâèé
ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè, â ÷àñòíîñòè, ìèëèöèè, è âíåäðåíèÿ ïðàêòèê íåãî-
ñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè, äåéñòâåí-
íîñòü êîòîðûõ ïîêàçàëà ïðàêòèêà èñïîëüçîâàíèÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Åâðîïû è
ÑØÀ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíîå îáæàëîâàíèå, æàëîáà, ïóáëè÷íàÿ àäìè-
íèñòðàöèÿ, ïîëèöåéñêàÿ ñëóæáà, ïðîöåäóðà îáæàëîâàíèÿ, íåãîñóäàðñòâåííûé ìîíè-
òîðèíã, åâðîïåéñêèé îïûò, Âåëèêîáðèòàíèÿ.

Paper is devoted to the research of the range of problems of the “feedback”
mechanisms` improvement between the state and citizen by means of the development of
the institute of administrative grievances resolution for the misconduct or inaction of the
public administration, namely the law enforcement bodies of Ukraine, as well as by the
means of non-governmental monitoring of public administration. Positive experience of
Great Britain and other countries of Europe and USA in this sphere is studied. The
conclusion about the necessity of an improving of the system of challenging acts of public
administration, in particular, the police, as well as of an implementation practices of
non-state monitoring activities public administration, the effectiveness of which has been
shown to use in the developed countries of Europe and the United States, is drawn.

Keywords:  administrative grievances, complain, public administration, police
service, grievance procedure, non-governmental monitoring, European experience, Great
Britain.



70

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 3(25)

Êóðñ íà ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ òà ðîçáóäîâó öèâ³ë³çîâàíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿
äåðæàâè âèìàãàº â³ä Óêðà¿íè ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ óïðàâë³ííÿ, ÿêå ìîæëèâå çàâäÿêè
çàïðîâàäæåííþ íîâî¿ ³äåîëîã³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí.

Âèçíà÷àëüíîþ îçíàêîþ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà àäì³í³ñòðàòèâíîãî,
â äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ º éîãî ñïðÿìîâàí³ñòü íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â ïðèâàòíèõ îñ³á ó â³äíîñèíàõ ³ç äåðæàâîþ òà ¿¿ îðãàíàìè, ñòâîðåííÿ
åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ, ñóäîâîãî òà íåñóäîâîãî, çà
çàêîíí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè. Äî ïðÿìèõ ïåðåâàã àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàð-
æåííÿ íàä ñóäîâèì ìîæíà â³äíåñòè éîãî îïåðàòèâí³ñòü, ìåíøó ôîðìàë³çîâàí³ñòü
òà åêîíîì³÷í³ñòü [1].

Íåçâàæàþ÷è íà óí³âåðñàëüíèé õàðàêòåð ñóäîâîãî çàõèñòó â Àäì³í³ñòðàòèâ-
íîìó ñóä³, íå ìåíø âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ïðîöå-
ñóàëüíîãî ìåõàí³çìó çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â ìåæàõ ñàìî¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, òîáòî çà òàê çâàíîþ “àäì³í³ñòðàòèâíîþ ë³í³ºþ” [2].

Îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü ðîçâèòêó äåðæàâíîñò³ â Óêðà¿í³ º ïîñë³äîâíà
äåìîêðàòèçàö³ÿ âçàºìîâ³äíîñèí îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ç
ïðèâàòíèìè îñîáàìè ç ìåòîþ îõîðîíè ¿õ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, ñïðèÿí-
íÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿,  ä³ºâîãî çàõèñòó ó ðàç³ ïîðóøåííÿ, íàëàãîäæåííÿ ìåõàí³çì³â
âçàºìîä³¿ ì³æ äåðæàâîþ ³ ãðîìàäÿíèíîì.

Íà íàøó äóìêó, íàëàãîäæåííÿ ä³ºâî¿ ñèñòåìè “çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó” ì³æ äåð-
æàâîþ òà ãðîìàäÿíèíîì ìîæëèâî çä³éñíèòè íà ê³ëüêîõ ð³âíÿõ: ïî-ïåðøå, ÷åðåç
ðîçâèòîê ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ øëÿõîì ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿
ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó ñêàðã ãðîìàäÿí íà íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿; ïî-äðóãå, ÷åðåç çàïðîâàäæåííÿ êðàùèõ ºâðîïåéñüêèõ ïðàêòèê
íåäåðæàâíîãî ìîí³òîðèíãó ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ áóëè ïðåäìåòîì íàóêîâî-òåîðå-
òè÷íèõ äîñë³äæåíü òàêèõ â÷åíèõ, ÿê Â. Àâåð’ÿíîâ, Ë. Á³ëà, ². Ãðèáîê, Ñ. Ê³âàëîâ,
Â. Êîëïàêîâ, Î. Êóçüìåíêî, Ä. Ëó÷åíêî, Â. Òèìîùóê òà ³íøèõ.

Â. Àâåð’ÿíîâ ñëóøíî çàóâàæóº, ùî äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ íåäîë³ê³â  àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïîðÿäêó îñêàðæåííÿ º äîö³ëüíîþ á³ëüøà äåòàë³çàö³ÿ çàãàëüíî¿ ïðîöåäóðè
îñêàðæåííÿ, ÷³òêå âèçíà÷åííÿ åòàï³â ïðîõîäæåííÿ ñêàðãè îñîáè, ï³äñòàâ çâåðíåííÿ
ç ïîâòîðíîþ ñêàðãîþ, ïåðåë³êó ìîæëèâèõ âàð³àíò³â ð³øåíü, ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â
ó÷àñíèê³â ïðîöåäóðè òîùî. Âñå öå íåîáõ³äíî äëÿ ñòâîðåííÿ ÷³òêîãî ìåõàí³çìó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ, çàïîá³ãàííÿ òÿãàíèí³ òà çâîë³êàííþ ç áîêó ïî-
ñàäîâèõ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ ðîçãëÿäàòè ñêàðãè ãðîìàäÿí [1].

Ê³âàëîâ Ñ. Â. òà Á³ëà Ë. P. ââàæàþòü çà äîö³ëüíå â ïîðÿäêó äåðæàâíî-ïðà-
âîâîãî åêñïåðèìåíòó ñòâîðèòè â ñèñòåìàõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè öèõ ñôåð
îêðåì³ ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè ïî ðîçãëÿäó ñêàðã ãðîìàäÿí, ÿê³ ìàþòü ðîçãëÿäàòè
òà âèð³øóâàòè ñïðàâè ùîäî ñêàðã ãðîìàäÿí ó ïîðÿäêó, íàáëèæåíîìó äî ñóäîâîãî
ïðîâàäæåííÿ (òàê çâàíà àäì³í³ñòðàòèâíà “êâàç³-þñòèö³ÿ”). Ïðîöåäóðí³ ïèòàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â “êâàç³ñóäîâî¿” þñòèö³¿ ìàþòü áóòè âðåãóëüîâàí³ Àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðîöåäóðíèì  êîäåêñîì Óêðà¿íè [3].

Â. Òèìîùóê äîòðèìóºòüñÿ äóìêè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ
çà óìîâè ðîçóìíî¿ îðãàí³çàö³¿ º äîäàòêîâèì ³ íàäçâè÷àéíî åôåêòèâíèì çàñîáîì
çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí [4].

Äåìîêðàòèçàö³ÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³, âò³ëåííÿ â ïðàêòèêó ä³ÿëü-
íîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïð³îðèòåòó ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
îñîáè íàä äåðæàâíèìè, àêòóàë³çóþòü ïåðåãëÿä îñíîâíî¿ ìåòè ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ÿêîþ
ïîâèííî ñòàòè îáñëóãîâóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ³ éîãî ïîòðåá. Äîñÿãòè öüîãî íåìîæëèâî
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áåç ³ñòîòíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ âçàºìîâ³äíîñèí ãðîìàäÿí ç äåðæàâíèìè îðãàíàìè,
çîêðåìà îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñüîãîäåííÿ òà çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ äîêóìåíò³â ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ ðîçö³íþºòüñÿ ÿê âàæ-
ëèâà ãàðàíò³ÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí ³ çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ [5].

Ïèòàííÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîçãëÿäó ñêàðã ïîñ³äàþòü ÷³ëüíå ì³ñöå
ñåðåä ³íøèõ ïðîáëåì ÌÂÑ Óêðà¿íè  òà º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ä³ÿëüíîñò³ óê-
ðà¿íñüêî¿ ì³ë³ö³¿ â ðîáîò³ íàä ï³äâèùåííÿì äîâ³ðè ñóñï³ëüñòâà äî îðãàí³â âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ.

Âèâ÷åííÿì äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í ó ñôåð³ îñêàðæåííÿ ä³é ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó çàéìàëèñÿ òàê³ â÷åí³: À. Ãóáàíîâ, À.
Êîçèð³í, Í. Ìàòþõ³íà, À. Øêîëèê, Ì. Øòàò³íà òà ³í.

Íà íàøó äóìêó, êîðèñíèì äëÿ íàøî¿ ñèñòåìè º âèâ÷åííÿ ºâðîïåéñüêîãî
äîñâ³äó ðîáîòè ç³ ñêàðãàìè, à ñàìå Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ – îäí³º¿ ç íàéäåìîêðàòè÷í³øèõ
êðà¿í ªâðîïè, ÿêà º áàòüê³âùèíîþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí.
Öå ïðàâî áóëî âïåðøå çàêð³ïëåíî þðèäè÷íî ó âèãëÿä³ ïðàâà íà ïåòèö³¿ ñàìå â
ö³é êðà¿í³.

Ôóíäàìåíòàëüíîþ áàçîþ äëÿ äîñë³äæåííÿ ïèòàíü, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ, ö³ëêîì
ìîæóòü ñëóãóâàòè ïðàö³ òàêèõ àíãë³éñüêèõ  â÷åíèõ, ÿê: Äæ. Ñòþàðò, Ì. Êëàðê,
Ï. Á³ðêèíøîó, Ì. Ñåíåâ³ðàòí, Ð. Ðîë³íãñ, Ï. ÌàêÊàðñ³, Ã. Ñì³ò, Í. Ëüþ³ñ, Ñ. Êðåê-
íåëë, Ð. Ì³ëëåð, À. Ñàðàò, Ð. Ò³òìóññ, À. Ãîëäñì³ò, Ê. Ôð³äìàí, Ð. Êðåíñòîí, Ð. Ìåð-
òîí, Ð. Ðîóç, Ì. Êàííåí, Ê. Ïåéòìàí, Ð. Ôîððåñò, À. Ìüþð³, Ì. Äðàììîíä,
Ä. Ìîðãàí, Ä. Ãàéôîðä, Ñ. Ë³÷, Í. Î’Ëîóí òà ³í.

Íà âñ³é òåðèòîð³¿ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ ³ñíóþòü ñïåö³àëüí³ ìåõàí³çìè ðîáîòè ç³
ñêàðãàìè íà ïîë³öåéñüêó ñëóæáó. Á³ëüø³ñòü ôóíêö³é ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³â çä³é-
ñíþºòüñÿ ì³ñöåâèìè ïîë³öåéñüêèìè ï³äðîçä³ëàìè, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ äåðæàâîþ.
Àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïîë³ö³¿ çíàõîäèòüñÿ â êîìïåòåíö³¿ îìáóäñìåí³â
ì³ñöåâèõ óðÿä³â (Local Government Ombudsmen), àëå âîíè íå ìàþòü ïðàâà
ðîçñë³äóâàòè ñïðàâè ñòîñîâíî ïîâåä³íêè ïîë³öåéñüêèõ.

Ìåõàí³çìè ï³äçâ³òíîñò³ º ñóòòºâèìè äëÿ áóäü-ÿêî¿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, àëå
äëÿ ïîë³öåéñüêî¿ ñëóæáè âîíè ìàþòü äåùî äîäàòêîâ³ êîîðäèíàòè. ×åðåç ñâîþ
ðîëü â ñèñòåì³ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ ïîë³ö³ÿ ïîñ³äàº óí³êàëüíå ì³ñöå. Äëÿ
âèêîíàííÿ ñâîº¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ ó ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ º íèçêà ïîâíî-
âàæåíü òà çàñîá³â, ÿêèõ íå ìàþòü çâè÷àéí³ ãðîìàäÿíè. Âîíè ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ
çä³éñíþâàòè àðåøò, ïîçáàâëÿòè ãðîìàäÿí ñâîáîäè, çä³éñíþâàòè äîïèò òà çàòðè-
ìóâàòè. Âîíè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü îáìåæóâàòè ñâîáîäó ãðîìàäÿí ó òàêèé ñïîñ³á, â
ÿêèé öå íå ìîæå çðîáèòè áóäü-ÿêèé îðãàí. ¯¿ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïðèìóñó º
çíà÷íèìè òà øëÿõ, ÿêèì ïîë³ö³ÿ çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, âêëþ÷àº çíà÷íèé
îáñÿã äèñêðåö³éíîñò³ (ä³é íà âëàñíèé ðîçñóä). Ç îãëÿäó íà öå, çîâí³øí³é êîíòðîëü
çà òèì, ÿê çàñòîñîâóþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ, º æèòòºâî âàæëèâèì. Ïîë³öåéñüê³ ìàþòü
â³äïîâ³äàòè çà øëÿõè, ÿêèìè âîíè âèêîíóþòü ñâîþ ðîáîòó, ÿê ³ áóäü-ÿê³ ³íø³
äåðæàâí³ ñëóæáîâö³. Çîêðåìà, ïîë³ö³ÿ ìàº áóòè ï³äçâ³òíîþ é äëÿ òîãî, ùîá áóëà
äîâ³ðà ç áîêó ñóñï³ëüñòâà äî ñëóæáè. Íàÿâí³ñòü äîâ³ðè äî ïîë³ö³¿ º ñóòòºâèì
÷èííèêîì äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà.

²ñíóº òðèêðàòíà ñèñòåìà êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿ ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿,
ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ì³ñöåâèõ îðãàí³â íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ òà ãîëîâíèõ êîíñòåáë³â, òîáòî íà÷àëüíèê³â ïîë³ö³¿ (â ì³ñò³, ãðàôñòâ³).
Îñîáè êîíñòåáë³â ïîë³ö³¿ º ñóá’ºêòàìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà ìîæóòü áóòè
ïðèòÿãíóòèìè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çëî÷èíè, ÿê³ âîíè ìîãëè ñêî¿òè ï³ä ÷àñ
âèêîíàííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â (âêëþ÷àþ÷è çëî÷èí çëîâæèâàííÿ âëàäîþ
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â ïóáë³÷í³é óñòàíîâ³ ïî çàãàëüíîìó ïðàâó). ßê ó âèïàäêàõ ³ ç ³íøèìè ïóáë³÷íèìè
ïîñëóãàìè, îñîáè ìîæóòü òàêîæ ïîäàâàòè öèâ³ëüí³ ïîçîâè ùîäî çáèòê³â ïðîòè
ïîë³ö³¿, íàïðèêëàä, çà îñîáèñòå óøêîäæåííÿ, çàâäàíå ïðàö³âíèêîì ïîë³ö³¿. Òàêîæ
³ñíóº ìîæëèâ³ñòü äëÿ îñ³á ïîäàâàòè ïîçîâ ùîäî çàõèñòó ïðàâ  çã³äíî ç Human
Rights Act (Àêò ç ïðàâ ëþäèíè), îñê³ëüêè ïîë³öåéñüêà ñëóæáà º ïóáë³÷íèì îðãàíîì
òà, îòæå, çîáîâ’ÿçàíà ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàâà ëþäèíè. Îäíàê
³ñíóþòü ìåõàí³çìè äëÿ ðîáîòè ç³ ñêàðãàìè íà ïîâåä³íêó ïîë³ö³¿, ùî º âàæëèâîþ
ñêëàäîâîþ äåìîêðàòè÷íîãî ïðîöåñó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿. Ïðîïîíóºìî ðîçãëÿíóòè
ö³ ìåõàí³çìè. Ö³ ìåõàí³çìè ìàþòü áóòè äîñòàòíüî ÷³òê³ òà çðîçóì³ë³, ùîá ìàòè
äîâ³ðó ç áîêó ñóñï³ëüñòâà. Çàäîâîëåííÿ ïðîöåñîì îñêàðæåííÿ º âàæëèâèì äëÿ
äîñÿãíåííÿ ïóáë³÷íî¿ ï³äòðèìêè ïîë³ö³¿.[6]

Ïî âñüîìó ñâ³òó ìåõàí³çìè äëÿ ðîáîòè ç³ ñêàðãàìè ïðîòè ïîë³ö³¿ ìîæóòü
ìàòè ð³çí³ ôîðìè. Òóò ìîæå áóòè ïîâíå ñàìîðåãóëþâàííÿ, êîëè ïîë³ö³ÿ ðåãóëþº
ðîçñë³äóâàííÿ ùîäî ñêàðã áåç çîâí³øíüîãî âïëèâó íà öåé ïðîöåñ. ª é íàâïàêè,
ñèñòåìè, êîëè ñêàðãàìè ïðîòè ïîë³ö³¿ çàéìàºòüñÿ îðãàí, ïîâí³ñòþ íåçàëåæíèé
â³ä ïîë³ö³¿, ÿêèé ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº çà ðîçñë³äóâàííÿ âñ³õ ñêàðã ïðîòè ïîë³ö³¿.
Òàêîæ ³ñíóþòü ã³áðèäí³ ñèñòåìè, â ÿêèõ âàð³þºòüñÿ ñòóï³íü âíóòð³øíüîãî òà
çîâí³øíüîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà öèâ³ëüíèé êîíòðîëü, íàãëÿä òà àóäèò ðîáîòè ç³
ñêàðãàìè. Â äåÿêèõ ç òàêèõ ã³áðèäíèõ ñèñòåìàõ ôóíêö³ÿ íàãëÿäó çä³éñíþºòüñÿ
ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ âíóòð³øíüîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïîë³ö³ºþ. Ïðè öüîìó òèï³ ñèñòåìè
ïîë³ö³ÿ çàéìàºòüñÿ ðîçñë³äóâàííÿì òà âèð³øåííÿì ñêàðã. Ôóíêö³ºþ  îðãàíó,
ÿêèé çä³éñíþº êîíòðîëü, º íàãëÿä çà ïðîöåñîì ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ, ÷è áóâ ïðîöåñ
ñïðàâåäëèâèì, íåóïåðåäæåíèì òà ðåòåëüíèì òà íàêëàäåí³ ñàíêö³¿ – íàëåæíèìè.
Ó ñèñòåìàõ ³íøîãî òèïó çîâí³øí³é åëåìåíò çàáåçïå÷óº íàãëÿäîâó ôóíêö³þ, â³í
ìîæå âêëþ÷àòè íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â, ÿê³  ñóïðîâîäæóþòü îô³öåð³â ïîë³ö³¿ ïðè
ðîçñë³äóâàíí³ íèìè ñêàðãè.

Ç ê³íöÿ 1950-õ ðîê³â ïèòàííÿ á³ëüø åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè äëÿ ðîáîòè ç³
ñêàðãàìè ïðîòè ïîë³ö³¿ º íàãàëüíèì ïèòàííÿì ó Áðèòàí³¿.[7] Ó ò³ ÷àñè ìåõàí³çì
ðîáîòè ç³ ñêàðãàìè íà ïîë³ö³þ áàçóâàâñÿ íà ñàìîðåãóëÿö³¿, òîáòî ïîë³ö³ÿ ñàìà
ðîçñë³äóâàëà ñêàðãè. Ó 1962 ðîö³ Êîðîë³âñüêà êîì³ñ³ÿ ó ñïðàâàõ ïîë³ö³¿ (Royal
Commission on the Police) ï³äíÿëà ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è ìàº ïîë³ö³ÿ áóòè
â³äïîâ³äàëüíîþ çà ðîçñë³äóâàííÿ ñêàðã ïðîòè ñâî¿õ êîëåã. Ç òèõ ï³ð çä³éñíþºòüñÿ
çàïðîâàäæåííÿ á³ëüøîãî çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ çà ñêàðãàìè íà ïîë³ö³þ ó Âåëèê³é
Áðèòàí³¿.

Íà òåðèòîð³¿ Àíãë³¿ òà Óåëüñó ïðàöþº Íåçàëåæíà êîì³ñ³ÿ ó ñïðàâàõ ñêàðã
íà ä³¿ ïîë³ö³¿ (Independent Police Complaints Commission)(IPCC). ¯¿ ñòâîðåíî
çã³äíî ç Àêòîì ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿ 2002 ðîêó. Ñâîþ ðîáîòó êîì³ñ³ÿ
ðîçïî÷àëà ó 2004 ðîö³, ïðèéøîâøè íà çì³íó  Àãåíö³¿ ç ïèòàíü ðîáîòè ç³ ñêàðãàìè
íà ä³¿ ïîë³ö³¿ (Police Complaints Authority). Êîì³ñ³ÿ º àâòîíîìíîþ íåóðÿäîâîþ
îðãàí³çàö³ºþ, òîáòî íå º äåðæàâíîþ îðãàí³çàö³ºþ, àëå ï³äçâ³òíà Ïàðëàìåíòó òà
ô³íàíñóºòüñÿ çà ðàõóíîê Óðÿäó.  Ïðàöþº ç³ ñêàðãàìè íà ä³¿ ïîë³ö³¿ â Àíãë³¿ òà
Óåëüñ³.

Êîì³ñ³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç ãîëîâè, äåñÿòè, ÿê³ ïðàöþþòü íà ïîñò³éí³é îñíîâ³, òà
äâîõ – íà íåïîñò³éí³é îñíîâ³ ÷ëåí³â êîì³ñ³¿. Ãîëîâà êîì³ñ³¿ ïðèçíà÷àºòüñÿ Êî-
ðîëåâîþ çà ðåêîìåíäàö³ºþ Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à ÷ëåíè êîì³ñ³¿ ïðè-
çíà÷àþòüñÿ Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà ï’ÿòè- àáî òðèð³÷íèé òåðì³í. ×ëåíè
êîì³ñ³¿ çà çàêîíîì íå ìîæóòü áóòè êîëèøí³ìè ïîë³öåéñüêèìè, áóòè ãîëîâîþ àáî
÷ëåíîì Àãåíö³¿ ïî áîðîòüá³ ç îñîáëèâî íåáåçïå÷íîþ îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ
(SOCA), áóòè êîëèøí³ì ïðàö³âíèêîì ìèòíèö³. Âîíè º ïóáë³÷íèì, íåçàëåæíèì
îáëè÷÷ÿì Íåçàëåæíî¿ êîì³ñ³¿ ó ñïðàâàõ ñêàðã íà ä³¿ ïîë³ö³¿. Êîæåí ÷ëåí êîì³ñ³¿
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òàêîæ â³äïîâ³äàº çà âåäåííÿ ñïðàâ ïî ïåâíèõ íàïðÿìàõ: âîãíåïàëüíà çáðîÿ, ñìåð-
òåëüí³ âèïàäêè ïðè òðèìàíí³ â ïîë³ö³¿, ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ íà äîðîãàõ, çàëó÷åííÿ
ìîëîä³ òîùî.

Êð³ì òîãî, ùî êîì³ñ³ÿ íàéìàº ñâî¿õ âëàñíèõ ñë³ä÷èõ äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ
íàéá³ëüø ñåðéîçíèõ ñïðàâ, ¿¿ ïðàö³âíèêè âèêîíóþòü íèçêó ³íøèõ ôóíêö³é.
Ïðàö³âíèêè îáðîáëÿþòü á³ëüø³ñòü ñêàðã, ÿê³ íàäõîäÿòü. Âîíè çàïèñóþòü äåòàë³
òà çä³éñíþþòü îö³íêó ñïðàâè, ïîò³ì ðåêîìåíäóþòü ìåòîä ðîçñë³äóâàííÿ, äàë³ ìà-
òåð³àëè ïåðåäàþòüñÿ ÷ëåíó êîì³ñ³¿ íà ï³äïèñàííÿ. Âîíè òàêîæ îö³íþþòü çâåðíåííÿ
ãðîìàäÿí ñòîñîâíî ðåçóëüòàò³â ð³øåíü ïîë³öåéñüêèõ ðîçñë³äóâàíü çà ñêàðãàìè.

×ëåíè êîì³ñ³¿ ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ùîäî ³íäèâ³äóàëüíèõ ñïðàâ çã³äíî ç
äåëåãîâàíèìè êîì³ñ³¿ ïîâíîâàæåííÿìè. Êîì³ñ³ÿ çàñ³äàº êîæåí ì³ñÿöü, äàòè çàñ³äàíü
âêàçàí³ íà âåá-ñàéò³.

×ëåí³ êîì³ñ³¿ çä³éñíþþòü íàãëÿä çà ðîçñë³äóâàííÿìè êîì³ñ³¿ òà ïðàöþþòü
íàä ï³äâèùåííÿì äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî ñèñòåìè îñêàðæåííÿ.

Çã³äíî ç ö³ºþ íîâîþ ñèñòåìîþ ñêàðãè ïîäàþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ïîñòðàæ-
äàëîþ îñîáîþ àáî ãðîìàäÿíàìè, ÿê³ áóëè ñâ³äêàìè, íàïðèêëàä, íåíàëåæíî¿ ïî-
âåä³íêè ïîë³öåéñüêîãî. Òîáòî ñêàðãè ìîæóòü ïîäàâàòèñÿ òðåòüîþ ñòîðîíîþ â³ä
³ìåí³ ñêàðæíèêà. Ñêàðæíèêè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü ïîäàâàòè ñêàðãè ïðÿìî äî êîì³ñ³¿
òàê ñàìî, ÿê ³ äî â³äïîâ³äíîãî ïîë³öåéñüêîãî ï³äðîçä³ëó.

²ñíóº ÷îòèðè ïðîöåäóðè ðîáîòè ç³ ñêàðãàìè. Ïîë³ö³ÿ ìîæå ïðîâîäèòè ñâîº
âëàñíå ðîçñë³äóâàííÿ ³ º ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì ðîçñë³äóâàííÿ ìàº ïðîâîäèòèñÿ
ï³ä íàãëÿäîì êîì³ñ³¿. Òàêîæ ïîë³ö³ÿ ìàº ïîâíîâàæåííÿ ïðîâîäèòè ðîçñë³äóâàííÿ
ï³ä êåð³âíèöòâîì êîì³ñ³¿. Âàæëèâèì º òå, ùî êîì³ñ³ÿ â çìîç³ ïðîâîäèòè ñâî¿
âëàñí³ ðîçñë³äóâàííÿ òà çàäëÿ çä³éñíåííÿ öüîãî âîíà ìàº ñâîþ êîìàíäó ñë³ä÷èõ.
²ñíóº âèìîãà äî ïîë³öåéñüêèõ ñïðèÿòè ðîçñë³äóâàííÿì, ñòàðø³ ïîë³öåéñüê³ îô³öåðè
º â³äïîâ³äàëüíèìè çà îòðèìàííÿ òà çáåð³ãàííÿ äîêàç³â ïî ñïðàâàõ, äî ÿêèõ ìàþòü
ñòîñóíîê îô³öåðè, ÿê³ íèì ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ. Êîì³ñ³ÿ º â³äïîâ³äàëüíîþ çà ñêàðãè,
â ÿêèõ éäåòüñÿ ïðî ñìåðòü àáî òÿæê³ óøêîäæåííÿ. Òàêîæ âîíà ìàº ïîâíîâàæåííÿ
ïðîâîäèòè ðîçñë³äóâàííÿ àáî íàãëÿä ïî ñïðàâàõ, çà ÿêèìè íå áóëî ïîäàíî ñêàðã.
Çàëåæíî â³ä òÿæêîñò³ ñïðàâè òà ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó äî íå¿, êîì³ñ³ÿ âèð³øóº,
ÿêó ïðîöåäóðó âèêîðèñòîâóâàòè ïî êîæí³é ñïðàâ³.

²ñíóº òàêîæ ïîëîæåííÿ, çà ÿêèì ñêàðãè ìîæóòü âèð³øóâàòèñÿ íåôîðìàëüíèì
øëÿõîì. Öå íàçèâàºòüñÿ “ì³ñöåâå âèð³øåííÿ” (local resolution). Öÿ íîâà ïðîöåäóðà
ì³ñöåâîãî âèð³øåííÿ äîçâîëÿº ïîë³öåéñüêîìó ï³äðîçä³ëó çâåðòàòèñÿ äî êîì³ñ³¿
çà äîçâîëîì âèêîðèñòàòè ì³ñöåâå âèð³øåííÿ, à íå çä³éñíþâàòè ôîðìàëüíå ðîç-
ñë³äóâàííÿ. Öå â³äáóâàºòüñÿ òîä³, êîëè íåìàº ïåðñïåêòèâ îòðèìàòè íåîáõ³äí³
äîêàçè, ÿê³ á ï³äêð³ïëþâàëè ñêàðãó. Çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî âèð³øåííÿ ñõâàëþºòüñÿ
òîä³, êîëè  ñêàðãà ó ðàç³ ¿¿ äîâåäåííÿ íå ïðèçâåäå äî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿
ñïðàâè àáî ñòÿãíåííÿ øòðàôó ó äèñöèïë³íàðíîìó ïîðÿäêó, àáî äî á³ëüø ñåðéîçíî¿
ñàíêö³¿. ²ñíóº íàì³ð ïîøèðèòè âèêîðèñòàííÿ ö³º¿ ïðîöåäóðè íà ñêàðãè, íàñë³äêîì
ÿêèõ ó ðàç³ ¿õíüîãî äîâåäåííÿ º íåçíà÷í³ äèñöèïë³íàðí³ ñòÿãíåííÿ. Òàêîæ âåäåòüñÿ
ðîáîòà íàä òèì, ùîá òàê³ ñïîñîáè, ÿê ïîñåðåäíèöòâî òà ðåñòèòóö³éíå ïðàâîñóääÿ
(restorative justice) âèêîðèñòîâóâàëèñÿ äëÿ øâèäêîãî òà åôåêòèâíîãî âèð³øåííÿ
ñêàðã íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Ó Øîòëàíä³¿ ³ñíóº ñâîÿ ñèñòåìà îñêàðæåííÿ ä³é ïîë³ö³¿.  Ñêàðãè ñòîñîâíî
êðèì³íàëüíî¿ ïîâåä³íêè ç áîêó ïîë³öåéñüêèõ ðîçñë³äóº Ðåã³îíàëüíèé ïðîêóðîð
(Regional Procurator Fiscal), â³äïîâ³äàëüíèé çà òåðèòîð³þ, íà ÿê³é ñëóæèòü îô³öåð.
Àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñêàðãàìè íà ä³¿ ïîë³ö³¿ (ùîäî íåíàëåæíî¿ ïîâåä³íêè)
çàéìàºòüñÿ Êîì³ñàð Øîòëàíä³¿ ó ñïðàâàõ ñêàðã íà ïîë³öåéñüêèõ (Police Coplaints
Commissioner for Scotland). Öå àâòîíîìíà íåóðÿäîâà îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà çä³éñíþº
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íàãëÿä çà ñèñòåìîþ îáðîáêè ñêàðã íåêðèì³íàëüíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ïîäàí³
ãðîìàäÿíàìè ïðîòè ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â ó Øîòëàíä³¿.

Âîíà áóëà ñòâîðåíà ó 2006 ðîö³ çã³äíî ç Àêòîì ùîäî ïîë³ö³¿, ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó òà êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ ó Øîòëàíä³¿.

Êîì³ñàð ðîçãëÿäàº ò³ëüêè ñêàðãè íåêðèì³íàëüíîãî õàðàêòåðó.
Â Ï³âí³÷í³é ²ðëàíä³¿ ïðèéíÿòà òàêà ìîäåëü ðîáîòè ç³ ñêàðãàìè íà ä³¿

ïîë³öåéñüêèõ, ÿêà ì³ñòèòü â ñîá³ ö³ëêîì íåçàëåæíó ñèñòåìó ðîçñë³äóâàííÿ. ¯¿
ââàæàþòü “íàéá³ëüø ïåðåäîâîþ ìîäåëëþ íàãëÿäó çà ðîáîòîþ ïîë³ö³¿ ó âñüîìó
ñâ³ò³”[8]. Ó ö³é ìîäåë³ âðàõîâàí³ çì³íè â ïðîöåñ³ ðîáîòè ç³ ñêàðãàìè òà ïîòðåáè
ùîäî ï³äçâ³òíîñò³ ïîë³öåéñüêî¿ ñëóæáè. Íåçàëåæíó êîì³ñ³þ ç ïèòàíü ñêàðã íà ä³¿
ïîë³ö³¿ áóëî ñòâîðåíî ó 1998 ðîö³ â³äïîâ³äíî äî Ïîë³öåéñüêîãî àêòó 1998 ðîêó
ùîäî Ï³âí³÷íî¿ ²ðëàíä³¿. Ó æîâòí³ 2000 ðîêó ¿¿ áóëî çàì³íåíî íà Ïîë³öåéñüêîãî
Îìáóäñìåíà òà ñòâîðåíî éîãî íîâèé îô³ñ.

Ñêàðãè ìàþòü ïîäàâàòèñÿ ïðîòÿãîì ðîêó ï³ñëÿ òîãî, ÿê ñòàâñÿ ³íöèäåíò,
ïðî ÿêèé éäåòüñÿ ó ñêàðç³, õî÷à ³ñíóº äèñêðåö³éíå ïîâíîâàæåííÿ ïðèéìàòè ñêàðãè
é ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ öüîãî òåðì³íó. ßêùî ñêàðãà ñòîñóºòüñÿ ïîë³öåéñüêî¿ ñëóæáè
âçàãàë³, ¿¿ íàïðàâëÿþòü ãîëîâíîìó êîíñòåáëåâ³ (íà÷àëüíèêîâ³ ïîë³ö³¿ ãðàôñòâà
àáî ì³ñòà).Ñêàðãè ìîæóòü âèð³øóâàòèñü ó íåôîðìàëüíèé ñïîñ³á, äå öå äîö³ëüíî.
Â öèõ âèïàäêàõ ñïðàâà çà çãîäîþ ñêàðæíèêà íàïðàâëÿºòüñÿ äî ïîë³ö³¿ äëÿ ðîáîòè
ç íåþ. Íåôîðìàëüíå âèð³øåííÿ ïåðåäáà÷àº ãíó÷êó òà ïðîñòó ïðîöåäóðó äëÿ
äð³áíèõ ñêàðã, òîáòî òàêèõ ñêàðã, äå ïîâåä³íêà, ÿêùî öå äîâåäåíî, íå º ï³ä´ðóíòÿì
äëÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çàçâè÷àé, ì³ñöåâèé ñòàðøèé îô³öåð ïîë³ö³¿
çä³éñíþº íåôîðìàëüíó îáðîáêó, ï³ñëÿ ÷îãî â³äïîâ³äí³ ïàïåðè ïðî öå íàïðàâëÿº
Îìáóäñìåíîâ³. Âîíè ïîò³ì ïåðåâ³ðÿþòüñÿ íà ïðåäìåò òîãî, ÷è âñ³ åëåìåíòè ñêàðãè
áóëè âðàõîâàí³ ïðè ¿¿ îáðîáö³, ÷è áóëî âñå çä³éñíåíî íàëåæíèì ÷èíîì òà ÷è
çàäîâîëåí³ ñòîðîíè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñêàðãè, ðåçóëüòàòîì ¿¿ âèð³øåííÿ.
Íåôîðìàëüíî, çàçâè÷àé, âèð³øóþòüñÿ ñêàðãè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çâèíóâà÷åííÿìè â
ïîðóøåííÿõ îáîâ’ÿçê³â òà íåââ³÷ëèâ³ñòþ.

Ó ðàç³, ÿêùî ñêàðãà íå ï³äïàäàº ï³ä íåôîðìàëüíå âèð³øåííÿ, ïðîâîäèòüñÿ
ðîçñë³äóâàííÿ ïðàö³âíèêàìè îô³ñó Îìáóäñìåíà. Êîæåí ñë³ä÷èé ìàº òàê³ æ ñàì³
ïîâíîâàæåííÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ, ÿê  ³ ïîë³öåéñüêèé. Ñë³ä÷³ ìîæóòü
îòðèìóâàòè îðäåð íà îáøóê, ñâ³ä÷åííÿ, âèëó÷àòè ìàéíî òà çä³éñíþâàòè àðåøò.
Ïîë³ö³ÿ çîáîâ’ÿçàíà çà âèìîãîþ íàäàâàòè ñë³ä÷èì ìàòåð³àëè, à òàêîæ îõîðîíÿòè
ì³ñöå çëî÷èíó òà ñïðèÿòè ðîáîò³ îô³ñó. Áóäü-ÿê³ îáìåæåííÿ àáî ïåðåøêîäæàííÿ
ðîáîò³ îô³ñó Îìáóäñìåíà º êðèì³íàëüíèì çëî÷èíîì. Ðîçñë³äóâàííþ ï³äëÿãàº
áëèçüêî îäí³º¿ òðåòèíè ñêàðã.

Ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ, ó ðàç³ íàÿâíîñò³ äîêàç³â çä³éñíåííÿ
ïîë³öåéñüêèì êðèì³íàëüíîãî àáî äèñöèïë³íàðíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ìîæóòü áóòè
âèíåñåí³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî çä³éñíåííÿ íàëåæíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ
àáî âæèòòÿ çàõîä³â äèñöèïë³íàðíîãî õàðàêòåðó. Ó ðàç³, ÿêùî Îìáóäñìåí â³äõèëÿº
ñêàðãó, â³í ìàº îá´ðóíòóâàòè ñâîº ð³øåííÿ. Ð³øåííÿ Ïîë³öåéñüêîãî Îìáóäñìåíà
º îñòàòî÷íèì. Õî÷à â òîìó ðàç³, ÿêùî ñòàíå äîñòóïíîþ íîâà ³íôîðìàö³ÿ, ÿêó
ñêàðæíèê ç âàæëèâèõ ï³äñòàâ íå ì³ã ìàòè, Îìáóäñìåí ìîæå ðîçïî÷àòè íîâå
ðîçñë³äóâàííÿ.

Ó âñ³õ òðüîõ ñèñòåìàõ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ ìîäåë³ ïðàöþþòü íåçàëåæíî â³ä
³íøèõ ñèñòåì íåçàëåæíîãî ðîçñë³äóâàííÿ ñêàðã íà ïîñëóãè ì³ñöåâèõ ³ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âëàäè. Òàêèì ÷èíîì, öÿ ñèñòåìà º ñïåöèô³÷íîþ òà íåìàº ïîòðåáè
³íòåãðóâàòè ¿¿ äî ãîëîâíî¿ ë³í³¿ ñèñòåìè Îìáóäñìåíà. Öå íå º äèâíèì, îñê³ëüêè ó
ôîêóñ³ ñèñòåì ðîáîòè ç³ ñêàðãàìè íà ïîë³öåéñüêèõ ïåðåáóâàº ³íäèâ³äóàëüíà
ïîâåä³íêà îô³öåð³â, à íå á³ëüø çàãàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåñè, ðîçñë³äóâàííÿ
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ÿêèõ çä³éñíþþòü ³íø³ îìáóäñìåíè ïóáë³÷íîãî ñåêòîðà. Íåçâàæàþ÷è íà öå,
ìåõàí³çìè â³äïîâ³äàþòü âèçíàíèì êðèòåð³ÿì ñèñòåìè Îìáóäñìåíà ïåðåäóñ³ì ó
÷àñòèí³ íåçàëåæíîñò³ òà äîñòóïó.

Íà íàøó äóìêó, íå º ïðèéíÿòíèì òå, ùîá ñêàðãè íà ïîë³öåéñüêèõ ðîçãëÿäàëà
ñàìà ïîë³ö³ÿ (ì³ë³ö³ÿ). Íàÿâíà ñèñòåìà îñêàðæåííÿ ä³é ì³ë³ö³¿, ôîðìè êîíòðîëþ
ïðàâîîõîðîíö³â â Óêðà¿í³ ó âèãëÿä³ ãðîìàäñüêèõ ðàä àáî ñëóæá âíóòð³øíüî¿
áåçïåêè ñåáå íå âèïðàâäàëè.

Òîìó ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ñòâîðèòè â Óêðà¿í³ íîâó ³ ä³éñíî íåçàëåæíó â³ä
ñèëîâèê³â ñèñòåìó îñêàðæåííÿ øëÿõîì ñòâîðåííÿ îðãàíó (êîì³ñ³¿) äëÿ ðîáîòè ç³
ñêàðãàìè ãðîìàäÿí íà ïîñëóãè ì³ë³ö³¿. Íàéá³ëüø áëèçüêîþ òà îïòèìàëüíîþ äëÿ
Óêðà¿íè ââàæàºìî ìîäåëü Íåçàëåæíî¿ êîì³ñ³¿ ó ñïðàâàõ ñêàðã íà ä³¿ ïîë³ö³¿
(Independent Police Complaints Commission) (IPCC), ÿêà ç 2004 ð. ïðàöþº â
Àíãë³¿ òà Óåëüñ³. Âîíà º àâòîíîìíîþ íåóðÿäîâîþ îðãàí³çàö³ºþ, àëå ï³äçâ³òíà
Ïàðëàìåíòó òà ô³íàíñóºòüñÿ çà ðàõóíîê Óðÿäó.

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ íàëàãîäæåííÿ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ì³æ ñóá’ºêòàìè
íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, çîêðåìà ïîë³ö³ºþ, òà ¿õ îòðèìóâà÷àìè ââàæàºìî çà-
ïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ êðàùèõ ºâðîïåéñüêèõ ïðàêòèê íåäåðæàâíîãî ìîí³òîðèíãó
ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Çà ºâðîïåéñüêèì äîñâ³äîì äî íèõ íàëåæàòü òàê³:
– “òàºìíèé êë³ºíò” (“Mystery Shopping”);
– ³íñòðóìåíòè ìîí³òîðèíãó òà îö³íþâàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã( M&EPS);
– “ñòîðîæîâ³ ïñè” (“Watchdogs”);
– øâèäêå îö³íþâàííÿ” ÷åðåç ²íòåðíåò-ðåñóðñè òà êðàóäñîðñèíã (“Croudsour-

cing).
Òàºìíèé êë³ºíò – îäèí ç íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ âèä³â äîñë³äæåíü ÿêîñò³

ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, ÿêèé ñïðÿìîâàíèé íà âèÿâëåííÿ íåäîë³ê³â ïðîöåñó îáñëóãîâó-
âàííÿ êë³ºíòà. Òàºìí³ êë³ºíòè – öå ñïåö³àëüíî íàâ÷åí³ òà ïðî³íñòðóêòîâàí³ ëþäè,
ÿê³ â³äâ³äóþòü çàêëàä ï³ä âèãëÿäîì çâè÷àéíîãî êë³ºíòà. Çàçíà÷åíà ïðàêòèêà º
íàäçâè÷àéíî ïîøèðåíîþ â êðà¿íàõ ªâðîïè [9].

Çà ðåêîìåíäàö³ÿìè Âñåñâ³òíüîãî àëüÿíñó ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ (World Alliance
for Citizen Participation, CIVICUS) äî îñíîâíèõ ³íñòðóìåíò³â ìîí³òîðèíãó òà
îö³íþâàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã íàëåæàòü: çâ³òè çà ðåçóëüòàòàìè îïèòóâàííÿ çà-
ö³êàâëåíèõ ñòîð³í (Stakeholder Surveys); ñèñòåìè îö³íþâàííÿ çàäîâîëåííÿ ãðî-
ìàäÿí (Citizen Report Cards); ñèñòåìè îö³íþâàííÿ “ãîëîñó ãðîìàäè”; ñîö³àëüí³
àóäèòè (Social Audits) [10].

Ó ªâðîï³ òà ÑØÀ ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çä³éñíþº ïåâíèé òèï îðãàí³çàö³é,
ÿê³ íàçèâàþòüñÿ “ñòîðîæîâ³ ïñè” (“watchdogs”), à òå, ÷èì âîíè çàéìàþòüñÿ, –
watchdog activity (ñòîðîæîâà ä³ÿëüí³ñòü). ßê ïðàâèëî, “ñòîðîæîâèìè ïñàìè”
íàçèâàþòü íåçàëåæí³ ÇÌ², ÿê³ ïîêëèêàí³ êîíòðîëþâàòè âëàäó, çîêðåìà, àíàë³çó-
âàòè åôåêòèâí³ñòü ïîë³òèêè óðÿäó â ïåâí³é ñôåð³, ðîçêðèâàòè êîðóïö³éí³ ñõåìè,
âèÿâëÿòè òà äîíîñèòè äî ãðîìàäÿí âèïàäêè çëîâæèâàííÿ âëàäîþ òà ÷èíîâíèöüêîãî
ñâàâ³ëëÿ. Ñåðåä ºâðîïåéñüêèõ “ñòîðîæîâèõ ïñ³â” – ïîëüñüêà Àñîö³àö³ÿ ë³äåð³â
ëîêàëüíèõ ãðîìàäñüêèõ ãðóï [11].

Êðàóäñîðñèíã (àíãë. croudsourcing, â³ä croud – “íàòîâï”, sourcing – “âèêî-
ðèñòàííÿ ðåñóðñ³â”) – ïðîöåñ çàëó÷åííÿ äî ðîçâ’ÿçàííÿ ïåâíèõ çàâäàíü çà äî-
ïîìîãîþ íîâ³òí³õ êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ îñ³á, ÿê³ íå ïîºäíàí³
æîäíîþ ñèñòåìîþ [12] Êðàóäñîðñèíã âèíèê ç ðîçðàõóíêó íà ïåðåäáà÷óâàíå
áàæàííÿ ñïîæèâà÷³â áåçêîøòîâíî àáî çà íåâåëèêó ö³íó ïîä³ëèòèñÿ ñâî¿ìè ³äåÿ-
ìè ç êîìïàí³ºþ âèêëþ÷íî ÷åðåç áàæàííÿ ïîáà÷èòè ö³ ³äå¿ âò³ëåíèìè ó æèòòÿ
[13].
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Íà ñüîãîäí³ í³ â êîãî íå âèêëèêàº ñóìí³â³â òîé ôàêò, ùî ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº äîêîð³ííèõ òà ð³øó÷èõ çì³í, çîêðåìà, ç òî÷êè
çîðó ïðîçîðîñò³ òà ï³äçâ³òíîñò³ ãðîìàäÿíàì. Íàëàãîäæåííÿ ä³ºâî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ
ãðîìàäñüê³ñòþ òà ñóá’ºêòàìè íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, çîêðåìà ì³ë³ö³ºþ, ñïðèÿ-
òèìå ïðîöåñó îíîâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà òà ïðîãðåñó çà íàïðÿìîì ïîáóäîâè ïðàâîâî¿
ðîçâèíåíî¿ äåðæàâè òà çàïðîâàäæåííÿ ö³ííîñòåé ðîçâèíåíèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ.
Ç ö³ºþ ìåòîþ ìè àêöåíòóºìî óâàãó íà íåîáõ³äíîñò³ âäîñêîíàëåííÿ  ñèñòåìè
îñêàðæåííÿ ä³é ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, çîêðåìà ì³ë³ö³¿, òà çàïðîâàäæåííÿ ïðàêòèê
íåäåðæàâíîãî ìîí³òîðèíãó ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ä³ºâ³ñòü ÿêèõ
ïîêàçàëà ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ªâðîïè òà ÑØÀ.
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Íà ñüîãîäí³ ïèòàííÿ ïðî îäèí ³ç îñíîâíèõ ³íñòèòóò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà – àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî, ïîñòàº äîñèòü ãîñòðî. Ó
ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ïðîöåñóàëüí³ ôóíêö³¿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ â
Óêðà¿í³, äîñë³äæåíî ïîãëÿäè ð³çíèõ ó÷åíèõ íà êëàñèô³êàö³þ öèõ ôóíêö³é, íàãîëîøåíî
íà âàæëèâîñò³ ïðîöåñóàëüíèõ ôóíêö³é äëÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. Çðîáëåíî
âèñíîâîê ïðî òå, ùî çà äîïîìîãîþ ïðîöåñóàëüíèõ ôóíêö³é çä³éñíþºòüñÿ ï³çíàííÿ
ðóõó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè äî âèð³øåííÿ ¿¿ ïî ñóò³ ³ ðîçâ’ÿçàííÿ ñóñï³ëüíî-
ïðàâîâîãî êîíôë³êòó ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ¿õí³ìè ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè, ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ïðè çä³éñíåíí³
íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü (ó ò. ÷. äåëåãîâàíèõ).

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíå ïðàâî, àäì³í³ñòðàòèâíå
ñóäî÷èíñòâî, ïðîöåñóàëüí³ ôóíêö³¿, ñóá’ºêòè ïðîöåñóàëüíèõ ôóíêö³é.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âîïðîñ îá îäíîì èç îñíîâíûõ èíñòèòóòîâ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà – àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, ñòîèò
äîñòàòî÷íî îñòðî. Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðîöåññóàëüíûå ôóíêöèè â àäìè-
íèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå â Óêðàèíå, èññëåäîâàíû âçãëÿäû ðàçíûõ ó÷åíûõ
íà êëàññèôèêàöèþ ýòèõ ôóíêöèé, ïîä÷åðêíóòà âàæíîñòü ïðîöåññóàëüíûõ ôóíêöèé
äëÿ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî ñ ïîìîùüþ ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ ôóíêöèé îñóùåñòâëÿåòñÿ îòñëåæèâàíèå ïðîäâèæåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî äåëà äî ðåøåíèÿ åãî ïî ñóòè è ðåøåíèÿ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî êîíôëèêòà
ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ ñëó-
æåáíûìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, äðóãèìè ñóáúåêòàìè ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè
âëàñòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé (â ò.÷. äåëåãèðîâàííûõ).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî, àäìèíèñòðà-
òèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, ïðîöåññóàëüíûå ôóíêöèè, ñóáúåêòû ïðîöåññóàëüíûõ
ôóíêöèé.

Nowadays an issue about one of the main institutions of the administrative procedural
law administrative procudinqs is actual. Paper analyzes the procedural functions in
administrative proceedings in Ukraine, studies the views of various scholars about the
classification of these functions, the importance of procedural functions to protect the
rights and freedoms of citizens. The conclusion is dravon that using of procedural functions
by tracking the promotion of administrative proceedings to resolve them in fact and the
socio-legal conflict with state authorities, bodies of local self-government, utilities, public
officials and other participants in the realization of the office (including delegated).

Keywords: administrative and procedural law, administrative legal proceedings,
procedural functions, subjects of procedural functions.
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Íà ñüîãîäí³ ïèòàííÿ ïðî îäèí ³ç îñíîâíèõ ³íñòèòóò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà – àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî ñòî¿òü äîñèòü ãîñòðî. Öå
ïîÿñíþºòüñÿ áàãàòüìà ôàêòîðàìè, çîêðåìà ïðîâåäåíîþ ñóäîâîþ ðåôîðìîþ â
Óêðà¿í³ , ÿêà ïåðåñë³äóº ìåòó ñòâîðåííÿ òàêîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå á â³äïîâ³äàëî
ïîòðåáàì ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà ³ âèçíàíèì ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì ó ñôåð³
ïðàâ ëþäèíè. Îñíîâîþ äëÿ ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè òà
êîíêóðåíòíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè º ÷åñíà ³ ñïðàâåäëèâà ñóäîâà ñèñòåìà. Î÷åâèäíèì
º òå, ùî òàêà ñèñòåìà â Óêðà¿í³ â³äñóòíÿ. Ñòàíîì íà ê³íåöü 2013 ðîêó ñóäàì
äîâ³ðÿëè ëèøå 19 % ãðîìàäÿí, íå äîâ³ðÿëè – 71,3 % [1].

Ñòàòòÿ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïèëà ãàðàíò³þ ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ ïðàâî êîæíîãî íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³-
øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á. Çàéìåííèê “êîæíîìó” îçíà÷àº, ùî ïðàâî
íà çàõèñò çàáåçïå÷óºòüñÿ áóäü-ÿê³é îñîá³. Òàêîæ öÿ íîðìà â³äîáðàæåíà â Êîäåêñ³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÀÑ Óêðà¿íè), çîêðåìà ïóíêò 4
ñòàòò³ 6 ÊÀÑ Óêðà¿íè ðåãëàìåíòóº ïðàâî íà ðîçãëÿä ñïðàâè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ñóä³, äî ï³äñóäíîñò³ ÿêîãî âîíà â³äíåñåíà öèì Êîäåêñîì. Ïðè÷îìó çàõèñòó
ï³äëÿãàþòü áóäü-ÿê³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, â ÿêîìó á äîêóìåíò³
âîíè íå áóëè çàêð³ïëåí³ – â Êîíñòèòóö³¿, çàêîíàõ, ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêòàõ.

Àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî º âàæëèâèì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì çàñîáîì
çàáåçïå÷åííÿ ³ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ
îñ³á, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é.
Ðîçãëÿäàþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî, íåìîæëèâî íå òîðêíóòèñÿ éîãî
ïðîöåñóàëüíèõ ôóíêö³é.

Íà æàëü, íèí³ íåìàº êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî äîñë³äæåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ
ôóíêö³é ñàìå â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ³ ï³äòðèìàííÿ ³äå¿ ùîäî íåîáõ³ä-
íîñò³ âèðîáëåííÿ ºäèíî¿ êîíöåïö³¿ ïðîöåñóàëüíèõ ôóíêö³é ó ð³çíèõ âèäàõ
ñóäî÷èíñòâà, ùî îá’ºäíóâàòèìå ¿õ â ìåæàõ íàóêè ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà é íàäà-
âàòèìå çìîãó äîñë³äæóâàòè ¿õ ÿê çàãàëüíèé îá’ºêò ï³çíàííÿ, ùî é çóìîâëþº àê-
òóàëüí³ñòü ï³äíÿòî¿ â ö³é ñòàòò³ ïðîáëåìàòèêè.

Äîñë³äæåííÿ ïèòàíü ùîäî ì³ñöÿ ³ ðîë³ ïðîöåñóàëüíèõ ôóíêö³¿ â ñèñòåì³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â ñïðè÷è-
íåíî íåîáõ³äí³ñòþ âèçíàííÿ é ïîñë³äîâíîãî çàêð³ïëåííÿ â íàö³îíàëüíîìó çàêîíî-
äàâñòâ³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì ³ ñòàíäàðò³â âèð³øåííÿ ïðàâîâèõ ñïîð³â.

Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, ÿê³ íàáëèæåí³ äî
îáðàíî¿ òåìàòèêè, áóëè ïðåäìåòîì ïîãëèáëåíîãî âèâ÷åííÿ â íèçö³ ìîíîãðàô³÷íèõ
òà ³íøèõ äæåðåë òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê Âîâêà Ï.Â., Êîáèëÿíñüêîãî Ê.Ì., Ñ³ë³÷à
².²., Òðåãóáîâà Å.Ë., Àíäðóíåâ÷èíà Î.Ì., Áà÷óíà Î.Â., Ä³òêåâè÷à ².²., Áåâçåí-
êî Â.Ì., Êîòåíêà Â.Ì., Àíï³ëîãîâà Î.Â., ²ùóêà Î.Ñ., Ëàïòºâà Ñ.Ñ., Áóäçàíà
Ë.Ä., Çàéöÿ Â.Ñ., Ãîðäººâà Â.Â., Äóáåíêî Î.Ì., Ïîòàïåíêà Ñ.Â., Òèì÷åíêà Ã.Ï.,
Øåâöîâà Í.Â., Ðîãà÷åâî¿ Î.Ñ., Òþð³íî¿ À.À. òà ³íøèõ.

Òåðì³í “ôóíêö³ÿ” ïîõîäèòü â³ä ëàò. functio (âèêîíàííÿ, çä³éñíåííÿ) é îçíà÷àº
“ä³ÿëüí³ñòü, îáîâ’ÿçîê, ðîáîòó, ïðèçíà÷åííÿ” [2]. Ó þðèäè÷í³é íàóö³ ôóíêö³ÿ
íàé÷àñò³øå îòîòîæíþºòüñÿ ç îñíîâíèìè íàïðÿìàìè â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðîöåñóàëüí³ ôóíêö³¿ ñòàíîâëÿòü íàïðÿìè ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
ó â³äïîâ³äíîìó âèä³ ñóäî÷èíñòâà. Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íåîäíîðàçîâî çâåðòàëàñÿ
óâàãà íà òå, ùî âàæëèâî íå çì³øóâàòè ôóíêö³¿ òà çì³ñò ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Ôóíêö³¿ â³äîáðàæàþòü íàïðÿìè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, à íå ñàì íàá³ð ïðîöåñóàëüíèõ
ä³é, ÿê³ ñêëàäàþòü ¿¿ çì³ñò [3, ñ. 11]. Òàêèì ÷èíîì, ïðîöåñóàëüí³ ôóíêö³¿ – öå
íàïðÿìè ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîòð³ íå ìîæíà çâîäèòè äî ñóêóïíîñò³
ñêëàäîâèõ ¿¿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é òà ôóíêö³é (ïîâíîâàæåíü) êîíêðåòíîãî ñóá’ºêòà
ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íà äóìêó Í.À. Êîñòîãëîä, ïðîöåñóàëüí³ ôóíêö³¿ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê
âðåãóëüîâàí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì íàïðÿìè
ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ¿¿ ó÷àñíèê³â, ÿê³ îáóìîâëåí³ ïðèçíà÷åííÿì òà çì³ñòîì
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà [4, ñ. 160]. Þ.Ì. Ãðîøåâèé ââàæàº, ùî ïðî-
öåñóàëüí³ ôóíêö³¿ – öå âèðàæåí³ â çàêîí³ îñíîâí³ íàïðÿìè ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ùî çä³éñíþþòüñÿ ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ñóäî÷èíñòâà ñóá’ºêòàìè, óïî-
âíîâàæåíèìè íà âåäåííÿ ïðîöåñó àáî íàä³ëåíèìè ïðàâàìè äëÿ

àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ó ñïðàâàõ ç ìåòîþ çàõèñòó ñâî¿õ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â [5,
ñ. 23].

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íåìàº ºäèíî¿ òî÷êè çîðó ùîäî
êëàñèô³êàö³¿ ôóíêö³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Á³ëüø³ñòü ó÷åíèõ âèä³ëÿº
ôóíêö³þ çàõèñòó ÿê îñíîâíó ïðîöåñóàëüíó ôóíêö³þ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà. Öÿ ôóíêö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðîöåñóàëüíà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïî çàõèñòó
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, õàðàêòåðèçóºòüñÿ
ö³ëÿìè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ñòàòóñó ñóá’ºêòà, ³ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ñóá’ºêòàìè
ó ôîðìàõ ³ ñïîñîáàõ, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì [6, ñ. 18].

Ñêëàäí³ñòü òóò ïîâ’ÿçàíà ³ç âèçíà÷åííÿì ñóá’ºêòà. Óñ³ ó÷àñíèêè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ïåâíèì ÷èíîì ìàþòü ïðàâî çàõèùàòè ñâî¿ çàêîíí³ ïðàâà òà
³íòåðåñè. ×è òî äî ôóíêö³¿ çàõèñòó â³äíîñèòüñÿ ëèøå ä³ÿëüí³ñòü îñîáè, ùîäî
ÿêî¿ âåäåòüñÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, àäì³í³ñòðàòèâíîãî â³äïîâ³äà÷à òà ¿õ ïðåä-
ñòàâíèê³â? Ãàäàºìî, ùî îá´ðóíòîâàíî âåñòè ìîâó ïðî òå, ùî ôóíêö³þ çàõèñòó
çä³éñíþº îñîáà, ùîäî ÿêî¿ âåäåòüñÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, àäì³í³ñòðàòèâíèé â³ä-
ïîâ³äà÷ òà ¿¿ ïðåäñòàâíèêè.

ßêùî ç ïðèâîäó ôóíêö³¿ çàõèñòó ñóìí³â³â ìàéæå íåìàº, òî ïðî âèä³ëåííÿ
äðóãî¿ ôóíêö³¿ âåäóòüñÿ àêòèâí³ äèñêóñ³¿. Òàê, íàïðèêëàä, Î.Ñ. Ðîãà÷åâà çàçíà÷àº,
ùî â àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíîìó ïðîöåñ³ òàê ñàìî, ÿê ³ â êðèì³íàëüíîìó
³ñíóº äâ³ ôóíêö³¿: îáâèíóâà÷åííÿ ³ çàõèñòó [7, ñ. 67], à À.À. Òþð³íà âèä³ëÿº â
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíîìó ïðîöåñ³ ôóíêö³þ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïåðåñë³äó-
âàííÿ. Ïðè ÷îìó ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ìîâà éäå âèêëþ÷íî ïðî ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

²ñíóþòü é ³íø³ òî÷êè çîðó ùîäî íàçâè ö³º¿ ôóíêö³¿. Òàê, Î.Â. Ãðå÷ê³íà
ïðîïîíóº âèêîðèñòîâóâàòè ÿê ïðîöåñóàëüíó ôóíêö³þ ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þðèñäèêö³¿, ÿêà âêëþ÷àº â ñåáå ä³ÿëüí³ñòü ç âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
êîíôë³êò³â, òåðì³í “àäì³í³ñòðàòèâíèé ðîçãëÿä” [8, ñ. 50].

Êð³ì öèõ äâîõ ôóíêö³é, îêðåì³ â÷åí³ âèä³ëÿþòü ³ òðåòþ – âèð³øåííÿ ñïðàâè,
ÿêà ðåàë³çóºòüñÿ ñóäîì ÿê íåçàëåæíèì àðá³òðîì. ² õî÷à òàêà êîíöåïö³ÿ çäîáóëà
âèçíàííÿ â êðèì³íàëüí³é ïðîöåñóàëüí³é òåîð³¿, øèðîêå ðîçóì³ííÿ êàòåãîð³é
“îáâèíóâà÷åííÿ” ³ “çàõèñò”, à òàêîæ ñïåöèô³÷íèé õàðàêòåð àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà, çóìîâëåíèé ñôåðîþ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ñïîíóêàþòü
çðîáèòè âèñíîâîê ïðî ìîæëèâ³ñòü îïåðóâàííÿ â òàêîìó ñóäî÷èíñòâ³ îäíîéìåííèìè
ïðîöåñóàëüíèìè ôóíêö³ÿìè. Àäæå, ÿê íàãîëîøóº À. ². Á³òîâ, “àäì³í³ñòðàòèâíå
ñóäî÷èíñòâî º îäíèì ç ïðîâ³äíèõ ³íñòèòóò³â, ïîêëèêàíèõ çàõèùàòè ïîðóøåí³
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, àëå ïðè
öüîìó âîíî íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíå ç³ çì³ñòîì ³ ïðèíöèïàìè ñó÷àñíî¿ ïðàâîâî¿
äåðæàâíîñò³” [9, ñ. 330].
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Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó, ùî ïðîöåñóàëüí³ ôóíêö³¿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ïðîöåñ³ ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè íå ÿê îêðåìèé ³íñòèòóò, à ÿê ïðàâîâó êàòåãîð³þ,
çàâäÿêè ÿê³é ôîðìóºòüñÿ óÿâëåííÿ ïðî íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ éîãî ñóá’ºêò³â. ßê
çàçíà÷àº Â.Ì. Ãîøîâñüêèé, “ñàì àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ìàº âñòàíîâëåíó çàêîíîì
ïðîöåñóàëüíó ôîðìó, ́ ðóíòóºòüñÿ íà ïåâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ çàñàäàõ, ñêëàäàºòüñÿ
³ç ïåâíèõ åòàï³â – ñòàä³é, â íüîìó áåðóòü ó÷àñòü ïåâí³ îñîáè, â³í íå º ñèíòåòè÷íèì
ÿâèùåì ³íøèõ ïðîöåñ³â ³ éîãî ìîæíà ðîçãëÿäàòè ç òî÷êè çîðó íåîáõ³äíîñò³
âèðîáëåííÿ íàéá³ëüø åôåêòèâíîãî ïîðÿäêó ðîçãëÿäó þðèäè÷íèõ ñïðàâ é
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. Ï³ä ÷àñ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ¿¿ ó÷àñíèêàìè âèêîíóþòüñÿ ïåâí³ ïðîöå-
ñóàëüí³ ôóíêö³¿, îáóìîâëåí³ ðîëëþ êîæíîãî ³ç íèõ â öüîìó êîíêðåòíîìó àäì³-
í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîìó ïðîöåñ³” [10, ñ. 9].

Òàêèé ï³äõ³ä, íà íàøó äóìêó, ó ïîâí³é ì³ð³ â³äïîâ³äàº çàãàëüíîâèçíàí³é
ïîçèö³¿, ùî çàâäÿêè êàòåãîð³ÿì íàóêà ô³êñóº íàéá³ëüø çàãàëüí³ âëàñòèâîñò³, çâ’ÿçêè
³ â³äíîøåííÿ ðå÷åé, çàêîíîì³ðíîñò³ ðîçâèòêó, ÿê³ ä³þòü ó ïðèðîä³, â ñóñï³ëüñòâ³
³ â ëþäñüêîìó ìèñëåíí³.

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ïðîöåñóàëüí³ ôóíêö³¿ â³äîáðàæàþòü íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³
¿õ ñóá’ºêò³â ç ïîñòóïîâèì ðóõîì äî âèð³øåííÿ çàâäàíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà, îñíîâí³ âëàñòèâîñò³ õàðàêòåðó òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îáóìîâëþþòü
âèíèêíåííÿ ³ ðîçâèòîê àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ñóòí³ñí³
îçíàêè ïðîöåñóàëüíèõ ôóíêö³é ï³äòâåðäæóþòü òå, ùî âîíè º âçàºìîîáóìîâëåíèìè,
³ñíóþòü ïàðàëåëüíî äî çàâåðøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ, ñïðèÿþ÷è
éîãî ïîñòóïàëüíîìó ðîçâèòêó. Âèíèêíåííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôóíêö³¿ â ñóá’ºêòà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ïðÿìî ïîâ’ÿçàíî ç ìåòîþ éîãî çàëó÷åííÿ äî òàêèõ
ïðàâîâ³äíîñèí.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ïîêàçóº, ùî ñóá’ºêòàìè ïðîöåñóàëüíèõ ôóíêö³é â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ âèñòóïàþòü:

1) ñóá’ºêòè ôóíêö³¿ â³äñòîþâàííÿ ïîçîâíèõ âèìîã (ïîçèâà÷, éîãî ïðåä-
ñòàâíèê, òðåòÿ îñîáà ³ç ñàìîñò³éíèìè âèìîãàìè, òðåòÿ îñîáà áåç ñàìîñò³éíèõ
âèìîã, ¿õ ïðåäñòàâíèêè);

2) ñóá’ºêòè ôóíêö³¿ çàõèñòó â³ä ïîçîâíèõ âèìîã (â³äïîâ³äà÷, éîãî ïðåäñòàâíèê,
òðåòÿ îñîáà áåç ñàìîñò³éíèõ âèìîã, ¿¿ ïðåäñòàâíèê);

3) ñóä ÿê ñóá’ºêò âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè (ïðàâîñóääÿ).
Ïåðø³ äâ³ ãðóïè ñóá’ºêò³â ìîæíà êëàñèô³êóâàòè çà íàÿâí³ñòþ ìàòåð³àëüíî-

ïðàâîâî¿ ³ ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâî¿ çàö³êàâëåíîñò³. Äëÿ ó÷àñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ïðîâàäæåíí³ ñóá’ºêòè ïðîöåñóàëüíèõ ôóíêö³é ïîâèíí³ ìàòè àäì³í³ñòðàòèâíó
ïðîöåñóàëüíó ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ³ç ì³ðè íîðìàòèâíî îêðåñëåíèõ
òà äîñòóïíèõ ñóá’ºêòó ïðàâîâèõ ìîæëèâîñòåé (ïðàâîçäàòí³ñòü) òà ì³ðè ìîæ-
ëèâîñòåé ñóá’ºêòà âëàñíèìè ä³ÿìè ðåàë³çóâàòè äîñòóïíèé éîìó ïðàâîâèé ðåñóðñ
(ä³ºçäàòí³ñòü), âñòóïèâøè äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.
Öÿ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ïðîÿâëÿºòüñÿ ïðè âèêîíàíí³ ïðîöåñóàëüíèõ ôóíêö³é
ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Òàêèì ÷èíîì, çà äîïîìîãîþ ïðîöåñóàëüíèõ ôóíêö³é çä³éñíþºòüñÿ ï³çíàííÿ
ðóõó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè äî âèð³øåííÿ ¿¿ ïî ñóò³ ³ ðîçâ’ÿçàííÿ ñóñï³ëüíî-
ïðàâîâîãî êîíôë³êòó ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ¿õí³ìè ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè, ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ïðè çä³é-
ñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü (ó ò. ÷. äåëåãîâàíèõ). Î÷åâèäíî,
ùî â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ïðîöåñóàëüí³ ôóíêö³¿ ìàþòü ñâî¿ îñîáëèâîñò³
â ïîð³âíÿíí³ ç ïðîöåñóàëüíèìè ôóíêö³ÿìè â ³íøèõ âèäàõ ñóäî÷èíñòâà.
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Ó ñòàòò³ íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, âèçíà÷åíî ðîëü
îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè äîñóäîâîãî
ñë³äñòâà. Îá´ðóíòîâàíî, ùî â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷í³ ï³äðîçä³ëè º ò³ºþ îñíîâíîþ ñòðóêòóðîþ, çà äîïîìîãîþ
ÿêî¿  çä³éñíþþòüñÿ îñíîâí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, çîêðåìà, ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿,
ìîòèâàö³¿ òà êîíòðîëþ. Îõàðàêòåðèçîâàíî îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ âêàçàíèõ
ôóíêö³é.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàíè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷í³
ï³äðîçä³ëè, ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ, ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³ÿ, ìîòèâàö³ÿ, êîíòðîëü.

Â ñòàòüå íà îñíîâàíèè àíàëèçà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùèõ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ñèñòåìû ÌÂÄ Óêðàèíû
îïðåäåëåíà ðîëü îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ
îðãàíàìè äîñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ. Îáîñíîâàíî, ÷òî â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ îðãàíàìè
äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ
òîé îñíîâíîé ñòðóêòóðîé, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé îñóùåñòâëÿþòñÿ îñíîâíûå óïðàâ-
ëåí÷åñêèå ôóíêöèè, â ÷àñòíîñòè, ïëàíèðîâàíèÿ, îðãàíèçàöèè, ìîòèâàöèè è êîíò-
ðîëÿ. Îõàðàêòåðèçîâàíû îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ óêàçàííûõ ôóíêöèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, îðãàíèçàöèîííî-
ìåòîäè÷åñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ, ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ, ïëàíèðîâàíèå, îðãàíèçàöèÿ,
ìîòèâàöèÿ, êîíòðîëü.

In the paper on the basis of an analysis of normative legal acts, regulating the
activities of the bodies of pre-trial investigation MIA of Ukraine the role of organizational-
methodical units in the control system of preliminary investigation authorities is defined.
It is proved that the system of management bodies of preliminary investigation of the
organizational and methodical units is the main structure, with the basic management
functions, in particular, planning, organization, motivation and control. It is characterized
by the features of the implementation of these functions.

Keywords: bodies of preliminary investigation, organizational-methodical units,
functions of management, planning, organization, motivation and control.

Ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïîñòàâèëî íà ïîðÿäîê äåííèé
ïèòàííÿ ïðî óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ó òîìó ÷èñë³
îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â. Íåçâàæàþ÷è íà òîé ôàêò, ùî îðãàí³çàö³ÿ
ðîáîòè îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà äîñë³äæóâàëàñÿ ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ Î.Ì. Áàí-
äóðêè, Ì.Ã. Âåðáåíñüêîãî, ².Â. Çîçóë³, Â.Â. Êîâàëüñüêî¿, Â.Î. Êðèâîëàï÷óêà,
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À.Ì. Êóë³øà, Î.À. Ìàðòèíåíêà, Î.Ì. Ìóçè÷óêà, ².Ì. Øîï³íî¿, Î.Í. ßðìèøà òà
³íøèõ àâòîð³â, ïðîáëåìàòèêà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â
îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ äîñë³äæåíà ùå íåäîñòàòíüî. Âêàçàíå îáóìîâëþº
àêòóàëüí³ñòü òà íîâèçíó ö³º¿ ñòàòò³, ìåòîþ íàïèñàííÿ ÿêî¿ º âèçíà÷åííÿ ðîë³ îð-
ãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ â ñèñòåì³
óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè äîñóäîâîãî ñë³äñòâà.

Ñòàòòåþ 3 Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðî-
â’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ
ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ [1].

Îäí³ºþ ç ëàíîê ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, íà ÿêèõ ïîêëàäåíî çàõèñò
æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ¿õ âëàñíîñò³, ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà,
³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä áóäü-ÿêèõ ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, º ì³ë³ö³ÿ
ÿê äåðæàâíèé îçáðîºíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê öå çàçíà÷åíî ó ñòàòò³ 1
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” [2].

Äëÿ âèêîíàííÿ îäí³º¿ ³ç ÷èñëåííèõ ôóíêö³é, à ñàìå êðèì³íàëüíî¿ ïðîöå-
ñóàëüíî¿, ó ñòðóêòóð³ ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà éîãî
òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ñòâîðåí³ îðãàíè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ÿê³ çã³äíî ç
Êðèì³íàëüíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÏÊ Óêðà¿íè) çàáåç-
ïå÷óþòü äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, â³äíåñåíèõ äî ¿õ
ï³äñë³äíîñò³, ùî çàêð³ïëåíî Ïîëîæåííÿì ïðî îðãàíè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè (äàë³ – Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàíè äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè) [3].

Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà çä³é-
ñíþºòüñÿ ï³ä íàãëÿäîì ïðîêóðîðà (ñòàòòÿ 121 [1]) ³ îáìåæåíà êîíòðîëåì ñóäó
(ñòàòò³ 29–31, 55 [1]). Ïîëÿãàº ó çáèðàíí³, ïåðåâ³ðö³ òà îö³íþâàíí³ äîêàç³â, âæèòò³
³íøèõ çàõîä³â ùîäî âñòàíîâëåííÿ îáñòàâèí çëî÷èíó; îñ³á, ÿê³ éîãî â÷èíèëè;
õàðàêòåðó ³ ðîçì³ðó çáèòê³â, çàâäàíèõ çëî÷èíîì; âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ îáñòàâèí,
ùî ñïðèÿëè éîãî â÷èíåííþ. Çíà÷åííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïîëÿãàº â ï³äãî-
òîâö³ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ äëÿ ðîçãëÿäó â ñóä³, òîáòî â çàáåçïå÷åíí³ íà-
ëåæíîãî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ.

Ñòàòòåþ 9 ÊÏÊ Óêðà¿íè çàïðîâàäæåíî, ùî äîñÿãíåííÿ ïðèòàìàííèõ äëÿ
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ö³ëåé çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ éîãî ôóíêö³îíàëüíîãî
ïðèçíà÷åííÿ òà âëàñòèâèõ éîìó çàâäàíü, ùî ïîëÿãàþòü ó âñåá³÷íîìó, ïîâíîìó ³
íåóïåðåäæåíîìó äîñë³äæåíí³ îáñòàâèí êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, âèÿâëåíí³
ÿê òèõ îáñòàâèí, ùî âèêðèâàþòü, òàê ³ òèõ, ùî âèïðàâäîâóþòü ï³äîçðþâàíîãî,
îáâèíóâà÷åíîãî, à òàêîæ îáñòàâèí, ÿê³ ïîì’ÿêøóþòü ÷è îáòÿæóþòü éîãî ïîêàðàííÿ,
íàäàííÿ ¿ì íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ îö³íêè òà çàáåçïå÷åííÿ ïðèéíÿòòÿ çàêîííèõ ³
íåóïåðåäæåíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü [4].

Íà öåé ÷àñ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ
Óêðà¿íè òà éîãî òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ íàêàçó ÌÂÑ
Óêðà¿íè â³ä 09.08.2012 ¹ 686, ÿêèì çàòâåðäæåí³ Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàíè
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè; Ïîëîæåííÿ
ïðî Ãîëîâíå ñë³ä÷å óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè (äàë³ – Ïîëîæåííÿ ïðî ÃÑÓ ÌÂÑ
Óêðà¿íè); Òèïîâå ïîëîæåííÿ ïðî ñë³ä÷å óïðàâë³ííÿ (â³ää³ë) ÃÓÌÂÑ (ÓÌÂÑ)
â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, íà
òðàíñïîðò³ (äàë³ – Ïîëîæåííÿ ïðî ñë³ä÷å óïðàâë³ííÿ); Òèïîâå ïîëîæåííÿ ïðî
ñë³ä÷èé â³ää³ë (â³ää³ëåííÿ) ì³ñüêîãî, ðàéîííîãî, ë³í³éíîãî óïðàâë³ííÿ (â³ää³ëó);
²íñòðóêö³ÿ ç îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè (äàë³ – ²íñòðóêö³ÿ) [5].
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Ñòðóêòóðà îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ â ñèñòåì³ ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè ñêëà-
äàºòüñÿ ç Ãîëîâíîãî ñë³ä÷îãî óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè (äàë³ – ÃÑÓ ÌÂÑ Óê-
ðà¿íè); ñë³ä÷èõ óïðàâë³íü (â³ää³ë³â) ãîëîâíèõ óïðàâë³íü, óïðàâë³íü ÌÂÑ Óêðà¿íè
â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, íà
òðàíñïîðò³ (äàë³ – ñë³ä÷³ óïðàâë³ííÿ ÃÓÌÂÑ (ÓÌÂÑ) Óêðà¿íè); ñë³ä÷èõ â³ää³ë³â
(â³ää³ëåíü) ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ, ë³í³éíèõ óïðàâë³íü (â³ää³ë³â) ãîëîâíèõ óïðàâë³íü,
óïðàâë³íü ÌÂÑ Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³
òà Ñåâàñòîïîë³, íà òðàíñïîðò³ (äàë³ – ñë³ä÷³ ï³äðîçä³ëè òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ) [3].

Î÷îëþþòü îðãàíè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ: ó ÌÂÑ Óêðà¿íè – íà÷àëüíèê
ÃÑÓ ÌÂÑ Óêðà¿íè; ó ÃÓÌÂÑ (ÓÌÂÑ) Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì,
îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, íà òðàíñïîðò³ – ïåðø³ çàñòóïíèêè íà÷àëü-
íèê³â ÃÓÌÂÑ (ÓÌÂÑ) Óêðà¿íè – íà÷àëüíèêè ñë³ä÷èõ óïðàâë³íü (â³ää³ë³â); ó
òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ – ïåðø³ çàñòóïíèêè íà÷àëüíèê³â òåðè-
òîð³àëüíèõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ – íà÷àëüíèêè ñë³ä÷èõ â³ää³ë³â (â³ää³ëåíü) [3].

Êàòåãîð³¿ ñëóæáîâèõ îñ³á îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ÎÂÑ Óêðà¿íè,
â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàíè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè,
ï³äðîçä³ëÿþòüñÿ íà: ñë³ä÷îãî ÿê ñëóæáîâó îñîáó, ÿêà ïîñ³äàº â³äïîâ³äàëüíå
ñòàíîâèùå â ñèñòåì³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ íàä³ëåíà ñïåö³àëüíèìè, ëèøå ¿é
ïðèòàìàííèìè ïîâíîâàæåííÿìè â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³; ñë³ä÷îãî-
ìåòîäèñòà ÿê ïðàö³âíèêà îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íîãî ï³äðîçä³ëó, ÿêèé íàäàº
ïðàêòè÷íó ³ ìåòîäè÷íó äîïîìîãó â îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³-
äóâàííÿ; ñë³ä÷îãî-êðèì³íàë³ñòà, îñíîâíèì çàâäàííÿì ÿêîãî º íàäàííÿ ïðàêòè÷íî¿
³ ìåòîäè÷íî¿ äîïîìîãè ñë³ä÷èì ó ðîçñë³äóâàíí³ òÿæêèõ òà îñîáëèâî òÿæêèõ çëî-
÷èí³â; ñëóæáîâó îñîáó, â³äïîâ³äàëüíó çà ïåðåáóâàííÿ çàòðèìàíèõ; ïîì³÷íèêà
ñë³ä÷îãî [3].

Òàêèì ÷èíîì, áåçïîñåðåäíüîþ ñëóæáîâîþ îñîáîþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
ÿêà óïîâíîâàæåíà â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿, ïåðåäáà÷åíî¿ ÊÏÊ Óêðà¿íè, çä³éñíþâàòè
äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, º ñë³ä÷èé, ÿêèé, çã³äíî ç
Ïîëîæåííÿì ïðî îðãàíè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè, ï³ä ÷àñ äîñó-
äîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ñàìîñò³éíî ïðèéìàº ïðîöåñóàëüí³ ð³øåííÿ, çà âèíÿòêîì
âèïàäê³â, êîëè çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî îäåðæàííÿ âìîòèâîâàíîãî ð³øåííÿ ñë³ä÷îãî
ñóää³, ñóäó àáî çãîäè ïðîêóðîðà, ³ º â³äïîâ³äàëüíèì çà çàêîííå ³ ñâîº÷àñíå âèêî-
íàííÿ öèõ ð³øåíü [3].

Âêàçàíà ïåðåäóìîâà ´ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ ÊÏÊ Óêðà¿íè. Òàê, ñòàòòÿ 40
ïåðåäáà÷àº, ùî ñë³ä÷èé, çä³éñíþþ÷è ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã
öüîãî Êîäåêñó, º ñàìîñò³éíèì ó ñâî¿é ïðîöåñóàëüí³é ä³ÿëüíîñò³, âòðó÷àííÿ â ÿêó
îñ³á, ùî íå ìàþòü íà òå çàêîííèõ ïîâíîâàæåíü, çàáîðîíÿºòüñÿ [4].

Òàêèì ÷èíîì, ñë³ä÷èé ÿê îñîáà êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó º âàæëèâîþ ëàíêîþ
ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³. Çàâäÿêè íàäàíèì ïîâíîâàæåííÿì òà ïîêëàäåíèì
îáîâ’ÿçêàì, íåçàëåæí³ñòü ñë³ä÷îãî ïåðåäáà÷àº ñàìîñò³éí³ñòü â ïðèéíÿòò³ ð³øåíü.
Ïðîòå, ÿê áóëî çàçíà÷åíî âèùå, ä³ÿëüí³ñòü ñë³ä÷îãî çä³éñíþºòüñÿ ï³ä íàãëÿäîì
ïðîêóðîðà òà îáìåæåíà êîíòðîëåì ñóäó. Ïîêëàäåí³ íà íüîãî ïîâíîâàæåííÿ ïåðåä-
áà÷àþòü çíà÷íèé îáñÿã ïðîâåäåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ñë³ä÷èõ ä³é ÿê îñîáèñòî, òàê ³
÷åðåç äîðó÷åííÿ îïåðàòèâíèì ï³äðîçä³ëàì (ñòàòòÿ 40 ÊÏÊ Óêðà¿íè [4]). Â
îñòàííüîìó âèïàäêó ñë³ä÷èé ïðîäîâæóº íåñòè ïðîöåñóàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ïðîâåäåííÿ ïðàö³âíèêîì îïåðàòèâíîãî ï³äðîçä³ëó íà ï³äñòàâ³ äîðó÷åííÿ òèõ ÷è
³íøèõ ñë³ä÷èõ ä³é, áî ëèøå “êîðèñòóºòüñÿ ïîâíîâàæåííÿìè ñë³ä÷îãî” (ñòàòòÿ 41
ÊÏÊ Óêðà¿íè [4]) ³ íå ìàº ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó ñë³ä÷îãî ñòîñîâíî ñàìîñò³éíîñò³
òà íåçàëåæíîñò³. ²íøèìè ñëîâàìè, ó ðàç³ íåïîâíîãî àáî íåêâàë³ô³êîâàíîãî âèêî-
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íàííÿ äîðó÷åííÿ ïðàö³âíèêîì îïåðàòèâíîãî ï³äðîçä³ëó ñë³ä÷èé ïîâèíåí âêàçàòè
äîïóùåí³ íåäîë³êè òà çîáîâ’ÿçàòè âèêîíàòè ïîêëàäåíå çàâäàííÿ, ÿê íàëåæíî òà â
ïîâíîìó îáñÿç³. Òàêèì ÷èíîì, ñë³ä÷èé ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ êåðóº ä³ÿìè ïðàö³âíèêà îïåðàòèâíîãî ï³äðîçä³ëó ÷åðåç íàäàííÿ äîðó÷åííÿ
ùîäî ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é òà íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ)
ä³é ³, ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, âèïðàâëÿº äîïóùåí³ íèì ïîìèëêè òà íåäîë³êè.

Ïðîòå ñàì ñë³ä÷èé, çàâäÿêè îá’ºêòèâíèì òà ñóá’ºêòèâíèì ôàêòîðàì, ìîæå
äîïóñêàòè ïîðóøåííÿ ÿê ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â õîä³ äîñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ, òàê ³ â ³íøèõ ñôåðàõ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çàçíà÷åíå ìîæå áóòè
ïîâ’ÿçàíî, ç îäíîãî áîêó, ç íèçüêîþ ïðîôåñ³éíîþ ï³äãîòîâêîþ êîíêðåòíîãî
ñë³ä÷îãî, íåäîñòàòí³ì äîñâ³äîì, âåëèêèì íàâàíòàæåííÿì òà â³äñóòí³ñòþ íàâè÷îê
ïðàâèëüíîãî ðîçñòàâëÿííÿ ïð³îðèòåò³â, ³íøèìè ïñèõîëîã³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè,
à ç ³íøîãî, ç óìèñíèì äîïóùåííÿì ñë³ä÷èì  êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü.

Íà öåé ÷àñ âêàçàí³ ôàêòîðè ïîã³ðøèëèñü çà ðàõóíîê çíèæåííÿ ïðîôåñ³éíîãî
äîñâ³äó ÿê ñë³ä÷èõ, òàê ³ êåð³âíèê³â ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â.
Òàê, àíàë³òè÷íèìè äîñë³äæåííÿìè âñòàíîâëåíî, ùî  ñåðåäí³é â³ê ñë³ä÷èõ â
ðàéîííèõ ëàíêàõ ÎÂÑ Óêðà¿íè â Õàðê³âñüê³é îáëàñò³ ñêëàäàº – 25–27 ðîê³â,
âîäíî÷àñ ñåðåäí³é ñòàæ ðîáîòè íà ïîñàäàõ ñë³ä÷èõ íå ïåðåâèùóº 5 ðîê³â. Çíà÷íî
îìîëîäèâñÿ ³ êåð³âíèé ñêëàä êåð³âíèê³â ñë³ä÷èõ  ï³äðîçä³ë³â òåðèòîð³àëüíèõ
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿêèé íà öåé ÷àñ ó ñåðåäíüîìó ñêëàäàº 35 ðîê³â [6].
Êð³ì òîãî, ââåäåííÿ íîâîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè òà íåðîçìåæóâàííÿ äî öüîãî ÷àñó
íåçíà÷íèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ òèõ, ùî ä³éñíî ïîòðåáóþòü ïðîâåäåííÿ
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ïðèçâåëè äî íåîá´ðóíòîâàíî çíà÷íîãî íàâàíòàæåííÿ
ñë³ä÷îãî. Òàê, ñòàíîì íà ãðóäåíü 2014 ðîêó ó ïðîâàäæåíí³ îäíîãî ñë³ä÷îãî ÎÂÑ
â Õàðê³âñüê³é îáëàñò³ ùîì³ñÿ÷íî çíàõîäèòüñÿ 133 êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿ
[6].

Ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðè ïðîâàäæåíí³ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü; îðãàí³çàö³¿
ðîáîòè îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì âèìîã ñó÷àñíî¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè; ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè òà êâàë³ô³êàö³¿ ñë³ä÷îãî çàêîíîäàâ-
ñòâîì çàêð³ïëåíî ïðîöåñóàëüíå êåðóâàííÿ ñë³ä÷èì ç áîêó ïðîêóðîðà ÿê íàãëÿ-
äàöüêîãî îðãàíó (ñòàòòÿ 121 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1]), òàê ³ êåð³âíèêà ñë³ä÷îãî
ï³äðîçä³ëó (ñòàòòÿ 39 ÊÏÊ Óêðà¿íè [4]).

Ïðîòå íàãëÿä ç áîêó ïðîêóðàòóðè, ÿê ïðàâèëî, ñïðÿìîâàíèé íå íà ïðîô³ëàê-
òèêó íåäîïóùåííÿ ñë³ä÷èì ïîðóøåíü íîðì ïðîöåñóàëüíîãî êðèì³íàëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà ÷è ³íøèõ ïîâ’ÿçàíèõ ç íèì íîðìàòèâíèõ àêò³â, à âèêëþ÷íî íà âèÿâ-
ëåííÿ öèõ ïîðóøåíü äëÿ ïîäàëüøîãî â³äïîâ³äíîãî ðåàãóâàííÿ êàðàëüíîãî õà-
ðàêòåðó.

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ âèùå, áåçïîñåðåäíüî óïðàâë³ííÿ ðîáîòîþ ñë³ä÷îãî ïî-
êëàäåíî íà êåð³âíèêà ñë³ä÷îãî ï³äðîçä³ëó, ÿêèé îðãàí³çîâóº çä³éñíåííÿ äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, â³äíåñåíèõ äî ï³äñë³äíîñò³ ñë³ä÷èõ
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Âîäíî÷àñ íà êåð³âíèêîâ³ ñë³ä÷îãî ï³äðîçä³ëó ïîêëàäåí³
³ ³íø³ ôóíêö³¿ óïðàâë³íñüêîãî õàðàêòåðó, ó òîìó ÷èñë³: îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ñë³ä÷îãî
ï³äðîçä³ëó â ö³ëîìó, âðàõîâóþ÷è éîãî êàäðîâå, òåõí³÷íå òà ³í. çàáåçïå÷åííÿ,
ïëàíóâàííÿ, êîíòðîëü òà àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ ÿê îêðåìîãî ñë³ä÷îãî, òàê ³ ï³äðîçä³ëó
â ö³ëîìó, çîêðåìà, íà ï³äñòàâ³ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ, îðãàí³çàö³ÿ âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè
ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè ÎÂÑ òà ïðàâîîõîðîííèìè ³ ñóäîâèìè îðãàíàìè âçàãàë³
òà ³í., ùî âèêëèêàº òðóäíîù³ â ³íäèâ³äóàëüí³é ðîáîò³ ç êîæíèì îêðåìèì ñë³ä÷èì.

Âðàõîâóþ÷è òàê³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ ÿê àíàë³ç, ìåòîäè÷íà òà ñòàòèñòè÷íà
ðîáîòà, ïëàíóâàííÿ, êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
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íà â³äîì÷îìó òà ì³æâ³äîì÷îìó ð³âí³, îá’ºêòèâíî íå ìîæóòü âèêîíóâàòèñü îäí³ºþ
ëþäèíîþ, òîáòî êåð³âíèêîì îðãàíó, äëÿ âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ çàäà÷ â ñèñòåì³
óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³ñíóþòü îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷í³
ï³äðîçä³ëè, íà ÿê³, ç îäíîãî áîêó, ïîêëàäåí³ çàâäàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç îðãàí³çàö³éíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç ïåðåë³÷åíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, ç ³íøîãî –
ìåòîäè÷í³. Îñòàííÿ ôóíêö³ÿ, ÿêà ïåðåäáà÷àº ïîñò³éíå âåäåííÿ êîäèô³êàö³¿ ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà òà ñèñòåìàòè÷íå äîâåäåííÿ äî ñë³ä÷èõ éîãî çì³í, ó òîìó ÷èñë³ çà
äîïîìîãîþ ñó÷àñíèõ ñèñòåì êîìóí³êàö³éíîãî çâ’ÿçêó òà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿,
ïðîâåäåííÿ çàíÿòü ç³ ñë³ä÷èìè â ñèñòåì³ ñëóæáîâî¿ ï³äãîòîâêè, óçàãàëüíåííÿ
ñë³ä÷î¿ òà ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, à òàêîæ ïîçèòèâíîãî ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó â ðîçñë³äó-
âàíí³ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü (ïóíêò 2.11 ²íñòðóêö³¿ [7]), ïðèòàìàííà ëèøå
çàçíà÷åíîìó ï³äðîçä³ëó.

Ó ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ – ï³äðîçä³ë, íà
ÿêèé ïîêëàäåí³ çàâäàííÿ îðãàí³çàö³éíîãî, êîíòðîëüíîãî, ìåòîäè÷íîãî õàðàêòåðó,
áóëè ñôîðìîâàí³ ìàéæå ç ïî÷àòêó ñòâîðåííÿ îðãàíó äîñóäîâîãî ñë³äñòâà â ñòðóê-
òóð³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùå çà ÷àñ³â ÓÐÑÐ (íàêàç â³ä 05.08.2974 ¹ 540),
òà â ïîäàëüøîìó – ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ (íàêàçè â³ä 25.11.1992 ¹ 745, â³ä
31.10.2002 ¹ 1100, â³ä 25.12.2003 ¹ 1600, â³ä 20.02.2006 ¹ 160, â³ä 31.03.2008
¹ 160, â³ä 15.06.2011 ¹ 336, òà ä³þ÷èé íàêàç â³ä 09.08.2012 ¹ 686).

Òàê, íà ï³äñòàâ³ ²íñòðóêö³¿, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî êîíòðîëþ çà îð-
ãàí³çàö³ºþ ðîáîòè ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ÌÂÑ Óêðà¿íè, íà-
äàííÿ ¿ì ïðàêòè÷íî¿ òà ìåòîäè÷íî¿ äîïîìîãè â äîñóäîâîìó ðîçñë³äóâàíí³ êðèì³-
íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü â ñë³ä÷îìó óïðàâë³íí³ (â³ää³ë³) ÃÓÌÂÑ (ÓÌÂÑ) óòâîðåí³
îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷í³ ï³äðîçä³ëè (äàë³ – ÎÌÏ) [7], ÿê³ çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì
ïðî ñë³ä÷å óïðàâë³ííÿ º îáîâ’ÿçêîâèì ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì ñë³ä÷îãî óïðàâ-
ë³ííÿ [8].

Ïîëîæåííÿì ïðî ÃÑÓ ÌÂÑ Óêðà¿íè çà ö³ºþ ëàíêîþ çàêð³ïëåíî çàãàëüíå
îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íå êåð³âíèöòâî ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
â ñèñòåì³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âñåá³÷íîãî,
ïîâíîãî òà íåóïåðåäæåíîãî äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü [9].

Äëÿ ïîâíîö³ííîãî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íèé
ï³äðîçä³ë çàâäàíü, íà ïðàêòèö³ éîãî ðîáîòà áóäóºòüñÿ íà ðîçïîä³ë³ çà àíàë³òè÷íî-
çîíàëüíèì ïðèíöèïîì.

Çà ñë³ä÷èìè-ìåòîäèñòàìè òàê çâàíîãî àíàë³òè÷íîãî ñåêòîðó çàêð³ïëåí³
êîíêðåòí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³. Íàïðèêëàä, òàê³ íàïðÿìè ÿê ñòàí ðîçêðèòòÿ òà
ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ íåçàêîííîãî îá³ãó
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â; êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ó÷èíåíèõ ñòîñîâíî íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè, äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, ïðàö³âíèê³â çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïðîêóðàòóðè òà ñóäó; ó÷èíåíèõ íåïîâíîë³òí³ìè àáî çà ¿õ
ó÷àñòþ; ³íîçåìöÿìè àáî ùîäî íèõ; ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çáðîºþ òà
âèáóõ³âêîþ; ïîðóøåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ñòðîê³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òîùî.
Äî ¿õ ïîâíîâàæåíü, â ìåæàõ çàêð³ïëåíèõ ë³í³é ä³ÿëüíîñò³, ÿê ïðàâèëî, íàëåæàòü:
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà îðãàí³çàö³ºþ ðîáîòè ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â ³ ïðîâåäåííÿ
íèìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ï³äãîòîâêà ïèñüìîâèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî âäîñêî-
íàëåííÿ ôîðì ³ ìåòîä³â êåð³âíèöòâà ï³äðîçä³ëàìè çà êîíêðåòíèìè íàïðÿìàìè;
íàäàííÿ äîïîìîãè ³ ïåðåâ³ðêà ðîáîòè ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â, çä³éñíåííÿ çàõîä³â
ùîäî óñóíåííÿ íåäîë³ê³â ³ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñë³ä÷î¿ ðîáîòè íà ì³ñöÿõ, êîíòðîëü
çà ¿õ âèêîíàííÿì; âèâ÷åííÿ ïåðåäîâîãî äîñâ³äó ³ íàóêîâèõ ìåòîä³â ðîçñë³äóâàííÿ
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, óíåñåííÿ ïðîïîçèö³é êåð³âíèöòâó îðãàí³â äîñóäî-
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âîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ¿õ óçàãàëüíåííÿ, ðîçïîâñþäæåííÿ, óïðîâàä-
æåííÿ â ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü; âèâ÷åííÿ ñë³ä÷î¿ ïðàêòèêè, îðãàí³çàö³¿ ³ ðåçóëüòàò³â
ñë³ä÷î¿ ðîáîòè, âíåñåííÿ êåð³âíèöòâó îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðîïîçèö³é
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â ó ò³é ÷è ³íø³é
êîíêðåòí³é ñôåð³. Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ âåäóòü îáë³êè êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü,
ùî ñòîñóþòüñÿ çàêð³ïëåíèõ ë³í³é. Òàê, íàïðèêëàä, îáë³êè êðèì³íàëüíèõ ïðîâàä-
æåíü, ÿê³ çàêðèò³ ñë³ä÷èì çà â³äñóòí³ñòþ ïîä³¿ àáî ñêëàäó êðèì³íàëüíîãî ïðà-
âîïîðóøåííÿ àáî ó çâ’ÿçêó ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ çàêîíîì, ÿêèì ñêàñîâàíî
êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³ÿííÿ; çä³éñíþº êîíòðîëü çà ñòàíîì äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ òÿæêèõ ³ îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â, ó òîìó ÷èñë³ â÷èíåíèõ ïðîòè
æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ îñîáè; êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ó÷èíåíèõ ó ñôåð³ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ òà ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; à òàêîæ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü,
ó÷èíåíèõ ñòîñîâíî íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä,
ïðàö³âíèê³â çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïðîêóðàòóðè òà ñóäó;
ó÷èíåíèõ íåïîâíîë³òí³ìè àáî çà ¿õ ó÷àñòþ; ³íîçåìöÿìè àáî ùîäî íèõ; óñ³õ ³íøèõ
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ âèêëèêàëè çíà÷íèé ñóñï³ëüíèé ðåçîíàíñ, òà
³í. Òîáòî ðîáîòà ñë³ä÷èõ-ìåòîäèñò³â ó àíàë³òè÷íîìó ñåêòîð³ îõîïëþº ä³ÿëüí³ñòü
óñ³õ ï³äïîðÿäêîâàíèõ ðàéîííèõ (ì³ñüêèõ) ï³äðîçä³ë³â, àëå êîíêðåòèçóºòüñÿ çà
êîíêðåòíèìè ä³ëÿíêàìè  ñë³ä÷î¿ ðîáîòè.

Âîäíî÷àñ ïðàö³âíèê ñåêòîðó, òàê çâàíîãî çîíàëüíîãî êîíòðîëþ, íàäàº
ìåòîäè÷íó äîïîìîãó â îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ çà íèì çàêð³ïëåí³,
âçàãàë³. Òàê, íà íüîãî ïîêëàäåíî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà îðãàí³çàö³ºþ ðîáîòè
ï³äïîðÿäêîâàíèõ ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â ³ ïðîâåäåííÿ íèìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ,
ï³äãîòîâêó ïèñüìîâèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ôîðì ³ ìåòîä³â êåð³â-
íèöòâà ï³äðîçä³ëàìè âçàãàë³; íàäàííÿ äîïîìîãè ³ ïåðåâ³ðêó ðîáîòè ñë³ä÷èõ ï³äðîç-
ä³ë³â, çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî óñóíåííÿ íåäîë³ê³â ³ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñë³ä÷î¿
ðîáîòè íà ì³ñöÿõ, êîíòðîëü çà ¿õ âèêîíàííÿì; âíåñåííÿ êåð³âíèöòâó îðãàí³â äî-
ñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³
ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â, ï³äâèùåííÿ ðîë³ ñë³ä÷èõ ó âèÿâëåíí³ òà ðîçñë³äóâàíí³
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Òàêîæ â³í âíîñèòü ïðîïîçèö³¿ ïðî çàñëóõîâóâàííÿ
íà íàðàäàõ çâ³ò³â êåð³âíèê³â îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà ñë³ä÷èõ ïðî
îðãàí³çàö³þ ³ ñòàí ñë³ä÷î¿ ðîáîòè, ðîçñë³äóâàííÿ êîíêðåòíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü; ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ äàº ðåêîìåíäàö³¿ (ç ïèòàíü ñë³ä÷î¿ ðîáîòè)
ïðàö³âíèêàì ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â; çä³éñíþº êîíòðîëü çà ñâîº÷àñíèì âíåñåííÿì
ñë³ä÷èìè â³äîìîñòåé ïðî â÷èíåíå êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ äî ªäèíîãî ðåºñò-
ðó äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü, ïîâíîòîþ òà äîñòîâ³ðí³ñòþ âíåñåíèõ äàíèõ,
ïðàâèëüí³ñòþ ïîïåðåäíüî¿ ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ;
âèâ÷àº ìàòåð³àëè çàêðèòèõ ñë³ä÷èìè êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü ïðî òÿæê³ òà
îñîáëèâî òÿæê³ çëî÷èíè, ñêëàäàº ùîäî íèõ âèñíîâêè é íàäñèëàº ¿õ äî àðõ³âó
â³äïîâ³äíîãî ï³äðîçä³ëó ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, çàáåçïå÷óº
êîíòðîëü çà ñâîº÷àñíèì íàäõîäæåííÿì ¿õ äî ñë³ä÷îãî óïðàâë³ííÿ (â³ää³ëó) ÃÓÌÂÑ
(ÓÌÂÑ) Óêðà¿íè äëÿ âèâ÷åííÿ; âåäå îáë³êè êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü, ñòàí
ðîçñë³äóâàííÿ ÿêèõ çíàõîäèòüñÿ íà êîíòðîë³ ó ÌÂÑ Óêðà¿íè, Ãåíåðàëüí³é
ïðîêóðàòóð³ Óêðà¿íè, ïðîêóðàòóðàõ îáëàñíîãî ð³âíÿ; çä³éñíþº ïîñò³éíèé êîíòðîëü
çà äîòðèìàííÿì ñòðîê³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Ñàìå ÷åðåç ñë³ä÷îãî-ìåòîäèñòà
ÿê ïðàö³âíèêà îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íîãî ï³äðîçä³ëó çä³éñíþºòüñÿ áåçïîñåðåäíÿ
îðãàí³çàö³ÿ òà êîíòðîëü ç áîêó ñë³ä÷îãî óïðàâë³ííÿ (òà ÃÑÓ âçàãàë³) ðîáîòè
êîæíîãî êîíêðåòíîãî ñë³ä÷îãî ï³äðîçä³ëó, à òàêîæ ìåòîäè÷íà äîïîìîãà ³
íà÷àëüíèêîâ³ ï³äðîçä³ëó ³ êîæíîìó îêðåìîìó ñë³ä÷îìó.
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Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ïðîâîäèòüñÿ â ðàìêàõ êîíê-
ðåòíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿê ïðàâèëî, ÿê ó íàäàíí³ êåð³âíèõ âêàç³âîê,
à òàêîæ â íàäàíí³ àíàë³òè÷íèõ äîâ³äîê òà ìåòîäè÷íèõ ïèñüìîâèõ ðåêîìåíäàö³é
äå íàäàíî óçàãàëüíåíèé äîñâ³ò àáî ðîç’ÿñíåííÿ, òîùî; òàê ³ ó îðãàí³çàö³¿ çàíÿòü ç³
ñëóæáîâî¿ ï³äãîòîâêè, ùî ñòîñóºòüñÿ ðîáîòè ç ïèòàíü áåçïîñåðåäíüî äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Çàâäÿêè îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íîìó ï³äðîçä³ëó ÿê íåâ³ä’ºìíî¿ ÷àñòèíè
óïðàâë³ííÿ â ñèñòåì³ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè,
çä³éñíþºòüñÿ çâ’ÿçîê ì³æ íèçîâîþ ëàíêîþ ñòðóêòóðè (òîáòî ñë³ä÷èìè  ï³äðîçä³-
ëàìè òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, âêëþ÷àþ÷è êîæíîãî îêðåìîãî
ñë³ä÷îãî) ³ âèùèì êåð³âíèöòâîì, ÿê îáëàñíîãî, òàê ³ çàãàëüíîãî ð³âíÿ. Çâ’ÿçîê
ïîëÿãàº, ç îäíîãî áîêó, ó êîíòðîë³ òà àíàë³ç³ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïîðÿäêîâàíèõ ï³äðîçä³-
ë³â, à ç ³íøîãî, â îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ó ñâ³òë³ çàãàëüíèõ ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿì³â,
òàê ³ êîðèãóâàííÿ â îðãàí³çàö³¿ êîíêðåòíîãî ï³äðîçä³ëó ÷è ñë³ä÷îãî.

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º
ðåàãóâàííÿ íà ïîðóøåííÿ ç áîêó ï³äëåãëèõ ñòðóêòóð, ÎÌÏ ïðîâîäèòü â óñòàíîâ-
ëåíîìó ïîðÿäêó ñëóæáîâ³ ðîçñë³äóâàííÿ (ïåðåâ³ðêè) çà àêòàìè ïðîêóðîðñüêîãî
ðåàãóâàííÿ, ð³øåííÿìè ñë³ä÷îãî ñóää³, ñóäó, ñêàðãàìè, çàÿâàìè ãðîìàäÿí òà
ïîâ³äîìëåííÿìè, ÿê³ íàä³éøëè ç îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ïðî ïîðóøåííÿ
ñë³ä÷èìè âèìîã êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Êð³ì òîãî, íà ÎÌÏ ïîêëàäåíî îðãàí³çàö³þ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ ç ³íøèìè îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à òàêîæ ó
ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè òà
êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ íà ï³äñòàâ³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â
(ïóíêò 2.1.5 Ïîëîæåííÿ ïðî ñë³ä÷å óïðàâë³ííÿ [8]).

Òàêèì ÷èíîì, ó ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
ñë³äñòâà îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷í³ ï³äðîçä³ëè º ò³ºþ îñíîâíîþ ñòðóêòóðîþ, çà
äîïîìîãîþ ÿêî¿  çä³éñíþþòüñÿ îñíîâí³ óïðàâë³íñüê³ çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿.

Òàê, ôóíêö³ÿ ïëàíóâàííÿ çíàõîäèòü ñâîº âò³ëåííÿ â òîìó, ùî ñàìå îðãàí³çà-
ö³éíî-ìåòîäè÷íèé ï³äðîçä³ë ÿê îñíîâíà îðãàí³çàö³éíî-êîíòðîëþþ÷à ëàíêà ñèñòåìè
îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ÎÂÑ Óêðà¿íè çàáåçïå÷óº ï³äãîòîâêó ï³âð³÷íèõ
ïëàí³â ðîáîòè ÃÑÓ ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ñë³ä÷èõ óïðàâë³íü (â³ää³ë³â) ÃÓÌÂÑ
(ÓÌÂÑ), ùî ôîðìóþòüñÿ ç óðàõóâàííÿì îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè òà çàãàëüíèõ
çàâäàíü ïåðåä îðãàíàìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Êð³ì òîãî, çàçíà÷åíà óïðàâ-
ë³íñüêà ôóíêö³ÿ çíàõîäèòü ñâîþ ðåàë³çàö³þ ó íàäàíí³ âêàç³âîê âèçíà÷åíîìó ñë³ä-
÷îìó çà êîíêðåòíèì êðèì³íàëüíèì ïðîâàäæåííÿì, ÿê³ ôàêòè÷íî ñòàíîâëÿòü ïëàí
ðîçñë³äóâàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ôóíêö³ÿ îðãàí³çàö³¿ ïîñ³äàº çíà÷íó ÷àñòèíó ä³ÿëüíîñò³ ÎÌÏ. Òàê, äî
ðåàë³çàö³¿ âêàçàíî¿ ôóíêö³¿, íàïðèêëàä, íàëåæèòü: íàäàííÿ ìåòîäè÷íî¿ ³ ïðàêòè÷íî¿
äîïîìîãè â ðîçñë³äóâàíí³ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü, â îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè
ï³äïîðÿäêîâàíèõ ï³äðîçä³ë³â, ï³äâèùåíí³ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³; îðãàí³çà-
ö³ÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ç ³íøèìè îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à òàêîæ ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îð-
ãàíàìè Óêðà¿íè òà êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ; âèâ÷åííÿ, óçà-
ãàëüíåííÿ ³ îðãàí³çàö³ÿ âïðîâàäæåííÿ â ä³ÿëüí³ñòü ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â ïåðåäîâèõ
ôîðì ³ ìåòîä³â ðîáîòè ïðè âèÿâëåíí³ òà ðîçñë³äóâàíí³ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü; â³äá³ð òà ðîçñòàíîâêà (ñï³ëüíî ç ï³äðîçä³ëàìè êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ)
êàäð³â ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ÌÂÑ Óêðà¿íè, à òàêîæ êîíòðîëü
çà ñòàæóâàííÿì ñë³ä÷èõ òà çà äîòðèìàííÿì ñïåö³àë³çàö³¿ ñë³ä÷èõ; ïðîâåäåííÿ â
ñèñòåì³ ñëóæáîâî¿ ï³äãîòîâêè çàíÿòü ç ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â äîñóäîâîãî
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ðîçñë³äóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óê-
ðà¿íè.

Ìîòèâàö³ÿ ÿê íàéâàæëèâ³øà ôóíêö³ÿ óïðàâë³ííÿ â ä³ÿëüíîñò³ ðîáîòè ÎÌÏ
çíàõîäèòü ñâîº âò³ëåííÿ, â ïåðøó ÷åðãó, ó ïðîâåäåíí³, â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó,
ñëóæáîâèõ ðîçñë³äóâàíü (ïåðåâ³ðîê) çà àêòàìè ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ,
ð³øåííÿìè ñë³ä÷îãî ñóää³, ñóäó, ñêàðãàìè, çàÿâàìè ãðîìàäÿí òà ïîâ³äîìëåííÿìè,
ùî íàä³éøëè ç îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ïðî ïîðóøåííÿ ñë³ä÷èìè âèìîã
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà (ïóíêò 3.12 ²íñòðóêö³¿ [7]), çà âè-
ñíîâêàìè ÿêèõ, ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ ïðîâèíè ñë³ä÷îãî, íà îñòàííüîãî íàêëàäàºòüñÿ
àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ, ïåðåäáà÷åíå Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Äèñöèïë³íàðíèé
ñòàòóò îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè” [10]. Êð³ì òîãî, ïðàö³âíèêè îðãàí³çà-
ö³éíî-ìåòîäè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â ñï³ëüíî ç îðãàíàìè êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âíîñÿòü
ïðîïîçèö³¿ ùîäî çàîõî÷óâàííÿ ñë³ä÷èõ òà êàäðîâîãî çðîñòàííÿ.

Îñòàííüîþ îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³éíî-ìå-
òîäè÷íîãî ï³äðîçä³ëó º êîíòðîëü. Òàê, íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 09.08.2012 ¹
686 çà âêàçàíèì ï³äðîçä³ëîì ïðÿìî çàêð³ïëåíî çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ çà
ñâîº÷àñíèì âíåñåííÿì ñë³ä÷èìè â³äîìîñòåé ïðî â÷èíåíå êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ äî ªäèíîãî ðåºñòðó äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü, ïîâíîòîþ òà äîñòîâ³ðí³ñòþ
âíåñåíèõ äàíèõ, ïðàâèëüí³ñòþ ïîïåðåäíüî¿ ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ; äîòðèìàííÿì ñïåö³àë³çàö³¿ ñë³ä÷èõ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ; ðîçñë³äóâàííÿì êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü, ó ÿêèõ ïðîäîâæåíî ïðîöåñóàëüí³
ñòðîêè; äîäåðæàííÿì ñòðîê³â çàòðèìàííÿ îñ³á, ï³äîçðþâàíèõ ó â÷èíåíí³ êðèì³-
íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, òðèìàííÿ ï³äîçðþâàíèõ ï³ä âàðòîþ òà äîìàøí³ì
àðåøòîì; âñòàíîâëåíèì ïîðÿäêîì ïðîâåäåííÿ ùîì³ñÿ÷íèõ çâ³ðåíü ç ï³äðîçä³ëàìè
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ çà ðåçóëüòàòàìè ðîçñë³äóâàííÿ â÷èíåíèõ
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ çäà÷³ êåð³âíèêàìè îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ çâ³ò³â ïðî ðåçóëüòàòè ¿õ ðîáîòè. Êð³ì òîãî, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çâîðîòíüîãî
çâ’ÿçêó â ÎÌÏ ãîòóþòüñÿ îãëÿäè, àíàë³çè, ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿, àêòè ç ïèòàíü
îðãàí³çàö³¿ ñë³ä÷î¿ ðîáîòè, ÿê³ íàïðàâëåí³ äî òåðèòîð³àëüíèõ ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â.
Äî êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ íàëåæèòü òàêîæ âåäåííÿ îáë³êó êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü
ïðî êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ïåðåáóâàþòü íà êîíòðîë³ ÌÂÑ Óêðà¿íè,
Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè òà ïðîêóðàòóð îáëàñíîãî ð³âíÿ; ïðîâåäåííÿ
ïåðåâ³ðîê ñòàíó ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òîùî
(ïóíêò 6.3 Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàíè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè [3]).

Òîáòî ñàìå îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷í³ ï³äðîçä³ëè ÷åðåç áåçïîñåðåäíþ ðîáîòó
ñë³ä÷èõ-ìåòîäèñò³â ñóïðîâîäæóþòü êîæíîãî îñîáèñòîãî ñë³ä÷îãî òà éîãî êåð³âíèêà
ïðîòÿãîì óñüîãî ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïî÷èíàþ÷è ç
ïëàíóâàííÿ ðîáîòè òà çàê³í÷óþ÷è çâ³òîì, ÿê çà îêðåìèì êðèì³íàëüíèì
ïðîâàäæåííÿì, òàê ³ ï³äðîçä³ëîì â ö³ëîìó.
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ÓÄÊ 159.9:34–053.6

Î.Î. Ëàçàðåíêî,
êàíäèäàò ïåäàãîã³÷íèõ íàóê

ÊÎÌÏËÅÊÑÍÈÉ Ï²ÄÕ²Ä ÄÎ ÂÈÐ²ØÅÍÍß ÏÐÎÁËÅÌÈ
ÄÅÂ²ÀÍÒÍÎ¯ ÏÎÂÅÄ²ÍÊÈ Ï²ÄË²ÒÊÀ

Ó ñòàòò³ îá´ðóíòîâóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü âïëèâó íà ò³ êîìïîíåíòè ôîðìóâàííÿ
îñîáèñòîñò³, â³ä ÿêèõ çàëåæèòü ïîâåä³íêà ï³äë³òêà, éîãî ñòàâëåííÿ äî ñåáå, ñâîãî
íàéáëèæ÷îãî îòî÷åííÿ  ³ äî ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Ïëàíóâàííÿ çàõîä³â, ïîáóäîâàíå
íà àíàë³ç³ òðèêóòíèêà ïðîáëåìè, äîçâîëÿº ÷³òêî âèçíà÷èòè íàïðÿìè ïðîô³ëàê-
òè÷íîãî âïëèâó, à óðàõóâàííÿ îñîáèñò³ñíèõ, âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ  ôàêòîð³â
âïëèâó – ðîçðîáèòè ä³ºâ³ ïðîô³ëàêòè÷í³ çàõîäè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îñîáèñò³ñòü, äåâ³àíòíà ïîâåä³íêà, ñïàäêîâ³ñòü, âíóòð³øíÿ
ñôåðà ï³äë³òêà, çîâí³øíÿ ñôåðà ï³äë³òêà.

Â ñòàòüå îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü âîçäåéñòâèÿ íà òå êîìïîíåíòû
ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîñòè, îò êîòîðûõ çàâèñèò ïîâåäåíèå ïîäðîñòêà, åãî îòíîøåíèå
ê ñåáå, ñâîåìó áëèæàéøåìó îêðóæåíèþ è ê îáùåñòâó â öåëîì. Ïëàíèðîâàíèå ìåðî-
ïðèÿòèé, ïîñòðîåííîå íà àíàëèçå òðåóãîëüíèêà ïðîáëåìû, ïîçâîëÿåò ÷åòêî îïðå-
äåëèòü íàïðàâëåíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ, à ó÷åò ëè÷íîñòíûõ, âíóò-
ðåííèõ è âíåøíèõ ôàêòîðîâ âëèÿíèÿ – ðàçðàáîòàòü äåéñòâåííûå ïðîôèëàêòè-
÷åñêèå ìåðû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ëè÷íîñòü, äåâèàíòíîå ïîâåäåíèå, íàñëåäñòâåííîñòü, âíóò-
ðåííÿÿ ñôåðà ïîäðîñòêà, âíåøíÿÿ ñôåðà ïîäðîñòêà.

Paper substantiates the necessity of the impact on those components of the molding
of personality, influencing the behavior of a teenager, his attitude towards themselves,
their immediate environment and society as a whole. Planning of measures, based on the
analysis of the triangle problem, gives the possibility to determine clearly the trends of
the preventive effect, and the registration of personal, internal and external factors of
influence to develop effective preventive measures.

Keywords: personality, deviant behavior, heredity, inner sphere teenager external
sphere teenager.

Ïðîáëåìà âïëèâó íà ôîðìóâàííÿ îñîáèñòîñò³, îñîáëèâî â äèòÿ÷îìó òà
ï³äë³òêîâîìó â³ö³, çàâæäè áóëà àêòóàëüíà äëÿ â÷åíèõ ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ: ïåäàãîã³ö³,
ïñèõîëîã³¿, þðèñïðóäåíö³¿. Òàê³ íàóêîâö³, ÿê Þ. Àíòîíÿí, Þ. Áîãèíñüêà, Ê. ²ãîøåâ,
À. Êàïñüêà, Î. Ìàòâ³ºíêî, Í. Ìàêñèìîâà, Â. Îðæåõîâñüêà, Â. Ðîë³íñüêèé, Ò. Ôå-
äîð÷åíêî òà ³í., âèâ÷àëè ñîö³àëüíî-ïåäàãîã³÷í³, ïñèõîëîãî-ïåäàãîã³÷í³, ïðàâîâ³
àñïåêòè ïðîáëåìè, äîñë³äæóâàëè íîâ³ ôîðìè ³ ï³äõîäè, ìåòîäè âïëèâó. Äîñë³äíèêè
ââàæàþòü ôîðìóâàííÿ îñîáèñòîñò³ ñòàíîâëåííÿì  ëþäèíè ÿê ñîö³àëüíî¿ ³ñòîòè
âíàñë³äîê âïëèâó ÿê çîâí³øí³õ, òàê ³ âíóòð³øí³õ äåòåðì³íàíò ¿¿ ðîçâèòêó. Âîäíî÷àñ
ôîðìóâàííÿ îñîáèñòîñò³ çàëåæèòü â³ä ñïàäêîâîñò³, ñåðåäîâèùà ³ âèõîâàííÿ. ßêùî
óÿâèòè ö³ ôàêòîðè ó âèãëÿä³ ñôåð, äå ñïàäêîâ³ñòü – öå îñîáèñò³ñíà ñôåðà, ñå-
ðåäîâèùå – çîâí³øíÿ, à âèõîâàííÿ – âíóòð³øíÿ, ìè ìîæåìî îòðèìàòè òàêó
ñõåìó (ðèñ.1).
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Ðèñ. 1. Ñõåìà ñï³ââ³äíîøåííÿ äåòåðì³íàíò ðîçâèòêó ³ ñôåð ï³äë³òêà

Â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ä³òüìè º êðàéí³ì ïðîÿâîì äåâ³àíòíî¿ ïîâåä³íêè,
ÿêà ôîðìóºòüñÿ â äèòèíè ñàìå ï³ä âïëèâîì öèõ ñôåð. Òîìó, ç òî÷êè çîðó ïðî-
ô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä ä³òåé, ö³êàâèì áóäå ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü
ïîáóäîâè êîìïëåêñíî¿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ
ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç óðàõóâàííÿì òèõ ñôåð ï³äë³òêà, íà ÿê³ íå-
îáõ³äíî âïëèíóòè.

Óðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå âèùå, ìåòîþ ñòàòò³ º îá´ðóíòóâàííÿ ìîæëèâîñò³
âïëèâó íà ö³ òðè êîìïîíåíòè ôîðìóâàííÿ îñîáèñòîñò³, ³ç çàñòîñóâàííÿì ìåòîäó
òðèêóòíèêà ïðîáëåìè, ÿêèé ïîëÿãàº ó âèâ÷åí³ ñêëàäîâèõ ïðîáëåìè ³ îáðàíí³
êîíêðåòíèõ âèä³â âïëèâó.

Ùîá çðîçóì³òè, ÿêèì ÷èíîì ìîæëèâî âïëèíóòè íà îñîáèñò³ñòü ï³äë³òêà,
òðåáà ç’ÿñóâàòè, ÿêèé ó íüîãî õàðàêòåð. Àäæå, ÿê çàçíà÷àþòü äîñë³äíèêè, õàðàêòåð
ëþäèíè – öå äèíàì³÷íà, óïîðÿäêîâàíà ñóêóïí³ñòü ñò³éêèõ, ³íäèâ³äóàëüíî-
ïñèõîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ â ïðîöåñ³ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè
³ âèÿâëÿþòüñÿ â ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñóñï³ëüí³é ïîâåä³íö³: ó ñòàâëåíí³ äî êîëåêòèâó,
äî ³íøèõ ëþäåé, äî ïðàö³, íàâêîëèøíüî¿ ä³éñíîñò³ òà ñàìî¿ ñåáå [1]. Ôîðìóâàííÿ
õàðàêòåðó ëþäèíè îáóìîâëþºòüñÿ ÿê ô³ç³îëîã³÷íèìè, òàê ³ ñîö³àëüíèìè ïåðåäó-
ìîâàìè.

Ï³ä ô³ç³îëîã³÷íèìè ïåðåäóìîâàìè ñë³ä ðîçóì³òè ñïàäêîâ³ñòü. Ïîðóøåííÿ â
äîçð³âàíí³ ïñèõ³÷íèõ ôóíêö³é (íåàäàïòèâí³ ôîðìè ðîçâèòêó) ïðèçâîäÿòü äî
íåàäåêâàòíîãî ³íòåëåêòóàëüíîãî òà åìîö³éíîãî ðîçâèòêó äèòèíè (ð³çí³ ôîðìè
ðîçóìîâî¿ â³äñòàëîñò³, ã³ïåðàêòèâí³ñòü, êðèì³íîãåííà ïîâåä³íêà, äåô³öèò óâàãè),
àóòèçì. Äîñë³äæåííÿ çàñíîâíèêà äèôåðåíö³àëüíî¿ ïñèõîëîã³¿ Ô. Ãàëüòîíà,
ðåçóëüòàòè ÿêèõ áóëè îïóáë³êîâàí³ ó êíèç³ “Ñïàäêîâ³ñòü òàëàíòó. ²¿ çàêîíè òà
íàñë³äêè”, äîâåëè òåîð³þ ñïàäêîâîñò³, à ñàìå  ³íòåëåêòóàëüí³ (60–80 %) òà ïñèõî-
ëîã³÷í³ (40–60 %) ðèñè äèòèíà îòðèìóº â³ä áàòüê³â.

Âîäíî÷àñ ïñèõîëîãè ñõèëüí³ ââàæàòè, ùî íàéá³ëüø ³íòåíñèâíî ïðîöåñ
ôîðìóâàííÿ õàðàêòåðó ëþäèíè â³äáóâàºòüñÿ â ïåð³îä çðîñòàííÿ ç 2 äî 10 ðîê³â.
Ñàìå â öåé ïåð³îä äèòèíà àêòèâíî äîëó÷àºòüñÿ äî æèòòÿ ÿê ñ³ì’¿, òàê ³ ñóñï³ëüñòâà,
ùî íàñïðàâä³ ³ ñòàíîâèòü âíóòð³øíþ ³ çîâí³øíþ ñôåðè âïëèâó. Ó öüîìó â³ö³
áóäü-ÿêèé âïëèâ ç áîêó áàòüê³â, áëèçüêèõ ðîäè÷³â (ÿêèõ â³äíåñåìî äî âíóòð³øíüî¿
ñôåðè), äðóç³â, çíàéîìèõ, à òàêîæ íåçíàéîìèõ “êóìèð³â” ìîæå â³ä³ãðàòè âèð³-
øàëüíó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ðèñ õàðàêòåðó â ï³äë³òêà, ùî âïëèâàòèìóòü íà ïîäàëüøó
ìîäåëü ïîâåä³íêè íà âñå æèòòÿ.

Ðàçîì ç òèì, êàòåãîð³þ “ôîðìóâàííÿ”, íà äóìêó ². Ï³äëàñîãî, ìîæíà ââàæàòè
òàêîþ ïåäàãîã³÷íîþ êàòåãîð³ºþ, ÿêà ùå íå âñòàíîâèëàñü, àäæå âîíà  ïåðåäáà÷àº
äåÿêó çàê³í÷åí³ñòü ëþäñüêî¿ îñîáèñòîñò³, äîñÿãíåííÿ çð³ëîñò³ òà ñò³éêîñò³ [5].
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Ï³äñóìîâóþ÷è ñêàçàíå âèùå, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî â ö³ëîìó ò³ õàðàêòåðè-
ñòèêè ëþäèíè, ùî îáóìîâëåí³ ãåííî-îñîáèñò³ñíèì  ôàêòîðîì, çì³íèòè ïðàêòè÷íî
íåìîæëèâî, àëå,  áåðó÷è äî óâàãè òîé ôàêò, ùî õàðàêòåð ëþäèíè ôîðìóºòüñÿ
óïðîäîâæ  óñüîãî æèòòÿ, ìîæëèâèì º âïëèâ ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ íîâèõ ðèñ òà
ÿêîñòåé õàðàêòåðó, ùî ïîçèòèâíî âïëèíóòü íà ïîâåä³íêó ï³äë³òêà.

Ùî ñòîñóºòüñÿ âïëèâó íà âíóòð³øíþ ñôåðó, êîòðà îòî÷óº ï³äë³òêà, òî ñë³ä
óðàõîâóâàòè òîé ôàêò, ùî âîíà ìîæå áóòè ÿê “ìàëîâïëèâîâîþ”, òàê ³ îäíèì ç
ãîëîâíèõ ÷èííèê³â âïëèâó íà äèòèíó. Ïîÿñíåííÿ öüîìó ìè ìîæåìî çíàéòè â
ïðàöÿõ À.Ñ. Ìàêàðåíêà, ÿêèé, äîñë³äæóþ÷è àâòîðèòåò áàòüê³â, çàçíà÷àâ ïðî ³ñ-
íóâàííÿ òàê çâàíîãî “õèáíîãî àâòîðèòåòó” [2]. Áóäü-ÿêèé âïëèâ íà ï³äâèùåííÿ
âèõîâíîãî ÷è ñòðèìóþ÷îãî êîìïîíåíòó ç áîêó äîðîñëî¿ îñîáè ç áëèçüêîãî îòî÷åííÿ
(áàòüê³â, ä³äóñÿ, áàáóñ³, áëèçüêîãî ðîäè÷à, à ³íîä³ õðåùåíèõ áàòüê³â) áóäå
ìàëîåôåêòèâíèì òîìó, ùî âîíè íå ìàþòü âàæåë³â âïëèâó íà ï³äë³òêà, ¿õ ñëîâà,
äîêàçè òà ïðèêëàä íåàâòîðèòåòí³, à â÷èíêè – íå âç³ðåöü äëÿ íàñë³äóâàííÿ. ²,
íàâïàêè, ìàþ÷è “ñïðàâæí³é” àâòîðèòåò, òàê³ äîðîñë³ ñâîºþ ïîðàäîþ, âëàñíèì
ïðèêëàäîì àáî íàâ³òü îäíèì êîíêðåòíèì â÷èíêîì ìîæóòü êàðäèíàëüíî âïëèíóòè
íà ïîäàëüøó ïîâåä³íêó äèòèíè ÿê ó ñ³ì’¿, òàê ³ â ñóñï³ëüñòâ³.

Òîìó ï³ä âïëèâîì íà âíóòð³øíþ ñôåðó ï³äë³òêà ç äåâ³àíòíîþ ïîâåä³íêîþ
òðåáà ðîçóì³òè ïåðø çà âñå âïëèâ íà íàéáëèæ÷å îòî÷åííÿ ï³äë³òêà. ßê ïðàâèëî,
öå òå êîëî äîðîñëèõ îñ³á, ùî ñòàíîâëÿòü “âåëèêó” ðîäèíó. Ðîáîòó ç áàòüêàìè, â
ò.÷. ïðèéîìíèìè, îï³êóíàìè àáî ç òèìè äîðîñëèìè ç íàéáëèæ÷îãî îòî÷åííÿ, ùî
ìàþòü ñïðàâæí³é àâòîðèòåò äëÿ ï³äë³òêà, òðåáà îðãàí³çîâóâàòè çàëåæíî â³ä òîãî,
ÿê³ óìîâè ñòâîðåíî â ñ³ì’¿ äëÿ âèõîâàííÿ äèòèíè. Íàóêîâö³ ââàæàþòü, ùî ö³
óìîâè äîö³ëüíî äèôåðåíö³þâàòè ç óðàõóâàííÿì âçàºìîçâ’ÿçêó ìàòåð³àëüíî-
ïîáóòîâèõ óìîâ òà ñòîñóíê³â ó ñ³ì’¿ ùîäî çàïîá³ãàííÿ â³äõèëåííÿì ó ïîâåä³íö³
ï³äë³òêà [4].

Íàé÷àñò³øå âíóòð³øíÿ ñôåðà ï³äë³òêà (íàéáëèæ÷å îòî÷åííÿ äèòèíè) âïëèâàº
íà ôîðìóâàííÿ éîãî çîâí³øíüî¿ ñôåðè: ç êèì òîâàðèøóâàòè, ùî â³äâ³äóâàòè, ÿêó
ãðîìàäÿíñüêó ïîçèö³þ âèñëîâëþâàòè. Îñîáëèâî öå â³ä÷óâàºòüñÿ çàðàç, íà òë³
íåñòàá³ëüíî¿, ñêëàäíî¿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ îáñòàíîâêè â Óêðà¿í³. ² íàé÷àñò³øå
ç ïðîÿâàìè òàêîãî âïëèâó çóñòð³÷àþòüñÿ  ïåäàãîãè òà ïðàâîîõîðîíö³. Àäæå ï³äë³òêè
ìîæóòü âèñëîâëþâàòè ñâîº ñòàâëåííÿ äî òîãî, ùî â³äáóâàºòüñÿ â êðà¿í³, ñâîþ
ãðîìàäÿíñüêó ïîçèö³þ â ðîçìîâàõ ç îäíîë³òêàìè ³ â êîíêðåòíèõ ô³çè÷íèõ ä³ÿõ
ÿê ó â³äêðèòèé, òàê ³ ó ïðèõîâàíèé ñïîñ³á. Íå º âèíÿòêîâîþ ñèòóàö³ÿ, êîëè ñàìå
òàêèé ñïîñ³á âèñëîâëþâàííÿ ñâîãî ñòàâëåííÿ äî çîâí³øíüî¿ ñôåðè áóäå íîñèòè
ñêëàä êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ: â³ä çàâ³äîìî íåïðàâäèâîãî ïîâ³äîìëåííÿ
ïðî çàì³íóâàííÿ øêîëè äî çàâäàííÿ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü îäíîêëàñíèêàì ÷è
ñòîðîíí³ì îñîáàì.

Öåíòðàëüíèìè àáî ñòðèæíåâèìè â³äíîñèíàìè îñîáèñòîñò³ º ñòàâëåííÿ äî
îòî÷óþ÷èõ ëþäåé, çàêîí³â, ïðàö³, âñüîãî òîãî, ùî âèçíà÷àº ñóñï³ëüñòâî ÿê ôîðìó
³ñíóâàííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Ñàìå ³ñíóâàííÿ òàêèõ ñòðèæíåâèõ â³äíîñèí
³ îáóìîâëåíèõ íèìè âëàñòèâîñòåé ó ñòðóêòóð³ õàðàêòåðó ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ
ó âèõîâàíí³ äèòèíè [3].

Äî âïëèâó íà çîâí³øíþ ñôåðó ï³äë³òêà ìîæíà â³äíåñòè âïëèâ íà ïðèðîäíå
³ ñîö³àëüíå ñåðåäîâèùå (íàâ³òü øëÿõîì çì³íè ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, íàïðèêëàä,
ïåðå¿çä äî ðîäè÷³â, ÿêùî îñòàíí³ ìàþòü ñïðàâæí³é àâòîðèòåò, íà â³äì³íó â³ä
áàòüê³â), çàëó÷åííÿ ³íñòèòóö³é (íàâ÷àëüíèõ òà ïîçàøê³ëüíèõ çàêëàä³â) äî ôîð-
ìóâàííÿ â ï³äë³òêà ïîâåä³íêîâèõ íàâè÷îê, íåîáõ³äíèõ äëÿ ó÷àñò³ â æèòò³ ñóñï³ëü-
ñòâà. Òàêîæ òðåáà óðàõîâóâàòè ñïðîìîæí³ñòü ï³äë³òêà äî ñïðèéíÿòòÿ âïëèâó
çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà òà ïîäàëüøå âèêîðèñòàííÿ íàáóòèõ çíàíü ÷è îòðèìàíî¿
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³íôîðìàö³¿. Àäæå íå ìîæíà çàëó÷àòè êîëåêòèâ ñåêö³¿ ç ôóòáîëó äëÿ ïîçèòèâíîãî
âïëèâó íà ï³äë³òêà, ÿêùî îñòàíí³é çà ïñèõîëîã³÷íèì ñêëàäîì º ³íòðîâåðòîì, íå
õî÷å çàéìàòèñÿ ôóòáîëîì ³ ö³êàâèòüñÿ ñàìèìè ëèøå êîìï’þòåðíèìè ³ãðàìè.

Ïëàíóþ÷è ³íäèâ³äóàëüí³ çàõîäè ïðîô³ëàêòèêè äëÿ ï³äë³òêà ç äåâ³àíòíîþ
ïîâåä³íêîþ, ÿêèé ïåðåáóâàº íà ïðîô³ëàêòè÷íîìó îáë³êó, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè
âñ³ ìîæëèâ³ âïëèâè: íà îñîáèñò³ñòü, íà âíóòð³øíþ ³ íà çîâí³øíþ ñôåðó ï³äë³òêà.
Ëèøå êîìïëåêñí³ çàõîäè íà îñíîâ³ ãëèáîêîãî âèâ÷åííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ ó÷èíåííÿ
ïðàâîïîðóøåííÿ, îö³íêè ðèçèê³â ³ ïîòðåá ï³äë³òêà äîçâîëÿòü ïðàâèëüíî âèçíà÷èòè
ò³ íàïðÿìè ïðîô³ëàêòè÷íîãî âïëèâó, ÿê³ ï³äóòü íà êîðèñòü äèòèí³.
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ÓÄÊ 342.95 : 35.07

Î.Ã. Öèãàíîâ,
êàíäèäàò òåõí³÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÏÈÒÀÍÍß ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß Ì²ÑÖß ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÜ
Ç ÍÀÄÀÍÍß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÕ ÏÎÑËÓÃ Ó ÑÈÑÒÅÌ²

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÓ

Ðîçãëÿíóòî é óçàãàëüíåíî ï³äõîäè â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â äî âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ”. Äîñë³äæåíî ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ òåðì³íàìè
“àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà” ³ “àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ”. Ïðîâàäæåííÿ ç
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè âèçíà÷åíî ÿê óðåãóëüîâàíó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè ñèñòåìó âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ³ âçàºìîîáóìîâëåíèõ ïðî-
öåñóàëüíèõ ä³é îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè, âèêîíàííÿ ïîêëà-
äåíî¿ íà íå¿ íîðìàòèâíèìè ïðàâîâèìè àêòàìè îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ çà
çâåðíåííÿì ö³º¿ îñîáè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ, àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà,
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà, ïðîâàäæåííÿ ç íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè.

Ðàññìîòðåíû è îáîáùåíû ñóùåñòâóþùèå ïîäõîäû ó÷åíûõ-àäìèíèñòðàòè-
âèñòîâ ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ “àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ”. Èññëåäîâàíî
ñîîòíîøåíèå ìåæäó òåðìèíàìè “àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðîöåäóðà” è “àäìèíèñòðà-
òèâíîå ïðîèçâîäñòâî”. Ïðîèçâîäñòâî ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè
îïðåäåëåíî êàê óðåãóëèðîâàííàÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè
ñèñòåìó âçàèìîñâÿçàííûõ è âçàèìîîáóñëîâëåííûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé îðãàíîâ
ïóáëè÷íîé âëàñòè, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ,
ñâîáîä è èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, èñïîëíåíèå âîçëîæåííûõ
íà íåãî íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ
ïî îáðàùåíèþ ýòîãî ëèöà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðîöåäóðà,
àäìèíèñòðàòèâíîå ïðîèçâîäñòâî, àäìèíèñòðàòèâíàÿ óñëóãà, ïðîèçâîäñòâî ïî
ïðåäîñòàâëåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé óñëóãè.

The existing approaches of scientists – administrativists to the definition of
“administrative process” are reviewed and synthesized. The correlation of the terms
“administrative procedure” and “administrative proceedings” is investigated. The
proceeding on rendering of public services is defined as the system of interconnected and
interdependent proceedings of public authorities settled by administrative and procedural
norms, aimed at the ensuring of the conditions for the realization of rights, freedoms and
interests of individuals or legal entities, as well as at the fulfilment of its normative legal
acts of the duties that are carried out by by the demand of that person.

Keywords: administrative process, administrative procedure, administrative
proceeding, administrative service, proceeding of rendering of administrative services.

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³ç
ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïðèâàòíîãî ïðàâà º îäí³ºþ ç íàéàêòóàëüí³øèõ
ïðîáëåì äåìîêðàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³. Öå çóìîâëåíî ÿê
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íåîáõ³äí³ñòþ çàõèñòó ïðàâ ïðèâàòíèõ îñ³á ó â³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿
âëàäè, òàê ³ âëàñíå ïîòðåáàìè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñàìèõ öèõ
îðãàí³â.

Ïðè âèçíà÷åíí³ çì³ñòó, îñîáëèâîñòåé òà îñíîâíèõ ñòàä³é ïðîâàäæåíü ç
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ íà êîíöåï-
òóàëüíîìó ð³âí³ ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ” òà éîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ
ç êàòåãîð³ÿìè “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ” ³ “àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà”, à òàêîæ
â àíàë³ç³ âèçíà÷àëüíèõ îçíàê, ùî õàðàêòåðèçóþòü ö³ ïîíÿòòÿ. Àäæå âêàçàí³
ïîíÿòòÿ, íåçâàæàþ÷è íà ¿õ àêòèâíå âèêîðèñòàííÿ â òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà òà þðèäè÷í³é ïðàêòèö³, äîñ³ íå ìàþòü ÷³òêîãî îäíîçíà÷íîãî âèçíà÷åííÿ ³
ïîòðåáóþòü óòî÷íåííÿ ¿õ çì³ñòîâíîãî íàïîâíåííÿ.

Òåðì³í “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ” ìàº âàãîìå ìåòîäîëîã³÷íå çíà÷åííÿ,
ââàæàºòüñÿ áàçîâèì ó â³ò÷èçíÿíîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³, õî÷à é íàëåæèòü
äî ÷èñëà íàéá³ëüø äèñêóñ³éíèõ.

Ó òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáêàõ ðàäÿíñüêî¿ äîáè àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ
âèçíà÷àâñÿ ÿê þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ðàçîì ç
òèì, ùå ïî÷èíàþ÷è ç 60-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ðîáèëèñÿ ñïðîáè ðîçìåæóâàòè
êàòåãîð³¿ “àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ” (ÿê ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷î-
ðîçïîðÿä÷èõ îðãàí³â) òà “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ” (ÿê ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ðîçâ’ÿçàí-
íÿ ñïîð³â, ùî âèíèêàþòü ì³æ ñòîðîíàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ íå
ïåðåáóâàþòü ì³æ ñîáîþ ó â³äíîñèíàõ ñëóæáîâîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, à òàêîæ – ³
ãîëîâíèì ÷èíîì – ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó) [1,
ñ. 12–16; 2, ñ. 37].

Óñòàëåíîãî òà ºäèíîãî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ” ó
â³ò÷èçíÿí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³ íå ñêëàëîñÿ é íà ñüîãîäí³. Çîêðåìà,
ïðîáëåì³ âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ “àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó” â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ïðàâ³ ïðèñâÿ÷åí³ ́ ðóíòîâí³ ìîíîãðàô³÷í³ äîñë³äæåííÿ Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Î.Ì. Áàí-
äóðêè, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, À.Î. Ñåë³âàíîâà, Â.Ï. Òèìîùóêà, Ì.Ì. Òèùåíêà òà
äåÿêèõ ³íøèõ àâòîð³â [3; 4; 5; 6; 7; 8]. Ó÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè íå ïðèéøëè äî
ºäèíî¿ äóìêè ç ïðèâîäó ìåæ òà îáñÿãó êàòåãîð³¿ “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ” é
ïðîäîâæóþòü ¿¿ ðîçãëÿäàòè ó øèðîêîìó ³ âóçüêîìó ðîçóì³íí³ îäíî÷àñíî.

Ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ðîçãëÿäàºòüñÿ ò³ëüêè ÿê
ñóäîâèé ðîçãëÿä ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, â³äíåñåíèõ äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â. Ç öüîãî ïðèâîäó Ò.Î. Êîëîìîºöü çàçíà÷àº: “Ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîöåñó ëèøå ÿê ôîðìè ïðàâîñóääÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ â³äïîâ³äàº
ïîíÿòòþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, ÿêå çàêð³ïëåíå â Êîäåêñ³ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, òà îñíîâíèì òåíäåíö³ÿì ðîçâèòêó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî çàêîíîäàâñòâà.” [9 , ñ. 311]. ²ç òàêîþ òî÷êîþ çîðó, à ñàìå, ùî íàéá³ëüø
ïðèéíÿòíèì âàð³àíòîì çàñòîñóâàííÿ äåô³í³ö³¿ “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ” áóëî á
ïîøèðåííÿ ¿¿ âèêëþ÷íî íà ñôåðó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, ïîãîäæóºòüñÿ é ðÿä
³íøèõ íàóêîâö³â [3, ñ. 40–41; 10; 8, ñ. 44].

Á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â äîòðèìóºòüñÿ êîíöåïö³¿ øèðîêîãî
ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Òàêèé ï³äõ³ä ùå íàçèâàþòü “óïðàâë³íñüêèì”.
Â³äïîâ³äíî äî íüîãî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ïðîïîíóºòüñÿ ðîçãëÿäàòè ÿê
óñòàíîâëåíèé çàêîíîì ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòíèõ
ñïðàâ, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñóäàìè (çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿
÷è ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèìè) àáî ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè íà òå îðãàíàìè
(ïîñàäîâèìè îñîáàìè) [11, ñ. 183]. Çðåøòîþ, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ó øèðîêîìó
çíà÷åíí³ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ïðîöåñ çàñòîñóâàííÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà [12, ñ. 16–17, 104–111; 13, ñ. 240–241; 14].
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Äî ïîçèö³é øèðîêîãî ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ïðèºäíóºòüñÿ
Â.Ê. Êîëïàêîâ, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî ñàìå øèðîêå ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì íîðìàì ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ íàóêè ³ âò³ëåíèì ó Êîí-
öåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè Óêðà¿íè ïðèíöèïàì òðàíñôîðìàö³¿ ïóáë³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ â ä³ºâèé ³íñòðóìåíò ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä,
³íñòðóìåíò çàõèñòó ëþäèíè â³ä íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â ³ç
áîêó îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ³ ¿õí³õ ñëóæáîâö³â [15, c. 363].

Îòæå, óïðàâë³íñüêèé ï³äõ³ä ïåðåäáà÷àº ïîøèðåííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðîöåñó íå ò³ëüêè íà þðèñäèêö³éíó, à é íà ðåãóëÿòèâíó, òîáòî íà âñþ íîð-
ìîòâîð÷ó òà ïðàâîçàñòîñîâíó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Ìè, ó ñâîþ ÷åðãó, òàêîæ óâàæàºìî, ùî âñÿ áàãàòîãðàíí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó íå ìîæå çâîäèòèñÿ ëèøå äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. Àäæå àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ïðîöåñ º äîñèòü ñêëàäíèì çà ñèñòåìîþ ³ ñòðóêòóðíèì íàïîâíåííÿì ïî-
íÿòòÿì.

Íà äóìêó íàóêîâö³â, ùî º ïðèá³÷íèêàìè øèðîêîãî ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðîöåñó, â ñèñòåì³ öüîãî ïðîöåñó ñèñòåìàòèçóþ÷èì íà÷àëîì º âèðàæåí³ â
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðìàõ ïðàâèëà, ùî ðåãóëþþòü ïîðÿäîê çàñòîñó-
âàííÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà [16, ñ. 105]. Òàêó òî÷êó çîðó íà àäì³í³ñòðàòèâíèé
ïðîöåñ ïîä³ëÿºìî ³ ìè.

Ïðîâåäåíèé çàçíà÷åíèìè íàóêîâöÿìè àíàë³ç îäíîð³äíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüíèõ íîðì äîçâîëèâ êëàñèô³êóâàòè ö³ íîðìè íà äâ³ âåëèê³ ãðóïè (äâà
íàïðÿìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó) çà õàðàêòåðîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëü-
íèõ â³äíîñèí, ùî ïðîÿâëÿþòüñÿ çàëåæíî â³ä þðèäè÷íîãî ôàêòó, çà ÿêèì âîíè
ôîðìóþòüñÿ:

1) àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè;
2) àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèé ïðîöåñ [16, ñ. 106].
Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíà ä³ÿëüí³ñòü ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ

ôîðì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ ñïåö³àë³çóþòüñÿ
çà ð³çíèìè ãàëóçÿìè óïðàâë³ííÿ òà âèäàìè þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè [17, ñ. 100]. Öÿ
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè îõîïëþº ìàéæå âåñü óïðàâë³íñüêèé ïðîöåñ,
ÿêèé, íà äóìêó Þ.Î. Òèõîìèðîâà, º ïðîöåñîì íîðìàòèâíî âñòàíîâëåíèõ ö³ëåé
óïðàâë³ííÿ çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà ³íøèõ çàñîá³â óïðàâë³íñü-
êîãî âïëèâó, ïîñò³éíî çä³éñíþâàíîþ óïðàâë³íñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ç óñ³ìà ñâî¿ìè
âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè åëåìåíòàìè (òîáòî ôóíêö³ÿìè óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó). Òàê³
ôóíêö³¿ çàñòîñîâóþòüñÿ äâîÿêî: ç îäíîãî áîêó, öå ôóíêö³¿, ÿê³ çàêð³ïëþþòüñÿ â
ïðàâîâèõ àêòàõ ³ âèðàæàþòü îñíîâí³ íàïðÿìè é ïðåäìåòíèé çì³ñò ä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ, à ç ³íøîãî áîêó, – öå ôóíêö³¿, ÿê³ ìàþòü ïðîöåñóàëüíó
ñóòü. Âîíè âèíèêàþòü íà ð³çíèõ ñòàä³ÿõ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ é âèðàæàþòü
ïîñë³äîâíå çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ä³é ó õîä³ óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó [18,
ñ. 714–715].

Îòæå, ñë³ä â³äîêðåìëþâàòè êàòåãîð³¿ “àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà” ÿê ïîðÿäîê
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, â òîìó ÷èñë³ ç ïðèéíÿòòÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â òà “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ” ÿê á³ëüø øèðîêå ïîíÿòòÿ,
ùî ðîçóì³ºòüñÿ ÿê âðåãóëüîâàíà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè
ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âçàãàë³.

²íøèì íàïðÿìîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-þðèñäèêö³éíèé ïðîöåñ, òîáòî ïðîöåñóàëüíà ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â,
à òàêîæ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ùîäî âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â
òà ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ íîðì ìàòåð³àëüíî-
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Òåðì³í “þðèñäèêö³ÿ” (ëàò. jurisdictio – ñóäî÷èíñòâî,
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â³ä jus – ïðàâî ³ dico – êàæó) îçíà÷àº âñòàíîâëåíó çàêîíîì ñóêóïí³ñòü ïîâíîâàæåíü
â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â âèð³øóâàòè ïðàâîâ³ ñïîðè ³ ñïðàâè ïðî ïðà-
âîïîðóøåííÿ, îö³íþâàòè ä³¿ îñîáè àáî ³íøîãî ñóá’ºêòà ïðàâà ç òî÷êè çîðó ¿õ
ïðàâîì³ðíîñò³ àáî íåïðàâîì³ðíîñò³, çàñòîñîâóâàòè þðèäè÷í³ ñàíêö³¿ äî ïðàâîïî-
ðóøíèê³â [19, ñ. 811]. Îòæå, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñ-
äèêö³éíèé ïðîöåñ óñòàíîâëþºòüñÿ â íîðìàõ ïðàâà ò³ëüêè òàì, äå âèíèêàþòü
ñïîðè ÷è ìîæóòü áóòè â÷èíåí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Öåé ïðîöåñ ïîâ’ÿçàíèé ³ç äâîìà
íàïðÿìàìè þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³: 1) âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â;
2) çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó.

Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê âðåãóëüîâàíó
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà ùîäî çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ
ñïðàâ ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, à òàêîæ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè
òà îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ñïîð³â, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç äåðæàâíèìè
óïðàâë³íñüêèìè â³äíîñèíàìè òà ðåàë³çàö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
[16, Ñ. 112]. Òàêîæ ìîæíà íàâåñòè á³ëüø ëàêîí³÷íå âèçíà÷åííÿ ö³º¿ þðèäè÷íî¿
êàòåãîð³¿: àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ – öå âðåãóëüîâàíà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðî-
öåñóàëüíèìè íîðìàìè ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî ñïðÿìîâàíà íà
ðåàë³çàö³þ íîðì â³äïîâ³äíèõ ìàòåð³àëüíèõ ãàëóçåé ïðàâà â õîä³ ðîçãëÿäó ³ âèð³-
øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòíèõ ñïðàâ.

Îòæå, ïðîöåñóàëüí³ íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà îáñëóãîâóþòü ìàòåð³àëüí³
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè íå ò³ëüêè ö³º¿, à é ³íøèõ ñïîð³äíåíèõ ãàëóçåé ïðàâà (ÿê-îò:
³íôîðìàö³éíîãî, ô³íàíñîâîãî, çåìåëüíîãî òîùî).

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ñêëàäàºòüñÿ ç ïðîöåñóàëüíèõ ïðîâàäæåíü. ²íøèìè
ñëîâàìè çàçíà÷åí³ þðèäè÷í³ êàòåãîð³¿ ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ ÿê çàãàëüíå ³
îñîáëèâå. Òàê, Â.Ì. Ìàð÷óê ñâîãî ÷àñó âêàçóâàâ, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ º
ðîäîâèì ïîíÿòòÿì, êîòðå â êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó âèñòóïàº ó âèãëÿä³
ïðîâàäæåííÿ, ÿêîìó ïðèòàìàííèé ñâ³é ïðîöåñóàëüíèé ïîðÿäîê [20, ñ. 26].

Ùîäî öüîãî Ì.Ì. Òèùåíêî çàçíà÷àº: “Ðåàëüíèé ïîä³ë àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó íà â³äïîâ³äí³ ïðîöåñóàëüí³ ïðîâàäæåííÿ â³äîáðàæóº îá’ºêòèâíó
íåîáõ³äí³ñòü ñóñï³ëüíîãî ðîçä³ëåííÿ ïðàö³ òà ïðîôåñ³îíàëüíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ð³çíèõ óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â. Ïðè öüîìó âèä³ëåííÿ êîíêðåòíèõ ïðîâàä-
æåíü ó ðàìêàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ïîâ’ÿçàíå é ç íåîáõ³äí³ñòþ âðåãóëþâàííÿ
ïåâíèõ, ÿê³ñíî îäíîð³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüí³é ñôåð³ òà, îòæå, íàáóâàþòü õàðàêòåðó ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí”
[11, ñ. 190].

Çàóâàæèìî, ùî ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íåìàº
ºäèíîãî ðîçóì³ííÿ ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü “àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà” ³
“àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ”. Îäí³ ââàæàþòü, ùî ö³ ïîíÿòòÿ ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ
ÿê ñòàòèêà ³ äèíàì³êà. Òîáòî ïðîöåäóðà – öå âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäó òà
ðîçâ’ÿçàííÿ ñïðàâè (ìîäåëü ïðîâàäæåííÿ), à ïðîâàäæåííÿ – öå âæå âëàñíå ðîçãëÿä
òà ðîçâ’ÿçàííÿ êîíêðåòíî¿ ñïðàâè. Îòæå, êîæíå ïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äàº ïåâí³é
ïðîöåäóð³ [3, ñ. 197; 21, ñ. 313; 8, ñ. 66]. ²íø³ íàóêîâö³ ðîçãëÿäàþòü ö³ ïîíÿòòÿ ÿê
çàãàëüíå ³ îñîáëèâå [22, ñ. 120; 12, ñ. 104–111; 11, ñ. 189–190]. Ó ñâîþ ÷åðãó,
Â.Á. Àâåð’ÿíîâ çàçíà÷àâ, ùî ìîæíà ïîãîäèòèñü ³ ç ò³ºþ òî÷êîþ çîðó, ùî ïèòàííÿ
ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü “àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà” ³ “àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðîâàäæåííÿ” ìîæå ââàæàòèñÿ ïèòàííÿì ïðàâîâî¿ òðàäèö³¿ é íàóêîâî¿ äîìîâëå-
íîñò³. Àäæå, íàïðèêëàä, ó Ïîëüù³ ö³ òåðì³íè ôàêòè÷íî ñïðèéìàþòüñÿ ÿê ñèíîí³ìè
[3, ñ. 197–198].
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Äî åëåìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè, ùî äîçâîëÿþòü òî÷í³øå âèçíà÷èòè
êðèòåð³¿ ¿¿ çàïðîâàäæåííÿ, Þ.Î. Òèõîìèðîâ òà Å.Â. Òàëàï³íà â³äíîñÿòü:

à) ïðîöåäóðí³ ïðàâèëà, ïðèçíà÷åí³ äëÿ ëåãàëüíîãî çàñòîñóâàííÿ ìàòåð³àëüíî-
êîìïåòåíö³éíèõ íîðì;

á) òèïîâèé “íàá³ð” þðèäè÷íèõ ä³é òà àêò³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ ³ ïðèéìàþòüñÿ
ñóá’ºêòàìè êîìïåòåíö³¿;

â) ñòàä³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â êîìïåòåíö³¿ ³ ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ³íøèõ ñóá’ºêò³â
ïðàâà, ïîñë³äîâí³ñòü çä³éñíåííÿ þðèäè÷íèõ ä³é òà çâ’ÿçîê ì³æ íèìè;

ã) ÷àñîâ³ õàðàêòåðèñòèêè (òåðì³íè, òðèâàë³ñòü, ïåð³îäè÷í³ñòü) [23, ñ. 3–4].
Íà íàøó äóìêó, ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåäóðîþ ïîòð³áíî ðîçóì³òè

âñòàíîâëåíèé íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîðÿäîê óïðàâë³íñüêèõ ä³é îðãàíó
ïóáë³÷íî¿ âëàäè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ öüîãî îðãàíó
ùîäî ðåàë³çàö³¿ àáî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ éîãî êîìïåòåíö³¿.

Àâòîðè ï³äðó÷íèêà “Êóðñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè” âêàçóþòü, ùî
“ïðîâàäæåííÿ” ÿê òåðì³í þðèäè÷íî¿ íàóêè – öå ãîëîâíèé åëåìåíò ïðîöåñó, ÿêèé
ñòàíîâèòü ñèñòåìíå óòâîðåííÿ, êîìïëåêñ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ³ âçàºìîîáóìîâëåíèõ
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ùî: à) óòâîðþþòü ïåâíó ñóêóïí³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí, ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ ïðåäìåòíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ³ âçàºìîçâ’ÿçêîì ³ç â³ä-
ïîâ³äíèìè ìàòåð³àëüíèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè; á) âèêëèêàþòü íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâ-
ëåííÿ, äîêàçóâàííÿ, à òàêîæ îá´ðóíòóâàííÿ óñ³õ îáñòàâèí ³ ôàêòè÷íèõ äàíèõ
â³äïîâ³äíî¿ þðèäè÷íî¿ ñïðàâè; â) îáóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü çàêð³ïëåííÿ, îô³ö³é-
íîãî îôîðìëåííÿ îòðèìàíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ðåçóëüòàò³â ó â³äïîâ³äíèõ àêòàõ-
äîêóìåíòàõ. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ çàçíà÷åí³ íàóêîâö³ âèçíà÷àþòü ÿê
ïîñë³äîâíó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, óðåãóëüîâàíó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè, ùîäî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ îäíîð³äíèõ
ãðóï àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ [24, ñ. 507].

²íø³ íàóêîâö³ õàðàêòåðèçóþòü àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ ÿê ñèñòåìó
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì (òîáòî âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ çàãàëüíîîáî-
â’ÿçêîâèõ ïðàâèë), ùî ðåãóëþþòü ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ îäíîð³äíèõ
ãðóï àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç óïðàâë³ííÿì ÷è àäì³í³-
ñòðàòèâíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ [17, ñ. 103].

Å.Ô. Äåìñüêèé çàóâàæóº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîâàäæåííÿì º ñèñòåìà
íîðìàòèâíî âðåãóëüîâàíèõ ÿê³ñíî îäíîð³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ó÷àñíèê³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ ïóáë³÷íèõ â³äíîñèí, ñïðÿìîâàíèõ
íà âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ç óðàõóâàííÿì ïðîôåñ³éíî¿
ñïåö³àë³çàö³¿. Íà äóìêó â÷åíîãî, äî îñíîâíèõ çàãàëüíèõ îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîâàäæåííÿ íàëåæàòü: à) íîðìàòèâíå âðåãóëþâàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é; á) íàÿâ-
í³ñòü êîíêðåòíî¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñïðàâè; â) ñï³ëüí³ñòü ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ â êîæíîìó êîíêðåòíîìó ïðîâàäæåíí³; ã) íàÿâí³ñòü íå ïîâ’ÿçàíîãî ç³
ñëóæáîâèì ï³äïîðÿäêóâàííÿì óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà âèð³øåííÿ ñïðàâè;
´) îá’ºêòèâ³çàö³ÿ ä³é ó ìåæàõ êîíêðåòíî¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñïðàâè; ä) ïðèéíÿòòÿ
â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ (àêòà) ³ çâåðíåííÿ éîãî äî âèêîíàííÿ [25, ñ. 114, 117].

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîâàäæåííÿ ð³çíîìàí³òí³ çà ñâîºþ ïðåäìåòíîþ õàðàêòåðè-
ñòèêîþ, òîìó ³ñíóþòü ð³çí³ ï³äõîäè äî ¿õ êëàñèô³êàö³¿ çà ïåâíèìè êðèòåð³ÿìè.

Òàê, âèõîäÿ÷è ç øèðîêîãî ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ìîæíà
âåñòè ìîâó ïðî òå, ùî éîãî ñòðóêòóðó ñòàíîâèòü âñÿ ñóêóïí³ñòü ïðîâàäæåíü çà
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñïðàâàìè, à ñàìå: íîðìîòâîð÷èõ, óñòàíîâ÷èõ, ïðàâîçàñòîñîâíèõ,
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ïðîâàäæåíü òà ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

².Á. Êîë³óøêî òà Â.Ï. Òèìîùóê óñ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîâàäæåííÿ, îäí³ºþ ç³
ñòîð³í ÿêèõ º ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà îñîáà, ïîä³ëÿþòü íà äâ³ âåëèê³ ãðóïè:
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“âòðó÷àëüí³” òà “çàÿâí³” [26, ñ. 170]. Äî “âòðó÷àëüíèõ” ñë³ä â³äíåñòè ïðîâàäæåííÿ
ó ñïðàâàõ: ùîäî ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ï³äçàêîííîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
àêòà; ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â (äèñöèïë³íàðíèõ, ìàòåð³àëüíèõ àáî
àäì³í³ñòðàòèâíèõ); ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàñòîñóâàííÿì ìàòåð³àëüíèõ íîðì òðóäîâîãî,
ô³íàíñîâîãî, çåìåëüíîãî ïðàâà; ç³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó (êîíòðîëüíî-
íàãëÿäîâå ïðîâàäæåííÿ); ïðî çàîõî÷åííÿ òà ³íø³. “Çàÿâí³” ïðîâàäæåííÿ – öå
ïðîâàäæåííÿ çà çâåðíåííÿìè ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á. Òàê, ç àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”,
óñ³ çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
çà çì³ñòîì ìîæíà ïîä³ëèòè íà òðè ãðóïè:

1) çâåðíåííÿ ç ïðîïîçèö³ÿìè, çàóâàæåííÿìè, ïîáàæàííÿìè òîùî;
2) çâåðíåííÿ çà àäì³í³ñòðàòèâíèìè (óïðàâë³íñüêèìè) ïîñëóãàìè;
3) çâåðíåííÿ ç îñêàðæåííÿì ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè òà

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷è ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á.
²íø³ íàóêîâö³, âèõîäÿ÷è ç ïîä³ëó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó íà äâà íàïðÿìè

(àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà àäì³í³ñòðà-
òèâíî-þðèñäèêö³éíèé ïðîöåñ), óêàçóþòü, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíó
ä³ÿëüí³ñòü – óïðàâë³íñüêèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì,
ùî â³äáóâàºòüñÿ ó âíóòð³øí³é îðãàí³çàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè,
ñêëàäàþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðí³ ïðîâàäæåííÿ, â òîé ÷àñ ÿê ñòðóêòóðó
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíîãî ïðîöåñó, êîòðèé çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó é
êàòåãîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ, ä³ëèòüñÿ íà ïðîöåäóðè ðîç-
ãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â ³ ïðîöåäóðè çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðèìóñó, ñòàíîâëÿòü àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éí³ ïðîâàäæåííÿ [16, ñ. 109].

Ö³ æ íàóêîâö³ ó íàâ÷àëüíîìó ïîñ³áíèêó “Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè:
îñíîâí³ ïîíÿòòÿ” äàþòü äåùî øèðøó êëàñèô³êàö³þ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü:

– ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ùîäî ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
ï³äçàêîííîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà;

– ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã;
– ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ç îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â

ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî ïîðóøóþòü ïðàâà ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí;

– ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿
ãðîìàäÿíèíîâ³ íåçàêîííèìè ä³ÿìè îðãàí³â ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè ³
ñóäó;

– ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî çàîõî÷åííÿ ãðîìàäÿí, äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â;
– äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ â³äíîñíî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â;
– ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ³íø³ [17,

ñ. 103].
Äåÿê³ ðîñ³éñüê³ â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè íàãîëîøóþòü, ùî ñêëàäîâèìè àä-

ì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ âèñòóïàþòü òàê³ âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü:
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; äèñöèïë³íàðí³ ïðî-
âàäæåííÿ; ïðîâàäæåííÿ çà ñêàðãàìè; ïîãîäæóâàëüíå ïðîâàäæåííÿ [27, ñ. 281].
Ùîäî ðåàë³é óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå äîäàòè äî öüîãî
ïåðåë³êó àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ ïðîâàäæåíü òàêîæ ïðîâàäæåííÿ ç
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Àâòîðè ï³äðó÷íèêà “Êóðñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè” çàçíà÷àþòü,
ùî ñó÷àñíà ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó áóäóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çì³ñòó
ä³ÿëüíîñò³, ÿêó âèêîíóº ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ, ïîñàäîâ³ òà ñëóæáîâ³ îñîáè. Îòæå,
ìîæëèâî âåñòè ìîâó ïðî òðè âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü â ñèñòåì³
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àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðí³; àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³;
àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäî÷èíñüê³ [24, ñ. 511]. Êîæíèé ³ç öèõ âèä³â ïðîâàäæåíü ìàº,
ó ñâîþ ÷åðãó, ñòðóêòóðí³ ï³äâèäè. Çîêðåìà, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðí³ ïðîâàä-
æåííÿ àâòîðàìè öüîãî ï³äðó÷íèêà ïîä³ëÿþòüñÿ íà “óïðàâë³íñüê³”, “ç íàäàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã” òà “çà çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí”.

Òîä³ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè
ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê âðåãóëüîâàíó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè
ñèñòåìó âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ³ âçàºìîîáóìîâëåíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä
òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè, âèêîíàííÿ ïîêëàäåíî¿ íà íå¿ íîðìà-
òèâíèìè ïðàâîâèìè àêòàìè îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ çà çâåðíåííÿì ö³º¿ îñîáè.

Ó ñâîþ ÷åðãó, àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïîñëóãè ìîæíà ñõàðàêòåðèçóâàòè ÿê âñòàíîâëåíèé íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ
óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè,
âèêîíàííÿ ïîêëàäåíî¿ íà íå¿ íîðìàòèâíèìè ïðàâîâèìè àêòàìè îáîâ’ÿçê³â, ÿêà
çä³éñíþºòüñÿ çà çâåðíåííÿì ö³º¿ îñîáè.

Òàê³ ïðîâàäæåííÿ (ïðîöåäóðè) ðîçð³çíÿþòüñÿ çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, ùî íàäàºòüñÿ îðãàíîì ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, íà: äîçâ³ëüí³,
ñåðòèô³êàö³éí³, ë³öåíç³éí³, ðåºñòðàö³éí³, ïîñâ³ä÷óâàëüí³ òîùî.
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ÓÄÊ 331.4

Â.². Öèìáàëþê,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÎÕÎÐÎÍÈ ÏÐÀÖ²
 ÍÀ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÈÕ Ï²ÄÏÐÈªÌÑÒÂÀÕ

Ñòàòòÿ âèâ÷àº é óçàãàëüíþº êàòåãîð³þ “îõîðîíà ïðàö³”, à òàêîæ  ãàðàíò³¿
ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ïðàö³âíèê³â íà áåçïå÷í³ ³ íåøê³äëèâ³ óìîâè ïðàö³.
Àâòîð íàâîäèòü îô³ö³éíó ñòàòèñòèêó Äåðæã³ðïðîìíàãëÿäó íåùàñíèõ âèïàäê³â
íà âèðîáíèöòâ³. Óêðà¿íñüê³ ïîêàçíèêè âèðîáíè÷îãî òðàâìàòèçìó º êàòàñòðîô³÷-
íèìè ïîð³âíÿíî ç ºâðîïåéñüêèìè. Ó ñòàòò³ òàêîæ àíàë³çóþòüñÿ ïðè÷èíè òàêîãî
ñòàíó îõîðîíè ïðàö³ íà ï³äïðèºìñòâàõ. Îñíîâí³ ç íèõ: â³äñóòí³ñòü êóëüòóðè
âèðîáíèöòâà; ðîçïîðîøåí³ñòü (ïîäâ³éí³ñòü) çàêîíîäàâñòâà; çíà÷íà ê³ëüê³ñòü
íåâïîðÿäêîâàíèõ òà íåçãðóïîâàíèõ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â;
íåäîñòàòíÿ óâàãà ðîáîòîäàâö³â äî ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â ùîäî ïîïåðåäæåííÿ
òðàâìàòèçìó, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íèõ òà íåøê³äëèâèõ óìîâ ïðàö³ òà
çíèæåííÿ âèðîáíè÷èõ ðèçèê³â; â³äñóòí³ñòü ðåàëüíèõ ñàíêö³é ðîáîòîäàâö³â çà
íåçàáåçïå÷åííÿ íàëåæíèõ óìîâ ïðàö³; íåäîñêîíàë³ òåõíîëîã³¿, ìàøèíè ³ ìåõàí³çìè,
çíîøåííÿ îñíîâíèõ âèðîáíè÷èõ ôîíä³â; â³äñóòí³ñòü àáî íåâèêîðèñòàííÿ ïðàö³â-
íèêàìè íåîáõ³äíèõ çàñîá³â çàõèñòó; ïîðóøåííÿ ïðàâèë òåõí³êè áåçïåêè, ðåæèì³â
ïðàö³ ³ â³äïî÷èíêó; íåäîñòàòí³é äåðæàâíèé íàãëÿä ³ êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì
âèìîã ç îõîðîíè ïðàö³; íåäîë³êè â íàâ÷àíí³ ôàõ³âö³â ç îõîðîíè ïðàö³; ìàëîåôåêòèâíèé
ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì îõîðîíè ïðàö³ íà ï³äïðèºìñòâàõ; íåçàäîâ³ëü-
íèé ñàí³òàðíèé ñòàí ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é (îñîáëèâî ìàëèõ). Ãîëîâíå
çíà÷åííÿ àâòîð ïðèä³ëÿº øëÿõàì âèð³øåííÿ ïðîáëåìè âèñîêèõ ïîêàçíèê³â íåùàñíèõ
âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îõîðîíà ïðàö³, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, äåðæíàãëÿäïðàö³,
òðàâìàòèçì, äåðæã³ðïðîìíàãëÿä, ïðîôñï³ëêà, óìîâè ïðàö³.

Ñòàòüÿ èçó÷àåò è îáîáùàåò êàòåãîðèþ “îõðàíà òðóäà”, à òàêæå ãàðàíòèè
ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ðàáîòíèêîâ íà áåçîïàñíûå è áåçâðåäíûå
óñëîâèÿ òðóäà. Àâòîð ïðèâîäèò îôèöèàëüíóþ ñòàòèñòèêó Ãîñãîðïðîìíàäçîðà
íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå. Óêðàèíñêèå ïîêàçàòåëè ïðîèçâîäñòâåííîãî
òðàâìàòèçìà ÿâëÿþòñÿ êàòàñòðîôè÷åñêèìè ïî ñðàâíåíèþ ñ åâðîïåéñêèìè. Â
ñòàòüå òàêæå àíàëèçèðóþòñÿ ïðè÷èíû òàêîãî ñîñòîÿíèÿ îõðàíû òðóäà íà
ïðåäïðèÿòèÿõ. Îñíîâíûå èç íèõ: îòñóòñòâèå êóëüòóðû ïðîèçâîäñòâà; ðàñïûëåí-
íîñòü (äâîéñòâåííîñòü) çàêîíîäàòåëüñòâà; çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî íåóïîðÿäî-
÷åííûõ è íåñãðóïïèðîâàííûõ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ; íåäîñòà-
òî÷íîå âíèìàíèå ðàáîòîäàòåëåé ê ïðîôèëàêòè÷åñêèì ìåðàì ïî ïðåäóïðåæäåíèþ
òðàâìàòèçìà à òàêæå îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíûõ è áåçâðåäíûõ óñëîâèé òðóäà è
ñíèæåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ðèñêîâ; îòñóòñòâèå ðåàëüíûõ ñàíêöèé ðàáîòîäàòåëåé
çà íåîáåñïå÷åíèå íàäëåæàùèõ óñëîâèé òðóäà; íåñîâåðøåííûå òåõíîëîãèè, ìàøèíû
è ìåõàíèçìû, èçíîñ îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ; îòñóòñòâèå èëè íåèñïîëü-
çîâàíèå ðàáîòíèêàìè íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ çàùèòû; íàðóøåíèå ïðàâèë òåõíèêè
áåçîïàñíîñòè, ðåæèìîâ òðóäà è îòäûõà; íåäîñòàòî÷íûé ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð
è êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé ïî îõðàíå òðóäà; íåäîñòàòêè â îáó÷åíèè
ñïåöèàëèñòîâ ïî îõðàíå òðóäà; ìàëîýôôåêòèâíûé îáùåñòâåííûé êîíòðîëü çà
ñîáëþäåíèåì îõðàíû òðóäà íà ïðåäïðèÿòèÿõ; íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñàíèòàðíîå
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ñîñòîÿíèå ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé (îñîáåííî ìàëûõ). Îñîáîå
çíà÷åíèå àâòîð ïðèäàåò ïóòÿì ðåøåíèÿ ïðîáëåìû âûñîêèõ ïîêàçàòåëåé íåñ÷àñò-
íûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îõðàíà òðóäà, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, Ãîñíàäçîð-
òðóäà, òðàâìàòèçì, Ãîñãîðïðîìíàäçîð, ïðîôñîþç, óñëîâèÿ òðóäà.

Paper examines and summarizes the category “labour protection” and guarantees
of realization of the constitutional right of the employees to a safe and harmless working
conditions. The author considers Derzhhirpromnahlyad’s official statistics of industrial
accidents. Ukrainian indicators of on-the-job traumatism are catastrophic in comparison
with European ones. Paper also analyzes the reasons for such a situation of labor
protection at enterprises. The main ones are: lack of culture of production; legislation
duality; two thousand of disordered and ungrouped subordinate normative acts; insufficient
attention of employers to prophylactic measures for traumatism prevention, providing of
safe and harmless working conditions and reduction of production risks; lack of real
sanctions against employers for failure to ensure proper work conditions; imperfect
technologies, machines and mechanisms, depreciation of the main production assets; lack
of protection means or employees non-use of such means; breaking safety code, mode of
labor and rest mode; insufficient state supervision and control over the compliance with
labor protection requirements; deficiencies in training of labor protection specialists; ineffective
public control over the observance of labor protection at the enterprises; unsatisfactory
sanitary conditions of enterprises, institutions and organizations (especially of small ones).
The author focuses on the ways to solve problems of high indexes of the accidents at work.

Keywords: labor protection, regulations, Derzhnaglyadpratzi, traumatism,
Derzhgirpromnagliad, trade union, working conditions.

Ñó÷àñíèé ñòàí îõîðîíè ïðàö³ â Óêðà¿í³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèñîêèì ð³âíåì
âèðîáíè÷îãî òðàâìàòèçìó ³ ïðîôåñ³éíî¿ çàõâîðþâàíîñò³, íåçàäîâ³ëüíèìè óìîâàìè
ïðàö³ òà ñàí³òàðíèì ñòàíîì ï³äïðèºìñòâ [2]. Ó 2013 ðîö³ áóëî âèÿâëåíî 8568
íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³, ïðè öüîìó ç³ ñìåðòåëüíèìè íàñë³äêàìè –
538. Ê³ëüê³ñòü íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³ çðîñòàº îñîáëèâî â ãàëóçÿõ
îõîðîíè íàäð, âèðîáíèöòâà øê³ðè, åíåðãåòèêè, àâòîìîá³ëåòðàíñïîðòó. Íàéá³ëüø
òðàâìîíåáåçïå÷íîþ º âóã³ëüíà òà ìàøèíîáóä³âíà ïðîìèñëîâ³ñòü, àãðîïðîìèñëîâèé
êîìïëåêñ òà ñîö³àëüíî-êóëüòóðíà ñôåðà. Ïèòîìà âàãà âèïàäê³â òðàâìàòèçìó â
öèõ 4 ñôåðàõ ñêëàäàº 71 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ òðàâìîâàíèõ íà âèðîáíèöòâ³
â Óêðà¿í³. Çá³ëüøèëàñü ê³ëüê³ñòü ëåòàëüíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³ â õ³ì³÷í³é
òà ìàøèíîáóä³âí³é ïðîìèñëîâîñò³. Íà ñüîãîäí³ â íàø³é êðà¿í³ 28–29 %
ïðàö³âíèê³â ïðàöþþòü ç³ øê³äëèâèìè óìîâàìè ïðàö³. Íàñë³äêè òàêî¿ ïðàö³ –
êàòàñòðîô³÷í³. Ùîð³÷íî îðãàíè Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ âèÿâëÿþòü 6–7
òèñÿ÷ îñ³á, ÿê³ õâîð³þòü íà ïðîôåñ³éí³ çàõâîðþâàííÿ. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ç
ðîêó â ð³ê ê³ëüê³ñòü òðàâìîâàíèõ íà âèðîáíèöòâ³ â Óêðà¿í³ çìåíøóºòüñÿ, ð³âåíü
âèðîáíè÷îãî òðàâìàòèçìó ïîð³âíÿíî ç êðà¿íàìè Çàõ³äíî¿ ³ íàâ³òü Ñõ³äíî¿ ªâðîïè
çàëèøàºòüñÿ âèñîêèì [1]. Ñó÷àñíèé ñòàí îõîðîíè ïðàö³ íà â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºì-
ñòâàõ ñëóãóº ïîøòîâõîì äëÿ ïîâíîãî äîñë³äæåííÿ ïðè÷èí âèñîêèõ ïîêàçíèê³â
âèðîáíè÷îãî òðàâìàòèçìó. Âîäíî÷àñ âàæëèâî äîñë³äèòè ìîæëèâ³ñòü ÷àñòêîâîãî
çíèæåííÿ òàêèõ ïîêàçíèê³â øëÿõîì ðåôîðìóâàííÿ ÷èííî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿
áàçè.

Àíàë³ç ïðè÷èí íåùàñíèõ âèïàäê³â ñâ³ä÷èòü, ùî íàéá³ëüøà ¿õ ê³ëüê³ñòü ñòàëàñü
÷åðåç îðãàí³çàö³éí³ ïðè÷èíè – 65 %, òåõí³÷í³ ïðè÷èíè – 23 %, ïñèõîô³ç³îëîã³÷-
í³ – 12 %.
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Äëÿ çíèæåííÿ ð³âíÿ íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³ íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè
¿õ ³ñòèíí³ ïðè÷èíè òà ðîçðîáèòè êîìïëåêñ ìåòîäîëîã³÷íèõ çàõîä³â ³ç ¿õ çíè-
æåííþ.

Íàóêîâî-òåîðåòè÷íèì ï³ä´ðóíòÿì îá’ºêòà äîñë³äæåííÿ ñòàëè ðîáîòè
óêðà¿íñüêèõ òà ðîñ³éñüêèõ â÷åíèõ ó ñôåð³ òðóäîâîãî ïðàâà, òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðà-
âà, êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó: Ñ.Â. Ìàðêîâ³÷åíêà,  Ì.Ã. Àëåêñàíäðîâà, Â.Ñ. Àí-
äðººâà, ß.². Áåçóãëîâî¿, Ï.À. Áóùåíêà, Â.ß. Ãîöà, ².Â. Çóáà, Ì.². ²íøèíà, Ä.Â. Çºð-
êàëîâà, Ã.Ã. Ãîã³òàøâ³ë³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðè÷èí âèñîêèõ ïîêàçíèê³â âèðîáíè÷îãî
òðàâìàòèçìó, à òàêîæ çàõîä³â ùîäî ¿õ çíèæåííÿ.

Ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü òà ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà
âèçíàþòüñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ [9]. Öåé îñíîâîïîëîæíèé
ºâðîïåéñüêèé ³ ì³æíàðîäíèé ïðèíöèï ó Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàõ Óêðà¿íè
çàêð³ïëþºòüñÿ áàãàòîïëàíîâî. Ââàæàºìî, ùî ïðàâî íà æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü òà
ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü òà áåçïåêó º òàêèì, ùî çóìîâëåíå ïðèðîäîþ ëþäèíè,
òà íåâ³ää³ëüí³ â³ä íå¿ [4]. Ñàìå òîìó âîíè âèçíàþòüñÿ ÿê ôóíäàìåíòàëüí³ òà
ïîâèíí³ áóòè çàáåçïå÷åí³ äåðæàâîþ ³ îõîðîíÿòèñü íåþ.

Çàçíà÷åíà íîðìà ñòàëà ï³ä´ðóíòÿì äëÿ äåêëàðàö³¿ â ñòàòò³ 43 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïðàâà íà íàëåæí³ áåçïå÷í³ ³ íåøê³äëèâ³ óìîâè ïðàö³, ÿêå ðåàë³çîâóºòüñÿ
íàðàç³ â Óêðà¿í³ íåíàëåæíèì ÷èíîì.

 Çã³äíî ç Êîäåêñîì çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÇïÏ Óêðà¿íè) òà
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó ïðàö³” îõîðîíà ïðàö³ íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñ-
òàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ âñ³õ âèä³â ³ ôîðì âëàñíîñò³ çàáåçïå÷óºòüñÿ, îñíîâíèì ÷èíîì,
òàêèìè ãàðàíò³ÿìè.

1. Ïðàâîì ïðàö³âíèê³â íà ïîâíó òà äîñòîâ³ðíó ³íôîðìàö³þ ïðî íàÿâí³ñòü
íåáåçïå÷íèõ òà øê³äëèâèõ óìîâ ïðàö³ òà ìîæëèâ³ íàñë³äêè òàêîãî âïëèâó íà
îðãàí³çì ëþäèíè (÷. 4 ñò. 43 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñò. 3, 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
³íôîðìàö³þ”, ñò. 3, 5, 34 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó ïðàö³”).

2. Çàáåçïå÷åíèì äåðæàâîþ ïðàâîì ïðàö³âíèê³â íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå
äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³. Ïðà-
ö³âíèêè, ÿê³ ïîòåðï³ëè â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³ òà/àáî õâîð³þòü
íà ïðîôåñ³éí³ çàõâîðþâàííÿ, çã³äíî ç³ ñò. 173 ÊÇïÏ Óêðà¿íè òà  Çàêîíîì Óêðà¿íè
“Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó
íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ, ÿê³ ñïðè÷èíèëè âòðàòó
ïðàöåçäàòíîñò³”, ÷. 5 ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó ïðàö³” ìàþòü ïðàâî íà
ïîâíå â³äøêîäóâàííÿ øêîäè. Òàêà íîðìà ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³õ ïðàöþþ÷èõ,
íåçàëåæíî â³ä òîãî íà ÿêîìó ï³äïðèºìñòâ³ âîíè ïðàöþâàëè.

3. Ïîâíèì â³äøêîäóâàííÿì øêîäè îñîáàì (ñò. 173 ÊÇïÏ Óêðà¿íè, Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíîãî
âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ, ÿê³ ñïðè÷èíèëè âòðàòó
ïðàöåçäàòíîñò³”, ÷. 5 ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó ïðàö³”).

4. Ïðàâîì ïðàö³âíèêà íà â³äìîâó âèêîíóâàòè äîðó÷åíó éîìó ðîáîòó â ðàç³
âèíèêíåííÿ íåáåçïå÷íî¿ âèðîáíè÷î¿ ñèòóàö³¿, ùî çàãðîæóº éîãî æèòòþ ÷è çäîðîâ’þ
àáî æèòòþ ÷è  çäîðîâ’þ ³íøèõ ëþäåé (÷. 5 ñò. 153 ÊÇïÏ Óêðà¿íè, ñò. 6  Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó ïðàö³”) [6].

5. Ïðàâîì ïðàö³âíèê³â íà ï³ëüãè ³ êîìïåíñàö³¿ çà âàæê³ òà øê³äëèâ³ óìîâè
ïðàö³ (ñò. 5, 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó ïðàö³”, ñò. 158 ÊÇïÏ Óêðà¿íè).

6. Çàõèñòîì ïðàö³âíèê³â ñïåö³àëüíèì îäÿãîì, à òàêîæ ìèéíèìè òà çíåøêîä-
æóâàëüíèìè çàñîáàìè òà ³íøèìè çàñîáàìè ³íäèâ³äóàëüíîãî çàõèñòó (ñò. 163 ÊÇïÏ
Óêðà¿íè, ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó ïðàö³”).
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7. Âñòàíîâëåííÿì ºäèíèõ âèìîã ç îõîðîíè ïðàö³ äëÿ âñ³õ ï³äïðèºìñòâ òà
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ òà âèä³â
ä³ÿëüíîñò³ (ñò. 153 ÊÇïÏ Óêðà¿íè, ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó ïðàö³”)
[9].

8. Ïðàâîì ïðàö³âíèêà íà çâ³ëüíåííÿ ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè ó ðàç³ íåäîòðèìàííÿ
âëàñíèêîì ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ ÷è óïîâíîâàæåíîãî íèì îðãàíó
óìîâ òðóäîâîãî ÷è êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó, âèìîã çàêîíîäàâñòâà ç ïîäàëüøèì
ñàíêö³îíóâàííÿì ä³é ðîáîòîäàâöÿ (ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó ïðàö³”).

9. Çàáîðîíîþ çàñòîñóâàííÿ ïðàö³ æ³íîê òà íåïîâíîë³òí³õ íà âàæêèõ ðîáîòàõ
³ íà ðîáîòàõ ç³ øê³äëèâèìè àáî íåáåçïå÷íèìè óìîâàìè ïðàö³, íà ï³äçåìíèõ ðîáîòàõ,
êð³ì äåÿêèõ ï³äçåìíèõ ðîá³ò (íåô³çè÷íèõ ðîá³ò àáî ðîá³ò, ïîâ’ÿçàíèõ ç ñàí³òàðíèì
òà ïîáóòîâèì îáñëóãîâóâàííÿì), à òàêîæ çàëó÷åííÿ æ³íîê òà íåïîâíîë³òí³õ äî
ï³ä³éìàííÿ ³ ïåðåì³ùåííÿ ðå÷åé, ìàñà ÿêèõ ïåðåâèùóº âñòàíîâëåí³ äëÿ íèõ
ãðàíè÷í³ íîðìè.

10. Þðèäè÷íèì îáîâ’ÿçêîì ðîáîòîäàâöÿ ñòâîðèòè òà çàáåçïå÷èòè âñ³ íàëåæí³
òà íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ âèêîíàííÿ ïðàö³âíèêàìè ðîáîòè, îáóìîâëåíî¿ òðóäîâèì
äîãîâîðîì. Òàê³ óìîâè ðîáîòîäàâöåì ñòâîðþþòüñÿ â  êîæíîìó â³ää³ë³ ÷è ³íøîìó
ñòðóêòóðíîìó ï³äðîçä³ë³,  íà êîæíîìó ðîáî÷îìó ì³ñö³. Ââàæàºìî, ùî òàê³ óìîâè
ïðàö³ ïîâèíí³: ïî-ïåðøå, â³äïîâ³äàòè âèìîãàìè ä³þ÷îãî óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà (â òîìó ÷èñë³ ³ âèìîãàì çàêîíîäàâöÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ îõîðîíè ïðàö³); ïî-
äðóãå, ì³ñòèòè êîìïëåêñ çàñîá³â, ÿê³ äàþòü ìîæëèâ³ñòü ïðàö³âíèêó ÿê³ñíî âèêî-
íóâàòè ñâî¿ òðóäîâ³ ôóíêö³¿. Òàêèé îáîâ’ÿçîê çàáåçïå÷óºòüñÿ íîðìàìè ñòàòåé
153, 169 ÊÇïÏ Óêðà¿íè, ñòàòò³  17 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó ïðàö³”.

11. Îáîâ’ÿçêîì ðîáîòîäàâöÿ çà ñâî¿ êîøòè çàáåçïå÷èòè ô³íàíñóâàííÿ òà
îðãàí³çóâàòè ïðîâåäåííÿ ïîïåðåäíüîãî (ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ íà ðîáîòó) ³ ïåð³î-
äè÷íèõ (ïðîòÿãîì òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³) ìåäè÷íèõ îãëÿä³â ïðàö³âíèê³â, çàéíÿòèõ
íà âàæêèõ ðîáîòàõ, ðîáîòàõ ç³ øê³äëèâèìè ÷è íåáåçïå÷íèìè óìîâàìè ïðàö³ àáî
òàêèõ, äå º ïîòðåáà ó ïðîôåñ³éíîìó äîáîð³, ùîð³÷íîãî îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî
îãëÿäó îñ³á â³êîì äî 21 ðîêó [5; 8].

Ç îãëÿäó íà ôàêòè÷íèé ñòàí îõîðîíè ïðàö³ íà óêðà¿íñüêèõ ï³äïðèºìñòâàõ,
ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî çàçíà÷åí³ ãàðàíò³¿ íå íàëåæíèì ÷èíîì çàáåçïå÷óþòü
ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³. Ñàìå òîìó áàãàòüìà â÷åíèìè
äîñë³äæóþòüñÿ ïðè÷èíè âèñîêèõ ïîêàçíèê³â íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³.
Á³ëüø³ñòü ç íèõ âèä³ëÿþòü òàê³.

1. Â³äñóòí³ñòü êóëüòóðè âèðîáíèöòâà.
2. Íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ñôåðó îõîðîíè ïðàö³.
1.1. Âèíèêíåííÿ ïðàâîâèõ êîë³ç³é, à ñàìå íàÿâí³ñòü ãëàâè “Îõîðîíà ïðàö³”

â ÊÇïÏ Óêðà¿íè òà Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó ïðàö³”, ùî çíèæóº çíà÷åííÿ
ÊÇïÏ Óêðà¿íè.

1.2. Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü íåâïîðÿäêîâàíèõ òà íåçãðóïîâàíèõ ï³äçàêîííèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â [1; 7].

3. Íåäîñòàòíÿ óâàãà ðîáîòîäàâö³â äî ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â ç ïîïåðåäæåííÿ
òðàâìàòèçìó, çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íèõ òà çäîðîâèõ óìîâ ïðàö³ òà çíèæåííÿ
âèðîáíè÷èõ ðèçèê³â.

4. Â³äñóòí³ñòü ðåàëüíèõ ñàíêö³é ðîáîòîäàâö³â çà íåçàáåçïå÷åííÿ íàëåæíèõ
óìîâ ïðàö³.

5. Íåäîñêîíàë³ òåõíîëîã³¿, ìàøèíè ³ ìåõàí³çìè. Çíîøåííÿ îñíîâíèõ âèðîá-
íè÷èõ ôîíä³â.

6. Â³äñóòí³ñòü àáî íåâèêîðèñòàííÿ ïðàö³âíèêàìè íåîáõ³äíèõ çàñîá³â çàõèñòó.
7. Ïîðóøåííÿ ïðàâèë òåõí³êè áåçïåêè, ðåæèì³â ïðàö³ ³ â³äïî÷èíêó.
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8. Íåäîñòàòí³é äåðæàâíèé íàãëÿä ³ êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì âèìîã ç îõîðîíè
ïðàö³.

9. Íåäîë³êè â íàâ÷àíí³ ôàõ³âö³â ç îõîðîíè ïðàö³.
10. Ìàëîåôåêòèâíèé ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì îõîðîíè ïðàö³

íà ï³äïðèºìñòâàõ.
11. Íåçàäîâ³ëüíèé ñàí³òàðíèé ñòàí ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é

(îñîáëèâî ìàëèõ) [2].
Ââàæàºìî, ùî ç ìåòîþ ïåðåõîäó íà åôåêòèâíèé ð³âåíü ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè

ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³ òà çäîðîâ’ÿ äåðæàâíèì òà ãðîìàäñüêèì ñòðóêòóðàì íåîá-
õ³äíî àêòèâ³çóâàòè ñâîþ ðîáîòó òà âèêîíàòè òàê³ çàâäàííÿ: ðîçðîáèòè, çàòâåðäèòè
òà âïðîâàäèòè äîâãîñòðîêîâó Íàö³îíàëüíó ñòðàòåã³þ áåçïåêè ïðàö³, à òàêîæ Çà-
ãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó ïîë³ïøåííÿ ñòàíó áåçïåêè, ã³ã³ºíè ïðàö³ òà âèðîáíè÷îãî
ñåðåäîâèùà íà 2014–2018 ðð., Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó çáåðåæåííÿ òðóäîâèõ
ðåñóðñ³â íà ïåð³îä äî 2018 ðîêó, çàáåçïå÷åííÿ çàõîä³â òà çàñîá³â  ¿õ ðåàë³çàö³¿
íåîáõ³äíèì ô³íàíñóâàííÿì òà îðãàí³çàö³ºþ; óäîñêîíàëèòè çàêîíîäàâ÷ó ³
íîðìàòèâíó áàçó ç çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíèõ  óìîâ  îõîðîíè ïðàö³; ðîçðîáèòè ³
çàòâåðäèòè äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ íîðìàòèâè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ºäèíîãî
çàãàëüíîäåðæàâíîãî áàçîâîãî ïåðåë³êó ãàðàíòîâàíèõ áåçîïëàòíèõ ìåäè÷íèõ
ïîñëóã; âñòàíîâèòè êðèòåð³¿ êëàñèô³êàö³¿ ï³äïðèºìñòâ çà ñòóïåíåì ¿õ øê³äëèâîñò³
äëÿ çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â [1]. Âäîñêîíàëèòè íàÿâí³ òà çàïðîâàäèòè íîâ³ çàñîáè
òà ñïîñîáè âèÿâëåííÿ ³ ïðîô³ëàêòèêè ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü. Òàêå âäîñêî-
íàëåííÿ ìîæå â³äáóòèñü øëÿõîì âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ïðîìèñëîâî¿ ìåäèöèíè,
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ñèñòåìàòè÷íèõ ïðîô³ëàêòè÷íèõ ìåäè÷íèõ îãëÿä³â òà
ðåàëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ðåêîìåíäàö³é ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â. Âèêîíàòè âèìîãè çàêîíî-
äàâñòâà ç îõîðîíè ïðàö³, çîêðåìà ðåàë³çàö³þ â ïîâíîìó îáñÿç³ ïîëîæåíü ðåã³îíàëü-
íèõ ³ ãàëóçåâèõ ïðîãðàì, êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â òà óãîä, óñóíåííÿ íåäîë³ê³â ó
ïðîâåäåíí³ àòåñòàö³¿ ðîáî÷èõ ì³ñöü çà óìîâàìè ïðàö³.

Ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè Òðóäîâîãî êîäåêñó íåîáõ³äíî âêëþ÷èòè â íüîãî íîðìè
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó ïðàö³”, çãðóïóâàòè ¿õ â îêðåìèé ðîçä³ë; ï³ñëÿ
íàáðàííÿ ÷èííîñò³ çàçíà÷åíèì êîäåêñîì ä³þ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó ïðàö³”
ñêàñóâàòè.

Çàäåêëàðóâàòè òà îðãàí³çóâàòè ðåàëüíî ä³þ÷èé þðèäè÷íî-³íñòèòóö³éíèé
ìåõàí³çì ïðîâåäåííÿ ïåð³îäè÷íèõ ìåäè÷íèõ îãëÿä³â ñïåö³àë³ñòàìè-ìåäèêàìè.
Çà ðåçóëüòàòàìè òàêèõ îãëÿä³â ìåäè÷í³ ïðàö³âíèêè, ùî äî íèõ çàëó÷àþòüñÿ, ïî-
âèíí³ âèäàâàòè âèñíîâêè ïðî ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ïðàö³âíèê³â ïåâíîãî ï³äïðèºì-
ñòâà. ßêùî â íèõ âèíèêàþòü ñóìí³âè ñòîñîâíî â³äñóòíîñò³ ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþ-
âàííÿ â ïðàö³âíèêà, òî ïðî öå çàçíà÷àºòüñÿ ó âèñíîâêó, à òàêèé ïðàö³âíèê íåãàéíî
íàïðàâëÿºòüñÿ äî ìåäè÷íî¿ óñòàíîâè ç ìåòîþ ä³àãíîñòóâàííÿ òàêîãî çàõâîðþâàííÿ.

Âñòàíîâèòè ïðèíöèïîâî íîâ³ çàêîíîäàâ÷³ âèìîãè, ùî ñòîñóþòüñÿ ï³äâèùåííÿ
êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â. Â³äïîâ³äíî äî òàêèõ âèìîã îðãàí³çàö³ÿ òà ô³íàíñóâàííÿ
êóðñ³â ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòèñü ðîáîòîäàâöåì. Ó Êîäåêñ³
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè ñêëàä àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ñòîñóºòüñÿ ïîðóøåíü çàêîíîäàâ÷èõ âèìîã òà ïðàâèë
ïðîâåäåííÿ êóðñ³â ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿. Ñóá’ºêòîì òàêîãî ïðàâîïîðóøåííÿ
ìîæå áóòè ðîáîòîäàâåöü òà ³íø³ îñîáè.

Âèêîðèñòàòè â ïîâíîìó îáñÿç³ ïðàâà ïðîôñï³ëîê ùîäî çàõèñòó ñîö³àëüíèõ
ïðàâ òðóäÿùèõ, àêòèâíó ó÷àñòü ïðîôñï³ëêîâèõ àêòèâ³ñò³â óñ³õ ð³âí³â ó ãðîìàäñü-
êîìó êîíòðîë³ çà îõîðîíîþ ïðàö³ [7].

Îõîðîíà æèòòÿ é çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â â³ä âïëèâó íåáåçïå÷íèõ òà øê³äëèâèõ
âèðîáíè÷èõ ÷èííèê³â ìàº âàæëèâå ñîö³àëüíå çíà÷åííÿ, çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â º
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íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì äåðæàâè îñê³ëüêè ìàº âïëèâ íà ïðàöåçäàòí³ñòü ëþäèíè,
à â³äòàê íà ¿¿ äîáðîáóò ³ ïîäàëüøèé ðîçâèòîê òåõí³÷íîãî ïðîöåñó.

Ñàìå òîìó ââàæàºìî, ùî äîñÿãíåííÿ ïîçèòèâíèõ çì³í ó ñôåð³ ïðîô³ëàêòèêè
âèðîáíè÷îãî òðàâìàòèçìó ìîæëèâå ëèøå ïðè ñêîîðäèíîâàíèõ òà çëàãîäæåíèõ
ä³ÿõ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.
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ÓÄÊ 001.89:342.7(094)

Ñ.Ï. Ôèëü

ÏÐÀÂÎÂÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÏÐÀÂÀ ËÞÄÈÍÈ
ÍÀ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈ ÑÂÎª¯ ²ÍÒÅËÅÊÒÓÀËÜÍÎ¯

ÒÀ ÒÂÎÐ×Î¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

Ðîçãëÿíóòî ðÿä ïðîáëåì ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ëþäèíè íà
ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ òà òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Àâòîð íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çîêðåìà ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ äîñë³äæåíü ïðîâ³äíèõ
íàóêîâö³â ó ãàëóç³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ âèä³ëÿº îñíîâí³ ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâà ëþäèíè íà ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ òà òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Çðîáëåíî
âèñíîâîê ïðî òå, ùî äëÿ åôåêòèâíîãî ¿õ âèð³øåííÿ ïîòð³áíî ãàðìîí³çóâàòè çàêî-
íîäàâñòâî Óêðà¿íè ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ðåçóëüòàòè ³íòåëåêòóàëü-
íî¿ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, îá’ºêòè òà ñóá’ºêòè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³,
ïðîìèñëîâà âëàñí³ñòü, àâòîðñüêå ïðàâî.

Ðàññìîòðåí ðÿä ïðîáëåì ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà ÷åëîâåêà
íà ðåçóëüòàòû ñâîåé èíòåëëåêòóàëüíîé è òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Àâòîð íà
îñíîâå àíàëèçà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, â ÷àñòíîñòè, ðàçâèòèÿ óêðàèíñêîãî
ñïåöèàëèçèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,
à òàêæå èññëåäîâàíèé âåäóùèõ ó÷åíûõ â îáëàñòè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
âûäåëÿåò ãëàâíûå ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà ÷åëîâåêà íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåê-
òóàëüíîé è òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî äëÿ ýôôåêòèâíîãî
èõ ðåøåíèÿ ñëåäóåò ãàðìîíèçèðîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû â ñôåðå èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ðåçóëüòàòû
èíòåëëåêòóàëüíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáúåêòû è ñóáúåêòû ïðàâà èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïðîìûøëåííàÿ ñîáñòâåííîñòü, àâòîðñêîå ïðàâî.

A number of issues of legal support of the implementation of human rights into the
results of their intellectual and creative activities is considered. The author on the basis
of the analysis of legal acts, in particular, the development of Ukrainian specialized
legislation in the field of intellectual property, as well as the research of leading scientists
in the field of intellectual property outlines the main problems of human rights ensuring
for the results of intellectual and creative activities. The conclusion is drawn that, for an
effective solution the Ukrainian legislation in the sphere of intellectual property should
be harmonized.

Keywords: intellectual property rights, results of intellectual creative activities,
objects and subjects of intellectual property rights, industrial property, copyright.

Íàéãîëîâí³øèì é ïð³îðèòåòíèì çàâäàííÿì äëÿ êîæíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåð-
æàâè ó ñâ³ò³ º äîòðèìàííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Äëÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ äîòðèìàííÿ â äåðæàâ³ ïðàâ i ñâîáîä ëþäèíè i ãðîìàäÿíèíà ïîòð³áíî, ùîá íà
âñ³õ ðiâíÿõ âëàäè òà êîæíèì ãðîìàäÿíèíîì áóëî óñâ³äîìëåíî âàæëèâ³ñòü äî-
òðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.



110

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 3(25)

Çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâîþ ñîö³àëüíîãî ïðîÿâó îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
³ ãðîìàäÿí ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè ñïðèÿþòü âñåá³÷íîìó ðîçâèòêîâ³ îñîáè, íà-
äàþòü ãðîìàäÿíàì øèðîê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ àêòèâíî¿ ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ ñóñ-
ï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ, ñïðèÿþòü ï³äâèùåííþ ð³âíÿ çàãàëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè
îñîáè, óäîñêîíàëåííþ äåìîêðàòè÷íîãî ñïîñîáó æèòòÿ.

Ãîëîâíîþ ôóíêö³ºþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðàâîîõîðîííèõ òà ïðàâîçà-
õèñíèõ îðãàí³â ïðè çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà º ãàðàí-
òóâàííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà é ñïðàâåäëèâîãî ñóäî÷èíñòâà. Ó öüîìó ìåõàí³çì³
íàäçâè÷àéíó ðîëü â³ä³ãðàº âèêîíàííÿ íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê îñíîâíîãî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà äåðæàâè.

Äëÿ ð³çíîñòîðîííüîãî ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³ äåðæàâîþ ãàðàíòîâàíî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ëþäèíè íà ñâîáîäó ë³òåðàòóðíî¿, õóäîæíüî¿, íàóêîâî¿ ³ òåõí³÷-
íî¿ òâîð÷îñò³, íà ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ ³ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ [1, ñò. 54].
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàáåçïå÷åííÿ íàâåäåíèõ âèùå êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè
ïðîïèñàíî â íîðìàõ öèâ³ëüíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, êðèì³íàëüíîãî ïðàâàõ òà
ñïåö³àëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ â ãàëóç³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Íà æàëü, ïðè òà-
ê³é ðîçãàëóæåí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³ â ãàëóç³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ëþäèíà
çóñòð³÷àºòüñÿ ç íèçêîþ ïðîáëåì, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç íàáóòòÿì, çàõèñòîì òà ïðàâîâîþ
îõîðîíîþ ðåçóëüòàò³â ñâîº¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà ðåçóëüòàòè
ñâîº¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ òà òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äîñë³äæóâàëè òàê³ íàóêîâö³, ÿê:
Â.Ô. Ïîãîð³ëêî, Â.Ë. Ôºäîðºíêî, Î.Â. Ñêðèïíèê, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, Æ. Ïó-
ñòîâ³ò, ².Ï. Ìîéñåºíêî, Ã.Î. Àíäðîùóê, Î.Á. Áóòí³ê-Ñ³âåðñüêèé, ª.Ø. Ãàðåºâ,
².Þ. Êîæàðñüêà, Ò.Â. ßðîøåâñüêà òà ³íø³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè òà äîêòðèíàëüíèõ
äîñë³äæåíü ùîäî ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ëþäèíè íà ðåçóëüòàòè ñâîº¿
³íòåëåêòóàëüíî¿ òà òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó
íàáóòòÿ, îõîðîíè òà çàõèñòó îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Ïî÷èíàþ÷è ç 1991 ðîêó, Óêðà¿íà, ïðîãîëîñèâøè ñâîþ íåçàëåæí³ñòü, ïî÷àëà
ðîáèòè ïåðø³ êðîêè íà øëÿõó äî ñòâåðäæåííÿ äåìîêðàòè÷íîñò³ òà âåðõîâåíñòâà
ïðàâà.

Çàêð³ïëåí³ íîðìè â äðóãîìó ðîçä³ë³ “Ïðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ’ÿçêè ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà” Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äòâîðþþòü íå ò³ëüêè ôàêòè÷íèé ³ þðèäè÷íèé
ñòàòóñ îñîáè â ñóñï³ëüñòâ³, à é ñóòü äåìîêðàò³¿, ùî ³ñíóº â äåðæàâ³, ñîö³àëüí³
ìîæëèâîñò³, ÿê³ çàêëàäåí³ áåçïîñåðåäíüî â ñóñï³ëüíîìó ëàä³. Ö³ íîðìè ïîâí³ñòþ
óçãîäæóþòüñÿ ç â³äïîâ³äíèìè ïîëîæåííÿìè ðàòèô³êîâàíèõ Óêðà¿íîþ ì³æíàðîä-
íèõ äîêóìåíò³â: Çàãàëüíî¿ Äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè (ïðèéíÿòî¿ 10 ãðóäíÿ 1948
ðîêó Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ), Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî åêîíîì³÷í³, ñî-
ö³àëüí³ òà êóëüòóðí³ ïðàâà (ïðèéíÿòîãî 16 ãðóäíÿ 1966 ðîêó Ãåíåðàëüíîþ Àñàìá-
ëåºþ ÎÎÍ), Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà (ïðèé-
íÿòîãî 16 ãðóäíÿ 1966 ðîêó Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ), Ôàêóëüòàòèâíîãî
ïðîòîêîëó äî Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà (ïðèé-
íÿòîãî 16 ãðóäíÿ 1966 ðîêó Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ), Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò
ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä (ïðèéíÿòî¿ Ðàäîþ ªâðîïè 4 ëèñòîïàäà
1950 ðîêó) òà ³íøèõ äîãîâîð³â ç ïðàâ ëþäèíè Ðàäè ªâðîïè [1–6].

Âàãîìîþ ñêëàäîâîþ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ëþäèíè º çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ íà îñâ³òó, ñâîáîäó ë³òåðàòóðíî¿, õóäîæíüî¿, íàóêîâî¿ ³ òåõí³÷íî¿ òâîð÷îñò³,
íà ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ ³ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ãàðàíòóþòüñÿ äåð-
æàâîþ â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 53 òà 54 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1]. Öþ êàòåãîð³þ
ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â þðèñïðóäåíö³¿ ïðèéíÿòî íàçèâàòè êóëü-
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òóðíèìè ïðàâàìè òà ñâîáîäàìè. Àëå ñåðåä íàóêîâö³â öÿ íàçâà º äèñêóñ³éíîþ.
Àäæå âîíè ñòâåðäæóþòü, ùî ïðàâà òà ñâîáîäè, ÿê³ ãàðàíòîâàí³ Êîíñòèòóö³ºþ,
íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü ðîçâèâàòèñÿ îñîá³ ÿê êóëüòóðíî, äóõîâíî, òàê é ³äåîëîã³÷íî,
òîìó é â³äïîâ³äíî ïî-ð³çíîìó íàäàþòü çíà÷åííÿ öèì ïðàâàì òà ñâîáîäàì, à ñàìå
ÿê êóëüòóðíèì, ³äåîëîã³÷íèì òà äóõîâíèì.

Òàê, ïðàâîçíàâö³ Â.Ô. Ïîãîð³ëêî òà Â.Ë. Ôºäîðºíêî ñòâåðäæóþòü, ùî ì³ðà
ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè àáî ä³ÿëüíîñò³ îñîáè ùîäî çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ çàêîííèõ ïîòðåá
ó ñôåð³ îñâ³òè, ë³òåðàòóðíî¿, õóäîæíüî¿, íàóêîâî¿ òà òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ – öå
ïðàâà é ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, êóëüòóðí³ òà îäíî÷àñíî é äóõîâí³
[7].

Íàóêîâåöü Î.Â. Ñêðèïíþê âèçíà÷àº ò³ëüêè îäíå çíà÷åííÿ – êóëüòóðí³ ïðàâà
òà ñâîáîäè ëþäèíè. Öå ìîæëèâ³ñòü çáåðåæåííÿ é ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿
ñàìîáóòíîñò³ îñîáè, äîñòóïó äî äóõîâíèõ äîñÿãíåíü ñâîãî íàðîäó, âñüîãî ëþäñòâà,
¿õ çàñâîºííÿ òà âèêîðèñòàííÿ, ó÷àñòü ó ïîäàëüøîìó ¿õ ðîçâèòêó, ìîæëèâ³ñòü
ó÷àñò³ â íàóêîâîìó æèòò³ (ïðàâî íà îñâ³òó, íàâ÷àííÿ ð³äíîþ ìîâîþ, ñâîáîäó
íàóêîâî¿, òåõí³÷íî¿ òà õóäîæíüî¿ òâîð÷îñò³ òîùî) [8].

Æ. Ïóñòîâ³ò òàêîæ âèä³ëÿº ëèøå îäíå çíà÷åííÿ öèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè
òà ãðîìàäÿíèíà – êóëüòóðí³. Âîíà ñòâåðäæóº, ùî êóëüòóðí³ ïðàâà òà ñâîáîäè
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³ çà ñâîºþ ñóòòþ º ì³ðîþ äóõîâíîñò³, ÿêó ãàðàíòóº
îñîá³ äåðæàâà ç óðàõóâàííÿì óìîâ æèòòÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüñòâà òà
ñàìî¿ äåðæàâè [9].

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ãðîìàäÿíàì ãàðàíòóþòüñÿ ïðàâà òà ñâîáîäè íà
ë³òåðàòóðíó, õóäîæíþ, íàóêîâó ³ òåõí³÷íó òâîð÷îñò³, çàõèñò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³, ¿õí³õ àâòîðñüêèõ ïðàâ, ìîðàëüíèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ³íòåðåñ³â, ùî âèíèêàþòü
ó çâ’ÿçêó ç ð³çíèìè âèäàìè ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äåðæàâà òàêîæ íàäàº
êîæí³é ëþäèí³ ïðàâî âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ ðåçóëüòàòàìè
ñâîº¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó í³õòî íå ìîæå âèêîðèñòî-
âóâàòè àáî ïîøèðþâàòè ¿õ áåç â³äïîâ³äíî¿ çãîäè, çà âèíÿòêàìè, âñòàíîâëåíèìè
çàêîíîì çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè [1].

Ó ñâî¿õ íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî ï³äêðåñëþº, ùî çà ñâîºþ
ñóòòþ ö³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà òà ñâîáîäè â³äêðèâàþòü ëþäèí³ ³ ãðîìàäÿíèíó
ìîæëèâîñò³ äëÿ ó÷àñò³ â íàóêîâîìó æèòò³. Éîãî çì³ñò ñòàíîâëÿòü áëàãà ó ñôåð³
íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðàâà íà ö³ áëàãà, òîáòî ïðàâà íà îäåðæàííÿ, çàõèñò,
âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ íèìè. ²íàêøå êàæó÷è, çì³ñòîì ïðàâà
íà ñâîáîäó íàóêîâî¿ òâîð÷îñò³ º ñàìå ñâîáîäà íàóêîâî¿ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, çàõèñò
ìîðàëüíèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ³íòåðåñ³â, ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òîùî. Çà ñâîºþ
ôîðìîþ öå ïðàâî ñòàíîâèòü ì³ðó àáî çðàçîê, ñïîñ³á, ôîðìó ïîâåä³íêè, âèÿâëåííÿ
âîë³, ³íòåðåñ³â, ìîæëèâîñòåé ó ñôåð³ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ [10].

Ó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³é íàóö³ ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà
íà ë³òåðàòóðíó, õóäîæíþ, íàóêîâó ³ òåõí³÷íó òâîð÷îñò³, îõîðîíó òà çàõèñò ïðàâ
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ á³ëüø³ñòü ïðàâîçíàâö³â îäíîçíà÷íî â³äíîñÿòü äî êóëü-
òóðíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.

Çàáåçïå÷åííÿ íîðì êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè ùîäî îõîðîíè ïðàâ ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³ çá³ãàþòüñÿ ç ïîëîæåííÿìè ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ÿê³ ðàòèô³-
êóâàëà Óêðà¿íà.

Òàê, 10 ãðóäíÿ 1948 ðîêó â Ïàðèæ³ íà 183 ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Ãåíåðàëüíî¿
Àñàìáëå¿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é áóëà ïðèéíÿòà Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ
ëþäèíè, ÿêà ãàðàíòóâàëà êîæí³é ëþäèí³ ïðàâî íà çàõèñò ¿¿ ìîðàëüíèõ ³ ìàòå-
ð³àëüíèõ ³íòåðåñ³â, ùî º ðåçóëüòàòîì íàóêîâèõ, ë³òåðàòóðíèõ àáî õóäîæí³õ ïðàöü,
àâòîðîì ÿêèõ âîíà º [2, ñò. 27].
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Óõâàëåííÿ Äåêëàðàö³¿ ñòàëî îñíîâîþ äëÿ ñòâîðåííÿ ì³æíàðîäíî¿ ñèñòåìè
çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Êîæíà äåðæàâà, ùî ïðèºäíàëàñÿ äî Äåêëàðàö³¿, çîáîâ’ÿ-
çóºòüñÿ äîòðèìóâàòèñÿ öèõ ïðàâ ñòîñîâíî âñ³õ ëþäåé, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà ¿¿
òåðèòîð³¿ (íå ò³ëüêè ãðîìàäÿí ñâîº¿ äåðæàâè). Ïðè ÷îìó ì³æíàðîäíå ñï³âòîâàðè-
ñòâî ìàº ïðàâî êîíòðîëþâàòè äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè äåðæàâîþ. Íèí³ 10 ãðóäíÿ
ó âñüîìó ñâ³ò³ ïðîãîëîøåíî ÿê Äåíü ïðàâ ëþäèíè.

16 ãðóäíÿ 1966 ðîêó Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ áóëî ïðèéíÿòî Ì³æíà-
ðîäíèé ïàêò ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà, ÿêèé Óêðà¿íà ðàòèô³-
êóâàëà Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 19 æîâòíÿ 1973
ðîêó ¹ 2148-VIII [3, ñò. 27; 11]. Ó ðàìêàõ öüîãî Ïàêòó Äåðæàâè-ó÷àñíèö³ çîáîâ’ÿ-
çàëèñÿ âèçíà÷èòè ïðàâî êîæíî¿ ëþäèíè íà: ó÷àñòü ó êóëüòóðíîìó æèòò³, êîðèñòó-
âàííÿ ðåçóëüòàòàìè íàóêîâîãî ïðîãðåñó òà ¿õ ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ, êîðèñòóâàí-
íÿ çàõèñòîì ìîðàëüíèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ³íòåðåñ³â, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç áóäü-
ÿêèìè íàóêîâèìè, ë³òåðàòóðíèìè ÷è õóäîæí³ìè ïðàöÿìè, àâòîðîì ÿêèõ âîíà º.
Òàêîæ êîæíà êðà¿íà ãàðàíòóâàëà ïîâàæàòè ñâîáîäó, áåçóìîâíî íåîáõ³äíó äëÿ
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçâèòîê ì³æíàðîäíèõ êîíòàêò³â òà
ñï³âðîá³òíèöòâà â íàóêîâ³é ³ êóëüòóðí³é ãàëóçÿõ [3, ñò. 15].

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà
ùîäî îõîðîíè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ Óêðà¿íà ðàòèô³êóâàëà íèçêó ì³æíà-
ðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Îñíîâíèìè
ç ÿêèõ º: Ïàðèçüêà êîíâåíö³ÿ ïðî îõîðîíó ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ â³ä 20 áåðåçíÿ
1883 ðîêó, ÿêà íàáóëà ÷èííîñò³ â Óêðà¿í³ 25 ãðóäíÿ 1991 ðîêó; Ìàäðèäñüêà
óãîäà ïðî ì³æíàðîäíó ðåºñòðàö³þ çíàê³â â³ä 14 êâ³òíÿ 1891 ðîêó, äî ÿêî¿ Óêðà¿íà
ïðèºäíàëàñÿ ç 25 ãðóäíÿ 1991 ðîêó, Âñåñâ³òíÿ êîíâåíö³ÿ ïðî àâòîðñüêå ïðàâî â³ä
6 âåðåñíÿ 1952 ðîêó, äî ÿêî¿ Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñÿ ç

17 ñ³÷íÿ 1994 ðîêó, Ãààçüêà óãîäà ïðî ì³æíàðîäíó ðåºñòðàö³þ ïðîìèñëîâèõ
çðàçê³â, äî ÿêî¿ Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñÿ ç 17 ñ³÷íÿ 2002 ðîêó, Áåðíñüêà êîíâåíö³ÿ
ïðî îõîðîíó ë³òåðàòóðíèõ ³ õóäîæí³õ òâîð³â, äî ÿêî¿ Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñÿ ç

25 æîâòíÿ 1995 ðîêó òîùî [12–16]. Ö³ ì³æíàðîäí³ äîêóìåíòè ñòàëè îñíîâîþ
äëÿ ðîçâèòêó ñèñòåìè íàö³îíàëüíîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Ðîçâèòîê óêðà¿íñüêîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëü-
íî¿ âëàñíîñò³ ïî÷àâñÿ ùå â 1993 ðîö³ ïðèéíÿòòÿì Çàêîí³â Óêðà¿íè, ÿê³ ðåãóëþþòü
îõîðîíó ïðàâ íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³: “Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà âèíàõîäè
³ êîðèñí³ ìîäåë³”, “Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà ïðîìèñëîâ³ çðàçêè”, “Ïðî îõîðîíó ïðàâ
íà çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã”, “Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà ñîðòè ðîñëèí”, “Ïðî àâòîðñü-
êå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà”, “Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà òîïîãðàô³¿ ³íòåãðàëüíèõ ì³êðî-
ñõåì”, “Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà çàçíà÷åííÿ ïîõîäæåííÿ òîâàð³â” òîùî [17–23].

Îñíîâíèé öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè ïðàâ ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³ Óêðà¿íè óòâîðèâñÿ ç ïðèéíÿòòÿì â 2003 ðîö³ Êíèãè ÷åòâåðòî¿
“Ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³” Öèâ³ëüíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè [24].

Êíèãà ÷åòâåðòà Öèâ³ëüíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè “Ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíî-
ñò³” â³äîáðàæàº çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, òà âêëþ÷àº: ïîíÿòòÿ
òà çì³ñò ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³; ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ çàêð³ïëþþòü ïåðåõ³ä
ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà îá’ºêòè; îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåæèìó îá’ºêò³â,
ùî ñòâîðåí³ íà çàìîâëåííÿ òà ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â; âèçíà÷åííÿ
ñïîñîá³â öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó ãëàâ³ 35 Öèâ³ëüíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè “Çà-
ãàëüí³ ïîëîæåííÿ ïðî ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³”, ðåãóëþþòü ïèòàííÿ,
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ïîâ’ÿçàí³ ç: ïîíÿòòÿì ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³; ñï³ââ³äíîøåííÿì ïðàâà
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ïðàâà âëàñíîñò³; îá’ºêòàìè ³ ñóá’ºêòàìè ïðàâà ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³; ï³äñòàâàìè íàáóòòÿ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³; îñî-
áèñòèìè íåìàéíîâèìè ³ ìàéíîâèìè ïðàâàìè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³; ñòðîêîì
÷èííîñò³ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³; âèêîðèñòàííÿì îá’ºêò³â ïðàâà ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ïåðåäàííÿì ìàéíîâèõ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³;
çä³éñíåííÿì ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ íàëåæàòü ê³ëüêîì îñîáàì; ïðàâàìè
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà îá’ºêòè, ùî ñòâîðåí³ ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì òðóäîâîãî
äîãîâîðó àáî íà çàìîâëåííÿ; íàñë³äêàìè ïîðóøåííÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³; çàõèñòîì ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ñóäîì [24].

²íø³ ãëàâè êíèãè ÷åòâåðòî¿ Öèâ³ëüíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè ðåãóëþþòü íîðìè,
ïîâ’ÿçàí³ ç îõîðîíîþ ïðàâ íà îá’ºêòè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, à ñàìå:
îá’ºêòè àâòîðñüêîãî ïðàâà ³ ñóì³æíèõ ïðàâ; íàóêîâ³ â³äêðèòòÿ; âèíàõîäè, êîðèñí³
ìîäåë³, ïðîìèñëîâ³ çðàçêè; êîìïîíóâàííÿ (òîïîãðàô³¿) ³íòåãðàëüíèõ ì³êðîñõåì;
ðàö³îíàë³çàòîðñüê³ ïðîïîçèö³¿; ñîðòè ðîñëèí; ïîðîäè òâàðèí; êîìåðö³éí³ (ô³ðìîâ³)
íàéìåíóâàííÿ; òîðãîâåëüí³ ìàðêè (çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã); ãåîãðàô³÷í³
çàçíà÷åííÿ (çàçíà÷åííÿ ïîõîäæåííÿ òîâàð³â) òà êîìåðö³éíó òàºìíèöþ [24].

Ïîíÿòòÿ “³íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü” ðîçóì³þòü ó çíà÷åíí³, ïðîãîëîøåíîìó
â Êîíâåíö³¿ ïðî çàñíóâàííÿ Âñåñâ³òíüî¿ îðãàí³çàö³¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³
[25]. À ñàìå â ñò. 2 Êîíâåíö³¿ çàçíà÷åíî, ùî “³íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü” ì³ñòèòü
ïðàâà, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî: ë³òåðàòóðíèõ, õóäîæí³õ ³ íàóêîâèõ òâîð³â; âèêîíàâ÷î¿
ä³ÿëüíîñò³ àðòèñò³â, çâóêîçàïèñó, ðàä³î ³ òåëåâ³ç³éíèõ ïåðåäà÷; âèíàõîä³â ó âñ³õ
ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè; íàóêîâèõ â³äêðèòò³â; ïðîìèñëîâèõ çðàçê³â; òîâàðíèõ
çíàê³â, çíàê³â îáñëóãîâóâàííÿ, ô³ðìîâèõ íàéìåíóâàíü ³ êîìåðö³éíèõ ïîçíà÷åíü;
çàõèñòó â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿; âñ³ ³íø³ ïðàâà, ùî ñòîñóþòüñÿ ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó âèðîáíè÷³é, íàóêîâ³é, ë³òåðàòóðí³é òà õóäîæí³é ñôåðàõ.

Òîáòî ñë³ä ñêàçàòè, ùî ³íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü – öå ðåçóëüòàò ³íòåëåê-
òóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè. Âàðòî ïîãîäèòèñü ç âèçíà÷åííÿì ïîíÿòòÿ
“³íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü” íàóêîâöÿ ².Ï. Ìîéñåºíêà, ùî – öå òàê³ ðåçóëüòàòè
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà õóäîæíüî¿ òâîð÷îñò³ ëþäèíè, ÿê³ ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè
áóäü-ÿêèì ñïîñîáîì ó ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ [26].

Ï³ä çíà÷åííÿì òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä ðîçóì³òè ä³ÿëüí³ñòü,  ïîâ’ÿçàíó ç³
ñòâîðåííÿ íîâèõ, îðèã³íàëüíèõ ðåçóëüòàò³â, à ï³ä ïîíÿòòÿì ³íòåëåêòóàëüíà
ä³ÿëüí³ñòü ðîçóì³þòü ä³ÿëüí³ñòü, â ðåçóëüòàò³ ÿêî¿ ñòâîðþþòüñÿ íîâ³ çàñîáè çà-
áåçïå÷åííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêîãî ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó òà éîãî îêðåìîãî
³íäèâ³äà. Áåçóìîâíî, ö³ ä³ÿëüíîñò³ ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ ³ ÷³òêî¿ ãðàí³ ì³æ íèìè
íåìàº. Â³äì³íí³ñòü ¿õ ïðîÿâëÿºòüñÿ ò³ëüêè â ïðàâîâîìó ñòàòóñ³. Òâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü
ñòèìóëþº äî ñòâîðåííÿ çîâñ³ì íîâèõ, íåâ³äîìèõ ó ñâ³ò³ ðåçóëüòàò³â, ³, ÿê íàñë³äîê,
íå çàâæäè ìîæå â³äïîâ³äàòè ïðàâîâèì óìîâàì äëÿ âèçíà÷åííÿ ¿õ ÿê îá’ºêò³â
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. À ðåçóëüòàòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàé÷àñò³øå
âèçíàþòüñÿ îá’ºêòàìè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ çà óìîâ â³äïîâ³äíîñò³ ¿õ âèìîãàì,
âñòàíîâëåíèì ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî íàáóâàþòü ïðàâîâî¿
îõîðîíè.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî îñîáëèâ³ñòþ ïðàâîâî¿ îõîðîíè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³
º òå, ùî öå òâîð÷èé ðåçóëüòàò, ÿêèé ìîæå áóòè íåìàòåð³àëüíèì ïðîäóêòîì,
âíàñë³äîê ÷îãî ìîæå áóòè íå îáìåæåíèì ó ïðîñòîð³.

Ïðàâî îñîáè íà ðåçóëüòàò ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî íà ³íøèé
îá’ºêò ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³. Âîíî º íåïîðóøíèì, ³ éîãî í³õòî íå ìîæå ïîçáàâèòè ÷è îáìåæèòè ó
éîãî çä³éñíåíí³. Ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ñòàíîâëÿòü îñîáèñò³ íåìàéíîâ³
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ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà (àáî) ìàéíîâ³ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³
[24, ñò. 418].

Ðåçóëüòàòè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíàþòüñÿ îá’ºêòàìè ³íòåëåêòóàëü-
íî¿ âëàñíîñò³ ëèøå íà ï³äñòàâ³ ¿õ êâàë³ô³êàö³¿ ³ âèäàííÿ ïðàâîîõîðîííîãî äîêó-
ìåíòà íà íèõ.

Äî îá’ºêò³â ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, çîêðåìà, íàëåæàòü: ë³òåðàòóðí³
òà õóäîæí³ òâîðè; êîìï’þòåðí³ ïðîãðàìè; êîìï³ëÿö³¿ äàíèõ (áàçè äàíèõ); âèêî-
íàííÿ; ôîíîãðàìè, â³äåîãðàìè, ïåðåäà÷³ (ïðîãðàìè) îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ; íàóêîâ³
â³äêðèòòÿ; âèíàõîäè, êîðèñí³ ìîäåë³, ïðîìèñëîâ³ çðàçêè; êîìïîíóâàííÿ (òîïîãðà-
ô³¿) ³íòåãðàëüíèõ ì³êðîñõåì; ðàö³îíàë³çàòîðñüê³ ïðîïîçèö³¿; ñîðòè ðîñëèí, ïîðîäè
òâàðèí; êîìåðö³éí³ (ô³ðìîâ³) íàéìåíóâàííÿ, òîðãîâåëüí³ ìàðêè (çíàêè äëÿ òîâàð³â
³ ïîñëóã), ãåîãðàô³÷í³ çàçíà÷åííÿ; êîìåðö³éí³ òàºìíèö³ [24, ñò. 420]. Ó çâ’ÿçêó ³ç
ðîçâèòêîì òâîð÷îñò³ òà òåõí³÷íèì ïðîãðåñîì ìîæëèâå âèíèêíåííÿ íîâèõ îá’ºêò³â
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, òîìó ââàæàòè öåé ïåðåë³ê âè÷åðïíèì íå âàðòî. Îñîá-
ëèâ³ñòþ îá’ºêò³â ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ º òå, ùî âîíè ïîâèíí³ áóòè
ðåçóëüòàòàìè ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, íîâèìè òà ìàòè çäàòí³ñòü áóòè
âò³ëåíèìè â ìàòåð³àëüíèé íîñ³é.

Îá’ºêòè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â çàëåæíîñò³ â³ä ¿õ ïðàêòè÷íîãî
çàñòîñóâàííÿ óìîâíî ìîæíà ïîä³ëèòè íà òðè ãðóïè.

Äî ïåðøî¿ ãðóïè â³äíîñÿòüñÿ îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ (âèíàõîäè, êî-
ðèñí³ ìîäåë³, ïðîìèñëîâ³ çðàçêè, òîðãîâ³ ìàðêè, ãåîãðàô³÷í³ ïîçíà÷åííÿ, êîìïî-
íóâàííÿ (òîïîãðàô³¿) ³íòåãðàëüíèõ ì³êðîñõåì). Íàçâó ãðóïà îòðèìàëà çà ïðàêòè÷íå
çàñòîñóâàííÿ ó ïðîìèñëîâîñò³. Íà íàøó äóìêó, öå íàéñêëàäí³øà ãðóïà îá’ºêò³â
äëÿ íàáóòòÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè. Ïðîáëåìí³ñòü íàáóòòÿ ïðàâ íà îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿
âëàñíîñò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ö³ îá’ºêòè º ðåçóëüòàòîì íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.
ßê ïðàâèëî, ïðîöåñ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàáåç-ïå÷óþòü ïðàö³âíèêè ç
òåõí³÷íîþ îñâ³òîþ, à íå ç þðèäè÷íîþ. Ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî âèíàõ³äíèê àáî àâòîð íå
çàâæäè ìîæå áóòè îá³çíàíèì ç íîðìàìè ÷èííîãî çàêîíî-äàâñòâà ó ñôåð³ ³í-
òåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, à öå ïðèçâîäèòü äî íåÿê³ñíîãî îôîðì-ëåííÿ äîêóìåíò³â
äëÿ íàáóòòÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè íà ñòâîðåí³ îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³.

Äî äðóãî¿ ãðóïè â³äíîñÿòü îá’ºêòè àâòîðñüêîãî ïðàâà òà ñóì³æíèõ ïðàâ
(ë³òåðàòóðí³ òà õóäîæí³ òâîðè, êîìï’þòåðí³ ïðîãðàìè, êîìï³ëÿö³¿ äàíèõ (áàçè
äàíèõ), âèêîíàííÿ, ôîíîãðàìè, â³äåîãðàìè, ïåðåäà÷³ (ïðîãðàìè) îðãàí³çàö³é
ìîâëåííÿ). Îñîáëèâ³ñòü ö³º¿ ãðóïè îá’ºêò³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî äëÿ íàáóòòÿ
ïðàâîâî¿ îõîðîíè íà òâ³ð ¿õ íå îáîâ’ÿçêîâî ïîòð³áíî ðåºñòðóâàòè. Äëÿ öüîãî
äîñòàòíüî ò³ëüêè çàáåçïå÷èòè ïóáë³÷íó ïóáë³êàö³þ àáî âèêîíàííÿ öüîãî òâîðó.

Äî òðåòüî¿ ãðóïè â³äíîñÿòüñÿ òàê çâàí³ íåòðàäèö³éí³ îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ íå ò³ëüêè â ïðîìèñëîâîñò³. Öå º ñîðòè ðîñëèí,
ïîðîäè òâàðèí, êîìåðö³éí³ (ô³ðìîâ³) íàéìåíóâàííÿ, êîìåðö³éí³ òàºìíèö³,
ðàö³îíàë³çàòîðñüê³ ïðîïîçèö³¿, íàóêîâ³ â³äêðèòòÿ, íîó-õàó.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ñóá’ºêò³â ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òî íèìè ìîæóòü
áóòè: òâîðåöü (òâîðö³) îá’ºêòà ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (àâòîð, âèêîíàâåöü,
âèíàõ³äíèê òîùî) òà ³íø³ îñîáè, ÿêèì íàëåæàòü îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ òà (àáî)
ìàéíîâ³ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ [24, ñò. 421].

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íîðìàìè Öèâ³ëüíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî
ñóá’ºêòàìè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ìîæóòü áóòè òâîðö³, àâòîðè, âèíà-
õ³äíèêè, âèêîíàâö³, òîáòî ô³çè÷í³ îñîáè, à ïðàâîâëàñíèêîì ìîæå áóòè ÿê ô³çè÷íà,
òàê ³ þðèäè÷íà îñîáà.

Ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ âñ³ ñóá’ºêòè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïîä³ëÿþòüñÿ
íà ïåðâèíí³ òà ïîõ³äí³. Äî ïåðøèõ â³äíîñÿòüñÿ ëèøå òâîðö³ ðåçóëüòàòó
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³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïîõ³äíèìè º âñ³ ïðàâîíàñòóïíèêè, äî ÿêèõ ïðàâî
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïåðåéøëî íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó àáî â ñèëó çàêîíó.
Ïåðâèííèé ñóá’ºêò ïðàâà ìîæå ïåðåäàòè ñâî¿ ìàéíîâ³ ïðàâà íà îá’ºêò ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³ áóäü-ÿê³é ³íø³é îñîá³.

Ñóá’ºêòàìè ñòâîðåíèõ ïðè âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â îá’ºêò³â ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³ îäíî÷àñíî º ðîáîòîäàâö³ òà ïðàö³âíèêè.

Íà â³äì³íó â³ä ïðàâà âëàñíîñò³, ñóá’ºêòîì ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³
ìîæóòü áóòè ÿê ìàëîë³òí³, íåïîâíîë³òí³, òàê íåä³ºçäàòí³ îñîáè, àëå ðîçïîðÿäæàòèñÿ
íàáóòèìè ïðàâàìè çìîæóòü ò³ëüêè çà çãîäîþ îï³êóíà.

Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ïîä³ëÿº ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà äâ³
ãðóïè: îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ìàéíîâ³ ïðàâà
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Äî îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äíîñÿòü: ïðàâî
íà âèçíàííÿ ëþäèíè òâîðöåì (àâòîðîì, âèêîíàâöåì, âèíàõ³äíèêîì òîùî) îá’ºêòà
ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ïðàâî ïåðåøêîäæàòè áóäü-ÿêîìó ïîñÿãàííþ íà
ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, çäàòíîìó çàâäàòè øêîäè ÷åñò³ ÷è ðåïóòàö³¿ òâîðöÿ
îá’ºêòà ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ³íø³ îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà. Îñîáèñò³
íåìàéíîâ³ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íå çàëåæàòü â³ä ìàéíîâèõ ïðàâ
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Âîíè íå ìîæóòü â³ä÷óæóâàòèñÿ (ïåðåäàâàòèñÿ), òîáòî
âîíè º íåâ³ää³ëüíèìè â³ä òâîðöÿ, îäíàê äåÿê³ ïðàâà, òàê³ ÿê ïðàâî ïåðåøêîäæàòè
áóäü-ÿêîìó ïîñÿãàííþ íà ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, çäàòíîìó çàâäàòè
øêîäè ÷åñò³ ÷è ðåïóòàö³¿ òâîðöÿ îá’ºêòà ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ìîæóòü
íàëåæàòè ³ ³íøèì îñîáàì [24, ñò. 423].

Êð³ì òîãî, äî ³íøèõ îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ ìîæíà â³äíåñòè ïðàâî íà
³ì’ÿ, à ñàìå àâòîðè ìàþòü ïðàâî íà îïóáë³êóâàííÿ ñâîãî òâîðó ï³ä ïñåâäîí³ìîì
àáî çàáîðîíó çãàäóâàííÿ ñâîãî ³ìåí³.

Ìàéíîâ³ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà âèêëþ÷í³ ³ íå-
âèêëþ÷í³. Äî âèêëþ÷íèõ ïðàâ â³äíîñÿòüñÿ: ïðàâî äîçâîëÿòè âèêîðèñòàííÿ îá’ºêòà
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ³ ïðàâî ïåðåøêîäæàòè íåïðàâîì³ðíîìó âèêîðèñòàííþ
òàêîãî îá’ºêòà, ó òîìó ÷èñë³ çàáîðîíÿòè òàêå âèêîðèñòàííÿ. Äî íåâèêëþ÷íèõ
ìàéíîâèõ ïðàâ â³äíîñÿòüñÿ: ïðàâî íà âèêîðèñòàííÿ îá’ºêòà ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ òà ³íø³ ìàéíîâ³ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, âñòàíîâëåí³ çàêîíîì
[24, ñò. 424].

Ïðàâî äîçâîëÿòè âèêîðèñòàííÿ îá’ºêòà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íàäàº ïðàâî
ñóá’ºêòó ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ òàêèì îá’ºêòîì íà
âëàñíèé ðîçñóä.

Âèêëþ÷íå ïðàâî ïåðåøêîäæàòè íåïðàâîì³ðíîìó âèêîðèñòàííþ îá’ºêò³â
ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íàäàº ñóá’ºêòó ìîæëèâ³ñòü çàáîðîíèòè òàêå
âèêîðèñòàííÿ.

Äî ³íøèõ ìàéíîâèõ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ìîæíà â³äíåñòè ïðàâî
ðîçïîðÿäæàòèñü îá’ºêòàìè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ïðàâî â³ä÷óæóâàòè îá’ºêò,
ïðàâî ïîäàðóâàòè, çäàòè â îðåíäó, ïðîäàòè ë³öåíç³þ òîùî.

Íà â³äì³íó â³ä îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ, ìàéíîâ³ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ ìàþòü åêîíîì³÷íèé çì³ñò.

Òàêîæ ñë³ä íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî ìàéíîâ³ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³
ìîæóòü â³äïîâ³äíî äî çàêîíó áóòè âêëàäîì äî ñòàòóòíîãî êàï³òàëó þðèäè÷íî¿
îñîáè, ïðåäìåòîì äîãîâîðó çàñòàâè òà ³íøèõ çîáîâ’ÿçàíü. ̄ õ âàðò³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ
çà äîïîìîãîþ Ïîðÿäêó îö³íêè ìàéíîâèõ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿêèé
âñòàíîâëåíèé Íàö³îíàëüíèì ñòàíäàðòîì ¹ 4 “Îö³íêà ìàéíîâèõ ïðàâ ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³”, çàòâåðäæåíèì ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
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3 æîâòíÿ 2007 ðîêó ¹ 1185 [27]. Äëÿ ïðîâåäåííÿ îö³íêè ìàéíîâèõ ïðàâ
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ çàñòîñîâóþòüñÿ äîõ³äíèé, ïîð³âíÿëüíèé ³ âèòðàòíèé
ìåòîäè÷í³ ï³äõîäè. Îá’ºêòàìè îö³íêè º ìàéíîâ³ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³,
ÿê³ íàëåæàòü äî îá’ºêò³â ó íåìàòåð³àëüí³é ôîðì³.

Îòæå, ïðîàíàë³çóâàâøè ì³æíàðîäíå òà íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, âèíèêàº çàïèòàííÿ: “ßêèé æå ìåõàí³çì îõîðîíè ïðàâ
ëþäèíè íà ñòâîðåí³ íåþ ðåçóëüòàòè ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³? ”.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,
ÿê³ ãàðàíòóº ¿ì äåðæàâà, â ðàìêàõ ö³º¿ íàóêîâî¿ ðîáîòè, ïðîàíàë³çóºìî íàéá³ëüø
ñêëàäíèé ìåõàí³çì îõîðîíè ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà âèíàõîäè, êîðèñí³
ìîäåë³ òà îá’ºêòè àâòîðñüêîãî ïðàâà.

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ íîðì, ÿê³ çàêëàäåí³ â ö³ äåðæàâí³ àêòè é ïåðåäáà÷àþòü ïàòåí-
òóâàííÿ âèíàõîä³â (êîðèñíèõ ìîäåëåé) ³ç íàáóòòÿì ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³,
Ì³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè òà íàóêè Óêðà¿íè ï³äãîòîâëåíî òà ââåäåíî â ä³þ â³äïîâ³äí³
íàêàçè, à ñàìå: “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë ñêëàäàííÿ ³ ïîäàííÿ çàÿâêè íà âèíàõ³ä
òà çàÿâêè íà êîðèñíó ìîäåëü”, “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé
ðåºñòð ïàòåíò³â Óêðà¿íè íà âèíàõîäè” òà “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî
Äåðæàâíèé ðåºñòð ïàòåíò³â Óêðà¿íè íà êîðèñí³ ìîäåë³” [28–30].

Íàâåäåí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïåðåäáà÷àþòü âèêîíàííÿ ïåâíî¿ ïîñë³äîâ-
íîñò³ ä³é, ÿê³ äîçâîëÿþòü íàáóòè òà çàõèñòèòè ìàéíîâ³ ïðàâà íà âèíàõîäè (êîðèñí³
ìîäåë³) â Óêðà¿í³. Ó àëãîðèòì³ öèõ ä³é âáà÷àºòüñÿ äåê³ëüêà áàçîâèõ åòàï³â. Ç îã-
ëÿäó íà îñíîâí³ çàâäàííÿ, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ íà êîæíîìó ç åòàï³â, ïðîïîíóºòüñÿ
âèçíà÷èòè ¿õ ÿê: âèçíà÷åííÿ îáñÿãó ïðàâîâî¿ îõîðîíè âèíàõîäó (êîðèñíî¿ ìîäåë³)
ÿê îá’ºêòà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, äîñë³äæåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ âèíàõîäó
(êîðèñíî¿ ìîäåë³) óìîâàì ïàòåíòîçäàòíîñò³, îôîðìëåííÿ ìàòåð³àë³â çàÿâêè íà
âèäà÷ó ïàòåíòó, ïîäà÷à, ðåºñòðàö³ÿ çàÿâêè íà âèäà÷ó ïàòåíòó òà áåçïîñåðåäíÿ
ðåºñòðàö³ÿ ïàòåíòó ó Ïàòåíòíîìó â³äîìñòâ³, â÷èííåííÿ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà
ðåàë³çàö³þ ïðàâ, ÿê³ âèïëèâàþòü ç îòðèìàíîãî ïàòåíòó.

Â Óêðà¿í³, íà â³äì³íó â³ä îá’ºêò³â ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, ðåºñòðàö³ÿ àâ-
òîðñüêîãî ïðàâà íà òâ³ð íå º îáîâ’ÿçêîâîþ, à íàÿâí³ñòü òàêî¿ ðåºñòðàö³¿ íå âïëèâàº
íà âèíèêíåííÿ â àâòîðà ïðàâ íà éîãî òâ³ð. Ïîçàÿê àâòîðñüêå ïðàâî âèíèêàº ç
ìîìåíòó ñòâîðåííÿ òâîðó ³ âèðàæåííÿ éîãî â ìàòåð³àëüíîìó àáî íà ìàòåð³àëüíîìó
íîñ³¿. Íàâåäåí³ íîðìè â³äîáðàæåí³ ó ñòàòò³ 5 Áåðíñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî îõîðîíó
ë³òåðàòóðíèõ ³ õóäîæí³õ òâîð³â, ñòàòò³ 437 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ñòàòò³
11 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà” [16, ñò. 5; 24, ñò. 437;
21, ñò. 11].

Íåîáîâ’ÿçêîâà ðåºñòðàö³ÿ àâòîðñüêîãî ïðàâà íà òâ³ð çàçâè÷àé ïðèçâîäèòü
äî òîãî, ùî àâòîðîâ³ ïîòð³áíî ïîäáàòè ïðî âñòàíîâëåííÿ äàòè ñòâîðåííÿ âëàñíîãî
òâîðó òà ïðî éîãî ïóáë³÷íå îïðèëþäíåííÿ. Òîìó, ùîá óíèêíóòè àâòîðîâ³ ïðîáëåì
â ìàéáóòíüîìó ³ç çàõèñòîì âëàñíèõ ìàéíîâèõ ïðàâ íà òâ³ð, äîö³ëüíî ¿õ ðåºñòðóâàòè
íà äåðæàâíîìó ð³âí³.

Îòæå, ïðîàíàë³çóâàâøè ïèòàííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà
ëþäèíè íà ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ òà òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, áóëî âèä³ëåíî
îñíîâí³ ïðîáëåìè, ç ÿêèìè îñîáà çóñòð³÷àºòüñÿ íà ð³çíèõ åòàïàõ íàáóòòÿ ïðàâ íà
îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ¿¿ îõîðîíè òà çàõèñòó. Äëÿ åôåêòèâíîãî ¿õ
âèð³øåííÿ ïîòð³áíî ãàðìîí³çóâàòè çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³, ÿêå âðåãóëþº ïîðóøåí³ ïðîáëåìè.
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Ì. Øóòèé,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ
ÒÀ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ ¯¯ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß

Ó ñòàòò³ ïðîâåäåíî àíàë³ç êàòåãîð³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ç òî÷êè çîðó ¿¿
á³ëüø ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ òà ðîçðîáëåííÿ çàõîä³â, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Ó ðåçóëüòàò³ àíàë³çó âñòàíîâëåíî, ùî êàòåãîð³ÿ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè º ïîë³ñåìàíòè÷íîþ ³ ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ ïåðåäáà÷àº ó÷àñòü óñ³õ äåðæàâíèõ
òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ óñòàíîâ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãðîìàäñüêà áåçïåêà, çàãðîçè ãðîìàäñüê³é áåçïåö³, íàïðÿìè
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ñêëàäîâ³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, íåáåçïå÷í³ ïðèðîäí³
ÿâèùà, íåáåçïå÷í³ óìîâè ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà.

Â ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç êàòåãîðèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñ òî÷êè
çðåíèÿ áîëåå ÷åòêîãî åå îïðåäåëåíèÿ è ðàçðàáîòêè ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå íàïðàâ-
ëåíû íà îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà óñòà-
íîâëåíî, ÷òî êàòåãîðèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïîëèñåìàíòè÷åñêîé
è åå îáåñïå÷åíèå ïðåäóñìàòðèâàåò ó÷àñòèå âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, óãðîçû îáùåñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè, íàïðàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ñîñòàâíûå îá-
ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îïàñíûå ïðèðîäíûå ÿâëåíèÿ, îïàñíûå óñëîâèÿ ñîöèàëüíîé
ñðåäû.

In the paper an analysis of the category of social security from the point of view of
more clear definition and the development of measures aimed at the ensuring of public
safety is carried out. As the result of the analysis it is set, that the category of public
security is polysemantic and its providing includies the activities of all state and public
organizations and establishments.

Keywords: public security, threats to public security, directions of providing public
security, constituents of public security, dangerous natural phenomena, dangerous terms
of social environment.

Ñó÷àñí³ ïðîáëåìè â ñóñï³ëüñòâ³ òà ¿õ âèð³øåííÿ çàëåæàòü ïåâíîþ ì³ðîþ â³ä
âèçíà÷åííÿ âèä³â áåçïåêè òà ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ. Íà ñüîãîäí³ âèçíà÷åíî ö³ëó íèçêó
âèä³â áåçïåêè: íàö³îíàëüíà áåçïåêà, äåðæàâíà áåçïåêà, ïîë³òè÷íà áåçïåêà, ñîö³àëüíà
áåçïåêà, åêîëîã³÷íà áåçïåêà, ïðîòèïîæåæíà áåçïåêà, åêîíîì³÷íà áåçïåêà, ïîâ³òðÿíà
áåçïåêà, òåõíîëîã³÷íà áåçïåêà, ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ³íø³. ßêùî âåñòè ìîâó
ïðî ïåâíó ãàëóçåâó ïðèíàëåæí³ñòü îêðåìèõ âèä³â áåçïåêè, òî ãðîìàäñüêà áåçïåêà
º îäí³ºþ ç íàéá³ëüø âñåîõîïëþþ÷èõ òà ïîâ’ÿçàíèõ ç óñ³ìà âèäàìè áåçïåêè.

Êàòåãîð³ÿ ãðîìàäñüêà áåçïåêà âèçíà÷èëàñÿ ïîð³âíÿíî íåùîäàâíî, àëå âîíà
â³ä³ãðàº â æèòò³ ñóñï³ëüñòâà äîñèòü âàæëèâó ðîëü. Ó ö³ëîìó çì³íþþòüñÿ âñ³ êàòåãîð³¿
áåçïåêè, àëå êàòåãîð³ÿ ãðîìàäñüêà áåçïåêà çì³íþºòüñÿ íàéá³ëüøå, òîìó ùî âîíà
îõîïëþº íàéá³ëüø âàæëèâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí.

Ïðè âèçíà÷åíí³ êàòåãîð³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, íà íàøó äóìêó,   íåîáõ³äíî
âðàõîâóâàòè íèçêó àñïåêò³â: ãðîìàäñüêà áåçïåêà ñòîñóºòüñÿ  ñîö³àëüíî-
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åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ³íøèõ îñíîâ äåðæàâè, ¿¿ ³íòåðåñ³â ³ çàãðîç, îñê³ëüêè
äåðæàâà ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè ãðîìàäñüêó áåçïåêó, ãðîìàäñüêà áåçïåêà ñòîñóºòüñÿ
âñ³õ ãðîìàäÿí â ñóñï³ëüñòâ³, àäæå æèòè â ñóñï³ëüñòâ³ ³ áóòè â³ëüíèì â³ä ñóñï³ëüñòâà
íåìîæëèâî, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè íàêëàäàº ïåâí³ îáîâ’ÿçêè íà êîæíîãî
ãðîìàäÿíèíà, à ¿õ íåäîòðèìàííÿ òÿãíå çà ñîáîþ þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Êð³ì
òîãî, ãðîìàäñüêà áåçïåêà îõîïëþº â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³  ³ íèçêó ³íøèõ íàïðÿì³â, ÿê³
ðàí³øå çàáåçïå÷óâàëèñÿ ³íøèìè êàòåãîð³ÿìè áåçïåêè.

Çäåá³ëüøîãî â ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ áåçïåêà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñè-
ñòåìà óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, ïðè äîòðèìàíí³ ÿêî¿ çàáåçïå÷óºòüñÿ
çáåðåæåííÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí òà íîðìàëüíå âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ
îáîâ’ÿçê³â ³ âèêîðèñòàííÿ ñâî¿õ ïðàâ [1; 2; 3; 4].

²íø³ äîñë³äíèêè âèçíà÷àþòü ãðîìàäñüêó áåçïåêó ÿê ñòàí ïðàâîâ³äíîñèí ó
ñóñï³ëüñòâ³. Çàçíà÷åíèé ñòàí º ñò³éêèì äî íåñïðèÿòëèâèõ âïëèâ³â ³ ä³ÿëüíîñò³,
ñïðÿìîâàíèé íà çàõèñò â³ä âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çàãðîç, çàáåçïå÷åííÿ òàêèõ
âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ óìîâ ³ñíóâàííÿ äåðæàâè, ÿê³ ãàðàíòóþòü ìîæëèâ³ñòü
ñòàá³ëüíîãî, âñåá³÷íîãî ïðîãðåñó ñóñï³ëüñòâà ³ âñ³õ ãðîìàäÿí [5; 6; 7].

Òàêèì ÷èíîì, ³ñíóº äâà âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Ïåðøå
âèçíà÷åííÿ: ñèñòåìà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïðè äîòðèìàíí³ ÿêî¿ çàáåçïå÷óºòüñÿ
çáåðåæåííÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí, äðóãå – öå ñòàí ñóñï³ëüñòâà. Ó ö³ëîìó
ãðîìàäñüêà áåçïåêà – öå äóæå øèðîêèé òåðì³í, ÿêèé ô³êñóº ïðàâîâ³äíîñèíè ó
ñôåð³, äå ãðîìàäÿíè ïðîâîäÿòü ïåâíó ÷àñòèíó ñâîãî æèòòÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ³ñíóº äåê³ëüêà òåîðåòèêî-ïðàâîâèõ êîíñòðóêö³é ùîäî
âèçíà÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ïðîòå ìè ìîæåìî âèä³ëèòè ãîëîâíå – öå ñèñòåìà
àáî ñòàí, êîëè ãðîìàäÿíè íå â³ä÷óâàþòü íåáåçïåêè äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ

Ìè ìîæåìî âèçíà÷èòè ãðîìàäñüêó áåçïåêó ÿê ñòàí, ÿêèé ñïðÿìîâàíî íà
óñóíåííÿ íåñïðèÿòëèâèõ âïëèâ³â òà çàãðîç äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí, à òà-
êîæ ä³ÿëüí³ñòü, íàïðàâëåíó íà çàáåçïå÷åííÿ óìîâ, ÿê³ ãàðàíòóþòü ìîæëèâ³ñòü
ñòàá³ëüíîãî âñåá³÷íîãî ïðîãðåñó ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè.

Äëÿ á³ëüø ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ “ãðîìàäñüêà áåçïåêà” ìè ïðîïîíóºìî
ðîçêëàñòè ¿¿ íà äâ³ ñêëàäîâ³ – “ãðîìàäñüêà” ³ “áåçïåêà”.

Ïîíÿòòÿ “ãðîìàäñüêà” îçíà÷àº, ùî áåçïåêà ïåðø çà âñå ñòîñóºòüñÿ ãðîìàäÿí
àáî ãðîìàäè. Òîáòî ñôåðà ä³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè – öå ãðîìàäñüê³ ì³ñöÿ, ïîâåä³íêà
ãðîìàäÿí ó ãðîìàäñüêèõ  ì³ñöÿõ òà çàáåçïå÷åííÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí ñàìå
ï³ä ÷àñ ïåðåáóâàííÿ â ãðîìàäñüêèõ  ì³ñöÿõ.

Àíàë³ç ïîíÿòòÿ áåçïåêè õàðàêòåðèçóº ¿¿, ç îäíîãî áîêó, ÿê ñèñòåìó ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ç ³íøîãî – ÿê ñòàá³ëüíèé ñòàí, êîòðèé íå äàº ìîæëèâîñò³ ïîðóøóâàòè
ïðàâà ãðîìàäÿí òà ÿêèé íå çàãðîæóº ¿õ æèòòþ ³ çäîðîâ’þ.

Ðàçîì ç òèì, òàêèé ïîâåðõíåâèé àíàë³ç íå äàº ìîæëèâîñò³ âèçíà÷èòè ñàìó
ãðîìàäñüêó áåçïåêó êîíêðåòíî. Âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ “ãðîìàäñüêà áåçïåêà”, íà
íàøó äóìêó, òðåáà ïî÷èíàòè ç òîãî, ùî ãðîìàäñüêà áåçïåêà – öå ïîë³ñåìàíòè÷íå
ÿâèùå, ÿêå âêëþ÷àº â ñåáå ð³çí³ àñïåêòè. Äî öèõ àñïåêò³â ñë³ä â³äíåñòè òàê³:

– ïîë³òè÷íó ñèñòåìó, òîáòî òå, ÿê ôîðìóþòüñÿ â³äíîñèíè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè
â ñàì³é ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³, ÿê ë³äåðè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ áëîê³â òðàêòóþòü ÿê
îõîðîíó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, òàê ³ ñàìó ãðîìàäñüêó áåçïåêó, àäæå â á³ëüøîñò³
âèïàäê³â öå º âèçíà÷àëüíèì;

– åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè â äåðæàâ³, ÿê³ ïåâíîþ ì³ðîþ äîçâîëÿþòü çä³éñíåííÿ
òèõ ÷è ³íøèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè. Êðà¿íà, ÿêà ïðàãíå çàáåçïå÷èòè ãðîìàäñüêó áåçïåêó íà íàéâèùîìó ð³âí³,
àëå íå ìîæå îñíàùóâàòè ñâî¿ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè íàéíîâ³øèìè çàñîáàìè òà
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îáëàäíàííÿì, íå ìîæå ïðåòåíäóâàòè íà âèñîêèé ð³âåíü ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè â
ñóñï³ëüñòâ³;

– îðãàí³çàö³éí³ ï³äâàëèíè çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ÿê³ ïîâèíí³
âêëþ÷àòè â ñåáå ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñü-
êî¿ áåçïåêè, à òàêîæ àêòèâíó ó÷àñòü ãðîìàäÿí òà ãðîìàäñüêèõ  îðãàí³çàö³é, ò³ëüêè
â ÷³òê³é âçàºìîä³¿ âñ³õ ãðîìàäÿí òà äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ  îðãàí³çàö³é ìîæíà
äîñÿãòè âèñîêîãî ð³âíÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè;

– ñîö³àëüíó îðãàí³çàö³þ ñóñï³ëüñòâà, ÿêà ïåðø çà âñå íå äàº ìîæëèâîñò³ âè-
êîðèñòîâóâàòè ìàðã³íàëüí³ ãðóïè äëÿ ïîðóøåííÿ çàêîí³â, à òàêîæ äëÿ ñòâîðåííÿ
çàãðîç ãðîìàäñüê³é áåçïåö³;

– ³íôîðìàö³éíà ñêëàäîâà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ìàº âêëþ÷àòè â ñåáå ðîáîòó
ç ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí äî âñ³õ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Àäæå êîëè ïðàö³âíèêè çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ êðèòèêóþòü ïåâí³ çàõîäè, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè, öå ïîâèííî âèêëèêàòè â³äïîâ³äíó ðåàêö³þ äåðæàâè ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³
ìàþòü ï³äòâåðäæóâàòè, ùî çàõîäè, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ, º ïðàâèëüíèìè ³ ñïðÿìîâàí³
íà çàõèñò ³íòåðåñ³â á³ëüøîñò³ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà. ßêùî ïðåäñòàâíèêè çàñîá³â
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íàâìèñíå ïåðåêðó÷óþòü ôàêòè, íàìàãàþòüñÿ äèñêðåäèòóâàòè
ä³¿, ùî ñïðÿìîâàí³ íà ïîñèëåííÿ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, òî òàê³ ä³¿
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ìàþòü áóòè ðîçñë³äóâàíèìè ³ âèíí³ ïîâèíí³ ïðèòÿãà-
òèñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÷îãî, íà æàëü, â Óêðà¿í³ íå â³äáóâàºòüñÿ;

– ãðîìàäñüêà ñêëàäîâà ùîäî âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè
ïîâèííà áóòè ïîáóäîâàíà íà äåòàëüí³é ðåãëàìåíòàö³¿ ä³é óñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â
òà ãðîìàäñüêèõ  ôîðìóâàíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Öå ìàº
áóòè ïîãîäæåíèé ç óñ³ìà ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè òà ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿ çàêîí,
à íå òîé çàêîí, ÿêèé áóâ ïðèéíÿòèé ùå ó 2000 ðîö³ [8]

Íà íàøó äóìêó, ãîëîâíèì ó âèçíà÷åíí³ êàòåãîð³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè º òå,
ùî âñ³ ä³¿ ³ äåðæàâè, ³ ãðîìàäñüêîñò³ ïîâèíí³ áóòè ñïðÿìîâàí³ íà óñóíåííÿ
ðèçèêîâàíèõ ñèòóàö³é òà íåñïðèÿòëèâèõ óìîâ ³ñíóâàííÿ êîæíîãî ³íäèâ³äóóìà â
ñóñï³ëüñòâ³. À îñê³ëüêè òàê³ óìîâè òà ðèçèêîâàí³ ñèòóàö³¿ âèíèêàþòü â íå-
ñòàá³ëüíîìó ñóñï³ëüñòâ³, òî ãðîìàäñüêà áåçïåêà ïîâèííà õàðàêòåðèçóâàòèñÿ ñòà-
á³ëüíèì ñòàíîì, ïðè ÿêîìó ìîæëèâèé ðîçâèòîê çä³áíîñòåé ³ ðåàë³çàö³ÿ ñîö³àëüíî
çíà÷èìèõ ïîòðåá ëþäèíè, çáåðåæåííÿ ³ ðîçâèòîê ìàòåð³àëüíèõ òà äóõîâíèõ
ö³ííîñòåé ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, ñóâåðåí³òåòó ³ êîíñòè-
òóö³éíîãî ëàäó äåðæàâè.

Íåîáõ³äíî òàêîæ õàðàêòåðèçóâàòè ãðîìàäñüêó áåçïåêó ÿê ñòàá³ëüíèé ñòàí ³
ñòîñîâíî íåñïðèÿòëèâèõ âïëèâ³â òà âèíèêíåííÿ ðèçèêîâàíèõ ñèòóàö³é. Êàòåãîð³ÿ
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ïîâèííà ïåðåäáà÷àòè ³ âñ³ çàãðîçè, ÿê³ ìîæóòü âèíèêàòè â
ëþäñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, òà âïëèâ òàêèõ çàãðîç âëàñíå íà ãðîìàäñüêó áåçïåêó.

Íàïðèêëàä, ä³ÿëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â Äåðæàâíî¿ àâòîìîá³ëüíî¿ ³íñïåêö³¿ ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó ìàº
äîñèòü âåëèêèé âïëèâ íà ñòàí ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè â ñóñï³ëüñòâ³ â ö³ëîìó, àäæå
ñó÷àñíèé ñòàí äîðîæíüîãî ðóõó ïåðåâèùóº âñ³ íåãàòèâí³ âïëèâè íà ãðîìàäñüêó
áåçïåêó òà ¿¿ îõîðîíó.

Ïðîòå ïîðÿä ç îõîðîíîþ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà çàáåçïå÷åííÿì áåçïåêè
äîðîæíüîãî ðóõó ìè ïîâèíí³ òàêîæ âðàõîâóâàòè ³ ³íø³ ôàêòîðè, ÿê³ âïëèâàþòü
íà ñòàí ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ñòàí ùîäî ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ. Öå ìîæóòü áóòè
ïîðóøåííÿ:

– ïðàâèë ïðîâåäåííÿ áóä³âåëüíèõ ³ ðåìîíòíèõ ðîá³ò ÿê â ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ,
òàê ³ ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³, ùî ìîæóòü âèêëèêàòè çàãèáåëü ³ òðàâìóâàííÿ ëþäåé;
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– ïðàâèë ïðîòèïîæåæíî¿ áåçïåêè, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî âèíèêíåííÿ ïîæåæ òà
çàãðîç äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí;

– ïðàâèë áîðîòüáè ç åï³äåì³ÿìè ³ åï³çîîò³ÿìè, ùî ìîæóòü âèêëèêàòè ìàñîâó
çàãèáåëü ëþäåé òà äîìàøí³õ òâàðèí;

– ïðàâèë êîðèñòóâàííÿ ïðåäìåòàìè, ùî ï³äëÿãàþòü ë³öåíç³éíî-äîçâ³ëüí³é
ñèñòåì³. Íàïðèêëàä, çáðî¿, âèáóõîâèõ ïðåäìåò³â òà ïðèñòðî¿â, à òàêîæ ðàä³îàê-
òèâíèõ òà íåáåçïå÷íèõ õ³ì³÷íèõ ðå÷îâèí;

– ïðàâèë åêñïëóàòàö³¿ çàñîá³â çàë³çíè÷íîãî, ìîðñüêîãî, ð³÷êîâîãî, ïîâ³òðÿíîãî
³ àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó, ÿê³ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî àâàð³é ³ êàòàñòðîô, à
â³äïîâ³äíî, ïîðàíåíü òà çàãèáåë³ ãðîìàäÿí;

– ïðàâèë åêñïëóàòàö³¿ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ÿâëÿþòü òåõíîãåííó íåáåçïåêó ³ ÿê³
ìîæóòü áóòè ïðè÷èíîþ ïîðóøåííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, âèíèêíåííÿ çàáðóä-
íåíî¿ òåðèòîð³¿ ³ â ðåçóëüòàò³ ñïðèÿòèìóòü îòðóºííÿì òà çàãèáåë³ ëþäåé.

Ãðîìàäñüêà áåçïåêà ìîæå áóòè ïîðóøåíà òàêîæ â ðåçóëüòàò³ íåñïðèÿòëèâèõ
âïëèâ³â íåáåçïå÷íèõ ïðèðîäíèõ ÿâèù: çåìëåòðóñ³â, âèâåðæåííÿ âóëêàí³â, çñóâ³â
òà âèíèêíåííÿ òð³ùèí íà îêðåìèõ òåðèòîð³ÿõ (òàê³ ÿâèùà ãîëîâíèì ÷èíîì ìàþòü
íàçâó ñåéñì³÷íèõ), ñí³ãîïàä³â, çëèâ, ñóõîâ³¿â, ïîñóõè, ñèëüíèõ â³òð³â òà áóðåâ³¿â
(çàãàëüíà íàçâà – ìåòåîðîëîã³÷í³ ÿâèùà), ïîâåí³, ñí³ãîâèõ ëàâèí, ñèëüíèõ äîù³â,
ÿê³ âèêëèêàþòü ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ âîäè ó âîäîéìàõ òà ð³÷êàõ (ã³äðîëîã³÷í³ ÿâèùà),
à òàêîæ íåáåçïå÷íèõ ï³äéîì³â ð³âíÿ ìîðÿ, öóíàì³ òà öèêëîí³â (ã³äðîìåòåîðîëîã³÷í³
ÿâèùà). Çãàäàí³ ÿâèùà ñòàíîâëÿòü çàãðîçó æèòòþ ³ çäîðîâ’þ ëþäåé, òîìó âîíè
ïîâèíí³ âðàõîâóâàòèñÿ ïðè ôîðìóâàíí³ âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ ãðîìàäñüêà áåçïåêà.

Ðàçîì ç òèì, ñôåðà áîðîòüáè ç ïðèðîäíèìè êàòàêë³çìàìè òàêîæ ïîâèííà
äîïîâíþâàòèñÿ ³ îðãàí³çàö³ºþ ñîö³óìó, òîáòî âðàõîâóâàòè ö³ëó íèçêó ñîö³àëüíèõ
³ ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ôàêòîð³â. Äî òàêèõ ôàêòîð³â â÷åí³ â³äíîñÿòü: áëà-
ãîóñòð³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ñòàí äîð³ã, âóëèöü, ñèñòåì âîäîïîñòà÷àííÿ, çàáåç-
ïå÷åííÿ åëåêòðèêîþ, õàð÷àìè, òà ò. ³í., ñòàí ì³ñöü çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ, ÿê³
â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â íîñÿòü íàçâó ãðîìàäñüê³ ì³ñöÿ [9]. Ó ö³ëîìó ìè ïîâèíí³
â³äíîñèòè äî âèçíà÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè âñ³ íåñïðèÿòëèâ³ ôàêòîðè ³ çàãðîçè,
ÿê³ ³ñíóþòü ó ñóñï³ëüñòâ³. Îäíàê òàêèé ïåðåë³ê íå ìîæå áóòè ïîâíèì, àäæå ç
ðîçâèòêîì öèâ³ë³çàö³¿, íàóêè ³ òåõí³êè ìîæóòü ç’ÿâëÿòèñÿ íîâ³ çàãðîçè æèòòþ ³
çäîðîâ’þ ëþäåé.

Òàêèì ÷èíîì, êàòåãîð³ÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ìàº âèçíà÷àòèñÿ ÿê ñòàí, ùî
ñêëàäàºòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íåáåçïå÷íèõ óìîâ äëÿ ãðîìàäÿí.
Ðàçîì ç òèì, öå ñèñòåìà çàõîä³â, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ ³
ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè. Òàêà ñèñòåìà çàõîä³â ìàº ïåðåäáà÷àòè çàõèñò
â³ä ïðèðîäíèõ êàòàêë³çì³â òà êàòàñòðîô, à òàêîæ â³ä òåõíîëîã³÷íèõ ïîæåæíèõ,
ìåäè÷íèõ òà ³íøèõ çàãðîç.

Äî âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ïåâíîþ ì³ðîþ ïîâèíí³ âõîäèòè
ÿê çàâäàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ïðàêòè÷íå ¿õ âèêîíàííÿ
îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè òà ãðîìàäñüêèìè
ôîðìóâàííÿìè, òàê ³ òåîðåòè÷í³ äîñë³äæåííÿ ó ñôåð³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè.
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çäîáóâà÷ êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ

ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÀÓÄÈÒÎÐÑÜÊÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íó, íàóêîâó ë³òåðàòóðó òà íîðìè
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â çì³ñòó
ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íàâîäèòüñÿ
àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ àóäèòîðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ï³ä ÿêèìè ñë³ä ðîçóì³òè çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ îñíîâí³ ³äå¿, ùî â³äîáðàæàþòü
çàêîíîì³ðíîñò³ â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîöåñîì çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³,
çáàëàíñîâàíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ íåçàëåæíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ äëÿ çàõèñòó
³íòåðåñ³â êîðèñòóâà÷³â ô³íàíñîâî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ñôåðè çàãàëîì. Îêðåìó óâàãó ïðèä³ëåíî
àíàë³çó çì³ñòó ãàëóçåâèõ ïðèíöèï³â, çîêðåìà: íåçàëåæíîñò³, êîíô³äåíö³éíîñò³, îá’ºêòèâ-
íîñò³, ÷åñíîñò³, äîáðîñîâ³ñíîñò³, ïðîôåñ³éíî¿ ïîâåä³íêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, àóäèò, àóäèòîðñüêà ä³ÿëü-
í³ñòü, åëåìåíòè, ïðèíöèïè, ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, íåçàëåæí³ñòü, êîíô³äåíö³éí³ñòü.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêàÿ, íàó÷íàÿ ëèòåðàòóðà è íîðìû
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ öåëüþ èññëåäîâàíèÿ òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ
àñïåêòîâ ïî îïðåäåëåíèþ ñîäåðæàíèÿ ïðèíöèïîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðèâîäèòñÿ àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ïðèíöèïîâ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîä êîòîðûìè ñëå-
äóåò ïîíèìàòü çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûå îñíîâíûå èäåè, îòðàæàþùèå çàêîíîìåð-
íîñòè â îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîöåññîì îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè,
ñáàëàíñèðîâàííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè íåçàâèñèìîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ äëÿ çàùèòû
èíòåðåñîâ ïîëüçîâàòåëåé ôèíàíñîâîé â ÷àñòíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé â öåëîì ñôåð. Îñîáîå
âíèìàíèå óäåëåíî àíàëèçó ñîäåðæàíèÿ îòðàñëåâûõ ïðèíöèïîâ â ÷àñòíîñòè: íåçàâèñèìîñòè,
êîíôèäåíöèàëüíîñòè, îáúåêòèâíîñòè, ÷åñòíîñòè, äîáðîñîâåñòíîñòè, ïðîôåññèîíàëüíîãî
ïîâåäåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå, àóäèò, àóäèòîðñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü, ýëåìåíòû, ïðèíöèïû, ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, íåçàâèñèìîñòü, êîíôèäåí-
öèàëüíîñòü.

Paper analyzes educational and methodical, scientific literature and current legislation in
order to study theoretical and practical aspects for the determination of the principles of
administrative and legal support auditing. Author’s definition of the principles of administrative
and legal support of audit activity which should be understood as legislated basic ideas reflecting
several patterns of social relations associated with the process of ensuring stability, balance and
effectiveness of an independent financial control to protect the interests of users of financial in
particular and economic at whole spheres is given. Particular attention is paid to the analysis of
the content of sectoral principles: independence, confidentiality, objectivity, honesty, integrity
and professional behavior.

Keywords: administrative and legal support, audit, audit activities, elements, principles,
financial control, independence and privacy.

Ñó÷àñíèé ðîçâèòîê áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè íåìîæëèâèé áåç ñòâîðåííÿ ä³ºâîãî ìåõà-
í³çìó çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äåðæàâè (åêîíîì³÷íî¿, äåðæàâíî¿, çîâí³øíüî òà âíóòð³ø-
íüîïîë³òè÷íî¿), ñïðèÿòëèâèõ òà áåçïå÷íèõ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè. Öå ïåâíîþ
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ì³ðîþ ñòîñóºòüñÿ Óêðà¿íè, ÿêà ìàº ï³ä´ðóíòÿ (ãåîãðàô³÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, ïîë³-
òè÷í³, îðãàí³çàö³éí³, ðåñóðñí³) äëÿ ñòâîðåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ íàâåäåíîãî ìåõàí³çìó.

Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ òà ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îñîáëèâîãî
çíà÷åííÿ íàáóâàº ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ëþäèíè, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ â óñ³õ ñôåðàõ – ïîë³òè÷í³é,
åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é, äóõîâí³é, êóëüòóðí³é òîùî. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº,
ùî ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ ³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ
(ñò. 3). Ç îãëÿäó íà öå, äåðæàâà âæèâàº íåîáõ³äíèõ çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿
íàâåäåíîãî ïîëîæåííÿ. Îäíèì ³ç íèõ º çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè
êðà¿íè òà çàïîá³ãàííÿ â³äïîâ³äíèì çàãðîçàì ³ íåáåçïåêàì. Âîäíî÷àñ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íà
ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñÿ ó äåðæàâ³, ïî÷èíàþ÷è ç 1991 ðîêó, õàðàêòåðèçóºòüñÿ êîìïëåêñîì
ñêëàäíèõ, ÷àñòî ñóïåðå÷ëèâèõ ïðîöåñ³â, òåíäåíö³é ³ ÿâèù, ñåðåä ÿêèõ ñêëàäíèé ô³íàí-
ñîâî-åêîíîì³÷íèé ñòàí íà ðèíêó òîâàð³â òà ïîñëóã, çàòðèìêà ç âèïëàòîþ çàðîá³òíî¿
ïëàòè ó áþäæåòí³é ñôåð³, ïðîáëåìè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó, áîðîòüáè ç³
çëî÷èíí³ñòþ. Òàêà ñèòóàö³ÿ ñòâîðþâàëà â³äïîâ³äí³ óìîâè äëÿ ðîçâèòêó ò³íüîâîãî ñåêòîðó
åêîíîì³êè, ÿêèé çàâäàâàâ ³ñòîòíèõ çáèòê³â äëÿ äåðæàâè. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü â³äïîâ³äí³
ñòàòèñòè÷í³ ïîêàçíèêè. Òàê, ó 2013 ðîö³ â ìåæàõ çä³éñíåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî àóäèòó ô³-
íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ àóäèòîðñüêèìè ô³ðìàìè òà àóäèòîðàìè áóëî íàäàíî 9517, ç íèõ
“áåçóìîâíî-ïîçèòèâí³ âèñíîâêè” áóëè ëèøå 2583, “óìîâíî-ïîçèòèâí³ âèñíîâêè” – 6796,
íåãàòèâí³ âèñíîâêè – 102, â³äìîâà â³ä âèñëîâëåííÿ äóìêè – 36 [1].

Òàê³ ñòàòèñòè÷í³ ïîêàçíèêè ñâ³ä÷àòü ïðî íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ô³íàíñîâèõ
ïîðóøåíü òà ³ñòîòíèõ îáñÿã³â íåäîíàäõîäæåíü äî äåðæàâíîãî áþäæåòó. Òàê, âíàñë³äîê
ïîðóøåííÿ ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè ó 2013 ðîö³ íåäîîòðèìàíî ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 1
276 035,67 ãðí; ïðîâåäåííÿ âèòðàò ç ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà – 2 413 142,49 ãðí, ó
òîìó ÷èñë³ â áþäæåòíèõ óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ – 1 066 162,39 ãðí, ó äåðæàâíèõ
ö³ëüîâèõ ôîíäàõ – 68 456,60 ãðí; íåö³ëüîâ³ âèòðàòè äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â – 128 689,92
ãðí; íåçàêîíí³ âèòðàòè – 2 067 988,31 ãðí.  [2], Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â÷èíåííÿ
ïðàâîïîðóøåíü â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ òà çàâäàííÿ ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â äåðæàâ³ º õàðàê-
òåðíèìè äëÿ áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè. Òàê, çà îö³íêîþ ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿, ÷åðåç ïîðóøåííÿ
ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè òà ð³çí³ ô³íàíñîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ äåðæàâè-÷ëåíè ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó âòðà÷àþòü ùîð³÷íî áëèçüêî 60 ìëðä ºâðî [3.]. Ó çâ’ÿçêó ç íàâåäåíèì âèùå,
ïèòàííÿ ùîäî äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ àóäèòîðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà ¿¿ ïðèíöèï³â, º âêðàé àêòóàëüíèìè òà çíà÷óùèìè ÿê äëÿ íàóêè, òàê
³ ïðàêòèêè.

Îêðåì³ àñïåêòè ïðîáëåìàòèêè öüîãî äîñë³äæåííÿ çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó
ïðàöÿõ â÷åíèõ, çîêðåìà: À.². Áåðëà÷, Ô.Ô. Áóòèíåöü, Ë.Ë. Ê³íàùóê, Î.À. Ïåòðèê, Ò.Â. Ô³-
ë³ïåíêî òà ³í. Âîäíî÷àñ ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçãëÿíóò³ ôðàãìåíòàðíî àáî â ìåæàõ øèðîêî¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ïðîáëåìàòèêè.

Ìåòà çàïðîïîíîâàíî¿ íàóêîâî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â äîñë³äæåíí³ íàóêîâî¿, íàâ÷àëüíî-
ìåòîäè÷íî¿, äîâ³äêîâî¿ ë³òåðàòóðè òà çàêîíîäàâñòâà ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³. Íàóêîâà íîâèçíà
öüîãî äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº â óäîñêîíàëåíí³ íàóêîâèõ ï³äõîä³â äî ðîçêðèòòÿ çì³ñòó
ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³.

Àóäèòîðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ ÿê îá’ºêòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
âëàñòèâ³ ïåâí³ ïðèíöèïè. Íå âäàþ÷èñü äî äåòàëüíîãî àíàë³çó íàóêîâèõ ïîãëÿä³â ùîäî
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïðèíöèï³â, çàçíà÷èìî, ùî ìè ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ òèõ â÷åíèõ,
ÿê³ ââàæàþòü, ùî ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ – öå çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ îñíîâí³ ³äå¿, ùî
â³äîáðàæàþòü çàêîíîì³ðíîñò³ â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïåâíèì ïðîöåñîì.
Òàêèì ÷èíîì, íà íàøó äóìêó, ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ àóäè-
òîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä ðîçóì³òè ÿê çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ îñíîâí³ ³äå¿, ùî â³äîáðà-
æàþòü çàêîíîì³ðíîñò³ â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîöåñîì çàáåçïå÷åííÿ
ñòàá³ëüíîñò³, çáàëàíñîâàíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ íåçàëåæíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ äëÿ
çàõèñòó ³íòåðåñ³â êîðèñòóâà÷³â ô³íàíñîâî¿ òà ³íøî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. Âîäíî÷àñ,
ñïèðàþ÷èñü íà íàóêîâ³ ïîãëÿäè Î.Ô. Ñêàêóí, Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, À.². Áåðëà÷à, ìè âñòà-
íîâèëè, ùî çàçíà÷åí³ ïðèíöèïè äîö³ëüíî ïîä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè: çàãàëüí³ (âåðõîâåíñòâà
ïðàâà, çàêîííîñò³; ð³âíîñò³ âñ³õ ó÷àñíèê³â ðèíêó, äîñòóïíîñò³,); ñïåö³àëüí³ (ãàëóçåâ³)
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(íåçàëåæíîñò³, êîíô³äåíö³éíîñò³, îá’ºêòèâíîñò³, ÷åñíîñò³, äîáðîñîâ³ñíîñò³ òîùî). Ó ìåæàõ
öüîãî äîñë³äæåííÿ ìè çâåðíåìî óâàãó íà àíàë³ç ãàëóçåâèõ ïðèíöèï³â.

Íàéá³ëüø âàæëèâèìè ïðèíöèïàìè àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè
çàáåçïå÷åí³ â ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ â³ä äî-
òðèìàííÿ ÿêèõ çàëåæèòü àâòîðèòåò ôàõ³âöÿ-àóäèòîðà, éîãî ïðîôåñ³éíà ïðèäàòí³ñòü
âèêîíóâàòè íàéñêëàäí³ø³ çàâäàííÿ, º ò³, ÿê³ îá´ðóíòîâóþòü àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó
ö³ëîìó, òà ò³, ùî âñòàíîâëþþòü îñíîâè ïðîôåñ³éíî¿ åòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ àóäèòîð³â.
Éäåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî òàê³ ïðèíöèïè.

Ïðèíöèï íåçàëåæíîñò³, ÿêèé ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ó àóäèòîðà ïðè ôîðìóâàíí³ éî-
ãî äóìêè áóëà â³äñóòíÿ ô³íàíñîâà, ìàéíîâà, ðîäèííà àáî áóäü-ÿêà ³íøà çàö³êàâëåí³ñòü
ó ñïðàâàõ åêîíîì³÷íîãî ñóá’ºêòà, ùî ïåðåâ³ðÿºòüñÿ, à òàêîæ áóëà â³äñóòíüîþ áóäü-ÿêà
³íøà çàëåæí³ñòü â³ä òðåò³õ îñ³á. Ïðè öüîìó ó Êîäåêñ³ ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè àóäèòîð³â Óê-
ðà¿íè, çàòâåðäæåíîìó ð³øåííÿì Àóäèòîðñüêî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè â³ä 18 ãðóäíÿ 1998 ðîêó
¹ 73 [4] (äàë³ – Êîäåêñ åòèêè àóäèòîð³â) çàçíà÷åíî, ùî ïðè âèêîíàíí³ çàâäàííÿ ç³
ñêëàäàííÿ áóäü-ÿêèõ âèä³â çâ³òíîñò³ àóäèòîðè ìàþòü áóòè íåçàëåæíèìè, ÿê ðåàëüíî,
òàê ³ ôîðìàëüíî.

Öüîìó ïðèíöèïó íåîáõ³äíî ïðèä³ëèòè á³ëüø äåòàëüíó óâàãó, îñê³ëüêè â³í ïðÿìî
âïëèâàº íà âèçíà÷åííÿ îçíàê àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âèð³çíÿþòü ¿¿ ç-ïîì³æ ³íøèõ
âèä³â ³ ôîðì ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, à òàêîæ íà ìåõàí³çì ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ.

Íîðìàòèâíî öåé ïðèíöèï âèïëèâàº ç³ çì³ñòó ÷. 2 ñò. 3, ï. 1 ÷. 1 ñò. 19 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü”, ó ÿêèõ ïðÿìî âêàçóºòüñÿ íà íåçàëåæíó ä³ÿëüí³ñòü
àóäèòîðà, òà, çîêðåìà, ïðèíöèï íåçàëåæíîñò³ àóäèòîðà. Êð³ì òîãî, ó ñò. 20 öüîãî Çàêîíó
ïåðåäáà÷åí³ âèïàäêè, çà ÿêèõ àóäèò çä³éñíþâàòèñÿ íå ìîæå. Ïðè÷èíîþ çàáîðîíè
ïðîâåäåííÿ àóäèòó â ïåâíèõ ñèòóàö³ÿõ º òå, ùî ¿ì âëàñòèâà ôàêòè÷íà àáî ôîðìàëüíà
íåäîñòàòí³ñòü íåçàëåæíîñò³ àóäèòîð³â. Öÿ ñèòóàö³ÿ ìîæå ïðèâåñòè êîðèñòóâà÷³â
àóäèòîðñüêèõ ïîñëóã äî âèñíîâêó ùîäî ïîðóøåííÿ íåçàëåæíîñò³ ïðîâåäåíî¿ àóäèòîðñüêî¿
ïåðåâ³ðêè.

Ó Äèðåêòèâ³ 2006/43/ªÑ âèêîðèñòîâóºòüñÿ òàêèé òåðì³í ÿê “çàãðîçà íåçàëåæíîñò³
àóäèòîðà”. Ïðè öüîìó âñòàíîâëåíî, ùî ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ïîòðåáè â çàáåçïå÷åíí³
íåçàëåæíîñò³ àóäèòîðà àáî àóäèòîðñüêî¿ ô³ðìè, òî ð³øåííÿ ùîäî òîãî, ÷è ïîâèíåí
àóäèòîð àáî àóäèòîðñüêà ô³ðìà â³äìîâèòèñü ÷è óòðèìàòèñü â³ä àóäèòîðñüêîãî çàâäàííÿ,
ùî ñòîñóºòüñÿ ¿õí³õ êë³ºíò³â ç àóäèòó, óõâàëþºòüñÿ äåðæàâîþ-÷ëåíîì, à íå àóäèòîðîì
÷è àóäèòîðñüêîþ ô³ðìîþ. Öèì ñàìèì, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, çíîâó æ òàêè ï³äòâåðä-
æóºòüñÿ çíà÷óùà ñóñï³ëüíà ðîëü àóäèòîðà ³ àóäèòîðñüêî¿ ô³ðìè, ùî îá´ðóíòîâóº, çîêðåìà,
âèñíîâîê ïðî âèçíà÷åííÿ ³ çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèïó íåçàëåæíîñò³ àóäèòîðà â çàêîíîäàâñòâ³
íàøî¿ äåðæàâè.

Îòæå, íà íåçàëåæí³ñòü àóäèòîðà ìîæóòü âïëèíóòè ô³íàíñîâ³ âçàºìîâ³äíîñèíè ç
êë³ºíòîì, ùî ïðèâåäå ñòîðîííüîãî ñïîñòåð³ãà÷à äî âèñíîâêó ïðî òå, ùî íåçàëåæí³ñòü
àóäèòîðà âòðà÷åíî. Ïîä³áí³ âçàºìîâ³äíîñèíè ìîæóòü ìàòè ì³ñöå â ö³ëîìó ðÿä³ âèïàäê³â,
íàïðèêëàä: ïðè áåçïîñåðåäí³é ô³íàíñîâ³é çàö³êàâëåíîñò³ â ñïðàâàõ êë³ºíòà; ÷åðåç íåïðÿìó
ô³íàíñîâó çàö³êàâëåí³ñòü ó êë³ºíò³; ÷åðåç ïîçèêè, âèäàí³ êë³ºíòó àáî îòðèìàí³ â³ä êë³ºíòà
÷è â³ä ÿêî¿ñü ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿêà ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè àêö³îíåð³â, ùî ìàþòü êîíòðîëü-
íèé ïàêåò àêö³é êë³ºíòà; ïðè ³ñíóâàíí³ ô³íàíñîâî¿ çàö³êàâëåíîñò³ â ñï³ëüíîìó ï³äïðèºì-
ñòâ³ ç êë³ºíòîì àáî ñëóæáîâöåì êë³ºíòà; ïðè ³ñíóâàíí³ ô³íàíñîâî¿ çàö³êàâëåíîñò³ â
îñîá³, ÿêà íå º êë³ºíòîì, àëå º ³íâåñòîðîì êë³ºíòà àáî îäåðæóº ³íâåñòèö³¿ â³ä êë³ºíòà
[4].

Ïðèíöèï êîíô³äåíö³éíîñò³ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó òîìó, ùî àóäèòîðè òà àóäèòîðñüê³ ô³ðìè
çîáîâ’ÿçàí³ çáåð³ãàòè ó òàºìíèö³ ³íôîðìàö³þ, îòðèìàíó â õîä³ íàäàííÿ ïðîôåñ³éíèõ
ïîñëóã áåç îáìåæåííÿ ÷àñ³. Ó Äèðåêòèâ³ 2006/43/ªÑ íàãîëîøåíî íà âàæëèâîñò³ òîãî,
ùîá àóäèòîðè òà àóäèòîðñüê³ ô³ðìè ïîâàæàëè ïðèâàòí³ñòü ñâî¿õ êë³ºíò³â, ùî îçíà÷àº,
ùî äî íèõ ìàþòü çàñòîñîâóâàòèñü ñóâîð³ ïðàâèëà äîòðèìàííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³ òà
ïðîôåñ³éíî¿ òàºìíèö³.

Â Óêðà¿í³ íîðìàòèâíî öåé ïðèíöèï âèðàæåíèé ó ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü” ÷åðåç âèçíà÷åííÿ îáîâ’ÿçêó àóäèòîð³â òà àóäèòîðñüêèõ ô³ðì
çáåð³ãàòè â òàºìíèö³ ³íôîðìàö³þ, îòðèìàíó ïðè ïðîâåäåíí³ àóäèòó òà âèêîíàíí³ ³íøèõ
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àóäèòîðñüêèõ ïîñëóã, íå ðîçãîëîøóâàòè â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò êîìåðö³éíî¿
òàºìíèö³, ³ íå âèêîðèñòîâóâàòè ¿õ ó ñâî¿õ ³íòåðåñàõ àáî ³íòåðåñàõ òðåò³õ îñ³á.

Íà äóìêó Í.Î. Ñ³íåëüí³êîâî¿, ïðèíöèï êîíô³äåíö³éíîñò³ ïîøèðþºòüñÿ é íà îðãàí
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [6,
ñ. 44].

Ïðèíöèï êîíô³äåíö³éíîñò³, î÷åâèäíî, ìàº äîòðèìóâàòèñü íåóõèëüíî, íåçâàæàþ÷è
íà òå, ùî ðîçãîëîøåííÿ ÷è ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî åêîíîì³÷íèé ñóá’ºêò íå
çàâäàº éîìó, íà äóìêó àóäèòîðà, ìàòåð³àëüíî¿ ÷è ³íøî¿ øêîäè.

Âîäíî÷àñ ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âèñëîâëþºòüñÿ äóìêà, ùî íå ââàæàºòüñÿ ïîðóøåí-
íÿì ðîçãîëîøåííÿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêùî öå äîçâîëåíî êë³ºíòîì, ïåðåäáà÷åíî
çàêîíîäàâ÷èì àêòîì ÷è ð³øåííÿì ñóäîâîãî îðãàíó, êë³ºíò óìèñíî ÷è íåçàêîííî çàëó÷èâ
àóäèòîðà äî ä³é, ùî ñóïåðå÷àòü éîãî ïðîôåñ³éíèì íîðìàì, öå âèìàãàºòüñÿ äëÿ çàõèñòó
ïðîôåñ³éíèõ ³íòåðåñ³â àóäèòîðà ó õîä³ îô³ö³éíîãî ðîçñë³äóâàííÿ ÷è ïðèâàòíîãî ðîçãëÿäó,
ÿêèé ïðîâîäèòü êë³ºíò [7, ñ. 25].

Ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ âëàñíå àóäèòîðñüêî¿
òàºìíèö³ â³äñóòíº. Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ àóäèòîðàì íà âèïàäîê çàëó÷åííÿ ¿õ äî
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ÿê ñâ³äê³â, åêñïåðò³â àáî ñïåö³àë³ñò³â, çàòâåðäæåí³ ð³øåííÿì Àóäè-
òîðñüêî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè â³ä 30 æîâòíÿ 2003 ðîêó ¹ 128, â³äñèëàþòü äî íàâåäåíî¿ âè-
ùå ñò. 19 ïðîô³ëüíîãî çàêîíó.

Äèñêóñ³ÿ æ ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ðîçãîðòàºòüñÿ ç ïðèâîäó òîãî, ÷è çîáîâ’ÿçàíèé
àóäèòîð ïîâ³äîìëÿòè ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ïðî ôàêòè çëîâæèâàíü ³ øàõðàéñòâà, âèÿâëåí³
íèì ï³ä ÷àñ àóäèòîðñüêî¿ ïåðåâ³ðêè. Ïðè÷îìó ïîçèö³¿ äîñë³äíèê³â ç öüîãî ïðèâîäó º
êàðäèíàëüíî ïðîòèëåæíèìè. Òàê, ß. Ãîí÷àðóê òà Â. Ðóäíèöüêèé ââàæàþòü, ùî àóäèòîð
ÿê íåçàëåæíèé ïðàö³âíèê íå çîáîâ’ÿçàíèé ïîâ³äîìëÿòè ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ïðî ôàêòè
çëîâæèâàíü ³ øàõðàéñòâà [8, ñ. 62], à Â.Ì. Äåðåêîíü, íàâïàêè, ðîçãëÿäàþ÷è àóäèò ÿê
ñêëàäîâó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí â
Óêðà¿í³, ïðîïîíóº àóäèòîðàì â ³ìïåðàòèâíîìó ïîðÿäêó ïîâ³äîìëÿòè ïðàâîîõîðîíí³
îðãàíè ïðî âñ³ âèÿâëåí³ ó åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â ôàêòè ïîðóøåíü [9].

Ìè á³ëüø ñõèëüí³ äî ïåðøî¿ ïîçèö³¿, îñê³ëüêè ïðèíöèïè íåçàëåæíîñò³ òà êîíô³äåí-
ö³éíîñò³, ÿê³ º êëþ÷îâèìè ïðè çä³éñíåíí³ àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ôîðìè íåäåð-
æàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ïðÿìî ïðîïîðö³éí³ ïðèíöèïó ïóáë³÷íîñò³, çà ÿêèì
ä³þòü ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ íà öå îðãàíè (ïîäàòêîâà ì³ë³ö³ÿ, êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éí³
îðãàíè, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ òà ñë³ä÷³ ï³äðîçä³ëè ÌÂÑ, à òàêîæ îðãàíè ïðîêóðàòóðè
÷è ÑÁÓ). Çàçíà÷åí³ ïðèíöèïè ÿêðàç ³ âèîêðåìëþþòü àóäèòîðà ç-ïîì³æ òèõ îñ³á, ÿê³
ïðè âèÿâëåíí³ ïåâíèõ ïîðóøåíü (â³ä ïîìèëîê äî øàõðàéñòâà [10, ñ. 44; 11, ñ. 66; 12,
ñ. 85]), çîáîâ’ÿçàí³ ðåàãóâàòè íà íèõ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Àóäèòîðó æ ó ðàç³ âèÿâëåííÿ øàõðàéñòâà òà ïîìèëîê ñë³ä ç’ÿñóâàòè ó êåð³âíèöòâà
òà ïåðñîíàëó îðãàí³çàö³¿ âñ³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ¿õ ïðè÷èíàìè. Ïðè öüîìó àóäèòîð
ïîâèíåí ðîçãëÿíóòè âïëèâ ìîæëèâîãî øàõðàéñòâà àáî ïîìèëêè íà ô³íàíñîâó çâ³òí³ñòü.
ßêùî â³í ââàæàº, ùî âîíè ìîãëè á ïðèçâåñòè äî ïåðåêðó÷åííÿ çâ³òíîñò³, éîìó äëÿ
âñòàíîâëåííÿ ³ñòèíè ïîòð³áíî âèêîíàòè äîäàòêîâ³ ïðîöåäóðè. Õàðàêòåð äîäàòêîâèõ
ïðîöåäóð çàëåæèòü â³ä âèäó øàõðàéñòâà òà ïîìèëêè òà â³ä ñòóïåíÿ ¿õ âïëèâó íà çì³ñò
ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³. Ó âèïàäêó, êîëè øàõðàéñòâî àáî ïîìèëêà ìîãëè áóòè ïîïåðåäæåí³
àáî âèÿâëåí³ ï³ä ÷àñ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ, àëå öüîãî íå ñòàëîñÿ, àóäèòîð ïîâèíåí
ïåðåãëÿíóòè ñâîþ ïîïåðåäíþ îö³íêó ö³º¿ ñèñòåìè, ñòóï³íü äîâ³ðè äî íå¿, ðîçøèðèòè
îáñÿã ³íôîðìàö³¿, ÿêà ìàº áóòè ïåðåâ³ðåíà, âäàþ÷èñü äî äîäàòêîâèõ ïðîöåäóð. Àóäèòîð
ïîâèíåí ñâîº÷àñíî ïîâ³äîìèòè ïðî âèÿâëåíå øàõðàéñòâî àáî ïîìèëêó êåð³âíèöòâî
çàìîâíèêà, íàâ³òü ÿêùî ¿õ ïîòåíö³éíèé âïëèâ íåçíà÷íèé.

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, âèð³øåííÿ ïðîáëåìè àóäèòîðñüêî¿ òàºìíèö³ (âëàñíå, ïîðó-
øåííÿ ïðèíöèïó êîíô³äåíö³éíîñò³) ìîæå çä³éñíþâàòèñü àíàëîã³÷íî ç áàíê³âñüêîþ òàºì-
íèöåþ.

Ïðèíöèï îá’ºêòèâíîñò³ çàáåçïå÷óºòüñÿ âïåâíåí³ñòþ àóäèòîðà ó â³äñóòíîñò³ óïå-
ðåäæåíîñò³, çàëåæíèõ îáñòàâèí ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ç êë³ºíòîì ïðè ñêëàäåíí³
àóäèòîðñüêîãî âèñíîâêó. ßê íàãîëîøóº Í.Î. Ñ³íåëüí³êîâà, ïðè ôîðìóâàíí³ ñâî¿õ
âèñíîâê³â ³ îö³íêè äîñòîâ³ðíîñò³ áóõãàëòåðñüêî¿ çâ³òíîñò³ åêîíîì³÷íîãî ñóá’ºêòà àóäèòîð
ïîâèíåí âèõîäèòè ò³ëüêè ç àóäèòîðñüêèõ äîêàç³â [6, ñ. 44]. Ïðè öüîìó â³í çàâæäè
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çîáîâ’ÿçàíèé äåìîíñòðóâàòè ñâîþ îá’ºêòèâí³ñòü, ïðîôåñ³îíàë³çì ³ íåóïåðåäæåí³ñòü
ñóäæåíü.

²ç çàçíà÷åíîãî ïðèíöèïó âèïëèâàþòü ïðèíöèï ÷åñíîñò³, ÿêèé ïîëÿãàº â îáîâ’ÿçêîâ³é
ïðèõèëüíîñò³ àóäèòîðà äî ïðîôåñ³éíîãî îáîâ’ÿçêó, à òàêîæ íàñë³äóâàííÿ çàãàëüíèõ
ïðèíöèï³â ìîðàë³, òà ïðèíöèï äîáðîñîâ³ñíîñò³, ÿêèé îá´ðóíòîâóº îáîâ’ÿçêîâå íàäàííÿ
àóäèòîðîì ïðîôåñ³éíèõ ïîñëóã ç ðåòåëüí³ñòþ, óâàãîþ, îïåðàòèâí³ñòþ òà íàëåæíèì
âèêîðèñòàííÿì ñâî¿õ çä³áíîñòåé.

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ä³ÿëüí³ñòü àóäèòîðà ó êîæí³é êðà¿í³ ñåðòèô³êóºòüñÿ (ë³öåí-
çóºòüñÿ, äèïëîìóºòüñÿ), ³ íà öüîìó àñïåêò³ âàæëèâó óâàãó çîñåðåäæóþòü ì³æíàðîäí³
àóäèòîðñüê³ îðãàí³çàö³¿, äî ïðèíöèï³â àóäèòó â³äíîñÿòü ³ ïðèíöèï ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíò-
íîñò³, ÿêèé ïîëÿãàº ó òîìó, ùî àóäèòîð ïîâèíåí âîëîä³òè íåîáõ³äíèì îáñÿãîì çíàíü òà
íàâè÷îê, ÿê³ äîçâîëÿþòü éîìó çàáåçïå÷èòè êâàë³ô³êîâàíå, ÿê³ñíå íàäàííÿ ïðîôåñ³éíèõ
ïîñëóã [6, ñ. 46]. Ïðè öüîìó àóäèòîð ïîâèíåí ïîñò³éíî îíîâëþâàòè ñâî¿ ïðîôåñ³éí³
çíàííÿ â ãàëóç³ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, àóäèòó, îïîäàòêóâàííÿ, ô³íàíñ³â, öèâ³ëüíîãî ³
ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà.

Àóäèòîð òàêîæ ïîâèíåí ï³äòðèìóâàòè âèñîêó ðåïóòàö³þ ïðîôåñ³¿ òà óòðèìóâàòèñü
â³ä â÷èíê³â, ÿê³ íåñóì³ñí³ ç íàäàííÿì àóäèòîðñüêèõ ïîñëóã òà çäàòí³ ï³ä³ðâàòè ïîâàãó é
äîâ³ðó äî ïðîôåñ³¿ àóäèòîðà, ùî îá´ðóíòîâóº íàÿâí³ñòü ïðèíöèïó ïðîôåñ³éíî¿ ïîâåä³íêè.

Ï³äñóìîâóþ÷è íàâåäåíå âèùå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ï³ä ïðèíöèïàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîòð³áíî ðîçóì³òè ÿê çàêîíîäàâ÷î
çàêð³ïëåí³ îñíîâí³ ³äå¿, ùî â³äîáðàæàþòü çàêîíîì³ðíîñò³ â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîöåñîì çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³, çáàëàíñîâàíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³
íåçàëåæíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ äëÿ çàõèñòó ³íòåðåñ³â êîðèñòóâà÷³â ô³íàíñîâî¿ òà
³íøî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿.

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íàóêîâèõ ïîãëÿä³â Î.Ô. Ñêàêóí, Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, À.². Áåðëà÷à
âñòàíîâëåíî, ùî ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ àóäèòîðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ äîö³ëüíî ïîä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè: çàãàëüí³ (âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çàêîííîñò³;
ð³âíîñò³ âñ³õ ó÷àñíèê³â ðèíêó, äîñòóïíîñò³,) òà ñïåö³àëüí³ (ãàëóçåâ³) (íåçàëåæíîñò³,
êîíô³äåíö³éíîñò³, îá’ºêòèâíîñò³, ÷åñíîñò³, äîáðîñîâ³ñíîñò³, ïðîôåñ³éíî¿ ïîâåä³íêè òîùî).
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ÂÈßÂËÅÍÍß ÒÀ ÐÎÇÑË²ÄÓÂÀÍÍß ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÈÕ
ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÜ, ÏÎÂ’ßÇÀÍÈÕ Ç ÍÅÇÀÊÎÍÍÈÌÈ

ÎÏÅÐÀÖ²ßÌÈ Ç ÁÀÍÊ²ÂÑÜÊÈÌÈ ÏËÀÒ²ÆÍÈÌÈ
ÊÀÐÒÊÀÌÈ (ÐÅÊÂ²ÇÈÒÀÌÈ ÊÀÐÒÎÊ)

Ó ñòàòò³ ðîçêðèâàþòüñÿ òèïîâ³ çëî÷èíè, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ñôåð³ âèãîòîâ-
ëåííÿ òà îá³ãó áàíê³âñüêèõ ïëàò³æíèõ êàðòîê (ÁÏÊ), ïðîàíàë³çîâàíî îñîáëèâîñò³
òà âèîêðåìëåíî âèäè â÷èíåíèõ øàõðàéñòâ ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ â Óêðà¿í³. Îñîáëèâà
óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ðåêîìåíäàö³ÿì îïåðàòèâíèì ïðàö³âíèêàì òà ñë³ä÷èì îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç âèÿâëåííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåçàêîííèìè
îïåðàö³ÿìè ç áàíê³âñüêèìè ïëàò³æíèìè êàðòêàìè (ðåêâ³çèòàìè êàðòîê). Çîêðåìà,
ó ñòàòò³ âèîêðåìëåí³ îñíîâí³ íàïðÿìè çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíîãî ïîøóêó øàõðàéñòâ,
ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ñôåð³ îá³ãó ÁÏÊ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áàíê³âñüê³ ïëàñòèêîâ³ (ïëàò³æí³) êàðòêè, ñìàðò-êàðòêè,
÷³ïîâ³ êàðòêè, äèñòàíö³éíå áàíê³âñüêå îáñëóãîâóâàííÿ, òðàíñàêö³¿ çà êàðòêîâèìè
ðàõóíêàìè, øàõðàéñòâà ç ïëàò³æíèìè êàðòêàìè, ê³áåðçëî÷èíè, áàíêîìàòè, åìáî-
ñîâàí³ ñèìâîëè íà êàðòö³, ô³òèíã, “á³ëèé ïëàñòèê”, ñê³ììåð, Ï²Í-êîä, êàðòîïðèéìà÷
áàíêîìàòó, ïðîöåñèíãîâèé öåíòð, åêâàéð, POS-òåðì³íàëè, ñåðâåð, åëåêòðîíí³
æóðíàëè.

Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ òèïè÷íûå ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå â ñôåðå
èçãîòîâëåíèÿ è îáðàùåíèÿ áàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ êàðò (ÁÏÊ), ïðîàíàëèçèðîâàíû
îñîáåííîñòè è âûäåëåíû âèäû ñîâåðøåííûõ ìîøåííè÷åñòâ â óêàçàííîé ñôåðå â
Óêðàèíå. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ðåêîìåíäàöèÿì îïåðàòèâíûì ðàáîòíèêàì
è ñëåäîâàòåëÿì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïî âûÿâëåíèþ è ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóï-
ëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûìè îïåðàöèÿìè ñ áàíêîâñêèìè ïëàòåæíûìè êàðòàìè
(ðåêâèçèòàì êàðò). Â ÷àñòíîñòè, â ñòàòüå îòìå÷åíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàòèâíîãî ïîèñêà ìîøåííè÷åñòâ, ñîâåðøàåìûõ â ñôåðå îáðà-
ùåíèÿ ÁÏÊ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áàíêîâñêèå ïëàñòèêîâûå (ïëàòåæíûå) êàðòû, ñìàðò-
êàðòû, ÷èïîâûå êàðòû, äèñòàíöèîííîå áàíêîâñêîå îáñëóæèâàíèå, òðàíñàêöèè ïî
êàðòî÷íûì ñ÷åòàì, ìîøåííè÷åñòâà ñ ïëàòåæíûìè êàðòàìè, êèáåðïðåñòóïëåíèÿ,
áàíêîìàòû, ýìáîññèðîâàííûå ñèìâîëû íà êàðòå, ôèòèíã, “áåëûé ïëàñòèê”, ñêèììåð,
ÏÈÍ-êîä, êàðòîïðèåìíèê áàíêîìàòà, ïðîöåññèíãîâûé öåíòð, ýêâàéåð, POS-
òåðìèíàëû, ñåðâåð, ýëåêòðîííûå æóðíàëû.

Paper describes the typical crimes committed in the sphere of production and
circulation of bank payment cards, analyzes the features of committing fraud in this field
in Ukraine. Particular attention is given to the recommendations to operatives and
investigators of the police in the detection and investigation of crimes related to the
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illegal operations with bank payment cards (card details). In particular, the paper
highlights key areas of operational search frauds committed in the sphere of circulation
of bank payment cards.

Keywords: plastic bank (payment) card, smart card, chip cards, remote banking
services, transactions on card accounts, payment card fraud, cybercrime, ATMs, embossed
symbols on the card, fitting, “white plastic”, skimmer and PIN–code, the card slot of the
ATM, the processing center, acquirer, POS-terminals, server, e-journals.

Â Óêðà¿í³, ÿê ³ ó âñ³õ ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, íà áàç³ êîìï’þòåðíî¿ ñèñòåìè
åëåêòðîííîãî çâ’ÿçêó øèðîêîãî çàñòîñóâàííÿ íàáóëà ì³æáàíê³âñüêà ñèñòåìà
åëåêòðîííèõ ïëàòåæ³â ³ âçàºìîðîçðàõóíê³â. Àëå âîíà íå º àáñîëþòíî íàä³éíîþ.
Íåð³äêî íà îñíîâ³ íåñàíêö³îíîâàíîãî äîñòóïó äî êîìï’þòåðíèõ áàç äàíèõ çàâäÿêè
ôóíêö³îíóâàííþ ì³æáàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè åëåêòðîííèõ ïëàòåæ³â òà âçàºìîðîçðà-
õóíê³â çëî÷èíö³ â÷èíÿþòü íåçàêîíí³ îïåðàö³¿ ç âèêîðèñòàííÿì áàíê³âñüêèõ
ïëàñòèêîâèõ êàðòîê ç êîðèñëèâîþ ìåòîþ òà â÷èíÿþòü øàõðàéñòâî ç âèêîðèñòàí-
íÿì ñèñòåìè äèñòàíö³éíîãî áàíê³âñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ. Çà äàíèìè ÍÁÓ,
ùîäåííî ô³êñóþòüñÿ äåñÿòêè ñïðîá íåñàíêö³îíîâàíîãî äîñòóïó äî åëåêòðîííî¿
ñèñòåìè ì³æáàíê³âñüêèõ ðîçðàõóíê³â.

Çá³ëüøèëàñü ê³ëüê³ñòü íåñàíêö³îíîâàíèõ òðàíñàêö³é çà êàðòêîâèìè ðàõóí-
êàìè, àêòèâíî óäîñêîíàëþþòüñÿ ñïîñîáè â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ó ñôåð³ âèãîòîâëåííÿ
òà îáîðîòó áàíê³âñüêèõ ïëàò³æíèõ êàðòîê (ÁÏÊ). Ïðîòå, çà îö³íêàìè ì³æíàðîäíèõ
åêñïåðò³â, ðîçñë³äóþòüñÿ ëèøå 15–20 % òàêèõ çëî÷èí³â. Öÿ íåãàòèâíà òåíäåíö³ÿ
ïîâ’ÿçàíà, ç îäíîãî áîêó, ç ïîìèëêàìè òà ïðîðàõóíêàìè áàíê³â ïðè âïðîâàäæåíí³
ÁÏÊ, à ç ³íøîãî – ç ïîñò³éíèì óäîñêîíàëåííÿì ìåõàí³çìó òà ñïîñîá³â ó÷èíåííÿ
çëî÷èí³â ó ñôåð³ âèãîòîâëåííÿ òà îá³ãó ïëàò³æíèõ êàðòîê, çàñòîñóâàííÿì íàéá³ëüø
çàâóàëüîâàíèõ ôîðì çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîë³ïøåííÿì òåõí³÷íî¿ îñíàùåíîñò³
³, ÿê íàñë³äîê, – íåï³äãîòîâëåí³ñòþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â åôåêòèâíî ïðîòèñòîÿ-
òè òàêèì çëî÷èííèì ïðîÿâàì. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîñòàº íàãàëüíà ïðîáëåìà ùîäî
ðîçðîáêè åôåêòèâíî¿ ìåòîäèêè âèÿâëåííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ öüîãî ð³çíîâèäó çëî-
÷èí³â.

Íàéðîçïîâñþäæåíèìè âèäàìè øàõðàéñòâà ç ïëàò³æíèìè êàðòêàìè º øàõðàé-
ñòâî ç ï³äðîáëåíèìè êàðòêàìè, øàõðàéñòâî ç âòðà÷åíèìè ³ âèêðàäåíèìè ïëà-
ñòèêîâèìè êàðòêàìè, øàõðàéñòâî ç êàðòêàìè, íå îòðèìàíèìè çàêîííèì äåðæà-
òåëåì (çà êàðòêàìè, ÿê³ âèñèëàëèñÿ ïîøòîþ ³ íå áóëè îòðèìàí³ êë³ºíòîì), øàõðàé-
ñòâî ç âèêîðèñòàííÿì ðàõóíêó (îïåðàö³¿ áåç ïðåä’ÿâëåííÿ êàðòêè – â ìåðåæ³
²íòåðíåò, òåëåôîíí³ àáî ôàêñîâ³ çàìîâëåííÿ), ³íø³ ôîðìè øàõðàéñòâ.

Óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè áîðîòüáè ç “êàðòêîâîþ” çëî÷èíí³ñòþ äîçâîëÿº êëàñè-
ô³êóâàòè îñíîâí³ âèäè ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ âèïóñêó òà îá³ãó ÁÏÊ íà òàê³
ãðóïè:

• ä³ÿííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ï³äðîáêîþ áàíê³âñüêèõ ïëàò³æíèõ êàðòîê, äîêóìåíò³â
íà ïåðåêàç, ïðèäáàííÿì, çáåð³ãàííÿì, ïåðåâåçåííÿì, ïåðåñèëàííÿì ç ìåòîþ çáóòó,
çáóòîì ï³äðîáëåíèõ áàíê³âñüêèõ ïëàò³æíèõ êàðòîê;

• øàõðàéñüê³ ä³ÿííÿ ç âèêîðèñòàííÿì áàíê³âñüêèõ ïëàò³æíèõ êàðòîê
(âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñïðàâæí³ áàíê³âñüê³ ïëàò³æí³ êàðòêè (¿õ ðåêâ³çèòè));

• ä³ÿííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç íåçàêîííèì çáèðàííÿì ³íôîðìàö³¿ ïðî ñïðàâæí³
áàíê³âñüê³ ïëàò³æí³ êàðòêè.

Íàéá³ëüøå çáèòê³â – 39 % – áàíêè íåñóòü ïðè ï³äðîáö³ êàðòîê. Íà äðóãîìó
ì³ñö³ – îïåðàö³¿ áåç ïðåä’ÿâëåííÿ êàðòîê, òîáòî â ìåðåæ³ ²íòåðíåò [2].

Ï³ñëÿ ïåðåõîäó á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í íà ÷³ïîâ³ êàðòêè (ñìàðò-
êàðòêè) ÿê á³ëüø çàõèùåí³ îñíîâíîþ òåíäåíö³ºþ íà ºâðîïåéñüêîìó ðèíêó ñòàëî
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ïåðåò³êàííÿ øàõðàéñüêèõ îïåðàö³é ó â³ðòóàëüíå ñåðåäîâèùå. Íå º âèíÿòêîì ³
Óêðà¿íà. Ïîð³âíÿíî ç 2011 ð. öåé ïîêàçíèê çà ê³ëüê³ñòþ òà ñóìàìè îïåðàö³é çð³ñ
á³ëüø í³æ ó òðè ðàçè [2]. Ó ö³ëîìó, çà îô³ö³éíèìè äàíèìè ÍÁÓ, êîæåí äðóãèé
óêðà¿íñüêèé áàíê ïîòåðïàº â³ä øàõðàéñüêèõ îïåðàö³é.

Íàïðèêëàä, ó áåðåçí³ 2014 ð. Îùàäáàíê ïîïåðåäèâ ïðî àêòèâ³çàö³þ
øàõðàéñüêèõ ä³é ê³áåðçëî÷èíö³â ñòîñîâíî äåðæàòåë³â ïëàò³æíèõ êàðòîê ÿê ó
áàíêîìàòíèõ ìåðåæàõ â³ò÷èçíÿíèõ áàíê³â, òàê ³ ïðè ðîçðàõóíêàõ ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò.
Òàê, îñòàíí³ì ÷àñîì áóëî çàô³êñîâàíî âèïàäêè ô³òèíãó (òåõíîëîã³¿ îíëàéíîâîãî
øàõðàéñòâà, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ çëîâìèñíèêàìè äëÿ îòðèìàííÿ îñîáèñòî¿
³íôîðìàö³¿ êîðèñòóâà÷³â), ÿê³ ïîëÿãàëè â ñïðîáàõ íåñàíêö³îíîâàíîãî îòðèìàííÿ
êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ äåðæàòåë³â ïëàò³æíèõ êàðòîê áàíêó çà äîïîìîãîþ
øàõðàéñüêèõ ñàéò³â, ùî äóáëþþòü îô³ö³éí³ ñàéòè â³äîìèõ â³ò÷èçíÿíèõ áàíê³â.

Çà îô³ö³éíèìè äàíèìè ÍÁÓ, çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü øàõðàéñüêèõ îïåðàö³é ç
ÁÏÊ â 2012 ð. ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì çá³ëüøèëàñü íà 47 %, à ñóìà çáèòê³â
çðîñëà íà 20 % [2]. Ïðè öüîìó 99,7 % çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ áàíêàì çà îïåðà-
ö³ÿìè ç ïëàò³æíèìè êàðòêàìè, çä³éñíåí³ ç êàðòêàìè ì³æíàðîäíèõ ïëàò³æíèõ
ñèñòåì.

Ïîñò³éíå çá³ëüøåííÿ öèõ öèôð ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü îêðåìî¿ ï³äï³ëüíî¿
³íäóñòð³¿, ùî ïîâ’ÿçàíà ç íåçàêîííèì âèãîòîâëåííÿì òà âèêîðèñòàííÿì áàíê³âñüêèõ
ïëàñòèêîâèõ êàðòîê. Òîìó íå âèïàäêîâî ïèòàííÿì äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè
çëî÷èííèõ ä³é ç âèêîðèñòàííÿì ïëàñòèêîâèõ êàðòîê çíà÷íó óâàãó ïðèä³ëèëè
â³äîì³ â÷åí³, çîêðåìà Ë.Ì. Ñòðåëüáèöüêà, Ë.Â. Áèñòðîâ, Ñ.². Í³êîëàþê, Ã.À. Ìà-
òóñîâñüêèé, À.Â. Ðåóöüêèé, Â.Þ. Øåï³òüêî, Î.Â. Êóðìàí,

À.Þ. ²ëüíèöüêèé, Ì.Ñ. Âåðòóçàºâ, À.². Êîòëÿðåâñüêèé, À.Ì. Þð÷åíêî òà
³í. Ïîòðåáè îïåðàòèâíî-ñë³ä÷î¿ ïðàêòèêè â ðîçðîáö³ íàóêîâèõ ïîëîæåíü ³
ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî âèÿâëåííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ
ç íåçàêîííèìè îïåðàö³ÿìè ç áàíê³âñüêèìè ïëàò³æíèìè êàðòêàìè (ðåêâ³çèòàìè
êàðòîê), ç îäíîãî áîêó, é â³äñóòí³ñòü ñó÷àñíèõ ìîíîãðàô³÷íèõ äîñë³äæåíü ö³º¿
ïðîáëåìàòèêè – ç ³íøîãî, é îáóìîâèëè àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè ñòàòò³.

Íàéá³ëüø ãîñòðî ïðîáëåìà øàõðàéñòâ ç áàíê³âñüêèìè ïëàò³æíèìè êàðòêàìè
ïîñòàëà â 90-ò³ ðîêè ç ïåðåõîäîì ô³íàíñîâî-áàíê³âñüêèõ ñòðóêòóð íà ðîçðàõóíêè
ç âèêîðèñòàííÿì åëåêòðîííèõ ñèñòåì ïëàòåæ³â.

Ñïî÷àòêó òàê³ çëî÷èíè â÷èíÿëèñÿ îäèíàêàìè, ñüîãîäí³ – îðãàí³çîâàíèìè
çëî÷èííèìè óãðóïîâàííÿìè, ³íêîëè ÷èñåëüí³ñòþ äî 50 ÷îëîâ³ê, îñíàùåíèìè
íàéñó÷àñí³øîþ òåõí³êîþ. Òàê³ óãðóïóâàííÿ êîðèñòóþòüñÿ êîíñóëüòàö³ÿìè
âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â, à äëÿ ïðèêðèòòÿ ñâîº¿ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ìàþòü íàä³éí³ óñòàíîâ÷³ äîêóìåíòè.

Øàõðà¿, ÿê³ âèò³ñíÿëèñÿ ç ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ó çâ’ÿçêó ç ïåðåõîäîì
ì³æíàðîäíèõ ïëàò³æíèõ ñèñòåì ó ìåæàõ áîðîòüáè ³ç øàõðàÿìè ³ç ìàãí³òíèõ êàðò
íà ÷³ïîâ³, çìóøåí³ áóëè çâåðíóòè ñâîþ óâàãó íà ìåíø òåõíîëîã³÷í³ áàíê³âñüê³
ðèíêè, ³ íàñàìïåðåä – íà Óêðà¿íó, â ÿê³é ñêëàëàñÿ óí³êàëüíà ñèòóàö³ÿ: âåëè÷åçíà
ê³ëüê³ñòü âèïóùåíîãî ïëàñòèêó íà òë³ ï³äâèùåíî¿ óðàçëèâîñò³ ÿê ñàìèõ êàðòîê
(³ç ìàãí³òíîþ ñìóãîþ), òàê ³ ìåðåæ ïåðåäà÷³ äàíèõ.

Õàðàêòåðíèì äëÿ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîðèñòàííÿì ïëàñòèêîâèõ
ïëàò³æíèõ çàñîá³â, º ¿õ âèñîêà ëàòåíòí³ñòü (90–95 %), “³íòåðíàö³îíàëüí³ñòü”,
âåëèê³ çáèòêè, íàâ³òü â³ä îäèíè÷íîãî çëî÷èíó, ñêëàäí³ñòü çáèðàííÿ äîêàç³â çà
âñòàíîâëåíèìè ôàêòàìè òà äîêàçóâàííÿ âèíóâàòîñò³ îñîáè ó â÷èíåíí³ çàçíà÷åíîãî
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ â ñóä³.

Íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåí³ òàê³ âèäè øàõðàéñòâ ç áàíê³âñüêèìè ïëàò³æíèìè
êàðòêàìè.
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1) Counterfeit Cards – äîñë³âíî ïåðåêëàäàºòüñÿ ÿê “ôàëüøèâ³ êàðòêè” –
ô³çè÷íå êîï³þâàííÿ äàíèõ ç ìàãí³òíî¿ ñìóãè êàðòêè ç ïîäàëüøèì çàïèñîì íà
òàê çâàíèé “á³ëèé ïëàñòèê”. Äî íåäàâíüîãî ÷àñó öå áóâ íàéïîøèðåí³øèé òèï
øàõðàéñòâà ç êàðòêàìè â íàø³é êðà¿í³. Íàé÷àñò³øå öåé âèä çëî÷èí³â â÷èíÿºòüñÿ
çà äîïîìîãîþ ñê³ììåð³â – ñïåö³àëüíèõ ïðèñòðî¿â, ùî âñòàíîâëþþòüñÿ íà êàð-
òîïðèéìà÷ áàíêîìàò³â.  Îäíî÷àñíî ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ïñåâäîêëàâ³àòóðà
àáî â³äåîêàìåðà, ÿê³ ô³êñóþòü ââåäåííÿ Ï²Í-êîäó.

ßêùî ðàí³øå íàéïîøèðåí³øèìè áóëè ñê³ììåðè (ö³ ïðèñòðî¿ ñë³ä áóëî
ðåãóëÿðíî âñòàíîâëþâàòè òà çí³ìàòè), òî òåïåð îáëàäíàííÿ øàõðà¿â ïåðåäàº äàí³
áåçäðîòîâèìè êàíàëàìè çâ’ÿçêó â ðåæèì³ îíëàéí.

2) Card Stolen / Lost. Íà â³äì³íó â³ä Counterfeit Cards, øàõðàéñòâî Card
Stolen/Lost ïîëÿãàº â ïðîâåäåíí³ îïåðàö³é ³ç çàãóáëåíîþ àáî âêðàäåíîþ êàð-
òîþ.

3) Card Not Present – îïåðàö³¿ â ²íòåðíåò³. Âèêîðèñòîâóºòüñÿ êîìï’þòåðíèé
â³ðóñ, ùî ïåðåäàº ñâîºìó âëàñíèêîâ³ äàí³ êàðòêè, ÿê³ ¿¿ óòðèìóâà÷ âèêîðèñòîâóº
íà ñâîºìó êîìï’þòåð³ äëÿ ð³çíèõ ðîçðàõóíê³â – ïîïîâíåííÿ ìîá³ëüíîãî òåëåôîíó,
îïëàòè êîìóíàëüíèõ ïîñëóã òîùî.

4) ID Fraud. Âèêîðèñòîâóþ÷è ñèñòåìó ID Fraud, øàõðà¿ îòðèìóþòü ïëàò³æí³
êàðòêè çà ï³äðîáëåíèìè äîêóìåíòàìè àáî ÷åðåç çìîâó. Øàõðàé çàâîëîä³âàº
äîêóìåíòîì, ïåðåêëåþº ôîòî ³ çâåðòàºòüñÿ ç ï³äðîáêîþ â áàíê. Íåð³äêî òðåò³
îñîáè çà ïåâíó âèíàãîðîäó â³äêðèâàþòü çà ñâî¿ìè äîêóìåíòàìè êàðòêó òà ïå-
ðåäàþòü ¿¿ òðåò³ì îñîáàì.

Îïåðàòèâíèé ïîøóê îçíàê øàõðàéñòâ, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ñôåð³ îá³ãó áàí-
ê³âñüêèõ ïëàò³æíèõ êàðòîê, çä³éñíþºòüñÿ çà òðüîìà íàïðÿìàìè: âèÿâëåííÿ ôàêò³â
â÷èíåííÿ àáî ï³äãîòîâêè çëî÷èí³â; âèÿâëåííÿ ïðåäìåò³â òà äîêóìåíò³â, ùî ì³ñòÿòü
îçíàêè çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³; âèÿâëåííÿ îñ³á, ÿê³ ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî êàòåãîð³¿
ï³äîçðþâàíèõ, î÷åâèäö³â àáî ïîòåðï³ëèõ.

Äî îñíîâíèõ óñòàíîâ, äå ìîæíà îòðèìàòè ³íôîðìàö³þ ïðî â÷èíåííÿ
çàçíà÷åíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü àáî ï³äãîòîâêó äî íèõ, â³äíîñÿòüñÿ:

• Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè;
• ïðîöåñèíãîâèé öåíòð;
• ïëàò³æíà ñèñòåìà;
• áàíê-åì³òåíò ÁÏÊ;
• åêâàéð;
• Óêðà¿íñüêà ì³æáàíê³âñüêà àñîö³àö³ÿ ÷ëåí³â ïëàò³æíèõ ñèñòåì “ªÌÀ”.
Îá’ºêòàìè îïåðàòèâíîãî ïîøóêó º:
• îñîáè, ÿê³ â ñèëó ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ (êîìïåòåíö³ÿ ÷è çëî÷èííà ñïåö³àë³çàö³ÿ)

ìàþòü ìîæëèâ³ñòü â÷èíþâàòè çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîðèñòàííÿì áàíê³âñüêèõ
ïëàò³æíèõ êàðòîê;

• îñîáè, ÿê³ ïðèòÿãàëèñü äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîðè-
ñòàííÿì áàíê³âñüêèõ ïëàò³æíèõ êàðòîê;

• îñîáè, ÿê³ ìîæóòü áóòè ñï³âó÷àñíèêàìè ïðè çëî÷èííèõ ä³ÿõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç
âèêîðèñòàííÿì áàíê³âñüêèõ ïëàò³æíèõ êàðòîê:

ïðàö³âíèêè áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ;
êîëèøí³ ïðàö³âíèêè áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ;
• äîêóìåíòè, â ÿêèõ ì³ñòÿòüñÿ îçíàêè çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³;
• ïðåäìåòè (îáëàäíàííÿ, îá’ºêòè òîùî), ùî ìîæóòü ó ïîäàëüøîìó âèñòóïàòè

äîêàçàìè çà êðèì³íàëüíèì ïðîâàäæåííÿì.
Çîêðåìà, îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ çä³éñíþþòü çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà

âèÿâëåííÿ îñ³á, ÿê³ òàê ÷è ³íàêøå ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì áóäü-ÿêèõ îïåðàö³é ³ç
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çàñòîñóâàííÿì áàíê³âñüêèõ ïëàñòèêîâèõ ïëàò³æíèõ êàðòîê. Òàêèõ îñ³á ìîæíà
óìîâíî ïîä³ëèòè íà äâ³ êàòåãîð³¿:

1. Ïðàö³âíèêè áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ: êåð³âíèöòâî; òåõí³÷íèé ïåðñîíàë; êà-
ñèðè; ³íæåíåðè-ïðîãðàì³ñòè (êàòåãîð³ÿ, ÿê³é íåîáõ³äíî ïðèä³ëÿòè ìàêñèìóì
óâàãè).

2. Êîëèøí³ ïðàö³âíèêè áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ: çâ³ëüíåí³ ÷åðåç íåãàòèâí³
ïðè÷èíè; ïåðñîíàë, ÿêèé ìàâ äîñòóï äî êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ, òîùî.

Óçàãàëüíåííÿ ñë³ä÷î¿ ïðàêòèêè äàëî çìîãó âèîêðåìèòè íèçêó ñë³ä÷èõ
(ðîçøóêîâèõ), íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, ÿê³ íàé÷àñò³øå äîðó÷àº
ñë³ä÷èé îðãàíó ä³çíàííÿ ïðè ðîçñë³äóâàíí³ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ðîçãëÿ-
äóâàíî¿ ãðóïè:

1) ç’ÿñóâàííÿ íîâèõ åï³çîä³â çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³;
2) ç’ÿñóâàííÿ ì³ñöÿ âèãîòîâëåííÿ ï³äðîáëåíèõ áàíê³âñüêèõ ïëàò³æíèõ êàðòîê;
3) âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â òà ³íøèõ ö³ííîñòåé,

îòðèìàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì;
4) âèÿâëåííÿ êàíàë³â âèêîðèñòàííÿ âèêðàäåíèõ ãðîøîâèõ êîøò³â òà ³íøèõ

ö³ííîñòåé;
5) âñòàíîâëåííÿ êîíêðåòíèõ ó÷àñíèê³â çëî÷èíó, ÿê³ âõîäÿòü â îðãàí³çîâàíó

çëî÷èííó ãðóïó, çâ’ÿçê³â ì³æ íèìè òà ðîë³ êîæíîãî ïðè â÷èíåíí³ çëî÷èííîãî
ä³ÿííÿ;

6) âèÿâëåííÿ ìîæëèâèõ ñï³âó÷àñíèê³â, ñâ³äê³â, ïðåäìåò³â òà äîêóìåíò³â,
ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ñïðàâè;

7) îäåðæàííÿ äàíèõ ïðî ïðè÷åòí³ñòü äî çëî÷èíó ïðàö³âíèê³â áàíê³âñüêèõ
óñòàíîâ, ïðîöåñèíãîâèõ öåíòð³â, ï³äïðèºìñòâ, ùî îáñëóãîâóþòü ðîçðàõóíêè
áàíê³âñüêèìè ïëàò³æíèìè êàðòêàìè, òà ³í.

Ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî âèÿâëåííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â çàçíà÷åíî¿
êàòåãîð³¿ íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî ì³ñöå ïîä³¿ ³ ì³ñöå çëî÷èíó, ÿê ïðàâèëî, íå
çá³ãàþòüñÿ, îñê³ëüêè çëî÷èí â÷èíÿºòüñÿ â ì³ñöÿõ îáñëóãîâóâàííÿ áàíê³âñüêèõ
ïëàò³æíèõ êàðòîê, ÷åðåç POS-òåðì³íàëè àáî êîìï’þòåðè, à îçíàêè çëî÷èíó âèÿâ-
ëÿþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî â åì³òåíòà ïëàò³æíî¿ êàðòêè àáî ¿¿ âëàñíèêà. Ì³ñöå ïîä³¿
çá³ãàºòüñÿ ç ì³ñöåì çëî÷èíó, ÿêùî çëî÷èíöÿ çàòðèìàíî â ìîìåíò çíÿòòÿ ãîò³âêè
â áàíêîìàò³ àáî ïðè ïîêóïö³ òîâàð³â çà ïëàò³æíîþ êàðòêîþ.

Çà çëî÷èíàìè ó ñôåð³ âèãîòîâëåííÿ òà îá³ãó áàíê³âñüêèõ ïëàò³æíèõ êàðòîê
îãëÿä ì³ñöÿ ïîä³¿ çä³éñíþºòüñÿ â ïðèì³ùåííÿõ:

à) ï³äïðèºìñòâ, ùî îáñëóãîâóþòü ðîçðàõóíêè áàíê³âñüêèìè ïëàò³æíèìè
êàðòêàìè, òîáòî òàì, äå òàêà êàðòêà áóëà âèêîðèñòàíà (ìàãàçèíè, êàâ’ÿðí³, ÀÇÑ
òîùî);

á) äå çíàõîäèòüñÿ áàíêîìàò, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ çëî÷èíöåì äëÿ îäåðæàííÿ
ãðîøîâèõ êîøò³â;

â) áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ àáî ïðîöåñèíãîâèõ öåíòð³â;
ã) äå âèãîòîâëÿëèñÿ ï³äðîáëåí³ áàíê³âñüê³ ïëàò³æí³ êàðòêè;
ä) äå âñòàíîâëåíà êîìï’þòåðíà òåõí³êà, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ áóëî â÷èíåíî

çëî÷èí, àáî çíàõîäèòüñÿ ïðîâàéäåð, ùî íàäàº ïîñëóãè ç äîñòóïó â ìåðåæó ²íòåðíåò,
à òàêîæ íà ä³ëÿíêàõ òåðèòîð³¿, ïî ÿêèõ ïðîõîäÿòü êàáåë³ çâ’ÿçêó ì³æ ó÷àñíèêàìè
ñèñòåìè, ùî îáñëóãîâóþòü îá³ã áàíê³âñüêèõ ïëàò³æíèõ êàðòîê.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó çâ’ÿçêó ç³ ñïåöèô³êîþ âèãîòîâëåííÿ òà îá³ãó áàíê³âñüêèõ
ïëàò³æíèõ êàðòîê ïðè ïðîâåäåíí³ îãëÿäó ì³ñöÿ ïîä³¿ íåîáõ³äíîþ óìîâîþ º
çàëó÷åííÿ ñïåö³àë³ñò³â.

Ïðè öüîìó îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ñïåö³àë³ñò³â ó ãàëóç³ êîìï’þòåðíî¿ òåõí³êè
ïðè îãëÿä³ ì³ñöÿ ïîä³¿ º:
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• âèêîíàííÿ âñ³õ ìàí³ïóëÿö³é ç êîìï’þòåðíîþ òåõí³êîþ (âìèêàííÿ –
âèìèêàííÿ, ðîçáèðàííÿ – ñêëàäàííÿ òà ³í.);

• îïèñ êîìï’þòåðíî¿ òåõí³êè òà ïåðèôåð³éíîãî óñòàòêóâàííÿ â ïðîòîêîëàõ
ñë³ä÷èõ ä³é;

• ïðîâåäåííÿ åêñïðåñ-àíàë³çó êîìï’þòåðíî¿ ³íôîðìàö³¿; âèÿâëåííÿ
³íôîðìàö³éíèõ ñë³ä³â çëî÷èíó;

• çàïîá³ãàííÿ çíèùåííþ àáî ïîøêîäæåííþ êîìï’þòåðíî¿ ³íôîðìàö³¿;
âèëó÷åííÿ êîìï’þòåðíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ³í.

Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî âñ³ ïîä³¿ ó ñôåð³ âèãîòîâëåííÿ òà îá³ãó áàíê³âñüêèõ
ïëàò³æíèõ êàðòîê ô³êñóþòüñÿ ïðîöåñèíãîâèì öåíòðîì, ñåðâåðîì áàíê³âñüêî¿
óñòàíîâè, åëåêòðîííèì êîíòðîëüíî-êàñîâèì àïàðàòîì, êîìï’þòåðíîþ òåõí³êîþ
ç POS-òåðì³íàëîì, âàæëèâî îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëèòè âèâ÷åííþ ôàéë³â ðåºñòðàö³¿
íà öèõ ñèñòåìàõ. Àäæå ³íôîðìàö³ÿ ïðî áóäü-ÿêó ïîä³þ (â òîìó ÷èñë³, õòî ³í³ö³þâàâ
¿¿, êîëè ³ â ÿêèé ÷àñ âîíà â³äáóëàñÿ, ÿê³ ïðè öüîìó áóëè ïîðóøåí³ ôàéëè) ðåºñò-
ðóºòüñÿ â òàêèõ ôàéëàõ. Çîêðåìà, ó ôàéëàõ ðåºñòðàö³¿ ìîæå áóòè â³äîáðàæåíà
³íôîðìàö³ÿ ïðî ïàðîë³ êîðèñòóâà÷³â, ¿õ ³ìåíà, ³äåíòèô³êàö³éí³ íîìåðè òîùî.

Êð³ì òîãî, ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî âèÿâëåííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ùî
â÷èíÿþòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì ÁÏÊ, ïðàö³âíèêàìè ÄÑÁÅÇ ÌÂÑ Óêðà¿íè, ùî
çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, âèâ÷àþòüñÿ òà ïåðåâ³ðÿþòüñÿ òàê³
äîêóìåíòè:

1) óñòàíîâ÷³ äîêóìåíòè ï³äïðèºìñòâà, òàê³ ÿê ñòàòóò, óñòàíîâ÷èé äîãîâ³ð,
ñâ³äîöòâî ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñâ³äîöòâî
ïðî âçÿòòÿ íà ïîäàòêîâèé îáë³ê òîùî (ó ðàç³ â÷èíåííÿ çëî÷èíó øëÿõîì ñòâîðåííÿ
ï³äïðèºìñòâà òà óêëàäàííÿ ç áàíê³âñüêîþ óñòàíîâîþ äîãîâîðó íà îáñëóãîâóâàííÿ
áàíê³âñüêèõ ïëàò³æíèõ êàðòîê);

2) äîêóìåíòè áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó;
3) ð³çí³ íåîô³ö³éí³ äîêóìåíòè (÷åðíåòêè, ðîçðàõóíêè, ñïèñêè áàíêîìàò³â,

ðåêâ³çèò³â áàíê³âñüêèõ ïëàò³æíèõ êàðòîê);
4) àíàë³òè÷í³ äîêóìåíòè (äîâ³äêè, çâ³òè);
5) òåõíîëîã³÷í³ äîêóìåíòè;
6) áàíê³âñüê³ äîêóìåíòè (äîãîâîðè, äîäàòêè, ðîçäðóê³âêè çà ðàõóíêàìè, ð³çí³

çâ³òè, ñòîï-ëèñòè òà ³í.);
7) äîêóìåíòè íà ìàøèííèõ íîñ³ÿõ ³íôîðìàö³¿ (åëåêòðîíí³ æóðíàëè,

ïðîòîêîëè, ðåºñòðè);
8) ð³çí³ êàñîâ³ äîêóìåíòè (ñë³ïè, êâèòàíö³¿ áàíêîìàò³â òà POS-òåðì³íàë³â

òîùî).
Ââàæàºìî çà äîö³ëüíå òàêîæ ç’ÿñóâàòè òàêå:
1) ïðèçíà÷åííÿ äîêóìåíòà (ÁÏÊ) ³ éîãî ñïðàâæí³ñòü, âèçíà÷èòè íàÿâí³ñòü

àáî â³äñóòí³ñòü:
à) óñ³ íåîáõ³äí³ ðåêâ³çèòè;
á) áóäü-ÿê³ äåôîðìàö³¿ ÁÏÊ (çì³íà ôîðìè äîêóìåíòà, ñë³äè ð³çíèõ ä³é –

íàïëàâëåííÿ, õâèë³, çàôàðáîâóâàííÿ, â³äêîëè, çì³íè êîë³ðíèõ â³äò³íê³â, ñë³äè
íàíåñåííÿ ð³çíèõ ðå÷îâèí ³ ò.³í.);

â) äåôåêòè äðóêó ðåêâ³çèò³â;
ã) â³äïîâ³äíîñò³ ðåêâ³çèò³â, ÿê³ ìàþòü çá³ãàòèñÿ (ïðè åìáîñóâàíí³ íà ïëàò³æí³é

êàðòö³ çíàêè ç îäíîãî áîêó âäàâëåí³, à ç äðóãîãî áîêó îïóêë³);
ä) â³äïîâ³äíîñò³ ðîçòàøóâàííÿ ðåêâ³çèò³â;
å) â³äïîâ³äíîñò³ áàðâíèê³â, ïàïåðó, çàõèñíî¿ ñ³òêè, åìáëåì òà ³íøèõ çíàê³â

(ó òîìó ÷èñë³ ãîëîãðàìè) âñòàíîâëåíèì òèì àáî ³íøèì ñòàíäàðòàì;
º) çá³ã åìáîñîâàíèõ çíàê³â ç³ çíàêàìè, âèêîíàíèìè áàðâíèêîì;
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æ) çàì³íó ëàì³íîâàíîãî øàðó ÷è ôîòîãðàô³é;
2) îçíàêè çì³íè ÁÏÊ ÿê ó ö³ëîìó, òàê ³ éîãî îêðåìèõ êîìïîíåíò³â;
3) ³íôîðìàö³þ ïðî îñîáó àáî îðãàí³çàö³þ, ùî â³äïîâ³äàº çà âèãîòîâëåííÿ,

çáåð³ãàííÿ, âèïóñê â îá³ã òà âèêîðèñòàííÿ ÁÏÊ;
4) îáñòàâèíè, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ;
5) ìåòó òà ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ÁÏÊ äëÿ çä³éñíåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ

îïåðàö³é;
6) ç ÿêîãî ìàòåð³àëó âèãîòîâëåíî ÁÏÊ (íàïðèêëàä, äîñë³äèòè ïëàñòèê

áàíê³âñüêî¿ ïëàò³æíî¿ êàðòêè ç âèì³ðàìè éîãî òîâùèíè, ðîçì³ðó, âèñîòè åìáî-
ñîâàíèõ ñèìâîë³â, ïåðåâ³ðèòè ñïðàâæí³ñòü ñìóãè äëÿ ï³äïèñó âëàñíèêà), à òàêîæ
éîãî ðåêâ³çèòè, ï³äïèñè, ïå÷àòêè, åìáîñîâàí³ ñèìâîëè;

7) êîìó âèäàíî ÁÏÊ, éîãî íîìåð òà äàòà âèïóñêó, ñòðîê ä³¿.
Ïðè îãëÿä³ ñë³ï³â, êâèòàíö³é POS-òåðì³íàë³â ³ áàíêîìàò³â íàëåæèòü ç’ÿñóâàòè

íàÿâí³ñòü îáîâ’ÿçêîâèõ ðåêâ³çèò³â:
• ³äåíòèô³êàòîðà áàíê³âñüêî¿ óñòàíîâè;
• äàòó çä³éñíåííÿ îïåðàö³¿;
• âèä îïåðàö³¿ (çíÿòòÿ, êóï³âëÿ ÷è ïîâåðíåííÿ);
• ñóìó îïåðàö³¿ (ó ãðèâíÿõ ÷è ³íîçåìí³é âàëþò³);
• ðåêâ³çèòè áàíê³âñüêî¿ ïëàò³æíî¿ êàðòêè (âèçíà÷åí³ ïðàâèëàìè áåçïåêè

ïëàò³æíî¿ ñèñòåìè);
• íîìåð ³ìïðèíòåðà POS-òåðì³íàëà ÷è áàíêîìàòà, êîä àâòîðèçàö³¿;
• ï³äïèñ êàñèðà (ÿêùî öå ïåðåäáà÷åíî ïðàâèëàìè ïëàò³æíî¿ ñèñòåìè);
• ï³äïèñ äåðæàòåëÿ áàíê³âñüêî¿ ïëàò³æíî¿ êàðòêè (ó âèïàäêó îôîðìëåííÿ

ñë³ïà – îáîâ’ÿçêîâî, à ïðè îôîðìëåíí³ êâèòàíö³¿ ïëàò³æíîãî òåðì³íàëó – ÿêùî
öå ïåðåäáà÷åíî ïðàâèëàìè ïëàò³æíî¿ ñèñòåìè).

Òàêèì ÷èíîì, êðèì³íîãåííà ñèòóàö³ÿ ó ñôåð³ âèïóñêó òà îá³ãó áàíê³âñüêèõ
ïëàò³æíèõ êàðòîê Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ íàïðóæåíîþ ³ ìàº òåíäåíö³þ äî ïîñèëåííÿ
îçíàê îðãàí³çîâàíîñò³ â÷èíþâàíèõ çëî÷èí³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì àêòóàëüíèì º
ôîðìóâàííÿ ä³ºâèõ çàõîä³â ùîäî åôåêòèâíîãî òà ñâîº÷àñíîãî âèêðèòòÿ òà
ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîðèñòàííÿì ÁÏÊ.

Âèâ÷åííÿ ïðàêòèêè áîðîòüáè ç³ çëî÷èíàìè ó ñôåð³ âèïóñêó òà îá³ãó áàí-
ê³âñüêèõ ïëàñòèêîâèõ êàðòîê äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íà ñüîãîäí³ â³ä-
÷óâàºòüñÿ ïîòðåáà â ðîçðîáö³ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ òà ïðàêòè÷íî çíà÷óùèõ
ðåêîìåíäàö³é îïåðàòèâíèì ïðàö³âíèêàì òà ñë³ä÷èì îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
â³äïîâ³äíî ùîäî âèÿâëåííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ òàêèõ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü.
Ðîçðîáêà çàçíà÷åíèõ ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é º âêðàé íåîáõ³äíèì çàâäàííÿì,
îñê³ëüêè êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ ñòð³ìêî çðîñòàþòü òà
ìàþòü îðãàí³çîâàíèé õàðàêòåð, ïðè öüîìó ïîñò³éíî âäîñêîíàëþþòüñÿ ñïîñîáè
â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ö³º¿ êàòåãîð³¿, à çàõîäè, ùî âæèâàþòüñÿ ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè, ÿê ïðàâèëî, íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ñó÷àñíîñò³.
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ÅËÅÊÒÐÎÍÍÈÕ ÇÀÑÎÁ²Â ÄÎÑÒÓÏÓ
ÄÎ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²¯ ÁÀÍÊ²ÂÑÜÊÈÕ ÓÑÒÀÍÎÂ

Ó ñòàòò³ àâòîð íàìàãàºòüñÿ ðîçêðèòè îñîáëèâîñò³ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â,
ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîðèñòàííÿì åëåêòðîííèõ çàñîá³â äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ áàíê³âñüêèõ
óñòàíîâ, à ñàìå øàõðàéñüêèõ îïåðàö³é ç áàíê³âñüêèìè ðàõóíêàìè çà äîïîìîãîþ
ñèñòåìè äèñòàíö³éíîãî áàíê³âñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ “Êë³ºíò-áàíê”, òà âèçíà÷èòè
ñïîñîáè â÷èíåííÿ íåïðàâîì³ðíîãî çàâîëîä³ííÿ ãðîøîâèìè êîøòàìè ç êàðòðàõóíêó
ô³çè÷íî¿ îñîáè çà äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ áàíêîìàò³â. Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿ-
ºòüñÿ ðîçãëÿäó çëî÷èíó, ïîâ’ÿçàíîãî ³ç âñòàíîâëåííÿì íà áàíêîìàòàõ íåçàêîííèõ
ïðèñòðî¿â äëÿ ç÷èòóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ (“ñê³ììåð³â”).

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ê³áåðçëî÷èí, ê³áåðøàõðàé, ñê³ìì³íã, ñê³ììåð, õàêåð, áàíêîìàò,
²íòåðíåò-áàíê³íã, ëîã-ôàéëè, òðàïï³íã, êàðòðèäåð, Ï²Í-êîä, ñëîò, Ï²Í-ÏÀÄ,
êàðä³íã, êàðäåð, äàìï, øàòòåð, ø³ìì³íã.

Â ñòàòüå àâòîð ïûòàåòñÿ ðàñêðûòü îñîáåííîñòè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè áàí-
êîâñêèõ ó÷ðåæäåíèé, à èìåííî ìîøåííè÷åñêèõ îïåðàöèé ñ áàíêîâñêèìè ñ÷åòàìè ñ
ïîìîùüþ ñèñòåìû äèñòàíöèîííîãî áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ “Êëèåíò-áàíê”, è
îïðåäåëèòü ñïîñîáû ñîâåðøåíèÿ íåïðàâîìåðíîãî çàâëàäåíèÿ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè
ñ êàðòñ÷åòà ôèçè÷åñêîãî ëèöà ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ áàíêîìàòîâ. Îñîáîå
âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ óñòàíîâêîé íà
áàíêîìàòàõ íåçàêîííûõ óñòðîéñòâ äëÿ ñ÷èòûâàíèÿ èíôîðìàöèè (“ñêèììåðîâ”).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êèáåðïðåñòóïëåíèå, êèáåðìîøåííèê, ñêèììèíã, ñêèììåð,
õàêåð, áàíêîìàò, Èíòåðíåò-áàíêèíã, ëîã-ôàéëû, òðàïïèíã, êàðòðèäåð, ÏÈÍ-êîä,
ñëîò, ÏÈÍ-ÏÀÄ, êàðäèíã, êàðäåð, äàìï, øàòòåð, øèììèíã.

In the paper the author tries to reveal the features of committing crimes related to
the use of electronic means of an access to information banking institutions, namely
fraudulent transactions from Bank accounts via the remote banking system “Client-
Bank”, and to determine the ways of committing illegal appropriation of funds from the
card account of an individual through the use of ATMs. Special attention is paid to the
crimes associated with the installation of the ATMs of illicit devices for the reading of
information (“skimmers”).

Keywords: cybercrime, cyber fraudster, skimming, skimmer, hacker, ATM, Internet
Banking, log files, trapping, card reader, PIN code, PIN PAD, carding, carder, dump,
shutter, schimming.

Îñòàíí³ì ÷àñîì íàáóëà ãëîáàëüíîãî ìàñøòàáó ïðîáëåìà ê³áåðçëî÷èííîñò³.
Ñåðåä íàéá³ëüø óðàçëèâèõ äî ê³áåðçëî÷èí³â ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íàëåæèòü
ô³íàíñîâèé ñåêòîð åêîíîì³êè, à ñàìå áàíêè òà ¿õ ïîñëóãè. Ç³ çðîñòàííÿì îáñÿã³â
áåçãîò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â çðîñòàº ³ ê³ëüê³ñòü ïîòåðï³ëèõ â³ä ê³áåðøàõðà¿â.
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Øâèäê³ òåìïè ðîçâèòêó ô³íàíñîâèõ ðèíê³â òà âñå á³ëüø çðîñòàþ÷à ìàñøòàá-
í³ñòü ïðîâåäåííÿ ðîçðàõóíê³â ó ì³æíàðîäíèõ ïëàò³æíèõ ñèñòåìàõ ñóïðîâîä-
æóþòüñÿ îäíî÷àñíèì âèíèêíåííÿì ð³çíèõ ðèçèê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç â÷èíåííÿì
øàõðàéñòâ ³ç çàñòîñóâàííÿì åëåêòðîííèõ çàñîá³â äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ áàí-
ê³âñüêèõ óñòàíîâ òà ç âèêîðèñòàííÿì ïëàò³æíèõ êàðòîê. Ó çâ’ÿçêó ç öèì àêöåí-
òóâàííÿ óâàãè íà îñîáëèâîñòÿõ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ó áàíê³âñüê³é ñèñòåì³ çä³é-
ñíåííÿ åëåêòðîííèõ ïëàòåæ³â, îö³íþâàííÿ ðèçèê³â øàõðàéñòâà â ö³é ñèñòåì³, à
òàêîæ îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ðîçðîáêè åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè çàõîä³â ùîäî
ïðîòèä³¿ çàçíà÷åíèì çëî÷èíàì º äîñèòü àêòóàëüíèìè â óìîâàõ ³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿
ñèñòåì ìàñîâèõ åëåêòðîííèõ ïëàòåæ³â, ùî ³ âèçíà÷èëî òåìó ö³º¿ ñòàòò³.

Ïèòàííÿì ðîçâèòêó ïëàò³æíèõ ñèñòåì òà àíàë³çó ðèçèê³â, ùî âèíèêàþòü ó
íèõ, ïðèñâÿ÷åíà âåëèêà ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ðîá³ò â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ
â÷åíèõ, çîêðåìà òàêèõ ÿê Ë.Â. Áèñòðîâ, Ï.Ã. Ãðàáîâèé, Â.Ì. Æåë³õîâñüêèé,
À.Î. ªï³ôàíîâ, Ò. ²³âàð³íåí, Î.Î. Êàðïîâ, Î.². Ëàâðóøèí, Õ. Ëåéíîíåí, Äæ. Ìàê-
Åíäðþñ, Ô.Õ. Íàéò, Á.². Ñêîðîäóìîâ, Â.Ï. Ñòðàõàð÷óê òà ³í. Ïðîáëåìàòèêà
ðîçêðèòòÿ ñïîñîá³â â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ó áàíê³âñüê³é ñôåð³ äîñë³äæóâàëàñü ó
ðîáîòàõ: Ä.Â. Áåðåç³íà, À.Ô. Âîëîáóºâà, Î.Â. Âîëîõîâî¿, Â.². Ãàºíêà, Â.Ï. Ëàâðîâà,
Â.Ä. Ëàðè÷åâà, Ò.À. Ïàçèíè÷, Ã.Ì. Ñï³ð³íà, Ñ.Þ. Øàðîâà, Ñ.Ñ. ×åðíÿâñüêîãî,
Ï.Ñ. ßí³, Ð.Ñ. Ñàòóºâà, Ä.À. Øðàåðà òà ³í. Ïðîáëåìó çëî÷èííèõ ä³é ç âèêîðè-
ñòàííÿì áàíê³âñüêèõ ïëàò³æíèõ êàðòîê âèâ÷àëè À.Â. Ðåóöüêèé, Â.Þ. Øåï³òüêî,
Î.Â. Êóðìàí, À.Þ. ²ëüíèöüêèé, Ë.Â. Áèñòðîâ, Ñ.². Í³êîëàþê, Ã.À. Ìàòóñîâñüêèé
òîùî. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü ïóáë³êàö³é ç ö³º¿ òåìàòèêè, ïèòàííÿ
àíàë³çó îñîáëèâîñòåé â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç
âèêîðèñòàííÿì åëåêòðîííèõ çàñîá³â äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ,
òà ì³í³ì³çàö³¿ ðèçèê³â øàõðàéñòâà ó÷àñíèê³â ì³æíàðîäíèõ ïëàò³æíèõ ñèñòåì â
Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì.

Ó 2012 ð., çà äàíèìè ÍÁÓ òà Íåçàëåæíî¿ àñîö³àö³¿ áàíê³â Óêðà¿íè, çàãàëüíà
ê³ëüê³ñòü øàõðàéñüêèõ îïåðàö³é ç áàíê³âñüêèìè ðàõóíêàìè â Óêðà¿í³ çá³ëüøèëàñü
íà 47 %, à ñóìà çáèòê³â çðîñëà íà 20 % [1]. Ç 35 äî 57 çá³ëüøèëàñü ê³ëüê³ñòü áàí-
ê³â, ç ðàõóíê³â ÿêèõ âèêðàäàëèñü êîøòè [2]. Òàê, çà 2012 ð³ê ó ô³çè÷íèõ îñ³á
áóëî âèêðàäåíî 11,4 ìëí ãðí. Ïðè öüîìó çà îáñÿãàìè âêðàäåíèõ ñóì ë³äèðóþòü
þðèäè÷í³ îñîáè: çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè äèñòàíö³éíîãî áàíê³âñüêîãî îáñëóãîâó-
âàííÿ (ÄÁÎ) “Êë³ºíò-áàíê” çà 2012 ð³ê ç ¿õ ðàõóíê³â áóëî âêðàäåíî 116 ìëí ãðí.
Ó 2012 ð. â Óêðà¿í³ áóëî çàô³êñîâàíî 139 òàêèõ âèïàäê³â øàõðàéñòâà ç âèêîðè-
ñòàííÿì ñèñòåìè “Êë³ºíò-áàíê”, ïðè öüîìó 75 % âèêðàäåíèõ êîøò³â (87 ìëí
ãðí) áóëî ïîâåðíóòî ïîñòðàæäàëèì îñîáàì [1]. Îòæå, ó 2012 ð. çëî÷èíöÿì âäàëîñÿ
âêðàñòè 29 ìëí ãðí ÷åðåç ñèñòåìó ÄÁÎ, ùî ñêëàäàº 25 % çàãàëüíîãî îáñÿãó øàõ-
ðàéñüêèõ îïåðàö³é.

Çàãàëîì ó 2012 ð. 40 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ óêðà¿íñüêèõ áàíê³â ïîñòðàæ-
äàëè â³ä ê³áåðçëî÷èí³â [1].

Îäíàê ó 2013 ð. ñêîðîòèâñÿ îáñÿã âäàëèõ êðàä³æîê ç áàíê³âñüêèõ ðàõóíê³â
çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè “Êë³ºíò-áàíê” [3]. Çà äàíèìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ó 2013 ð.
âñüîãî 12,5 % ñïðîá çëî÷èíö³â óâ³í÷àëèñÿ óñï³õîì – â ðåçóëüòàò³ ¿ì óäàëîñÿ
âêðàñòè 10,5 ìëí ãðí, ñóìà çàáëîêîâàíèõ àáî ïîâåðíåíèõ êë³ºíòàì êîøò³â ñêëàëà
76,5 ìëí ãðí [3]. Åêñïåðòè çàçíà÷àþòü, ùî òàê³ êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
íàé÷àñò³øå â÷èíÿþòüñÿ â³ääàëåíî çà äîïîìîãîþ êîìï’þòåðíèõ â³ðóñ³â, ÿê³
äîçâîëÿþòü êðàñòè ïàðîë³ äîñòóïó äî áàíê³âñüêèõ ðàõóíê³â.

Íåçâàæàþ÷è íà ñêîðî÷åííÿ â 2013 ð. ïîð³âíÿíî ç 2012 ð. ÷èñëà âêðàäåíèõ
çëî÷èíöÿìè ñóì ç âèêîðèñòàííÿì ñèñòåìè “Êë³ºíò-áàíê”, ê³ëüê³ñòü ê³áåðçëî÷èí³â
çíà÷íî çðîñëà. ßêùî â 2013 ð. áóëî çàô³êñîâàíî 468 ôàêò³â íåñàíêö³îíîâàíîãî
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ïåðåâåäåííÿ ãðîøåé êë³ºíò³â ïðè ðîáîò³ ç ñèñòåìàìè â³ääàëåíîãî äîñòóïó, òî
ðîêîì ðàí³øå – âñüîãî 139 âèïàäê³â (äèâ. âèùå).

Êð³ì òîãî, ó 2013 ð. áóëî çàô³êñîâàíî ïîíàä 350 âèïàäê³â âèêîðèñòàííÿ
ñê³ìì³íãîâèõ ïðèñòðî¿â, ÿê³ íà áàíêîìàòàõ ç÷èòóþòü äàí³ ç ïëàò³æíèõ êàðòîê
êë³ºíò³â [3]. Ó ÌÂÑ Óêðà¿íè ïîâ³äîìèëè ïðî âèëó÷åííÿ 37 îäèíèöü ñê³ìì³íãîâîãî
îáëàäíàííÿ. Íåð³äêî îäèí é òîé æå ñê³ìì³íãîâèé ïðèñòð³é ì³ã áóòè âñòàíîâëåíèé
íà äåê³ëüêîõ áàíêîìàòàõ, ùî íàëåæàòü ð³çíèì áàíêàì.

Ê³ëüê³ñòü â÷èíåíèõ çëî÷èí³â ç³ âñòàíîâëåííÿì íà áàíêîìàòàõ íåçàêîííèõ
ïðèñòðî¿â äëÿ ç÷èòóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ òàêîæ çðîñëà é ó ì. Êèºâ³. Òàê, ó 2012 ð.
ñï³âðîá³òíèêàìè ÓÁÊ ÃÓ ÌÂÑ Óêðà¿íè ó ì. Êèºâ³ áóëî âèÿâëåíî òà âèëó÷åíî
äâà “ñê³ìì³íãîâèõ” ïðèñòðî¿. Çàòðèìàíèé çëî÷èíåöü ç³ ñâî¿ì ñï³ëüíèêîì âñòà-
íîâëþâàëè ïðèñòðî¿ äëÿ ç÷èòóâàííÿ ìàãí³òíèõ ñòð³÷îê áàíê³âñüêèõ ïëàò³æíèõ
êàðòîê òà â³äåîêàìåðó äëÿ çàïèñó Ï²Í-êîä³â ó ì³ñöÿõ çíà÷íîãî ñêóï÷åííÿ ãðî-
ìàäÿí. Ñòàíîì íà 10 ÷åðâíÿ 2013 ð. â ì. Êèºâ³ âæå áóëî âèÿâëåíî òà âèëó÷åíî ï’ÿòü
âñòàíîâëåíèõ “ñê³ìì³íãîâèõ” ïðèñòðî¿â òà çàòðèìàíî ÷åòâåðî ãðîìàäÿí [7; 8].

Çíà÷íî ïîøèðèëèñü âèïàäêè êðàä³æîê ãðîøåé ³ç áàíêîìàò³â. Çà ñëîâàìè
íà÷àëüíèêà â³ää³ëó äåïàðòàìåíòó Äåðæñëóæáè îõîðîíè ÌÂÑ Óêðà¿íè Ñâ³òëàíè
Ïàâë³âñüêî¿, ó 2011 ð. øëÿõîì ïîãðàáóâàííÿ áàíêîìàò³â áóëî âèêðàäåíî ìàéæå
9 ìëí ãðí, ó 2012 ð. – ìàéæå 12 ìëí ãðí, ó ïåðøîìó ï³âð³÷÷³ 2013 ð. çáèòêè
ñêëàëè á³ëÿ 2 ìëí ãðí. Ïðè öüîìó ÿêùî çà âåñü 2012 ð. áóëî â÷èíåíî 24
ðîçêðàäàííÿ ³ç áàíêîìàò³â, òî ç ïî÷àòêó 2013 ð. ³ äî ëèïíÿ öüîãî ðîêó – âæå á³ëÿ
20 òàêèõ çëî÷èí³â. Ê³ëüê³ñòü çàçíà÷åíèõ çëî÷èí³â ïîñò³éíî çðîñòàº [5].

Çà äàíèìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ³ç ïðàêòè÷íî 37 òèñ. áàíêîìàò³â, çàðåºñòðîâàíèõ
â Óêðà¿í³, ï³äðîçä³ëàìè ÄÑÎ îõîðîíÿºòüñÿ ëèøå ìåíøå 10 %, à íåäåðæàâíèìè
îõîðîííèìè ñòðóêòóðàìè – ùå ìåíøà ê³ëüê³ñòü ÀÒÌ. Òàêèì ÷èíîì, ïîíàä 80 %
óñ³õ áàíêîìàò³â ó êðà¿í³ ôóíêö³îíóþòü áåç îõîðîíè òà º ëåãêîþ çäîáè÷÷þ äëÿ
çëî÷èíö³â. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòèñòèêè îñòàíí³õ ðîê³â ïðèñòðî¿ äëÿ ç÷èòóâàííÿ
ìàãí³òíèõ ñòð³÷îê áàíê³âñüêèõ ïëàò³æíèõ êàðòîê çäåá³ëüøîãî âñòàíîâëþþòü íà
áàíêîìàòàõ, ÿê³ íàâ³òü íå îáëàäíàí³ êàìåðàìè ñïîñòåðåæåííÿ.

Ïðîòå íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíèì ñåðåä ê³áåðçëî÷èí³â, çà äàíèìè íà÷àëüíèêà
Óïðàâë³ííÿ áîðîòüáè ç ê³áåðçëî÷èíí³ñòþ ÌÂÑ Óêðà¿íè Ìàêñèìà Ëèòâèíîâà, º
øàõðàéñòâî â ñèñòåìàõ äèñòàíö³éíîãî áàíê³âñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ, êîëè çëî÷èíö³
çëàìóþòü êîìï’þòåð, ï³äêëþ÷åíèé äî áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè “Êë³ºíò-áàíê”, òà
çä³éñíþþòü íåñàíêö³îíîâàíèé ïëàò³æ í³áèòî â³ä ³ìåí³ êë³ºíòà [6].

Ó ïðîöåñ³ â÷èíåííÿ øàõðàéñòâà â ñèñòåì³ åëåêòðîííèõ ïåðåêàç³â “Êë³ºíò-
áàíê” çëî÷èíöÿìè “çàïóñêàºòüñÿ” â³ðóñ. Ó÷àñíèê³â çëî÷èííîãî óãðóïîâàííÿ ùîíàé-
ìåíøå òðîº: õàêåð – ðîçðîáëÿº øê³äëèâó ïðîãðàìó ³ çàïóñêàº ¿¿; “ô³íàíñèñò” –
ñòâîðþº ñèñòåìó ïåðåêàçó êîøò³â; òðåò³é (ô³êòèâíà ô³ðìà àáî ô³çè÷íà îñîáà) –
îòðèìóº ãîò³âêó. Äîáðîâîëüö³â, ÿê³ îäåðæóþòü ó áàíêó íåçàêîííî çäîáóò³ êîøòè,
÷àñòî çíàõîäÿòü â ²íòåðíåò³, íà ôîðóìàõ – çàçâè÷àé öå áåçðîá³òí³, ñòóäåíòè òîùî.

Îñòàíí³ì ÷àñîì òàêîæ äîñèòü ðîçïîâñþäæåíèìè º ôàêòè “çëàìóâàííÿ”
ñèñòåì ²íòåðíåò-áàíê³íãó çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíèõ â³ðóñ³â, ÿê³ ç÷èòóþòü ç ÏÊ
áàíê³âñüêèõ êë³ºíò³â ³íôîðìàö³þ ïðî êàðòêîâ³ ðàõóíêè. Íàé÷àñò³øå âèêîðè-
ñòîâóºòüñÿ â³ðóñ òèïó back-door, ùî äîçâîëÿº çëîâìèñíèêàì äèñòàíö³éíî êîíòðî-
ëþâàòè êîìï’þòåðè æåðòâ. ßê ïðàâèëî, ó ïðîì³æîê ÷àñó ì³æ çàðàæåííÿì êîì-
ï’þòåð³â òà ïðîâåäåííÿì íåñàíêö³îíîâàíî¿ òðàíñàêö³¿ ïðîòÿãîì äåê³ëüêîõ òèæí³â
çëî÷èíö³ â³äñòåæóþòü ñòàí ðàõóíê³â òà àíàë³çóþòü òåõí³÷í³ îñîáëèâîñò³ ç’ºäíàííÿ
êîìï’þòåð³â êë³ºíò³â ç ñåðâåðàìè áàíê³â (ëîã-ôàéëè).

Ó ö³ëîìó ð³âåíü ðîçêðèòòÿ êðàä³æîê, ùî â÷èíÿþòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñèñòåì
äèñòàíö³éíîãî áàíê³âñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ, â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ äîñèòü
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âèñîêèé: çà 2012 ð. îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñï³ëüíî ç áàíêàìè òà Äåðæô³íìî-
í³òîðèíãîì çìîãëè êîìïåíñóâàòè 54 % çáèòê³â þðèäè÷íèõ îñ³á â 74 âèïàäêàõ ³ç
139 çàô³êñîâàíèõ. Çàçâè÷àé â³äñòåæèòè êîøòè âäàâàëîñÿ ï³ñëÿ òîãî, ÿê âîíè
ïî÷èíàëè ñòèõ³éíî ïåðåâîäèòèñÿ ç ðàõóíêó íà ðàõóíîê ó ð³çíèõ áàíêàõ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ö³ çëî÷èíè â÷èíÿþòüñÿ ÿê õàêåðàìè, ÿê³ íå ìàþòü
æîäíîãî ñòîñóíêó äî áàíêó, òàê ³ ñï³âðîá³òíèêàìè áàíê³â, ÿê³ ìàþòü äîñòóï äî
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ êë³ºíò³â. Òàê çâàí³ ³íñàéäåðè äîñèòü ÷àñòî íàäàþòü êîíô³äåí-
ö³éíó ³íôîðìàö³þ øàõðàÿì, îòðèìóþ÷è çà öå â³äñîòîê â³ä âèêðàäåíèõ êîøò³â.

Íèæ÷å ðîçãëÿíåìî á³ëüø äåòàëüíî îñîáëèâîñò³ â÷èíåííÿ íåïðàâîì³ðíîãî
çàâîëîä³ííÿ ãðîøîâèìè êîøòàìè ç êàðòðàõóíêó ô³çè÷íî¿ îñîáè çà äîïîìîãîþ
âèêîðèñòàííÿ áàíêîìàò³â, ÿêå, ÿê âæå ï³äêðåñëþâàëîñÿ, º äîñèòü ðîçïîâñþäæåíèì
êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì. Ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ ñïîñîáè éîãî â÷èíåííÿ.

• “Ë³âàíñüêà ïåòëÿ” (òðàïï³íã). Ñïåö³àëüíèì ïðèñòðîºì áëîêóºòüñÿ â³êíî
ïîäà÷³ êàðòêè (êàðòðèäåð) òàê, ùîá âîíà çàñòðÿãëà â áàíêîìàò³. Çëîâìèñíèê
ïîïåðåäíüî ï³äãëÿäàº Ï²Í-êîä, à ïîò³ì ñï³â÷óâàº òà ðåêîìåíäóº òåðì³íîâî
ïîäçâîíèòè â áàíê àáî ñåðâ³ñíó ñëóæáó. ßê ò³ëüêè âëàñíèê êàðòêè â³äõîäèòü,
çëî÷èíåöü âèòÿãóº êàðòêó, çâ³ëüíÿº â³êíî áàíêîìàòó òà çí³ìàº ãðîø³.

“Ë³âàíñüêà ïåòëÿ” âèãîòîâëÿºòüñÿ ç ìàãí³òíî¿ ïë³âêè àóä³îêàñåòè äëÿ âè-
òÿãóâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ïëàñòèêîâî¿ ïëàò³æíî¿ êàðòêè ï³ñëÿ ¿¿ çàêîâòóâàííÿ. Âîíà
íåïîì³òíà äëÿ íåîçáðîºíîãî îêà.

Òàêå ä³ÿííÿ ñë³ä êâàë³ô³êóâàòè çà ñóêóïí³ñòþ â³äïîâ³äíèõ ÷àñòèí ñò.ñò. 190
(øàõðàéñòâî) òà 200 (íåçàêîíí³ ä³¿ ç äîêóìåíòàìè íà ïåðåêàç, ïëàò³æíèìè
êàðòêàìè òà ³íøèìè çàñîáàìè äîñòóïó äî áàíê³âñüêèõ ðàõóíê³â, îáëàäíàííÿì
äëÿ ¿õ âèãîòîâëåííÿ) Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó (ÊÊ) Óêðà¿íè.

• Ôàëüøèâ³ áàíêîìàòè (“ôàíòîì”). Ñïîñ³á, ÿêèé íå÷àñòî âèêîðèñòîâóºòüñÿ,
îñê³ëüêè âèìàãàº òåõí³÷íîãî îáëàäíàííÿ. Øàõðà¿ âèãîòîâëÿþòü ôàëüøèâ³
áàíêîìàòè, ÿê³ âèãëÿäàþòü ÿê ñïðàâæí³, àáî ïåðåðîáëÿþòü ñòàð³ òà ðîçì³ùóþòü
¿õ ó ëþäíèõ ì³ñöÿõ. Òàêèé áàíêîìàò ïðèéìàº êàðòêó, âèìàãàº ââåäåííÿ Ï²Í-
êîäó, ï³ñëÿ ÷îãî âèäàº ïîâ³äîìëåííÿ ïðî íåìîæëèâ³ñòü âèäà÷³ ãðîøåé (í³áèòî
÷åðåç ¿õ â³äñóòí³ñòü ó áàíêîìàò³ àáî òåõí³÷íó ïîìèëêó) òà ïîâåðòàº êàðòêó. Ó
áàíêîìàò³ â³äáóâàºòüñÿ êîï³þâàííÿ äàíèõ ç êàðòêè òà Ï²Í-êîäó, ùî íàäàë³
äîçâîëÿº øàõðàÿì âèãîòîâèòè äóáë³êàò òà çíÿòè çà éîãî äîïîìîãîþ ãðîø³ ç ðà-
õóíêó êë³ºíòà.

Ñòâîðåííÿ ôàëüøèâèõ áàíêîìàò³â íåîáõ³äíî êâàë³ô³êóâàòè çà ñóêóïí³ñòþ
â³äïîâ³äíèõ ÷àñòèí ñò.ñò. 190 (øàõðàéñòâî) òà 200 (íåçàêîíí³ ä³¿ ç äîêóìåíòàìè
íà ïåðåêàç, ïëàò³æíèìè êàðòêàìè òà ³íøèìè çàñîáàìè äîñòóïó äî áàíê³âñüêèõ
ðàõóíê³â, îáëàäíàííÿì äëÿ ¿õ âèãîòîâëåííÿ) ÊÊ Óêðà¿íè.

• Êîï³þâàííÿ ìàãí³òíî¿ ñìóãè áàíê³âñüêî¿ êàðòêè (skimming (ñê³ìì³íã)) çà
äîïîìîãîþ ï³äñòàâíèõ ïðèñòðî¿â ç÷èòóâàííÿ. Òàê³ ïðèñòðî¿ âñòàíîâëþþòü íà
áàíêîìàò (ç÷èòóâà÷ – íà êàðòîïðèéìà÷, äîäàòêîâîþ “êëàâ³àòóðîþ” íàêðèâàþòü
ñïðàâæíþ).

Ñê³ììåðè â³äíîñÿòüñÿ äî ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â íåãëàñíîãî îòðèìàí-
íÿ òà ðåºñòðàö³¿ ³íôîðìàö³¿ ç òåõí³÷íèõ çàñîá³â ¿¿ çáåð³ãàííÿ, îáðîáêè òà ïåðåäà÷³.
¯õ ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ – ç÷èòóâàííÿ òà çàïàì’ÿòîâóâàííÿ ³íôîðìàö³¿,
ùî ì³ñòèòüñÿ íà ìàãí³òíèõ ñòð³÷êàõ áàíê³âñüêèõ ïëàò³æíèõ êàðòîê, òà äàíèõ ïðî
¿õí³ Ï²Í-êîäè.

Îòæå, ñê³ìì³íãîâ³ ïðèñòðî¿ – öå òàê çâàí³ íàêëàäêè, ç÷èòóâàëüíèé ïðèñòð³é,
ÿêèé íåäîñâ³ä÷åíîìó àáî íàâ³òü äîñâ³ä÷åíîìó êîðèñòóâà÷åâ³ äóæå ñêëàäíî çîâí³
âèçíà÷èòè: öå äåòàëü áàíêîìàòà ÷è í³, àäæå çîâí³ ñê³ììåðè íàãàäóþòü äåòàëü
áàíêîìàòà. Ïðè êîðèñòóâàíí³ òàêèì áàíêîìàòîì ç÷èòóâà÷ çáåð³ãàº äàí³ ç êàðòîê,
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ÿê³ âñòàâëÿþòüñÿ â áàíêîìàò, à êëàâ³àòóðà – Ï²Í-êîäè. ßê ³ â ïîïåðåäíüîìó
âèïàäêó (ôàëüøèâ³ áàíêîìàòè), âêðàäåíèõ äàíèõ äîñòàòíüî äëÿ âèðîáíèöòâà
äóáë³êàòà êàðòêè òà çíÿòòÿ ãðîøåé ç ðàõóíêó âëàñíèêà.

Òàêèì ÷èíîì, äëÿ ñê³ìì³íãà çëî÷èíö³ ïðèºäíóþòü äî áàíêîìàòó ñïåö³àëüíèé
ïðèñòð³é – ñê³ììåð. Äëÿ öüîãî íà êàðòð³äåð âñòàíîâëþþòü ðàìêó ç ìàãí³òíîþ
ãîëîâêîþ, ùî ç÷èòóº ³íôîðìàö³þ ç ìàãí³òíî¿ ñìóãè òà çàïèñóº äàìïè êàðò íà
âáóäîâàíó ì³êðîñõåìó ïàì’ÿò³. Äëÿ êðàä³æêè êàðòêîâèõ äàíèõ òàêîæ çàñòîñîâóþòü
íàêëàäíó êëàâ³àòóðó, ÿêó ïðèêëåþþòü íà çâè÷àéí³ êëàâ³ø³. Òàêà êîíñòðóêö³ÿ
çàïàì’ÿòîâóº íàòèñíåííÿ êëàâ³ø ïðè ââåäåíí³ Ï²Í-êîäó òà çàïèñóº ³íôîðìàö³þ
íà âáóäîâàíó ì³êðîñõåìó. Ðóõè ðóêè ëþäèíè, ùî ââîäèòü Ï²Í-êîä, ìîæå çíÿòè
³ ìàëåíüêà â³äåîêàìåðà, ïðèêð³ïëåíà äî áàíêîìàòó. Äàí³ ïåðåäàþòüñÿ, íàïðèêëàä,
íà äèñòàíö³éíèé íîóòáóê øàõðà¿â.

Ðîçð³çíÿþòü äâà òèïè ñê³ìì³íãîâîãî îáëàäíàííÿ. Ó ïåðøîìó âèïàäêó
ñê³ìì³íãîâå îáëàäíàííÿ ïðèºäíóºòüñÿ äî ñëîòó êàðòêîâîãî ïðèéìà÷à òåðì³íàëó
³ ç÷èòóº ³íôîðìàö³þ çàì³ñòü ñàìîãî ïðèñòðîþ. Ó öüîìó âèïàäêó êîðèñòóâà÷
êàðòêè äîñòóïó äî ðàõóíêó íå îòðèìóº. Â ³íøîìó âèïàäêó ëþäèíà îòðèìóº
äîñòóï äî ðàõóíêó, àëå çãîäîì ä³çíàºòüñÿ ïðî íåñàíêö³îíîâàíå çíÿòòÿ êîøò³â. Â
îáîõ âèïàäêàõ çëîâìèñíèêè ð³çíèìè ñïîñîáàìè òàêîæ ä³çíàþòüñÿ ïðî Ï²Í-êîä
êàðòêè, íàïðèêëàä, øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ ïðèõîâàíèõ êàìåð, íàêëàäíèõ êëàâ³àòóð
òîùî. ²íôîðìàö³ÿ ç ìàãí³òíî¿ ñòð³÷êè ïåðåíîñèòüñÿ íà íîâó ïëàñòèêîâó êàðòêó ³
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðè áåçïîñåðåäíüîìó çíÿòò³ ãðîøåé ÷åðåç áàíêîìàò, îïëàò³
òîâàð³â ÷è ïîñëóã ÷åðåç ²íòåðíåò àáî ïðîäàºòüñÿ òðåò³ì îñîáàì.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòèñòèêè çëîâìèñíèêè íå çàëèøàþòüñÿ íà îäíîìó ì³ñö³.
Äàí³ ç÷èòóþòüñÿ ³ ìàéæå îäðàçó âèãîòîâëÿºòüñÿ êëîí-êàðòêà òà â³äáóâàºòüñÿ íå-
ëåãàëüíå çí³ìàííÿ êîøò³â, çëî÷èíåöü(ö³) ïåðå¿æäæàº(þòü) íà ³íøå ì³ñöå (³íøó
êðà¿íó).

Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â íåñàíêö³îíîâàí³ îïåðàö³¿ çä³éñíþþòüñÿ ó âå÷³ðí³é
àáî í³÷íèé ÷àñ, à òàêîæ ó âèõ³äí³ äí³, êîëè áàíê³âñüê³ óñòàíîâè íå ïðàöþþòü ³
ôàêò êðàä³æêè âñòàíîâëþºòüñÿ çãîäîì.

Áåçïåðå÷íî, ôàêò íåâèÿâëåííÿ ñê³ìì³íãîâîãî îáëàäíàííÿ êë³ºíòîì íå
âèêëþ÷àº â³äïîâ³äàëüíîñò³ áàíê³âñüêî¿ óñòàíîâè ñòåæèòè çà â³äñóòí³ñòþ íåëåãàëüíî
âñòàíîâëåíîãî îáëàäíàííÿì íà âëàñíîìó òåðì³íàë³: êàðòð³äåð³â, íàêëàäîê íà
êëàâ³àòóðó, êàìåð òîùî.

Â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ïîâ’ÿçàíîãî ç íåçàêîííèì âñòàíîâëåííÿì òà âèêîðèñòàí-
íÿì ñê³ììåð³â, êâàë³ô³êóºòüñÿ çà ñò. 359 (“Íåçàêîíí³ ïðèäáàííÿ, çáóò àáî
âèêîðèñòàííÿ ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿”) ÊÊ Óêðà¿íè.

• Ï³äðîáëåíèé Ï²Í-ÏÀÄ (ïðèñòð³é äëÿ ââîäó Ï²Í-êîäó â ïëàò³æíèõ
òåðì³íàëàõ) àáî äîäàòêîâèé åëåìåíò íà åëåêòðîííèé çàìîê â ïðèì³ùåííÿ ç
áàíêîìàòîì, ÿêèé â³äêðèâàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ êàðòêè.

• Âñòàíîâëåííÿ ïîðó÷ ç áàíêîìàòîì ì³í³àòþðíèõ â³äåîêàìåð äëÿ âèêðàäàííÿ
Ï²Í-êîä³â. Òàêà êàìåðà ìîæå áóòè çàìàñêîâàíà ï³ä âñòàíîâëåíèé ïîðó÷ ³ç íèì
÷è ïðèêð³ïëåíèé äî áàíêîìàòó àáî ñò³íè ïðåäìåò.

Òàêå ä³ÿííÿ ñë³ä êâàë³ô³êóâàòè çà ñóêóïí³ñòþ â³äïîâ³äíèõ ÷àñòèí ñò.ñò. 190
ÊÊ Óêðà¿íè (øàõðàéñòâî) òà 200 (íåçàêîíí³ ä³¿ ç äîêóìåíòàìè íà ïåðåêàç,
ïëàò³æíèìè êàðòêàìè òà ³íøèìè çàñîáàìè äîñòóïó äî áàíê³âñüêèõ ðàõóíê³â,
îáëàäíàííÿì äëÿ ¿õ âèãîòîâëåííÿ) ÊÊ Óêðà¿íè.

• Êðàä³æêà (çíÿòòÿ) Ï²Í-êîäó çà òåïëîâèì â³äáèòêîì íà êëàâ³àòóð³
áàíêîìàòó ç âèêîðèñòàííÿì âèñîêî÷óòëèâî¿ ³íôðà÷åðâîíî¿ êàìåðè. Çëîâìèñíèê,
ÿêèé ñòî¿òü ó ÷åðç³, ðîáèòü çí³ìîê êëàâ³àòóðè, íà ÿê³é ïîïåðåäí³é êîðèñòóâà÷
íàáèðàâ Ï²Í-êîä. Êëàâ³ø³, äî ÿêèõ òîðêàëèñÿ, òðîõè òåïë³ø³, ïðè÷îìó îñòàííÿ
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íàòèñíóòà êëàâ³øà òåïë³øà â³ä ïåðåäîñòàííüî¿ ³ ò.ï. Ïðè÷îìó óñï³øí³ñòü öüîãî
ìåòîäó çàëåæèòü â³ä òèïó êëàâ³àòóðè (ìåòàëåâ³ êëàâ³àòóðè ìàþòü á³ëüøó òåïëî-
ïðîâ³äí³ñòü, ³ òåìïåðàòóðà ¿õ êëàâ³ø øâèäêî âèð³âíþºòüñÿ) ³ â³ä òîãî, ÷è íå
íàáèðàâ êë³ºíò ùå ÿê³ñü êîìá³íàö³¿, íàïðèêëàä, ñóìó.

• Êàðä³íã. ²ñíóþòü ñïåö³àëüí³ ñàéòè êàðäåð³â – øàõðà¿â ç äàìïàìè – êîï³ÿìè
ïëàò³æíèõ êàðòîê ç òðåêàìè ìàãí³òíèõ ñìóã. Ó ñåðåäîâèù³ êàðòêîâèõ øàõðà¿â
öåé á³çíåñ íàçèâàºòüñÿ êàðä³íã.

Íàéïðîñò³øèé ñïîñ³á îòðèìàòè êîï³þ áàíê³âñüêî¿ êàðòêè – ÷åðåç ïðàö³âíèê³â
ìàãàçèí³â, ðåñòîðàí³â, ñàëîí³â êðàñè, ïåðóêàðåíü, òðåíàæåðíèõ çàë³â, ³íøèõ îá’ºêò³â
ñôåðè îáñëóãîâóâàííÿ, äå ïðè îïëàò³ êë³ºíòè ÷àñòî âèêîðèñòîâóþòü áàíê³âñüê³
ïëàò³æí³ êàðòêè.

Óñ³ ïåðåðàõîâàí³ òåõí³÷í³ ïðèñòðî¿ ñêëàäíî ïîì³òèòè íåïðîôåñ³îíàëó.
Îòðèìàâøè çà äîïîìîãîþ òàêèõ ïðèñòðî¿â íåîáõ³äí³ â³äîìîñò³ ïðî êàðòêó, øàõðà¿
âèãîòîâëÿþòü ³ç çâè÷àéíîãî ïëàñòèêà êîï³þ êàðòêè. Äåÿê³ ä³ëêè íà ïëàñòèê
íàêëàäàþòü çîáðàæåííÿ, ùîá çðîáèòè éîãî á³ëüø âï³çíàâàíèì äëÿ áàíêîìàòó.

Âò³ì, áàãàòî ñó÷àñíèõ áàíêîìàò³â íå ïðîïóñêàþòü öåé ôàëüøèâèé “á³ëèé
ïëàñòèê”. Òîä³ êàðäåðè çàôàðáîâóþòü éîãî, ³ ôàëüøèâà, âæå çàôàðáîâàíà ³ áëèçüêà
äî îðèã³íàëó êàðòêà ïðîõîäèòü ÷åðåç áàíêîìàò. Àëå ÿêùî ³ ï³ñëÿ öüîãî éäå
íåâäàëà òðàíñàêö³ÿ, òî øàõðà¿, çíàþ÷è íîìåð êàðòêè, ¿¿ CVC/CVV êîä (òðè
îñòàíí³ öèôðè, âêàçàí³ íà çâîðîòí³é ñòîðîí³ êàðòêè), âñå îäíî ìîæóòü ñêîðèñòà-
òèñÿ ÷óæèìè ãðîøèìà: îïëàòèòè ÷åðåç ²íòåðíåò ìîá³ëüí³ ðàõóíêè, ïîñëóãè ÆÊÃ
òîùî.

Äëÿ âèãîòîâëåííÿ äàìïà ïîòð³áíî íåïîãàíî ðîçáèðàòèñÿ â ñó÷àñíèõ IT-
òåõíîëîã³ÿõ, ìàòè ñó÷àñíèé ïîòóæíèé êîìï’þòåð. Íåð³äêî çëî÷èíö³ ïðèäáàþòü
âæå ãîòîâ³ äàìïè ÷åðåç ñàéòè êàðäåð³â.

• Øàòòåð. Øàõðà¿ ìîæóòü áëîêóâàòè íåïîâåðíåííÿ íå ò³ëüêè êàðòêè â
êàðòîïðèéìà÷ áàíêîìàòó, à é ñàìèõ ãðîøåé. Äëÿ öüîãî íà øàòòåð (ïðîð³ç / ñëîò,
÷åðåç ÿêèé â³äáóâàºòüñÿ âèäà÷à ãðîøåé) íàêëåþºòüñÿ ñòîðîíí³é ïðèñòð³é,
áëîêóþ÷èé âèäà÷ó êóïþð áàíêîìàòîì âëàñíèêó êàðòêè. Â³äáóâàºòüñÿ öå çà ðàõóíîê
ðîçì³ùåííÿ ëèïêî¿ ñòð³÷êè íà âíóòð³øí³é ÷àñòèí³ ïðèñòðîþ, äî ÿêî¿ ³ ïðèñòàþòü
êóïþðè. Â³äïîâ³äíî öåé ÷óæîð³äíèé åëåìåíò íå äàñòü áàíêîìàòó ³ çàáðàòè ãðîø³
íàçàä1.

Ïåðåâëàøòóâàííÿ ñïðàâæí³õ áàíêîìàò³â òàêèì ÷èíîì, ùîá êîøòè, ÿê³ âèäàº
áàíêîìàò â³äïîâ³äíî äî çàïèò³â êë³ºíò³â, çàñòðÿãàëè â ñëîò³ îòðèìàííÿ ãîò³âêè,
ñë³ä êâàë³ô³êóâàòè çà ñóêóïí³ñòþ â³äïîâ³äíèõ ÷àñòèí ñò.ñò. 190 ÊÊ Óêðà¿íè
(øàõðàéñòâî) òà 200 (íåçàêîíí³ ä³¿ ç äîêóìåíòàìè íà ïåðåêàç, ïëàò³æíèìè êàðò-
êàìè òà ³íøèìè çàñîáàìè äîñòóïó äî áàíê³âñüêèõ ðàõóíê³â, îáëàäíàííÿì äëÿ ¿õ
âèãîòîâëåííÿ) ÊÊ Óêðà¿íè.

• Ø³ìì³íã – âèêîðèñòàííÿ çëî÷èíöÿìè ïðèñòðîþ, ÿêèé ç÷èòóº ³íôîðìàö³þ
ç áàíê³âñüêî¿ ïëàò³æíî¿ êàðòêè òà ÿêèé ïîâí³ñòþ çíàõîäèòüñÿ ó ù³ëèí³ êàðòî-
ïðèéìà÷à áàíêîìàòó. Öåé ïðèñòð³é, ùîá ïîì³ñòèòèñÿ â îòâîð³ áàíêîìàòó ³ íå
çàâàæàòè ïðè öüîìó çàíóðåííþ òóäè æ áàíê³âñüêî¿ êàðòêè, º äóæå ì³í³àòþðíèì
(ìåíøå 0,1 ìì), ïðîòå âèñîêîòåõíîëîã³÷íèì, êîøòîâíèì òà â³äïîâ³äíî ìåíø ïî-
øèðåíèì í³æ êëàñè÷í³ ñê³ììåðè.

ßê ïîâ³äîìèëè â ÃÓÌÂÑ Óêðà¿íè â ì. Êèºâ³, ñòàíîì íà ê³íåöü ëèñòîïàäà
2012 ð. ïðàö³âíèêàìè Óïðàâë³ííÿ áîðîòüáè ç ê³áåðçëî÷èíí³ñòþ áóëî ïîðóøåíî
40 (ó ïîð³âíÿíí³ ç 2011 ð. – 20) êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ çà îçíàêàìè çëî÷èí³â,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðèâëàñíåííÿì ãðîøîâèõ êîøò³â øëÿõîì íåçàêîííîãî äîñòóïó äî

1 Áàíêîìàòè îñíàùåí³ ôóíêö³ºþ âòÿãóâàííÿ íàçàä íåçàòðåáóâàíèõ êóïþð ïî çàê³í÷åííþ
ïåâíîãî ÷àñó.
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áàíêîìàò³â òà åëåêòðîííèõ ðàõóíê³â. Ó ïåð³îä ç 20 ëèñòîïàäà 2012 ð. äî ñåðåäèíè
2013 ð. â Êèºâ³ âæå áóëî ïîðóøåíî 43 êðèì³íàëüí³ ñïðàâè ö³º¿ êàòåãîð³¿ [7; 8].

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî øàõðàéñüêèé îáìàí ó ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ
áàíê³âñüêèõ ïëàò³æíèõ ñèñòåì ðåàë³çóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ åëåêò-
ðîííî-îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè, ùî ïîòðåáóº íàÿâíîñò³ â çëî÷èíö³â â³äïîâ³äíèõ
çíàíü, ð³âíÿ ï³äãîòîâêè, íàâè÷îê. Â³í ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ â çàñòîñóâàíí³ çëî÷èíöåì
ïðîãðàìíèõ çàñîá³â, ÿê³ äàþòü çìîãó çä³éñíèòè íåñàíêö³îíîâàíèé äîñòóï äî
³íôîðìàö³¿, ÿêà çáåð³ãàºòüñÿ ÷è îáðîáëÿºòüñÿ â àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ áàí-
ê³âñüêèõ óñòàíîâ, ç ìåòîþ ââåäåííÿ â îìàíó àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè ³, âèäàâøè
ñåáå çà çàêîííîãî êîðèñòóâà÷à, çä³éñíèòè ò³ ÷è ³íø³ êîðèñëèâ³ îïåðàö³¿. Ïðè
öüîìó çëî÷èíåöü âïëèâàº íà ïðîöåñ îáðîáêè ³íôîðìàö³¿, â³í çäàòåí çì³íèòè ¿¿
çì³ñò ÷è çíèùèòè, çàäàòè íåîáõ³äíó äëÿ çàâîëîä³ííÿ ìàéíîì/ãðîøèìà êîìàíäó.
Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîñòàº íàãàëüíà ïðîáëåìà íåîáõ³äíîñò³ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ï³ä-
ãîòîâêè îïåðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî
ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîðèñòàííÿì
åëåêòðîííèõ çàñîá³â äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ.

Ïåðø³ êðîêè â íàïðÿì³ ïîë³ïøåííÿ ñèòóàö³¿ ç âèÿâëåííÿì òà ðîçêðèòòÿì
çëî÷èí³â ö³º¿ êàòåãîð³¿ âæå º. Ñåðåä íèõ ìîæíà, çîêðåìà, âèä³ëèòè òå, ùî 5 ëþ-
òîãî 2013 ð. ïðàâîîõîðîíö³ òà áàíê³ðè ï³äïèñàëè Ìåìîðàíäóì ïðî ñï³âïðàöþ,
ùî äàñòü ìîæëèâ³ñòü áàíêàì â îïåðàòèâíîìó ðåæèì³ îáì³íþâàòèñÿ ³íôîðìàö³ºþ
ïðî íîâ³ âèäè øàõðàéñòâ, ïðî øê³äëèâ³ â³ðóñè òà ïðèñòðî¿ äëÿ âèêðàäåííÿ
êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ [9]. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì ó
ïðîòèä³¿ ê³áåðçëî÷èííîñò³ º òàêîæ çàïóñê ñàéòó “Àíòèê³áåð”, ÿêèé íàäàº ïðàêòè÷í³
ïîðàäè ïðî òå, ÿê íå ñòàòè æåðòâîþ ê³áåðçëî÷èíö³â.
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Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ “²íñòðóêö³¿ ïðî ó÷àñòü ïðàö³âíèê³â
Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ ÿê ñïåö³àë³ñò³â”.
Çâåðíóòî óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ äåÿêèõ ¿¿ ïîëîæåíü. Àêöåíòóºòüñÿ
óâàãà íà ìîæëèâîñò³ ïîë³ïøåííÿ ñõåìè óïðàâë³ííÿ ó ïðàêòè÷íèõ ï³äðîçä³ëàõ çàçíà-
÷åíî¿ ñëóæáè. Ïîäàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîêðàùàííÿ çì³ñòó íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü
â³äíîñèíè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ñïåö³àë³ñò³â Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè
ó ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³ÿõ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñïåö³àë³ñò, åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íèé ï³äðîçä³ë, ñë³ä÷³ ä³¿,
çàáåçïå÷åííÿ, ð³øåííÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ “Èíñòðóêöèè îá ó÷àñòèè ðàáîòíèêîâ
Ýêñïåðòíîé ñëóæáû ÌÂÄ Óêðàèíû â êðèìèíàëüíîì ïðîèçâîäñòâå êàê ñïåöèàëè-
ñòîâ”. Îáðàùåíî âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íåêîòîðûõ åå
ïîëîæåíèé. Àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà âîçìîæíîñòè óëó÷øåíèÿ ñõåìû óïðàâëåíèÿ
â ïðàêòè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ óïîìÿíóòîé ñëóæáû. Ïðèâåäåíû ïðåäëîæåíèÿ
îòíîñèòåëüíî óëó÷øåíèÿ ñîäåðæàíèÿ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â ñôåðå
îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñòèÿ ñïåöèàëèñòîâ Ýêñïåðòíîé ñëóæáû ÌÂÄ Óêðàèíû â ñëåäñò-
âåííûõ (ñûñêíûõ) äåéñòâèÿõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñïåöèàëèñò, ýêñïåðòíî-êðèìèíàëèñòè÷åñêîå ïîäðàçäåëåíèå,
ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, ðåøåíèÿ.

Paper is devoted to the study of “the Statement about the Participation of the
Employees of the Expert Service MIA of Ukraine in Criminal Proceedings as the
Professionals”. Attention is drawn to the need of the improvement of several its dispositions.
Study focuses on the opportunities of the improvement of the control circuit in practical
units of this Service. Several suggestions for the improvement of the content of the norms
regulating relations in the sphere of ensuring the participation of specialists of the
Expert service MIA of Ukraine in the investigative (detective) activities are made.

Keywords: expert, forensic science division, investigative actions, decisions.

Ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ “²íñòðóêö³¿ ïðî ó÷àñòü ïðàö³âíèê³â Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè
ÌÂÑ Óêðà¿íè â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ ÿê ñïåö³àë³ñò³â”, ùî âèçíà÷àº ïîðÿäîê
çàëó÷åííÿ ïðàö³âíèê³â çàçíà÷åíî¿ âèùå ñëóæáè íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
òà ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, à òàêîæ ¿õ îáîâ’ÿçêè òà ïîâíîâàæåííÿ ÿê ñïåö³àë³ñò³â
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, íàáóëî àêòóàëüíîñò³ âèð³øåííÿ
äåÿêèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü â ãàëóç³ âíóòð³øíüîãî óïðàâë³ííÿ ñëóæáîþ â ö³ëîìó
òà ¿¿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè çîêðåìà [1].

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî öÿ ²íñòðóêö³ÿ ðîçðîáëåíà â³äïîâ³äíî äî
âèìîã Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî



144

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 3(25)

ì³ë³ö³þ”, “Ïðî ñóäîâó åêñïåðòèçó”, ïîëîæåíü “Ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè” òà “Åêñïåðòíó ñëóæáó ÌÂÑ Óêðà¿íè”.

Ó çàçíà÷åíîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ ï³ä òåðì³íîì “ñïåö³àë³ñòè” ïðî-
ïîíóºòüñÿ ðîçóì³òè ïðàö³âíèê³â Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ÿê³ â³äïîâ³-
äàþòü âèìîãàì ÷. 1 ñò. 71 Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà
çàëó÷åí³ äî ó÷àñò³ â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåí³ ÿê ñïåö³àë³ñòè ñòîðîíàìè
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ àáî ñóäîì [1].

×. 1 ñò. 71 íîâîãî Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèçíà÷àº
ñïåö³àë³ñòà ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ ÿê îñîáó, ÿêà âîëîä³º ñïåö³àëüíèìè
çíàííÿìè òà íàâè÷êàìè çàñòîñóâàííÿ òåõí³÷íèõ àáî ³íøèõ çàñîá³â ³ ìîæå íàäàâàòè
êîíñóëüòàö³¿ ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ç ïèòàíü, ùî
ïîòðåáóþòü â³äïîâ³äíèõ ñïåö³àëüíèõ çíàíü ³ íàâè÷îê [2, ñò. 71].

Çîêðåìà, ïðîïîíóºòüñÿ çâåðíóòè óâàãó íà ãðóïó íîðì, ùî ðåãóëþþòü
â³äíîñèíè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ñïåö³àë³ñò³â Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ
Óêðà¿íè â ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³ÿõ, çàçíà÷åíèõ ó ²íñòðóêö³¿:

Ï. 2.1. Ñïåö³àë³ñòè çàëó÷àþòüñÿ äî ó÷àñò³ â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåí³ çà
ð³øåííÿì ñóäó, ñë³ä÷îãî ñóää³, ïðîêóðîðà, ñë³ä÷èõ òà êåð³âíèê³â îðãàí³â äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ.

Ï. 2.2. Âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ íàïðàâëÿþòüñÿ äëÿ ó÷àñò³
â ïðîâåäåíí³ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ÿê, ñïåö³àë³ñò³â çä³éñíþºòüñÿ íà÷àëüíèêîì
àáî çàñòóïíèêîì íà÷àëüíèêà Äåðæàâíîãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî åêñïåðòíî-
êðèì³íàë³ñòè÷íîãî öåíòðó (äàë³ – ÄÍÄÅÊÖ) ÌÂÑ Óêðà¿íè, åêñïåðòíî-êðèì³íà-
ë³ñòè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â ïðè ãîëîâíèõ óïðàâë³ííÿõ, óïðàâë³ííÿõ ÌÂÑ â Àâòîíîìí³é
Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, íà òðàíñïîðò³, âèõîäÿ÷è
ç îá’ºêòèâíèõ îáñòàâèí òà íåîáõ³äíîñò³ çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñïåö³àëüíèõ
çíàíü.

Ï. 2.3. Âè¿çä ñïåö³àë³ñòà äî ì³ñöÿ ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ³
ïîâåðíåííÿ éîãî äî âèçíà÷åíîãî ì³ñöÿ äèñëîêàö³¿, à òàêîæ òðàíñïîðòóâàííÿ
íåîáõ³äíîãî òåõí³÷íîãî îáëàäíàííÿ, ïðèñòðî¿â ³ ïðèëàä³â çàáåçïå÷óþòüñÿ ÷åðãîâîþ
÷àñòèíîþ îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà çä³éñíþþòüñÿ íà ñïåö³àëüíî âèä³ëåíîìó
àâòîìîá³ëüíîìó òðàíñïîðò³.

Âîäíî÷àñ ð³øåííÿ ïðî çàëó÷åííÿ ïåðåñóâíèõ ëàáîðàòîð³é ïðèéìàºòüñÿ
íà÷àëüíèêîì ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ, óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é
Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, íà òðàíñïîðò³, éîãî
ïåðøèì çàñòóïíèêîì – íà÷àëüíèêîì ñë³ä÷îãî óïðàâë³ííÿ (â³ää³ëó), íà÷àëüíèêîì
Íàóêîâî-äîñë³äíîãî åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íîãî öåíòðó (äàë³ – ÍÄÅÊÖ) àáî
îñîáàìè, ÿê³ âèêîíóþòü ¿õ îáîâ’ÿçêè.

Ðåæèì ðîáîòè ïåðåñóâíèõ ëàáîðàòîð³é âèçíà÷àºòüñÿ íà÷àëüíèêîì ÍÄÅÊÖ
çà ïîãîäæåííÿì ç íà÷àëüíèêîì ÃÓÌÂÑ òà ÓÌÂÑ.

Çàáåçïå÷åííÿ ïåðåñóâíèõ ëàáîðàòîð³é âîä³ÿìè ïîêëàäàºòüñÿ íà íà÷àëüíèêà
ÃÓÌÂÑ, ÓÌÂÑ [1].

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå âèùå, íà íàøó äóìêó, ïðîáëåìí³ ìîìåíòè ñë³ä
ðîçãëÿäàòè â òàê³é ñóêóïíîñò³:

Ï. 1 ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî óòâîðåííÿ åêñïåðòíî¿ ñëóæáè
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè” â³ä 20 ÷åðâíÿ 2000 ðîêó ¹ 988 âèçíà÷åíî,
ùî åêñïåðòíà ñëóæáà ñòâîðþºòüñÿ íà áàç³ Äåðæàâíîãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî
åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íîãî öåíòðó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ åêñïåðòíî-
êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â ïðè ãîëîâíèõ óïðàâë³ííÿõ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ì. Êèºâ³, Êè¿âñüê³é îáëàñò³, óïðàâë³íü
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ â îáëàñòÿõ, ì. Ñåâàñòîïîë³ ³ íà òðàíñïîðò³ [3].
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Çàóâàæèìî, ùî ôàêòè÷íî åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íèìè ï³äðîçä³ëàìè, ïðî
ÿê³ éäåòüñÿ â ï. 2.2, º ÍÄÅÊÖ ïðè ãîëîâíèõ óïðàâë³ííÿõ, óïðàâë³ííÿõ ÌÂÑ â
Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì. Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ òà íà òðàíñïîðò³.
Åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷í³ ï³äðîçä³ëè º þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ìàþòü ñàìîñò³éíèé
áàëàíñ, ðåºñòðàö³éí³ òà ³íø³ ðàõóíêè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, ïå÷àòêè ³ç
çîáðàæåííÿì ìàëîãî Äåðæàâíîãî Ãåðáà Óêðà¿íè òà ñâî¿ì íàéìåíóâàííÿì, ³íø³
íåîáõ³äí³ äëÿ çä³éñíåííÿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïå÷àòêè, øòàìïè, áëàíêè, ðåêâ³çèòè.

Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâå òà ìåòîäè÷íå êåð³âíèöòâî ä³ÿëüí³ñòþ Åêñïåðòíî¿
ñëóæáè çàãàëîì òà ÍÄÅÊÖ çîêðåìà çä³éñíþº ÄÍÄÅÊÖ ÌÂÑ Óêðà¿íè [3].

Íà â³äì³íó â³ä ÄÍÄÅÊÖ, îáëàñí³, ì³ñöåâ³ ÍÄÅÊÖ ï³äïîðÿäêîâàí³
íà÷àëüíèêàì ãîëîâíèõ óïðàâë³íü, óïðàâë³íü Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ â
Êðèìó, îáëàñòÿõ, ì. Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ ³ íà òðàíñïîðò³.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ÍÄÅÊÖ ïðè ÃÓÌÂÑ, ÓÌÂÑ, ÓÌÂÑÒ ìàþòü äåÿê³ ñòðóêòóðí³
îäèíèö³ – â³ää³ëåííÿ òà ãðóïè åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè,
ùî â³äêîìàíäèðîâàí³ äî ì³ñüêðàéë³íîðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ïåðåáóâàþòü ó
îïåðàòèâíîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ êåð³âíèöòâà öèõ îðãàí³â.

Îòæå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ïðî ¿õ ïîäâ³éíå, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ ³ ïîòð³éíå
ï³äïîðÿäêóâàííÿ.

Íà íàøó äóìêó, òàêà ñõåìà óïðàâë³ííÿ íå º îïòèìàëüíîþ. Ñë³ä çâåðíóòè
óâàãó íà òðàêòóâàííÿ äåÿêèõ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðóâàííÿ, çàïðîïî-
íîâàíèõ îñíîâîïîëîæíèêîì íàóêîâîãî óïðàâë³ííÿ À. Ôàéîëåì, çîêðåìà:

– ºäíîñò³ ðîçïîðÿäíèöòâà – ó áóäü-ÿê³é ðîáîò³ áóäü-ÿêèé ñï³âðîá³òíèê
(ñïåö³àë³ñò) íå ïîâèíåí îäåðæóâàòè ðîçïîðÿäæåíü á³ëüøå, í³æ â³ä îäíîãî
íà÷àëüíèêà;

– ºäíîñò³ êåð³âíèöòâà, ùî âèÿâëÿºòüñÿ òàê: “Îäèí êåð³âíèê ³ ºäèíèé ïëàí
– äëÿ ñóêóïíîñò³ îïåðàö³é, ùî ìàþòü ñï³ëüíó ìåòó”. Öå íåîáõ³äíà óìîâà ºäíîñò³
ðîáîòè, óçãîäæåííÿ ñèë, îá’ºäíàííÿ çóñèëü [4, c. 54; 5, ñ. 117].

Íà ïðàêòèö³, ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ âèùå íîðì, öå ïðèçâîäèòü äî
íåóçãîäæåíîñò³ ä³é, âòðàòè ÷àñó, äóáëþâàííÿ îáîâ’ÿçê³â, âòðàòè îïåðàòèâíîñò³.

Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ï. 2.2, âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ ïðàö³âíèê³â, ÿê³
íàïðàâëÿþòüñÿ äëÿ ó÷àñò³ â ïðîâåäåíí³ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, ÿê ñïåö³àë³ñò³â
çä³éñíþºòüñÿ êåð³âíèöòâîì ÄÍÄÅÊÖ àáî ÍÄÅÊÖ [1]. Òàêèì ÷èíîì, äëÿ òîãî,
ùîá çàêîííèì øëÿõîì âèä³ëèòè ñïåö³àë³ñòà äëÿ ó÷àñò³ ó êðèì³íàëüíîìó
ïðîâàäæåíí³, íà÷àëüíèê â³ää³ëåííÿ åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
ðîáîòè ðàéîííîãî óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè ïîâèíåí âèõîäèòè ³ç óìîòèâîâàíèì
êëîïîòàííÿì äî êåð³âíèöòâà ÍÄÅÊÖ!

Íà íàøó äóìêó, âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ íàïðàâëÿþòüñÿ
äëÿ ó÷àñò³ â ïðîâåäåíí³ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, ÿê ñïåö³àë³ñò³â ïîâèííå
çä³éñíþâàòèñÿ òàêîæ íà÷àëüíèêîì â³ää³ëåííÿ åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè ðàéîííîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêèé, ó ñâîþ ÷åðãó, òàêîæ çä³éñíþº
óïðàâë³íñüêèé âïëèâ íà ï³äëåãëèõ, ùî çíàõîäÿòüñÿ â òåðèòîð³àëüíèõ â³ää³ëåííÿõ
ðàéîííîãî óïðàâë³ííÿ îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âè¿çäó ñïåö³àë³ñòà äî ì³ñöÿ ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ
(ðîçøóêîâèõ) ä³é ³ ïîâåðíåííÿ éîãî äî âèçíà÷åíîãî ì³ñöÿ äèñëîêàö³¿, à òàêîæ
òðàíñïîðòóâàííÿ íåîáõ³äíîãî òåõí³÷íîãî îáëàäíàííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ï. 2.3, íå
âèçíà÷åíî, õòî ñàìå ïîâèíåí äàâàòè óïðàâë³íñüêå ðîçïîðÿäæåííÿ ÷åðãîâ³é ÷àñòèí³
ÎÂÑ íà âèä³ëåííÿ àâòîòðàíñïîðòó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè ñïåö³àë³ñòà.

Â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó íîðìàòèâíîñò³ é ïëàíóâàííÿ, ðåàë³çàö³ÿ çàõîä³â çà
íàóêîâîþ îðãàí³çàö³ºþ óïðàâë³íñüêî¿ ïðàö³ ïîâèííà çä³éñíþâàòèñü íà îñíîâ³
ïåâíî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè, òîáòî â³äïîâ³äíèõ íîðì, íîðìàòèâ³â òà íîðìàòèâíèõ
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äîêóìåíò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ð³çí³ àñïåêòè îðãàí³çàö³¿ òðóäîâèõ ïðîöåñ³â [4,
c. 65].

Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ öå ïèòàííÿ íàáóâàº ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî ÷åðãîâ³
÷àñòèíè ôóíêö³îíóþòü ³ â ÄÍÄÅÊÖ, ³ â ÍÄÅÊÖ, òîáòî ïðè ÃÓÌÂÑ òà ÓÌÂÑ,
³ â ðàéîííèõ óïðàâë³ííÿõ, ³ â òåðèòîð³àëüíèõ â³ää³ëåííÿõ ðàéîííèõ óïðàâë³íü
âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Ç îãëÿäó íà öå, ââàæàºìî, ùî ðîçïîðÿäæåííÿ ÷åðãîâ³é ÷àñòèí³ ÎÂÑ ïðî
âèä³ëåííÿ àâòîòðàíñïîðòó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âè¿çäó ñïåö³àë³ñòà äî ì³ñöÿ ïðîâåäåííÿ
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ïîâèíåí äàâàòè íà÷àëüíèê ÄÍÄÅÊÖ, ÍÄÅÊÖ, â³ää³ëåí-
íÿ ÍÄÅÊÖ ðàéîííîãî óïðàâë³ííÿ àáî êåð³âíèê îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ,
çàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ñâîº¿ ïîñò³éíî¿ äèñëîêàö³¿.

Òàêèé ï³äõ³ä ïðèçâåäå äî îïòèìàëüíîãî ðîçïîä³ëó ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â,
ñèë òà çàñîá³â, äàñòü çìîãó çåêîíîìèòè ÷àñ, à òàêîæ îïåðàòèâíî âèêîíóâàòè ïî-
ñòàâëåí³ çàâäàííÿ.

Îñîáëèâó óâàãó ñë³ä çâåðíóòè íà òîé ôàêò, ùî ð³øåííÿ ïðî çàëó÷åííÿ ïå-
ðåñóâíèõ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ, àâòîòåõí³÷íèõ, âèáóõîòåõí³÷íèõ ÷è ïîæåæîòåõí³÷íèõ
ëàáîðàòîð³é, ïåðåäáà÷åíå ï. 3.2, ïðèéìàºòüñÿ:

– íà÷àëüíèêîì ÃÓÌÂÑ, ÓÌÂÑ Óêðà¿íè â ÀÐ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì. Êèºâ³ òà
ì. Ñåâàñòîïîë³ òà íà òðàíñïîðò³;

– íà÷àëüíèêîì ñë³ä÷îãî óïðàâë³ííÿ (â³ää³ëó);
– íà÷àëüíèêîì ÍÄÅÊÖ.
Âîäíî÷àñ íà÷àëüíèê ÍÄÅÊÖ âèçíà÷àº ðåæèì ðîáîòè ïåðåñóâíèõ ëàáîðà-

òîð³é, àëå çà ïîãîäæåííÿì ³ç íà÷àëüíèêîì ÃÓÌÂÑ, ÓÌÂÑ [1].
Òàêà ñõåìà óïðàâë³íñüêî-ðîçïîðÿä÷èõ ä³é ìîæå ïðèçâåñòè äî ñóïåðå÷íîñò³

ïîãëÿä³â, ³, ÿê íàñë³äîê, äî êîíôë³êò³â, ùî ìîæóòü âèíèêíóòè ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåííÿ â óìîâàõ îáìåæåíîãî ÷àñó.

Ç îãëÿäó íà òå, ùî êðèì³íàë³ñòè÷í³, àâòîòåõí³÷í³, âèáóõîòåõí³÷í³ òà ïîæåæî-
òåõí³÷í³ ëàáîðàòîð³¿ ìàþòü âóçüêó ñôåðó çàñòîñóâàííÿ ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ âèíÿò-
êîâî ôàõ³âöÿìè åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ñëóæáè, òî ðîçãëÿäàòè ìîæëèâ³ñòü
¿õ çàëó÷åííÿ ³ äàâàòè â³äïîâ³äíå ðîçïîðÿäæåííÿ íà ¿õ âèêîðèñòàííÿ íà ì³ñö³
ïðèãîäè, ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, ìîæå ò³ëüêè íà÷àëüíèê ÄÍÄÅÊÖ òà ÍÄÅÊÖ àáî
éîãî çàñòóïíèêè. Ó ñâîþ ÷åðãó, â³í ïîâèíåí íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà åôåêòèâí³ñòü
¿õ âèêîðèñòàííÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñë³ä÷èõ ä³é.

Ô³êòèâíîþ âèäàºòüñÿ íîðìà, ùî äåêëàðóº âèçíà÷åííÿ ðåæèìó ðîáîòè
ïåðåñóâíèõ ëàáîðàòîð³é òà âèêîíàííÿ ÿêî¿ ïîêëàäàºòüñÿ íà íà÷àëüíèêà ÍÄÅÊÖ.
Îñê³ëüêè, ç îãëÿäó íà ðåàë³¿ ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè ñïåö³àë³ñò³â Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè
ÌÂÑ Óêðà¿íè, ïîðàõóâàòè òà âèðàõóâàòè ÷àñ, íåîáõ³äíèé äëÿ ÿê³ñíîãî ïðîâåäåííÿ
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, àáî ïåðåäáà÷èòè â³äïîâ³äíó ñèòóàö³þ, ùî ìîæå ïîòðå-
áóâàòè çàëó÷åííÿ â³äïîâ³äíî¿ ëàáîðàòîð³¿, äëÿ òîãî, ùîá âèçíà÷èòè ðåæèì ¿¿
ðîáîòè, íàïåðåä íåìîæëèâî. Êð³ì òîãî, ùå é ðîçä³ëèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äîòðè-
ìàííÿ ãðàô³êà ç íà÷àëüíèêîì ÃÓÌÂÑ, ÓÌÂÑ, ÿêèé ïîãîäæóº òàêèé äîêóìåíò.

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, äîö³ëüíèì âáà÷àºòüñÿ âíåñåííÿ
â³äïîâ³äíèõ çì³í äî “²íñòðóêö³¿ ïðî ó÷àñòü ïðàö³âíèê³â Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ
Óêðà¿íè â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ ÿê ñïåö³àë³ñò³â”, ÿê³, íà íàøó äóìêó,
îïòèì³çóþòü ïðèéíÿòòÿ òà âèêîíàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ùî ïîçèòèâíî
ïîçíà÷èòüñÿ íà ðåçóëüòàòàõ âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä Åêñïåðòíîþ ñëóæáîþ
ÌÂÑ Óêðà¿íè ñëóæáîâèõ çàâäàíü.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, ÌÂÄ Óêðàèíû,
ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ.

Statistical data of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine and the General
Prosecutor’s Office of Ukraine concerning the practicing of coercive measures by the
investigative departments of Internal Affairs of Ukraine in the investigation of criminal
offenses in 2013 are researched. Paper focuses on the primary purpose of preventive
measures. It is reasoned the conclusion about the necessity of chasing the status of an
application of preventive measures with the aim of identifying the problematic issues
that arise during their application, as well as the need to identify areas of improvements
of the existing practices. The statistical method of an analysis is used.

Keywords: preventive measure, statistics, Ministry of Internal Affairs of Ukraine,
the investigation of criminal offenses, legal relations.

ßê â³äîìî, âàæëèâèì íàïðÿìîì ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè º
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè. Ñàìå â öüîìó íàïðÿì³ ìàº ïîñë³äîâíî âäîñêî-
íàëþâàòèñü ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ïðîòå òàêèé ïðîöåñ óäîñêîíàëåííÿ
óñêëàäíåíèé ïîøóêàìè â³äïîâ³äíîãî áàëàíñó ì³æ ñâîáîäîþ îñîáè òà ³íòåðåñàìè
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ïðàâîñóääÿ. Ñàìå òîìó äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà ïðè çàñòîñóâàíí³ çàïîá³æíèõ çàõîä³â çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì.
Òàê, ñàìå çàïîá³æí³ çàõîäè ñòàíîâëÿòü îäèí ³ç ³íñòðóìåíò³â çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â
ïðàâîñóääÿ, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ íà ï³äñòàâàõ òà â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó Êðèì³íàëü-
íèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (ÊÏÊ Óêðà¿íè). Òàê, ó ãëàâ³ 18 ÊÏÊ
Óêðà¿íè [1] ðåãëàìåíòîâàíî ïîðÿäîê òà ï³äñòàâè çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â.
Ó ñâîþ ÷åðãó, â ñò. 176 ÊÏÊ Óêðà¿íè (Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ïðî çàïîá³æí³ çàõîäè)
íàâåäåíèé ïåðåë³ê çàïîá³æíèõ çàõîä³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ äî ï³äîçðþ-
âàíèõ, îáâèíóâà÷åíèõ, ÿê³ äîñÿãëè â³ñ³ìíàäöÿòèð³÷íîãî â³êó, çîêðåìà: 1) îñîáèñòå
çîáîâ’ÿçàííÿ (ñò. 179); 2) îñîáèñòà ïîðóêà (ñò. 180); 3) äîìàøí³é àðåøò (ñò. 181);
4) çàñòàâà (ñò. 182); 5) òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ (ñò. 183). Îòæå, äëÿ â³äñë³äêóâàííÿ
ñòàíó çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â òà ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü,
ÿê³ âèíèêàþòü ïðè çàñòîñóâàíí³ çàïîá³æíèõ çàõîä³â, à òàêîæ ç’ÿñóâàííÿ íàïðÿì³â
óäîñêîíàëåííÿ íàÿâíî¿ ïðàêòèêè ¿õ çàñòîñóâàííÿ ðîçãëÿíåìî çàãàëüíó êàðòèíó
¿õ çàñòîñóâàííÿ, âèêîðèñòîâóþ÷è ñòàòèñòè÷íó ³íôîðìàö³þ. Íàìè áóäå
âèêîðèñòàíèé ñòàòèñòè÷íèé ìåòîä ÿê îäèí ³ç çàñîá³â íàóêîâîãî ïîøóêó â àðñåíàë³
þðèäè÷íèõ íàóê.

Òàê, çà ³íôîðìàö³ºþ ÌÂÑ Óêðà¿íè [2], çà 2013 ð³ê ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ âñüîãî îáðàíî 55847 çàïîá³æíèõ çàõîä³â (òàáë. 1, ðèñ. 6). Ñòîñîâíî
îñ³á, ÿê³ ï³äîçðþþòüñÿ ó â÷èíåíí³ òÿæêèõ òà îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â,
çàñòîñîâàíî 31721 çàïîá³æíèé çàõ³ä, ùî ñòàíîâèòü 87 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³
çàñòîñîâàíèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á (ðèñ. 1). Â³äíîñíî íåïîâ-
íîë³òí³õ îáðàíî 1431 çàïîá³æíèé çàõ³ä, ùî ñòàíîâèòü 4 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³
çàñòîñîâàíèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â ñòîñîâíî ö³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á (ðèñ. 1). Äî æ³íîê
áóëî îáðàíî 3104 çàïîá³æí³ çàõîäè, ùî ñòàíîâèëî 9 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³
çàñòîñîâàíèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â â³äíîñíî ö³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á (ðèñ. 1).

Äàë³ ïåðåéäåìî äî ðîçãëÿäó ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ îêðåìî êîæíîãî ç
ïåðåäáà÷åíèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â. Íàìè áóäóòü âèêîðèñòàí³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³
ÌÂÑ Óêðà¿íè ³ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ
çàõîä³â ñë³ä÷èìè ï³äðîçä³ëàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ïðè ðîçñë³äó-
âàíí³ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü çà 2013 ð.

1. Çà ³íôîðìàö³ºþ ÌÂÑ Óêðà¿íè, çà 2013 ð³ê îñîáèñòå çîáîâ’ÿçàííÿ
(ñò. 179 ÊÏÊ Óêðà¿íè) ÿê çàïîá³æíèé çàõ³ä ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
çàñòîñîâóâàëîñÿ 32776 ðàç³â, ùî ñòàíîâèòü 59 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³
çàñòîñîâàíèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â (òàáë. 1, ðèñ. 2). Ñòîñîâíî îñ³á, ÿê³ ï³äîçðþþòüñÿ
ó â÷èíåíí³ òÿæêèõ òà îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â, îñîáèñòå çîáîâ’ÿçàííÿ
çàñòîñîâóâàëîñü 13050 ðàç³â, ùî ñòàíîâèòü 41 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³
çàñòîñîâàíèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á (ðèñ. 3). Â³äíîñíî
íåïîâíîë³òí³õ îñîáèñòå çîáîâ’ÿçàííÿ çàñòîñîâóâàëîñü 856 ðàç³â (ðèñ. 4). Îñîáèñòå
çîáîâ’ÿçàííÿ â³äíîñíî æ³íîê áóëî çàñòîñîâàíî 2019 ðàç³â, ùî ñêëàëî 65 % â³ä
çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çàñòîñîâàíèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â â³äíîñíî ö³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á
(ðèñ. 5).

Òàêèì ÷èíîì, ïðîñòåæóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî íàäàííÿ ïåðåâàãè çàñòîñóâàííþ
îñîáèñòîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ÿê çàïîá³æíîãî çàõîäó. Òîìó ïîñòàº ïèòàííÿ äîðå÷íîñò³
îáðàííÿ öüîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó äî îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè òÿæê³ òà îñîáëèâî òÿæê³
çëî÷èíè, àäæå â³äíîñíî öèõ îñ³á îñîáèñòå çîáîâ’ÿçàííÿ ÿê çàïîá³æíèé çàõ³ä îáè-
ðàâñÿ (41 %), ìàéæå íàð³âí³ ³ç òðèìàííÿì ï³ä âàðòîþ (42 %).

Ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå òàêîæ ðîçãëÿíóòè ñòàòèñòè÷í³ äàí³ Ãåíåðàëüíî¿ ïðî-
êóðàòóðè Óêðà¿íè  ÿê ñóá’ºêòà, ùî áåðå ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ çàñòîñóâàííÿ çàïî-
á³æíèõ çàõîä³â. Òàê, çà ³íôîðìàö³ºþ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè [3],
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îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè çà 2013 ð³ê ó êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ îðãàí³â
ÌÂÑ Óêðà¿íè ïîäàíî äî ñóäó 23593 êëîïîòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ
çàõîä³â, ó òîìó ÷èñë³ 749 êëîïîòàíü ïðî çàñòîñóâàííÿ çàñòàâè; 6224 êëîïîòàííÿ ïðî
çàñòîñóâàííÿ äîìàøíüîãî àðåøòó; 16620 – ïðî òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ (òàáë. 2).

Êð³ì òîãî, çà 2013 ð³ê ó êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ îðãàí³â ÌÂÑ Óêðà¿íè
ïðîêóðîðîì â³äêëèêàíî 12 êëîïîòàíü, ñåðåä ÿêèõ 2 ïðî çàñòîñóâàííÿ äîìàøíüîãî
àðåøòó ³ 10 – ïðî òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ (òàáë. 2).

Òàáëèöÿ 1

Îáðàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â â Óêðà¿í³ çà 2013 ð³ê

Обрано запобіжний захід Усього 
Осіб, які вчинили тяжкі 

та особливо тяжкі 
злочини 

Неповно-
літні 

Жінки 

Особисте зобов’язання 
(ст. 179 КПК України) 

32776 13050 856 2019 

Особиста порука 
(ст. 180 КПК України) 

669 353 124 33 

Домашній арешт 
(ст. 181 КПК України) 

6204 4484 195 384 

Застава (ст.  182 КПК України) 970 645 2 77 
Тримання під вартою 
(ст. 183 КПК України) 

15228 13189 254 591 

Всього обрано запобіжних заходів 55847 31721 1431 3104 

 

Ðèñ.1. Âñüîãî îáðàíî çàïîá³æíèõ çàõîä³â â Óêðà¿í³ çà 2013 ð³ê
(çà êàòåãîð³ÿìè îñ³á, ùîäî ÿêèõ çàñòîñîâàíî çàïîá³æí³ çàõîäè)
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Ðèñ. 2. Çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â â Óêðà¿í³ çà 2013 ð³ê
(çà âèäàìè çàïîá³æíèõ çàõîä³â)

Ðèñ. 3. Çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â â Óêðà¿í³ çà 2013 ð³ê ùîäî îñ³á,
ÿê³ â÷èíèëè òÿæê³ òà îñîáëèâî òÿæê³ çëî÷èíè
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Ðèñ. 4. Çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â â Óêðà¿í³ çà 2013 ð³ê ùîäî íåïîâíîë³òí³õ

Ðèñ. 5. Çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â â Óêðà¿í³ çà 2013 ð³ê ùîäî æ³íîê
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Çà ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, ó 2013 ðîö³
ñë³ä÷èì ñóääåþ ó êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ îðãàí³â ÌÂÑ Óêðà¿íè çàãàëîì
â³äìîâëåíî â çàäîâîëåíí³ 1926 êëîïîòàíü ïðî çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â,
ïîäàíèõ ïðîêóðîðîì, ñåðåä ÿêèõ 245 êëîïîòàíü ïðî äîìàøí³é àðåøò òà 1681 ïðî
òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ. Ó òîìó ÷èñë³ ñë³ä÷èì ñóääåþ îäíî÷àñíî ³ç â³äìîâîþ â
çàäîâîëåíí³ êëîïîòàíü îáèðàëèñü ³íø³, í³æ çàÿâëåí³ â êëîïîòàííÿõ çàïîá³æí³
çàõîäè – 600 ó ôîðì³ îñîáèñòîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, 15 ó ôîðì³ îñîáèñòî¿ ïîðóêè, 116
ó ôîðì³ çàñòàâè, 829 ó ôîðì³ äîìàøíüîãî àðåøòó (òàáë. 2). Íà íàøó äóìêó, öå
ñâ³ä÷èòü ïðî çáåðåæåííÿ òåíäåíö³¿ äî ïðèçíà÷åííÿ á³ëüø æîðñòêèõ çàïîá³æíèõ
çàõîä³â í³æ íåîáõ³äíî.

Ðèñ. 6. Çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â â Óêðà¿í³ çà 2013 ð³ê

Çà 2013 ð³ê ïðîêóðîðîì ó êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ îðãàí³â ÌÂÑ Óêðà¿íè
çàãàëîì ïîäàíî 750 àïåëÿö³éíèõ ñêàðã íà óõâàëè ñë³ä÷îãî ñóää³ ïðî â³äìîâó â
çàñòîñóâàíí³ çàïîá³æíîãî çàõîäó, ñåðåä ÿêèõ 77 – ïðî çàñòîñóâàííÿ äîìàøíüîãî
àðåøòó ³ 673 – ïðî òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ. Êð³ì òîãî, çà 2013 ð³ê çàãàëîì çàäîâîëåíî
148 àïåëÿö³éíèõ ñêàðã, ïîäàíèõ ïðîêóðîðàìè íà óõâàëè ñë³ä÷îãî ñóää³ ïðî â³äìîâó
â çàñòîñóâàíí³ çàïîá³æíîãî çàõîäó, ç ÿêèõ 26 – ïðî äîìàøí³é àðåøò ³ 122 – ïðî
òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ (òàáë. 2).

Òàáëèöÿ 2

Êëîïîòàííÿ â³ä îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè äî ñóäó ïðî çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ
çàõîä³â ó 2013 ðîö³

 
Всього 

У кримінальних 
провадженнях органів 

МВС України 
Подано до суду клопотань про застосування 
запобіжних заходів 24922 23593 

– про заставу 1072 749 
– про домашній арешт 6477 6224 
– про тримання під вартою 17373 16620 

Відкликано прокурором клопотань 12 12 
– про заставу 0 0 
– про домашній арешт 2 2 
– про тримання під вартою 10 10 
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Всього 

У кримінальних 
провадженнях органів 

МВС України 
Відмовлено слідчим суддею у задоволенні 
клопотань 

1098 1926 

– про домашній арешт 276 245 
– про тримання під вартою 1822 1681 

у т.ч. з обранням:    
– особистого зобов’язання  625 600 
– особистої поруки 16 15 
– застави 163 116 
– домашнього арешту 887 829 

Подано апел. скарг на ухвали слідчого судді про 
відмову в застосуванні запобіжного заходу 829 750 

– про домашній арешт 95 77 
– про тримання під вартою 734 673 

Задоволено апел. скарг на ухвали слідчого судді 
про відмову в застосуванні запобіжного заходу 

164 148 

– про домашній арешт 31 26 
– про тримання під вартою 133 122 

 

2. Çà ³íôîðìàö³ºþ ÌÂÑ Óêðà¿íè, çà 2013 ð³ê îñîáèñòà ïîðóêà (ñò. 180
ÊÏÊ Óêðà¿íè) ÿê çàïîá³æíèé çàõ³ä ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ çàñòî-
ñîâóâàëàñü 669 ðàç³â, ùî ñòàíîâèòü 1 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çàñòîñîâàíèõ çà-
ïîá³æíèõ çàõîä³â (òàáë. 1, ðèñ. 2). Îñîáèñòà ïîðóêà â³äíîñíî îñ³á, ÿê³ ï³äîçðþþòüñÿ
ó â÷èíåíí³ òÿæêèõ òà îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â, çàñòîñîâóâàëàñü 353 ðàçè, ùî
ñòàíîâèòü 1 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çàñòîñîâàíèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â ñòîñîâíî
ö³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á (ðèñ. 3). Äî íåïîâíîë³òí³õ îñîáèñòà ïîðóêà çàñòîñîâóâàëàñü
124 ðàçè, ùî ñòàíîâèòü 1 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çàñòîñîâàíèõ çàïîá³æíèõ
çàõîä³â â³äíîñíî ö³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á (ðèñ. 4). Îñîáèñòà ïîðóêà äî æ³íîê çàñòîñîâàíà
33 ðàçè, ùî ñêëàëî 1 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çàñòîñîâàíèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â
â³äíîñíî ö³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á (ðèñ. 5).

3. Çà ³íôîðìàö³ºþ ÌÂÑ Óêðà¿íè, çà 2013 ð³ê äîìàøí³é àðåøò (ñò. 181
ÊÏÊ Óêðà¿íè) ÿê çàïîá³æíèé çàõ³ä ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ çàñòî-
ñîâóâàâñÿ 6204 ðàçè, ùî ñòàíîâèòü 11 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çàñòîñîâàíèõ çà-
ïîá³æíèõ çàõîä³â (òàáë. 1, ðèñ. 2). Äî îñ³á, ÿê³ ï³äîçðþþòüñÿ ó â÷èíåíí³ òÿæêèõ
òà îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â, çàñòîñîâóâàâñÿ 4484 ðàçè, ùî ñòàíîâèòü 14 % â³ä
çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çàñòîñîâàíèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á (ðèñ.
3). Â³äíîñíî íåïîâíîë³òí³õ äîìàøí³é àðåøò çàñòîñîâóâàâñÿ äî 195 îñ³á, ùî ñòàíî-
âèòü 13 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çàñòîñîâàíèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â äî ö³º¿ êàòåãîð³¿
îñ³á (ðèñ. 4). Äîìàøí³é àðåøò â³äíîñíî æ³íîê îáèðàâñÿ 384 ðàçè, ùî ñêëàëî 12
% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çàñòîñîâàíèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â ñòîñîâíî ö³º¿ êàòåãîð³¿
îñ³á (ðèñ. 5).

4. Çà ³íôîðìàö³ºþ ÌÂÑ Óêðà¿íè, çà 2013 ð³ê çàñòàâà (ñò. 182 ÊÏÊ Óêðà¿íè)
ÿê çàïîá³æíèé çàõ³ä ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ çàñòîñîâóâàëàñü 970 ðàç³â,
ùî ñêëàëî 2 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çàñòîñîâàíèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â (òàáë. 1,
ðèñ. 2). Äî îñ³á, ÿê³ ï³äîçðþþòüñÿ ó â÷èíåíí³ òÿæêèõ òà îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â,
çàñòàâà çàñòîñîâóâàëàñü 645 ðàç³â, ùî ñòàíîâèòü 2 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³
çàñòîñîâàíèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â ñòîñîâíî ö³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á (ðèñ. 3). Â³äíîñíî
íåïîâíîë³òí³õ çàñòàâà çàñòîñîâóâàëàñü 2 ðàçè (ðèñ. 4), ùî, íà íàøó äóìêó, ñâ³ä÷èòü
ïðî ìîæëèâ³ ïðîáëåìè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ íîðì
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, ùî ðåãóëþþòü çàñòîñóâàííÿ çàñòàâè ùîäî
íåïîâíîë³òí³õ, à òàêîæ ïðî ìîæëèâå íåáàæàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
çàñòîñîâóâàòè öåé çàïîá³æíèé çàõ³ä äî íåïîâíîë³òí³õ. Çàñòàâà ñòîñîâíî æ³íîê
áóëà çàñòîñîâàíà 77 ðàç³â, ùî ñêëàëî 3 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çàñòîñîâàíèõ
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çàïîá³æíèõ çàõîä³â äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á (ðèñ. 5). ßê áà÷èìî, çàñòîñóâàííÿ çàñòàâè
äî æ³íîê â ìàñøòàáàõ óñ³º¿ êðà¿íè º äîñèòü íåçíà÷íèì. Öå ìîæå áóòè ïîâ’ÿçàíå
³ç íåáàæàííÿì îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ îáèðàòè öåé çàïîá³æíèé çàõ³ä,
â³äñóòí³ñòþ ìàòåð³àëüíî¿ ìîæëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ñóìè çàñòàâè òîùî.

5. Çà ³íôîðìàö³ºþ ÌÂÑ Óêðà¿íè, çà 2013 ð³ê òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ (ñò. 183
ÊÏÊ Óêðà¿íè) ÿê çàïîá³æíèé çàõ³ä ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
çàñòîñîâóâàëîñü 15228 ðàç³â, ùî ñòàíîâèòü 27 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³
çàñòîñîâàíèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â (òàáë. 1, ðèñ. 2). Ñòîñîâíî îñ³á, ÿê³ ï³äîçðþþòüñÿ
ó â÷èíåíí³ òÿæêèõ òà îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â, òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ çàñòîñî-
âóâàëîñü 13189 ðàç³â, ùî ñòàíîâèòü 42 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çàñòîñîâàíèõ
çàïîá³æíèõ çàõîä³â ñòîñîâíî ö³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á (ðèñ. 3). Äî íåïîâíîë³òí³õ òðèìàííÿ
ï³ä âàðòîþ çàñòîñîâóâàëîñü 254 ðàçè, ùî ñòàíîâèòü 18 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³
çàñòîñîâàíèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á (ðèñ. 4). Òðèìàííÿ ï³ä
âàðòîþ â³äíîñíî æ³íîê çàñòîñîâóâàëîñü 591 ðàç³â, ùî ñêëàëî 19 % â³ä çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³ çàñòîñîâàíèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â ñòîñîâíî ö³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á (ðèñ. 5).
Òàêèì ÷èíîì, ñòóï³íü çàñòîñóâàííÿ òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ ÿê çàïîá³æíîãî çàõîäó
âñå ùå çàëèøàºòüñÿ äîñèòü âèñîêèì, íåçâàæàþ÷è íà íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü çàêî-
íîäàâ÷èõ îáìåæåíü äëÿ éîãî çàñòîñóâàííÿ. Öå ìîæå áóòè ïîâ’ÿçàíå ³ç óñòàëåíîþ
ïðàêòèêîþ, îñîáëèâîñòÿìè ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ñóá’ºêò³â, ÿê³ ïðèéìàþòü ó÷àñòü
ó âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó, – ñë³ä÷èõ, ïðàö³âíèê³â
ïðîêóðàòóðè, ñë³ä÷èõ ñóää³â. À òîìó ââàæàºìî, ùî ïèòàííÿì çàñòîñóâàííÿ òàêîãî
ñóâîðîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó ìàº áóòè ïðèä³ëåíî ÿêîìîãà á³ëüøå óâàãè íàóêîâö³â
³ ïðàêòèê³â.

Êð³ì òîãî, çà ³íôîðìàö³ºþ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, ó êðèì³íàëüíèõ
ïðîâàäæåííÿõ îðãàí³â ÌÂÑ Óêðà¿íè çâ³ëüíåíî ç-ï³ä âàðòè 38 îñ³á íà ñòàä³¿
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ (çà çàê³í÷åíèì äîñóäîâèì
ðîçñë³äóâàííÿì àáî ðîçãëÿíóòèìè ñóäàìè êðèì³íàëüíèìè ïðîâàäæåííÿìè), êð³ì
òîãî, çâ³ëüíåíî 84 îñîáè ç-ï³ä âàðòè ó çâ’ÿçêó ³ç ñêàñóâàííÿì àïåëÿö³éíèì ñóäîì
óõâàëè ñóäó ïðî òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ, òàêîæ çâ³ëüíåíî 327 îñ³á ç-ï³ä âàðòè íà
ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç âíåñåííÿì çàñòàâè (÷. 3 ñò. 183 ÊÏÊ
Óêðà¿íè) (òàáë. 3, òàáë. 4).

Òàáëèöÿ 3

Çâ³ëüíåííÿ ç ï³ä âàðòè îñ³á íà ð³çíèõ ï³äñòàâàõ çà 2013 ð³ê [3]

 
Всього 

У кримінальних 
провадженнях органів 

МВС України 
Звільнено з-під варти осіб на стадії досудового розслідування та 
судового провадження (за закінченим досудовим розслідуванням 
або розглянутими судами кримінальними провадженнями) 

39 38 

Звільнено осіб з-під варти у зв’язку із скасуванням апеляційним 
судом ухвали суду про тримання під вартою 

102 84 

Звільнено осіб з-під варти на стадії досудового розслідування  у 
зв 'язку з внесенням застави (ч. 3 ст. 183 КПК України)  

475 327 

 
Îòæå, íàìè äîñë³äæåí³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ

çàõîä³â ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Íà íàøó äóìêó, ïåðñïåêòèâíèì âáà-
÷àºòüñÿ ïîäàëüøèé ìîí³òîðèíã ³ äîñë³äæåííÿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ
çàõîä³â ï³ä ÷àñ ïðîâàäæåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.
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Òàáëèöÿ 4

Çâ³ëüíåíî ç-ï³ä âàðòè îñ³á íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ
(çà çàê³í÷åíèì äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì àáî ðîçãëÿíóòèìè ñóäàìè êðèì³íàëüíèìè

ïðîâàäæåííÿìè) â Óêðà¿í³ çà 2013 ð³ê  [3]

Усього 

У тому 
числі у кри-
мінальних 
проваджен-
нях органів 

МВС 

Звільнено з-під варти осіб 
на стадії осудового розслі-
дування та судового про-
вадження  (за закінченим 
досудовим озслідуванням 
або розглянутими судами 
кримінальними провад-
женнями) 

 

39 38 

За відсутністю події або складу кримінального право-
порушення чи за недоведеністю винуватості підозрю-
ваного 
 

  

– з них: осіб за кримінал. 
провадженнями закрити-
ми за результатами досу-
дового розслідування 

З них за відсутністю складу кримінального правопору-
шення у зв’язку зі зміною законодавства (декриміналі-
зацією) 

  

Всього  6 6 
- за невстановленням події або 
складу кримінал.  правопору-
шення  чи за недоведеністю 
винуватості особи в  суді 

4 4 

- при відмові прокурора   
- за закриттям провадження з 
інших підстав 

1 1 

За виправданням об-
винуваченого або 
закриттям кримінал. 
провадження судом 

- за відсутністю складу кримі-
нального правопорушення у 
зв’язку зі зміною законодавства 
(декриміналізацією) 

  

– з них: осіб за кримінал. 
провадженнями розгляд-
нутими судами 

Звільнено у зв’язку із засудженням до покарання,  не 
пов’язаного з позбавленням волі 25 25 
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Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ñó÷àñíèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ  êðèì³íàë³-
ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè ÿê îêðåìîãî òåîðåòè÷íîãî ÿâèùà â íàóö³, à òàêîæ
âèçíà÷åííÿ ³ ðîçãëÿäó ¿¿ åëåìåíò³â êð³çü ïðèçìó çëî÷èí³â ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Àâòîð âèçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ íàÿâíîãî ðîçóì³ííÿ
êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè ÿê îñíîâè äëÿ ïîáóäîâè êðèì³íàë³ñòè÷íèõ
ìåòîäèê ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â òà âêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü ïåðåîñìèñëåííÿ ¿¿ çì³ñòó
ç îãëÿäó íà ââåäåííÿ â êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ ³ ÿê ðåçóëüòàò ó ïðîöåñ ðîçñë³äóâàííÿ
çëî÷èí³â, íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ ä³é. Íàïðèê³íö³ àâòîð ðîáèòü ñïðîáó âèä³ëèòè íàé-
âàæëèâ³ø³, íà éîãî äóìêó, åëåìåíòè êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè çëî÷èí³â ó
ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çëî÷èíè ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîñàäîâ³ çëî÷èíè, íå-
ãëàñí³ ñë³ä÷³ ä³¿, êðèì³íàë³ñòè÷íà õàðàêòåðèñòèêà, åëåìåíòè êðèì³íàë³ñòè÷íî¿
õàðàêòåðèñòèêè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ñîâðåìåííûõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ êðèìè-
íàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè êàê îòäåëüíîãî òåîðåòè÷åñêîãî ÿâëåíèÿ â íàóêå,
à òàêæå îïðåäåëåíèþ è ðàññìîòðåíèþ åå ýëåìåíòîâ ñêâîçü ïðèçìó ïðåñòóïëåíèé
â ñôåðå ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Àâòîð îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñóùåñòâóþùåãî ïîíèìàíèÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðè-
ñòèêè â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ ïîñòðîåíèÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ìåòîäèê ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé è óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü ïåðåîñìûñëåíèÿ åå
ñîäåðæàíèÿ, ó÷èòûâàÿ ââåäåíèå â óãîëîâíûé ïðîöåññ, è, êàê ðåçóëüòàò â ïðîöåññ
ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé, íåãëàñíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé. Â ðåçóëüòàòå
àâòîð äåëàåò ïîïûòêó âûäåëèòü íàèáîëåå âàæíûå, ïî åãî ìíåíèþ, ýëåìåíòû
êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ñëóæåáíîé äåÿòåëü-
íîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, äîëæíîñò-
íûå ïðåñòóïëåíèÿ, íåãëàñíûå ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ õà-
ðàêòåðèñòèêà, ýëåìåíòû êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè

Paper investigates contemporary approaches to the definition of criminalistic
characteristics of not only theoretical phenomena in science and to the identification
and consideration it in the light of the elements of official crimes. The author identifies
the need for the further improvement of the current understanding of criminalistic
characteristic as a basis for building of the criminalistic methods of an investigation of
official crimes for the need of a rethinking of its content, taking into account the introduction
to the criminal process, and as a result, to the process of crime investigation, confidential
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investigation. As a result, the author makes an attempt to select the most important, in
his view, elements of criminalistic characteristics of official crimes.

Keywords: official crimes, malfeasance, connfidential investigative measures,
criminalistic characteristics, elements of criminalistical characteristic.

Ïîáóäîâà äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè – ñòðàòåã³÷íà ìåòà
Óêðà¿íè, ÿêà íàáóâàº îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íà øëÿõó ¿¿ âõîäæåííÿ äî ºâðîïåéñüêîãî
òà ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Çàïîðóêîþ óñï³õó ðåôîðì, ùî ïðîâîäÿòüñÿ â Óêðà¿í³
ç íàáëèæåííÿ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â äåìîêðàò³¿, º áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ òà
çëî÷èíàìè ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íà ñüîãîäí³ ïðîáëåìà áîðîòüáè ç ö³ºþ êàòåãîð³ºþ çëî÷èí³â â Óêðà¿í³ íàáóëà
îñîáëèâî¿ ãîñòðîòè òà àêòóàëüíîñò³, àäæå çì³íà ºâðîïåéñüêîãî âåêòîðó ðîçâèòêó,
øêîäà ì³æíàðîäíîìó ³ì³äæó êðà¿íè, ñïîâ³ëüíåííÿ òåìï³â ïðîâåäåííÿ åêîíîì³÷íèõ
ðåôîðì, áëîêóâàííÿ íàäõîäæåíü ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é – äàëåêî íå ïîâíèé ïåðåë³ê
òèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, ÿê³ ÷åêàþòü íà Óêðà¿íó â ðåçóëüòàò³ íååôåêòèâíî¿ áîðîòüáè
ç êîðóïö³ºþ òà ïîñàäîâèìè çëî÷èíàìè. Ñàìå ÷åðåç ìàñîâó êîðóìïîâàí³ñòü
ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÷èñëåíí³
çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì òà êðèòè÷íî âèñîêèé ð³âåíü õàáàðíèöòâà
îäíèì ç êëþ÷îâèõ ãàñåë ªâðîìàéäàíó áóëî “î÷èùåííÿ” âëàäè. ² òîìó äóæå
äîðå÷íèì ñòàëî ïðèéíÿòòÿ íàðåøò³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ äîâãîî÷³êóâàíîãî Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ëþñòðàö³þ”, ÿêèé, íà äóìêó åêñïåðò³â, õî÷ ³ íå º äîñêîíàëèì,
ïðîòå ìîæå ñòàòè ïîòóæíèì “ñòàðòåðîì” äëÿ çì³íè íàñêð³çü êîðóìïîâàíî¿ âëàäíî¿
ñèñòåìè [1].

Äî òîãî æ 2012 ð³ê îçíàìåíóâàâñÿ äëÿ Óêðà¿íè ïðèéíÿòòÿì íîâîãî Êðèì³-
íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó (äàë³ – ÊÏÊ Óêðà¿íè), ùî, â ñâîþ ÷åðãó, äàëî
ñåðéîçíèé ïîøòîâõ äëÿ ïåðåáóäîâè âñ³º ïðàâîâî¿ ìîäåë³ ñó÷àñíîãî êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ òà ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè. Îñíîâîþ áàãàòüîõ ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷-
íèõ ïðîáëåì òà ïîòðÿñ³íü íà ñüîãîäí³ äîñ³ çàëèøàþòüñÿ çëî÷èíí³ ïðîÿâè, ïîâ’ÿçàí³
ç êîðóïö³ºþ, õàáàðíèöòâîì òà çëîâæèâàííÿì âëàäîþ òîùî. Ñàìå òîìó öåé êîìï-
ëåêñ çëî÷èí³â íåìàº çàëèøèòèñü ïîçà óâàãîþ íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â, à ïîâèíåí
äîñë³äæóâàòèñü ùå ðåòåëüí³øå í³æ ðàí³øå. Â óìîâàõ òàêèõ âèçíà÷íèõ äåðæàâíèõ,
ïðàâîâèõ òà ñîö³àëüíèõ ïåðåòâîðåíü ³ñíóº íàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü äëÿ çì³íè
òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ ï³äõîä³â äî ïðîöåñó ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ óñüîãî
êîìïëåêñó çëî÷èí³â ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³, ÿê íàñë³äîê, ôîðìóâàííÿ íî-
âî¿ ñó÷àñíî¿ ìåòîäè÷íî¿ ìîäåë³ ùîäî ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ö³º¿ êàòåãîð³¿ ç
óðàõóâàííÿì çì³í ó ïðàâîâîìó ïðîöåñóàëüíîìó ïîë³ òà ïðàêòè÷í³é ñôåð³
ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âñåá³÷íîìó òåîðåòè÷íîìó äîñë³äæåíí³ òà âèçíà÷åíí³
çì³ñòó ñó÷àñíî¿ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè çëî÷èí³â ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ¿¿ îáîâ’ÿçêîâèõ åëåìåíò³â.

Êðèì³íàë³ñòè÷íà õàðàêòåðèñòèêà çëî÷èí³â, â òîìó ÷èñë³ ³ ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, áóëà ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü â ïðàöÿõ Ð.Ñ. Áºëê³íà, Î.Í. Âà-
ñèëüºâà, Â.Ê. Ãàâëà, ².Ô. Ãåðàñèìîâà, Ì.Â. Äàíüøèíà, Î.Í. Êîëåñíè÷åíêà, ².Ì. Ëóç-
ã³íà, Â.À. Îáðàçöîâà, Â.Ò. Òàíàñåâè÷à, Â.Â. Òðóõà÷îâà, Ì.Â. Ñàëòåâñüêîãî, À.Â. Õàíü-
êî, Â.Þ. Øåï³òüêà, Â.². Øèêàêàíîâà, Ì.Ï. ßáëîêîâà òà ³íøèõ â÷åíèõ. Ö³ àâòîðè
çðîáèëè çíà÷íèé âíåñîê ó òåîð³þ ³ ïðàêòèêó ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ñòâîðèëè
çíà÷íå íàóêîâå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ïîäàëüøèõ òâîð÷èõ ïîøóê³â. Íå ïðèìåíøóþ÷è
æîäíèì ÷èíîì âàæëèâ³ñòü òåîðåòè÷íèõ ïðàöü çàçíà÷åíèõ íàóêîâö³â, ñë³ä
êîíñòàòóâàòè íåäîñòàòí³ñòü âèâ÷åííÿ îñîáëèâîñòåé êðèì³íàë³ñòè÷íî¿
õàðàêòåðèñòèêè ïîñàäîâèõ çëî÷èí³â òà ¿¿ åëåìåíò³â â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, ùî º
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ïåâíîþ ïðîãàëèíîþ â ïðîöåñ³ âèíàéäåííÿ îïòèìàëüíî¿ ìåòîäèêè ðîçñë³äóâàííÿ
öèõ çëî÷èí³â. Òîìó, áåðó÷è äî óâàãè âàæëèâ³ñòü òà ñêëàäí³ñòü äîñë³äæóâàíî¿
ïðîáëåìè, âîíà ³ äî ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ äóæå àêòóàëüíîþ.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ï³ä çëî÷èíàìè ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçóì³þòü
ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³, ïåðåäáà÷åí³ êðèì³íàëüíèì çàêîíîì âèíí³ ä³ÿííÿ, ùî
â÷èíÿþòüñÿ ïîñàäîâîþ îñîáîþ, ÿêà çä³éñíþº òèì÷àñîâî àáî ïîñò³éíî ôóíêö³¿
ïðåäñòàâíèêà âëàäè àáî âèêîíóº îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷³, àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñ-
ïîäàðñüê³ ôóíêö³¿ â äåðæàâíèõ îðãàíàõ, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
äåðæàâíèõ ³ ìóí³öèïàëüíèõ óñòàíîâàõ, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ ³ ñóäîâ³é ñèñòåì³,
øëÿõîì íåçàêîííîãî âèêîðèñòàííÿ àáî ïåðåâèùåííÿ íàäàíèõ ¿é ïðàâ ³ ïîâíî-
âàæåíü, àáî íåâèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â ñõîæèìè
òèïîâèìè ìåõàí³çìàìè ³ ñïîñîáàìè, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî ³ñòîòíî ïîðóøóþòüñÿ ïðàâà
³ çàêîíí³ ³íòåðåñè ãðîìàäÿí, îðãàí³çàö³é, à òàêîæ îõîðîíþâàí³ çàêîíîì ³íòåðåñè
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè øëÿõîì çàïîä³ÿííÿ ìàòåð³àëüíî¿, ìîðàëüíî¿ ÷è ô³çè÷íî¿
øêîäè [2, ñ. 34].

Â³äïîâ³äíî äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè), äî
çëî÷èí³â ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äíîñÿòü: çëîâæèâàííÿ âëàäîþ àáî ñëóæ-
áîâèì ñòàíîâèùåì (ñò. 364), ïåðåâèùåííÿ âëàäè àáî ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü
(ñò. 365), ñëóæáîâå ï³äðîáëåííÿ (ñò. 366), ñëóæáîâà íåäáàë³ñòü(ñò. 367), îäåðæàííÿ
õàáàðà (ñò. 368), ïðîïîçèö³ÿ àáî äàâàííÿ õàáàðà (ñò. 369), ïðîâîêàö³ÿ õàáàðà àáî
êîìåðö³éíîãî ï³äêóïó (ñò. 370).

Êð³ì öüîãî, íèçêà íîðì ÊÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òàê
çâàí³ ñïåö³àëüí³ âèäè ñëóæáîâèõ çëî÷èí³â (íàïðèêëàä, ÷. 2 ñò. 162, ñòàòò³ 210,
238, 351, 371–373, 375 ÊÊ), â÷èíåííÿ ÿêèõ òàêîæ îáóìîâëåíî ñëóæáîâèì
ñòàíîâèùåì ñóá’ºêòà, àëå ¿õ îñíîâíèì áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì º ³íø³ ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè, òàê³ ÿê: êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ãîñ-
ïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü, âëàñí³ñòü, íîðìàëüíà ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ
òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ ñèñòåìè öüîãî âèäó çëî÷èí³â íà
ð³âí³ êðèì³íàëüíîãî çàêîíó âêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáëåííÿ åôåêòèâíî¿
ìåòîäèêè ¿õ âèÿâëåííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ, à òàêîæ â÷àñíî¿ ïðîô³ëàêòèêè, àäæå “âè-
â÷åííÿ òà äîñë³äæåííÿ áóäü-ÿêèõ àíòèñîö³àëüíèõ ÿâèù ïåðåñë³äóº íàñàìê³íåöü
îäíó ïðàêòè÷íó ìåòó – ðîçðîáèòè, à ïîò³ì çä³éñíèòè òàê³ íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³
çàõîäè, ÿê³ ñïðèÿëè á óñï³øí³é ïðîòèä³¿ àáî ïîäîëàííþ òàêèõ ÿâèù, ì³í³ì³çóâàëè
¿õ íàñë³äêè, çíåøêîäèëè íàéá³ëüø íåáåçïå÷í³ ïðîÿâè òîùî” [3, ñ. 121].

Çàïîðóêîþ åôåêòèâíîãî ðîçñë³äóâàííÿ áóäü-ÿêîãî çëî÷èíó º ðîçóì³ííÿ éîãî
âèòîê³â òà ñóòòºâîãî çì³ñòó, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, äàº íàì óÿâëåííÿ ïðî ìåõàí³çì éîãî
ñêîºííÿ. Ç îãëÿäó íà öå, âèçíà÷àëüíèì äëÿ ïðîöåñó ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â º
âèâ÷åííÿ íàáîðó òàêèõ îçíàê òà ðèñ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ íàäàäóòü
ìîæëèâ³ñòü ïîáóäóâàòè ìåòîäèêó ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èíó, ñïðîãíîçóâàòè ïðîöåñè
ïðîòèä³¿ òà ñïëàíóâàòè îêðåì³ ñë³ä÷³ ä³¿ ùîäî éîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Ðîëü êðè-
ì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè äëÿ ïîáóäîâè ìåòîäèêè ðîçñë³äóâàííÿ îêðåìèõ
âèä³â çëî÷èí³â, â òîìó ÷èñë³ ³ ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, º î÷åâèäíîþ, îñê³ëüêè
âîíà ñòàíîâèòü ñóêóïí³ñòü íàéá³ëüø âàæëèâèõ äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ â³äîìîñòåé,
ïðàâèëüíå âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óº ïîâíîòó òà ÿê³ñòü ðîçñë³äóâàííÿ.
Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî º òîé ôàêò, ùî “çà îñòàíí³ ñîðîê ðîê³â ôàêòè÷íî êîæíó
ìåòîäèêó ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ðîçðîáëåíî ç ôîðìóëþâàííÿì êðèì³íàë³ñòè÷íî¿
õàðàêòåðèñòèêè â³äïîâ³äíîãî âèäó çëî÷èíó ³ ðåêîìåíäàö³é ùîäî âèêîðèñòàííÿ ¿¿
äàíèõ äëÿ âèáîðó íàéåôåêòèâí³øèõ ìåòîä³â ðîçñë³äóâàííÿ òà ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â”
[4, ñ. 33].
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Îêð³ì öüîãî, ðîçóì³ííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè çëî÷èí³â ðîáèòü
ðîáîòó ñë³ä÷îãî åôåêòèâíîþ, ö³ëåñïðÿìîâàíîþ ³ åêîíîìíîþ, äîçâîëÿº çíàõîäèòè
îïòèìàëüí³ ð³øåííÿ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä íèì ïðè ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é êðè-
ì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ [5, ñ. 148].

Êðèì³íàë³ñòè÷íà õàðàêòåðèñòèêà – ïîíÿòòÿ íå íîâå, ïðîòå äîñèòü ñóïåðå÷-
ëèâå òà äèñêóñ³éíå. Íà ñüîãîäí³ â ë³òåðàòóð³ íåìàº í³ ºäèíîãî âèçíà÷åííÿ êðèì³-
íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè çëî÷èí³â, í³ óí³ô³êîâàíîãî ïåðåë³êó ñêëàäîâèõ åëå-
ìåíò³â ¿¿ ñòðóêòóðè, í³ ö³ë³ñíî¿ êîíöåïö³¿ ö³º¿ êàòåãîð³¿. Óïðîäîâæ óñüîãî ïåð³îäó
ðîçâèòêó óÿâëåíü ïðî êðèì³íàë³ñòè÷íó õàðàêòåðèñòèêó çëî÷èí³â  â÷åí³ áóëè
îäíîñòàéí³, ìàáóòü, ò³ëüêè ùîäî âèçíàííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íîãî çíà÷åííÿ ö³º¿ êàòåãî-
ð³¿ òà ¿¿ ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó [4, ñ. 35]. Íà öüîìó ºäí³ñòü ó ðîçóì³íí³ ñóò³ êðèì³-
íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè çàê³í÷óºòüñÿ, ³ äàë³ éäóòü àâòîðñüê³ ³íòåðïðåòàö³¿
âèçíà÷åííÿ ¿¿ ïîíÿòòÿ òà åëåìåíòíîãî ñêëàäó.

Òàê, À.Ã. Ô³ë³ïïîâ, Â.Ã. Òàíàñåâè÷ ³ Â.Î. Îáðàçöîâ êðèì³íàë³ñòè÷íó õà-
ðàêòåðèñòèêó çëî÷èí³â âèçíà÷àþòü ÿê ñèñòåìó äàíèõ ïðî çëî÷èí; ².Ô. Ãåðàñèìîâ,
Ñ.Þ. Êîñàðåâ, Ì.Î. Ñåëèâàíîâ – ÿê ñèñòåìó ³íôîðìàö³¿ ïðî çëî÷èí; Ì.Ï. ßáëîêîâ,
Ñ.². Âèíîêóðîâ ï³ä êðèì³íàë³ñòè÷íîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ðîçóì³þòü ñèñòåìó îçíàê
çëî÷èíó; Ë.ß. Äðàïê³í, Â.Ì. Êàðàãîä³í – òèïîâ³ îçíàêè ³ âëàñòèâîñò³ çëî÷èíó
òîùî [6, ñ. 310; 7, ñ. 102; 8, ñ. 333; 9, ñ. 42; 10, ñ. 130; 11, ñ. 67; 12, ñ. 8; 13, ñ. 349].

Ïðîòå àíàë³ç âèçíà÷åíü êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè çëî÷èí³â, çàïðî-
ïîíîâàíèõ ð³çíèìè àâòîðàìè, íå âêàçóº íà ¿õ ïðèíöèïîâ³ â³äì³ííîñò³, à øâèäøå
ñâ³ä÷èòü ïðî âàð³àòèâíèé õàðàêòåð äîñë³äæåíü, ñïðÿìîâàíèõ â îñíîâíîìó íà
ïîäàëüøå âèâ÷åííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿, êëàñèô³êàö³þ ¿¿ êîìïîíåíò³â òà âèçíà÷åííÿ ¿õ
çì³ñòó.

ßê çàçíà÷àº Â.Ï. Êîðæ, ó íàóêîâîìó àñïåêò³ êðèì³íàë³ñòè÷íà õàðàêòåðèñòèêà
çëî÷èí³â º òåîðåòè÷íîþ êàòåãîð³ºþ êðèì³íàë³ñòèêè, îñê³ëüêè âîíà ì³ñòèòü ñèñòåìó
äàíèõ ïðî íàéá³ëüø çàãàëüí³ îçíàêè êîíêðåòíèõ âèä³â çëî÷èí³â. Ó ïðàêòè÷íîìó
àñïåêò³ êðèì³íàë³ñòè÷íà õàðàêòåðèñòèêà, âèñòóïàþ÷è ³íôîðìàö³éíîþ áàçîþ
ïðîöåñó ðîçñë³äóâàííÿ, ñïðèÿº ïðàâèëüíîìó âèáîðó ñë³ä÷èì íàéá³ëüø îïòè-
ìàëüíèõ íàïðÿì³â ðîçñë³äóâàííÿ ÿê â ö³ëîìó, òàê ³ íà îêðåìèõ éîãî åòàïàõ [14,
ñ. 35–36].

Íà ñüîãîäí³ â ë³òåðàòóð³ òðèâàº äèñêóñ³ÿ ùîäî ñòðóêòóðè êðèì³íàë³-
ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè çëî÷èíó. Ìè òàêîæ õîò³ëè á ïðèºäíàòèñü äî ö³º¿ äèñêóñ³¿
òà çâåðíóòè óâàãó íà äîñèòü âàæëèâèé, ç òî÷êó çîðó òåîð³¿ òà ïðàêòèêè, ìîìåíò.
Íîâèé ÊÏÊ Óêðà¿íè 2012 ðîêó âèçíà÷èâ àáñîëþòíî íîâèé âèä ñë³ä÷èõ ä³é –
íåãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 223 ÊÏÊ Óêðà¿íè ñë³ä÷³ (ðîç-
øóêîâ³) ä³¿ º ä³ÿìè, ñïðÿìîâàíèìè íà îòðèìàííÿ (çáèðàííÿ) äîêàç³â àáî ïåðåâ³ðêó
âæå îòðèìàíèõ äîêàç³â ó êîíêðåòíîìó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³. Ìåòîþ
ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é º ïîøóê òà ô³êñàö³ÿ ôàêòè÷íèõ
äàíèõ, ùî ï³äëÿãàþòü âèêîðèñòàííþ â äîêàçóâàíí³ íà äîñóäîâèõ òà ñóäîâèõ
ñòàä³ÿõ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, òàêîæ äëÿ ðîçøóêó îñ³á, ùî áåçâ³ñíî çíèêëè
àáî ïåðåõîâóþòüñÿ â³ä îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà ñóäó, àáî óõèëÿþòüñÿ
â³ä â³äáóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ. Ïðîâåäåííÿì íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ
(ðîçøóêîâèõ) ä³é òàêîæ çàáåçïå÷óºòüñÿ ðîçøóê ïðåäìåò³â, äîêóìåíò³â, ùî ìîæóòü
âèêîðèñòîâóâàòèñü ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ ÿê äîêàçè [15, ñ. 678]. Òàêèì
÷èíîì, íà ñüîãîäí³ òàê³ ä³¿ ïîâèíí³ áóòè íåâ³ä’ºìíèì ³íñòðóìåíòîì áóäü-ÿêî¿
âèäîâî¿ àáî íåâèäîâî¿ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ìåòîäèêè ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ó
ñó÷àñíèõ óìîâàõ.

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ìåòîäèêà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ðîçðîáëÿºòüñÿ íà
îñíîâ³ àíàë³çó ïîëîæåíü êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè, âèíèêàº çàïèòàííÿ,
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à ÷è âðàõîâóº ñó÷àñíà òåîð³ÿ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè ïîëîæåííÿ, ÿê³ á
ïðèéìàëè äî óâàãè óìîâè çàñòîñóâàííÿ â ïðîöåñ³ ïîáóäîâè íàóêîâî¿ ìåòîäèêè
ðîçñë³äóâàííÿ îêðåìèõ âèä³â çëî÷èí³â, íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ ä³é? Êîíñòàòóºìî –
íà æàëü, í³.

Íåãëàñí³ ñë³ä÷³ ä³¿ – öå, ïî ñóò³, ó ìèíóëîìó îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ çàõîäè
çà òàêòèêó, ìåòîäèêó ïðîâåäåííÿ òà çì³ñò ÿêèõ â³äïîâ³äàëà îêðåìà íàóêà –
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî ïîëîæåííÿ, ³ñíóâàëà â ö³é
íàóö³ ³ îêðåìà ñïåö³àëüíà õàðàêòåðèñòèêà çëî÷èí³â, ÿêà âðàõîâóâàëà çàïèò
ñóá’ºêò³â çä³éñíåííÿ ÎÐÄ íà ðîç÷ëåíóâàííÿ çëî÷èí³â ó ðàìêàõ òàêî¿ õàðàêòå-
ðèñòèêè ï³ä îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèì êóòîì, ç îãëÿäó íà ïðîâåäåííÿ ñàìå òàêèõ
(ãëàñíèõ òà íåãëàñíèõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ) çàõîä³â. Òàê, îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâà õàðàêòåðèñòèêà â³äáèðàëà òà îïèñóâàëà ñàìå ò³ àñïåêòè çëî÷èíó òà çëî-
÷èíöÿ, ÿê³ áóëè íåîáõ³äí³ äëÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà òàêòèêè çà-
ñòîñóâàííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â.

Òàêèì ÷èíîì, çðîçóì³ëî, ùî çàñòîñóâàííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ ä³é, ÿê³ êî-
ðåëþþòüñÿ ³ç îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèìè çàõîäàìè [16, ñ. 109], ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ
êîíêðåòíîãî âèäó çëî÷èí³â ìàº ñâîþ îðãàí³çàö³þ, òàêòèêó òà çì³ñò, ùî íà ñüîãîäí³
íå îõîïëþþòüñÿ í³ ñó÷àñíèìè êðèì³íàë³ñòè÷íèìè âèäîâèìè ìåòîäèêàìè, í³
áåðóòüñÿ äî óâàãè ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ òåîð³¿ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðè-
ñòèêè. Ìè ïåðåêîíàí³, ùî òàêå ñòàíîâèùå ðå÷åé º íåïðèéíÿòíèì ³ ìàº áóòè âè-
ïðàâëåíå.

Ìè ìàºìî íà óâàç³, ùî êðèì³íàë³ñòè÷íà õàðàêòåðèñòèêà ìàº âêëþ÷àòè â
ñåáå ³ ò³ ïîçèö³¿, ÿê³ ìàþòü âèçíà÷àëüíå çíà÷åííÿ äëÿ îðãàí³çàö³¿ òà ì³ñöÿ íåãëàñíèõ
(ðîçøóêîâèõ) ñë³ä÷èõ ä³é ó ñë³ä÷³é ñòðàòåã³¿ òà òàêòèö³ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â.
Êðèì³íàë³ñòè÷íà õàðàêòåðèñòèêà çëî÷èí³â êîðåñïîíäóºòüñÿ ³ç íåãëàñíèìè ñë³ä-
÷èìè ä³ÿìè çà ðàõóíîê òîãî, ùî íå ç’ÿñóâàííÿ, íå âèíàéäåííÿ, íå âèçíà÷åííÿ
âàæëèâèõ äëÿ çàñòîñóâàííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ ä³é îêðåìèõ àñïåêò³â çëî÷èííî¿
ä³ÿëüíîñò³, çëî÷èíó àáî ïåâíèõ íåñòàíäàðòíèõ äàíèõ ïðî îñîáó çëî÷èíöÿ, ñïîñîáó
â÷èíåííÿ àáî ïðîòèä³¿ ðîçñë³äóâàííþ òîùî çâîäèòü íàí³âåöü åôåêòèâíå âèêî-
ðèñòàííÿ öüîãî ä³ºâîãî ³íñòðóìåíòó ðîçñë³äóâàííÿ. Òàê³ îêðåì³ íåñòàíäàðòí³
îçíàêè çëî÷èíó ñë³ä âèÿâëÿòè òà äîñë³äæóâàòè â ÷àñòèí³ çíà÷åííÿ ¿õ äëÿ ðå-
çóëüòàòèâíîãî çàñòîñóâàííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ ä³é ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ òà, ÿê
ðåçóëüòàò, âêëþ÷àòè ¿õ ó êðèì³íàë³ñòè÷íó õàðàêòåðèñòèêó çëî÷èí³â ó âèãëÿä³
îêðåìèõ ¿¿ åëåìåíò³â.

Çì³ñò êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè
ðîçêðèâàºòüñÿ ó ¿õ åëåìåíòàõ, ÿê³ ïî âåëèêîìó ðàõóíêó á³ëüø ìåíø ñõîæ³. Ùîäî
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè, ³ñíóº äóìêà ïðî òå, ùî: ïî-ïåðøå,
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà õàðàêòåðèñòèêà íå ïîâèííà ì³ñòèòè ñòàëî âèçíà÷åíèõ
åëåìåíò³â òà âîíè ìîæóòü çì³íþâàòèñü çàëåæíî â³ä îñîáëèâîñòåé ðîçêðèòòÿ
êîíêðåòíîãî çëî÷èí; à ïî-äðóãå, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà õàðàêòåðèñòèêà ïîâèííà
áóòè ì³æäèñöèïë³íàðíîþ, êîìïëåêñíîþ òà ìàòè ó ñâîºìó ñêëàä³ åëåìåíòè
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿, êðèì³íîëîã³÷íî¿, êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè òîùî
[17, ñ. 58; 18, ñ. 11].

Îáèäâ³ ïîçèö³¿ ö³êàâ³ òà çàñëóãîâóþòü íà óâàãó. Ùîäî ïåðøî¿, íà íàøó
äóìêó, ìè ìîæåìî ö³ëêîì âïåâíåíî ïðåòåíäóâàòè, ÿê ìè âæå çàçíà÷àëè, íà
ââåäåííÿ â ñêëàä êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè òèõ åëåìåíò³â, ÿê³ ìàþòü
âèçíà÷àëüíå çíà÷åííÿ äëÿ ïîáóäîâè ìåòîäèêè ç óðàõóâàííÿì ïðîâåäåííÿ íåãëàñ-
íèõ ñë³ä÷èõ ä³é ³ ÿêèõ íåìàº â åëåìåíòíîìó ñêëàä³ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðè-
ñòèêè çëî÷èí³â íà ñüîãîäí³. Ùîäî äðóãî¿ äóìêè òî, çàóâàæèìî, ùî íàì ùèðî
³ìïîíóº òàêèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ õàðàêòåðèñòèêè çëî÷èí³â âçàãàë³, ç îãëÿäó íà
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òå, ùî ÷èì á³ëüøå àñïåêò³â òà êîìïîíåíò³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü çëî÷èí òà çëî÷èíöÿ,
òèì ñêëàäàºòüñÿ øèðøà óÿâà ïðî íèõ, ùî íàñàìê³íåöü äîçâîëÿº á³ëüø àäåêâàòíî
âèçíà÷èòè çàõîäè ùîäî äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíèõ ö³ëåé â ïëàí³ ðîçêðèòòÿ òà ðîç-
ñë³äóâàííÿ çëî÷èíó. Ìè ðîçóì³ºìî, ùî ñàìà äóìêà ïðî ìîæëèâ³ñòü ³íòåãðàö³¿
÷àñòèíè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè â êðèì³íàë³ñòè÷íó õàðàêòåðè-
ñòèêó, à òàêîæ ïèòàííÿ, ÿê³ êîíêðåòíî åëåìåíòè ñë³ä áóëî á âêëþ÷èòè â òàêó
õàðàêòåðèñòèêó, º äîñèòü äèñêóñ³éíèìè òà ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî îñìèñëåííÿ
òà ïðèñê³ïëèâîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ÿê ç áîêó òåîðåòèê³â, òàê ³ ç áîêó ïðàê-
òèê³â.

Ìè æ ó ñâî¿é ðîáîò³ áóäåìî â³äøòîâõóâàòèñü â³ä ïðåçóìïö³¿ òîãî, ùî âèä³ëåí³
íàìè åëåìåíòè â ðàìêàõ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè ïîâèíí³ ñëóãóâàòè
ïîáóäîâ³ ñó÷àñíî¿ ìåòîäèêè ðîçñë³äóâàííÿ ïîñàäîâèõ çëî÷èí³â, àäåêâàòíî¿ íàÿâíèì
ðåàë³ÿì.

Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç çàïðîïîíîâàíèõ ñòðóêòóð êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðè-
ñòèêè çëî÷èí³â ïîêàçóº, ùî âñ³ âîíè ðîçð³çíÿþòüñÿ ÿê çà ê³ëüê³ñòþ, òàê ³ çà
çì³ñòîì ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â. Çðîçóì³ëî, ùî äåÿê³ ç ïåðåðàõîâàíèõ åëåìåíò³â
íàéá³ëüø òèïîâ³ ³ çóñòð³÷àþòüñÿ â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ çëî÷èí³â, ³íø³ ìîæóòü
ñòîñóâàòèñÿ ëèøå ïîîäèíîêèõ âèïàäê³â. Îäíàê íà ñó÷àñíîìó åòàï³ êðèì³íàë³ñòè÷-
íèõ äîñë³äæåíü âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº íå ïðîñòî ñèñòåìàòèçîâàíèé  íàá³ð åëå-
ìåíò³â ö³º¿ êàòåãîð³¿, à íàÿâí³ñòü âçàºìîçâ’ÿçê³â ³ âçàºìîçàëåæíîñòåé ì³æ ¿¿
êîìïîíåíòàìè, à òàêîæ âçàºìîîáóìîâëåí³ñòü çì³ñòó öèõ åëåìåíò³â ç ³íøèìè
åëåìåíòàìè êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè. Âñ³ çëî÷èíè, íàâ³òü îäíîãî âèäó,
³íäèâ³äóàëüí³ òà ìàþòü ïðèòàìàííó âèêëþ÷íî ¿ì õàðàêòåðèñòèêó. Âîäíî÷àñ áàãàòî
ç íèõ ì³ñòÿòü çàãàëüí³ ðèñè ³ ñêëàäîâ³ åëåìåíòè, ÿê³ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ
â ºäèí³é ñèñòåì³, ³ äàþòü ìîæëèâ³ñòü îá’ºäíàòè ¿õ â ïåâíèé âèä àáî ãðóïó çëî÷èí³â.
Òîìó, ÿê ïèøå Ñ.². Êîíîâàëîâ, ñèñòåìíå ðîçóì³ííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòå-
ðèñòèêè çëî÷èí³â ïîâèííî îáóìîâëþâàòèñü íå ñò³ëüêè  ïîñë³äîâíîþ õàðàêòåðèñòè-
êîþ çíà÷óùèõ åëåìåíò³â çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñê³ëüêè ðîçêðèòòÿì âíóòð³øí³õ
çâ’ÿçê³â ì³æ íèìè [19, ñ. 158].

Òàêèì ÷èíîì, äîòðèìóþ÷èñü çàçíà÷åíèõ âèìîã ñèñòåìíîñò³ òà âçàºìîïîâ’ÿçà-
íîñò³ åëåìåíò³â, ìîæåìî âèä³ëèòè íàéá³ëüø òèïîâ³ ñêëàäîâ³ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿
õàðàêòåðèñòèêè çëî÷èí³â ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå: ñïîñîáè â÷èíåííÿ,
òèïîâ³ ñë³äè, îáñòàíîâêà â÷èíåííÿ çëî÷èíó òà îñîáà çëî÷èíöÿ.

Áàãàòî â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ íàçèâàþòü ñïîñ³á â÷èíåííÿ çëî÷èíó
öåíòðàëüíèì, äîì³íóþ÷èì åëåìåíòîì êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè á³ëüøîñò³
çëî÷èí³â, îñê³ëüêè, âïëèâàþ÷è íà çì³ñò ³íøèõ åëåìåíò³â êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòå-
ðèñòèêè, â³í óòâîðþº âçàºìîçâ’ÿçêè ç êîæíèì ³ç íèõ. Ñïîñ³á â÷èíåííÿ çëî÷è-
íó – öå äåòåðì³íîâàíà îñîáèñò³ñòþ, ïðåäìåòîì ³ îáñòàâèíàìè çëî÷èííîãî
ïîñÿãàííÿ ñèñòåìà ä³é ñóá’ºêòà, ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ çëî÷èííî¿ ìåòè ³
îá’ºäíàíà ºäèíèì çëî÷èííèì çàäóìîì [20, ñ. 66].

Íà äóìêó Ì.Â. Äàíüøèíà, ñïîñ³á â÷èíåííÿ çëî÷èíó òà ³íôîðìàö³ÿ ïðî
íüîãî º îñíîâîþ äëÿ îá’ºäíàííÿ îêðåìèõ âèä³â çëî÷èí³â, âèÿâëåííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó
ì³æ ñòðóêòóðíèìè åëåìåíòàìè õàðàêòåðèñòèêè, ðîçðîáêè îñîáëèâîñòåé òàêòèêè
ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ ä³é, ïðîãíîçóâàííÿ ìåõàí³çìó â÷èíåííÿ êîíêðåòíîãî âèäó
çëî÷èí³â, ðîçìåæóâàííÿ ñõîæèõ ñêëàä³â çëî÷èíó [21, ñ. 84]. Êð³ì öüîãî, ÿê çàçíà÷àº
Ã.Ã. Çóéêîâ, òèï³çàö³ÿ ñïîñîá³â â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ñëóæèòü îñíîâîþ äëÿ ðîçðîáêè
âåðñ³é, ïëàíóâàííÿ ðîçñë³äóâàííÿ, ñòâîðåííÿ ðåêîìåíäàö³é ïðî íàéá³ëüø
åôåêòèâí³ ñë³ä÷³ ä³¿ ³ òàêòèêó ¿õ ïðîâåäåííÿ [22, ñ. 273].

Ñïîñîáè â÷èíåííÿ ïîñàäîâèõ çëî÷èí³â äîñèòü ð³çíîìàí³òí³, îñê³ëüêè
â÷èíÿþòüñÿ â ð³çíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á. Êð³ì òîãî, äóæå ÷àñòî,
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âèÿâèâøè îäèí ç òèïîâèõ çà ñïîñîáîì â÷èíåííÿ çëî÷èí öüîãî âèäó, ïðè íàëåæ-
íîìó ðîçñë³äóâàíí³ âèÿâëÿºòüñÿ ö³ëèé ìàñèâ îäíîð³äíèõ çëî÷èí³â, âñòàíîâëþþòü-
ñÿ ð³çí³ ôîðìè îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçøèðþºòüñÿ êîëî îñ³á, ùî
ïðèòÿãóþòüñÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âñòàíîâëþþòüñÿ îçíàêè ³íøèõ
çëî÷èí³â, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ïîñàäîâèìè çëî÷èíàìè [23, ñ. 36–37].

Ôîðìóâàííÿ ñïîñîáó â÷èíåííÿ çëî÷èí³â äîñë³äæóâàíî¿ ãðóïè â³äáóâàºòüñÿ
ïåðåâàæíî ï³ä âïëèâîì îáñòàíîâêè çëî÷èíó, ñôåðè âëàäíèõ òà ñëóæáîâèõ ïîâíî-
âàæåíü, ÿêèìè íàä³ëåíî îñîáó. Âïëèâ îáñòàíîâêè íà âèá³ð ñïîñîáó â÷èíåííÿ
çëî÷èíó ó öüîìó âèä³ çëî÷èí³â ïðîÿâëÿºòüñÿ ÿê æîäíîìó ³íøîìó. Çëî÷èíåöü
íàìàãàºòüñÿ âèêîðèñòàòè ôàêòîðè, ùî ñïðèÿþòü çëî÷èíí³é ä³ÿëüíîñò³ àáî, âèêî-
ðèñòîâóþ÷è ñâî¿ ïîñàäîâ³ ìîæëèâîñò³, çì³íþº ôàêòîðè òà óìîâè ä³ÿëüíîñò³
ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿ â ïîòð³áíîìó äëÿ ñåáå íàïðÿì³ [23, ñ. 37].
Ö³ âèäè çëî÷èí³â â÷èíþþòüñÿ ïðàêòè÷íî â óñ³õ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ ñëóæáîâèõ
îñ³á, ³ êîæíà ñôåðà çíà÷íîþ ì³ðîþ çóìîâëþº ôîðìóâàííÿ ñïîñîáó â÷èíåííÿ
çëî-÷èíó. Îêð³ì öüîãî, ñóòòºâî âïëèâàþòü íà ñïîñîáè â÷èíåííÿ ïîñàäîâèõ
çëî÷èí³â ³ îñîáëèâîñò³ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà àáî
îðãàí³çàö³¿, ïðîãàëèíè çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ, íåäîñêîíàë³ñòü îðãàí³çàö³¿
ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, íåäîñòàòí³ñòü êîíòðîëþ ç áîêó â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â òîùî.

Äëÿ ñëóæáîâèõ çëî÷èí³â (çà âèíÿòêîì ñëóæáîâî¿ íåäáàëîñò³) õàðàêòåðíîþ
º çàãàëüíà îñîáëèâ³ñòü – îñíîâîþ ñïîñîáó ¿õ â÷èíåííÿ º íàâìèñíå âèêîíàííÿ
(àáî íåâèêîíàííÿ) ïåâíèõ ñëóæáîâèõ ä³é ó âèãëÿä³ ðîçïîðÿäæåíü, íàêàç³â, äîðó-
÷åíü, äîçâîë³â, çàáîðîí, ùî çàïîä³ÿëè ô³çè÷íó, ìàòåð³àëüíó àáî ìîðàëüíó øêîäó
[24, ñ. 211].

Îñê³ëüêè ñïîñ³á â÷èíåííÿ ïîñàäîâèõ çëî÷èí³â ïåðåäáà÷àº àêòèâíå âèêîðè-
ñòàííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³ ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà ïîñàäîâî¿ îñîáè, òî
ïðàêòè÷íî áóäü-ÿêå íîðìàòèâíå ïîëîæåííÿ, ùî íàëåæèòü äî ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâî¿
îñîáè ³ âèçíà÷àº ¿¿ ïîâíîâàæåííÿ, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, ìîæå áóòè âèêîðèñòàíî â
çëî÷èííèõ ö³ëÿõ. Òàêèì ÷èíîì, ñïîñ³á â÷èíåííÿ ïîñàäîâèõ çëî÷èí³â çàëåæèòü
òàêîæ â³ä ð³çíîìàí³òíîñò³ íîðìàòèâíèõ ïðàâèë, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè
ïîñàäîâèõ îñ³á, ¿õ ïðàâîâèé ñòàòóñ ³ ïîâíîâàæåííÿ.

Íàñòóïíèì âàæëèâèì åëåìåíòîì êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè á³ëüøîñò³
çëî÷èí³â º îñîáà çëî÷èíöÿ, îñîáèñò³ñí³ âëàñòèâîñò³ ÿêî¿ âðàõîâóþòüñÿ íå ò³ëüêè
ó âçàºìîçâ’ÿçêó ç ïðîòèïðàâíèì ³íòåðåñîì ñòîñîâíî ïðåäìåòà çëî÷èííîãî ïîñÿ-
ãàííÿ, ñïîñîáîì â÷èíåííÿ òà ïðèõîâóâàííÿ çëî÷èíó, àëå ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ
ïðè ïëàíóâàíí³ îðãàí³çàö³¿ ðîçñë³äóâàííÿ, çàòðèìàíí³ âèííèõ, ïðîâåäåíí³ äîïèò³â
òà ³íøèõ ñë³ä÷èõ ä³é ïî áåçïîñåðåäíüîìó ôîðìóâàííþ äîêàçîâî¿ áàçè.  Êð³ì
òîãî, ñèñòåìà òàêèõ õàðàêòåðèñòèê îñîáè ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ àíàë³çó ïðè-
÷èí çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè, à â³äòàê ³ äëÿ ¿¿ ïðîô³ëàêòèêè.

Ç’ÿñóâàííÿ îñîáè çëî÷èíöÿ ó ïîñàäîâèõ çëî÷èíàõ º âêðàé âàæëèâèì, àäæå
âîëîä³ííÿ ³íôîðìàö³ºþ ïðî êðèì³íàë³ñòè÷íî âàæëèâ³ ÿêîñò³ âèííèõ ïî
àíàë³çîâàí³é êàòåãîð³¿ çëî÷èí³â º íåîáõ³äíèì ÿê äëÿ çâóæåííÿ êîëà éìîâ³ðíèõ
ï³äîçðþâàíèõ, òàê ³ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ç öèìè îñîáàìè ïñèõîëîã³÷íîãî êîíòàêòó,
ñïîíóêàííÿ ¿õ äî ñï³âïðàö³ ç îðãàíàìè ïîïåðåäíüîãî ðîçñë³äóâàííÿ, äà÷³ ïðàâäèâèõ
ïîêàçàíü, à òàêîæ ïîäîëàííÿ òèñêó, ùî ÷èíèòüñÿ íèìè, ¿õ çàõèñíèêàìè àáî ³íøèìè
îñîáàìè, ùî ä³þòü â ¿õ ³íòåðåñàõ.

Äëÿ  çëî÷èí³â ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ õàðàêòåðíîþ º òà îáñòàâèíà,
ùî ¿õ â÷èíÿþòü îñîáè ó á³ëüø çð³ëîìó â³ö³, ïåðåâàæíî ñòàðøå 30 ðîê³â. Öå
ïîÿñíþºòüñÿ â³êîâîþ çàéíÿò³ñòþ îñ³á, ùî ïðàöþþòü íà â³äïîâ³äíèõ ïîñàäàõ.
Çîêðåìà, îñîáè ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäó, ïîâ’ÿçàíó ç ìàòåð³àëüíîþ â³äïîâ³äàëü-
í³ñòþ, ò³ëüêè òîä³, êîëè âîíè ìàþòü äîñòàòí³é òðóäîâèé ñòàæ ³ æèòòºâèé äîñâ³ä.
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Êð³ì òîãî, ñàìå äëÿ ö³º¿ â³êîâî¿ ãðóïè, ùî ñòàíîâèòü îñíîâíó ìàñó äåðæàâíèõ òà
ìóí³öèïàëüíèõ ñëóæáîâö³â, íàéá³ëüø ãîñòðî ñòîÿòü ð³çí³ ìàéíîâ³ ïèòàííÿ,  ÿê³
âîíè íàìàãàþòüñÿ âèð³øèòè øëÿõîì íåçàêîííîãî âèêîðèñòàííÿ ìîæëèâîñòåé
ñâîº¿ ïîñàäè [25, ñ. 68].

ßê ïðàâèëî, ó ñóá’ºêò³â ñëóæáîâèõ çëî÷èí³â ñïîñòåð³ãàºòüñÿ äîñèòü âèñîêèé
îñâ³òí³é òà ³íòåëåêòóàëüíèé ð³âí³, ùî îáóìîâëþºòüñÿ õàðàêòåðîì ñëóæáîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà îñîáëèâîñòÿìè ïîñàä, ÿê³ âîíè îá³éìàþòü. Ïðîòå â áàãàòüîõ âèïàäêàõ
ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ, ÿêå âèìàãàºòüñÿ ïîòðåáàìè åôåêòèâíîãî âèêî-
íàííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ìîæå ìàòè òàêîæ íåãàòèâíèé íàñë³äîê, à ñàìå: óäî-
ñêîíàëåííÿ ñïîñîá³â â÷èíåííÿ ïîñàäîâèõ çëî÷èí³â, ï³äâèùåííÿ õàðàêòåðó òà
ñòóïåíÿ ¿õ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè.

Íåçâàæàþ÷è íà âñ³ âæèò³ çëî÷èíöåì çàõîäè ùîäî ïðèõîâóâàííÿ îçíàê
çëî÷èíó, â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â ä³àëåêòèêè ïåâíà ñóêóïí³ñòü ñë³ä³â óñå æ òàêè
çàëèøàºòüñÿ. Ó êðèì³íàë³ñòè÷íîìó ðîçóì³íí³ ñë³äè çëî÷èíó – öå ìàòåð³àëüí³ òà
³äåàëüí³ â³äîáðàæåííÿ, ÿê³ º äæåðåëàìè â³äîìîñòåé, ³íôîðìàö³ºþ äëÿ ï³çíàííÿ
ïîä³¿ çëî÷èíó [26, ñ. 113]. Âèâ÷åííÿ òàêèõ ñë³ä³â ó ñóêóïíîñò³ ç ³íøèìè äæåðåëàìè
³íôîðìàö³¿ äîçâîëÿº ñë³ä÷îìó â³ä³áðàòè íàéá³ëüø åôåêòèâí³ çàñîáè ³ ìåòîäè
ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ êîíêðåòíîãî âèäó çëî÷èí³â.

Ñë³äè ÿê åëåìåíò êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè çëî÷èí³â ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé
ç³ ñïîñîáàìè ¿õ â÷èíåííÿ òà ïðèõîâóâàííÿ. Íàéá³ëüø ³íôîðìàòèâíèìè ìàòåð³àëü-
íèìè ñë³äàìè ïîñàäîâèõ çëî÷èí³â º äîêóìåíòè ïðî îô³ö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ñëóæáîâî¿
îñîáè, â ÿêèõ ìîæå ì³ñòèòèñÿ âàæëèâà ³íôîðìàö³ÿ ïðî çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì
ñòàíîâèùåì, ïåðåâèùåííÿ âëàäè, ñëóæáîâå ï³äðîáëåííÿ, õàáàðíèöòâî òîùî. Ñàìå
â áóõãàëòåðñüêèõ, îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ òà ³íøèõ äîêóìåíòàõ âèðîáíè÷î-
ãîñïîäàðñüêîãî õàðàêòåðó ìîæóòü ëîêàë³çóâàòèñÿ òèïîâ³ ñë³äè çëî÷èíó, çîêðåìà,
öå ìîæóòü áóòè ñë³äè ïîâíî¿ ÷è ÷àñòêîâî¿ ï³äðîáêè äîêóìåíò³â, â³äïîâ³äí³ íàêàçè,
ðîçïîðÿäæåííÿ, ð³øåííÿ êåð³âíèõ ñëóæáîâèõ îñ³á òà ³íø³ çàäîêóìåíòîâàí³ ôàêòè,
ïîâ’ÿçàí³ ç³ çëî÷èííèìè ä³ÿííÿìè.

Âàæëèâèì äæåðåëîì ³íôîðìàö³¿ ïðî áóäü-ÿê³ îáñòàâèíè â÷èíåííÿ ñëóæáîâèõ
çëî÷èí³â º òàêîæ â³äîìîñò³, ÿêèìè âîëîä³þòü ñï³âðîá³òíèêè, êë³ºíòè, â³äâ³äóâà÷³,
à òàêîæ ³íø³ ñâ³äêè ³, áåçïåðå÷íî, ñï³âó÷àñíèêè çëî÷èíó.

Äîñèòü âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàþòü â³äîìîñò³ ïðî îñîáèñò³ ñòîñóíêè
ï³äîçðþâàíèõ, ùî ìîæóòü áóòè âèÿâëåí³ çà ì³ñöåì ¿õ ðîáîòè òà ïðîæèâàííÿ. Öå
ñàìå ñòîñóºòüñÿ é äàíèõ, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó çàïèñíèõ, òåëåôîííèõ êíèæêàõ, íà
äèñêåòàõ òà ³íøèõ íîñ³ÿõ. Ö³êàâèìè º òàêîæ äîêóìåíòè ùîäî â³äïðàâëåííÿ
òåëåãðàì, ëèñò³â, áàíäåðîëåé òà äîêóìåíòè, ÿê³ ô³êñóþòü ðîáîòó îá÷èñëþâàëüíî¿
òåõí³êè, åëåêòðîííî¿ ïîøòè. Âèÿâëåííÿ òà àíàë³ç òàêèõ ñë³ä³â äîçâîëÿþòü çðîáèòè
ïåâí³ âèñíîâêè, çîêðåìà, íà ï³äñòàâ³ ïîð³âíÿííÿ äàíèõ ïðî ñïîñ³á æèòòÿ
ï³äîçðþâàíîãî òà äîêóìåíò³â ïðî éîãî ïðèáóòêè [24, ñ. 211].

Íàñòóïíèì åëåìåíòîì êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè º îáñòàíîâêà
â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Òðàäèö³éíî â çì³ñò ïîíÿòòÿ îáñòàíîâêà çëî÷èíó âõîäÿòü äàí³
ïðî ÷àñ ³ ì³ñöå çëî÷èíó, àäæå áóäü-ÿêå çëî÷èííå ä³ÿííÿ â÷èíÿºòüñÿ â êîíêðåòíèõ
óìîâàõ ì³ñöÿ ³ ÷àñó, òîìó â ðàìêàõ îáñòàíîâêè â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ÿê åëåìåíòà
êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè íàé÷àñò³øå ðîçãëÿäàþòüñÿ ñàìå ïðîñòîðîâî-
÷àñîâ³ ôàêòîðè, ùî âïëèâàþòü íà âèá³ð ñïîñîáó â÷èíåííÿ òà ïðèõîâóâàííÿ ïðîòè-
ïðàâíîãî ä³ÿííÿ, ïðåäìåòà çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ ³ ò. ä.

ßê ïðàâèëî, ñóá’ºêòè ïîñàäîâèõ çëî÷èí³â ñàì³ âèáèðàþòü ÷àñ, ì³ñöå, ñïîñ³á
â÷èíåííÿ çëî÷èíó, àëå âîäíî÷àñ âîíè îáìåæåí³ îáñòàíîâêîþ, ÿêà àáî ñòâîðþº
îá’ºêòèâíó ìîæëèâ³ñòü äëÿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, àáî, íàâïàêè, óñêëàäíþº àáî
íàâ³òü óíåìîæëèâëþº â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Òîìó ïîâí³ñòþ ïîä³ëÿºìî äóìêó
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Õàë³êîâà À.Í. ïðî òå, ùî ðåòåëüíå ç’ÿñóâàííÿ òà çíàííÿ  îáñòàíîâêè â÷èíåííÿ
çëî÷èíó âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü âèáðàíèõ ïðèéîì³â ìåòîäèêè ³ òàêòèêè
ðîçñë³äóâàííÿ, ïîäîëàííÿ ôàêòîð³â ïðîòèä³¿ â ïðîöåñ³ ïîïåðåäíüîãî ðîçñë³äóâàííÿ
ñëóæáîâèõ çëî÷èí³â [2, ñ. 63].

Êðèì³íàë³ñòè÷íèé àñïåêò ÷àñó ïîëÿãàº â òîìó, ùî öå åëåìåíò êðèì³íàë³ñòè÷-
íî¿ õàðàêòåðèñòèêè çëî÷èíó, ùî â³äîáðàæàº ³ñíóâàííÿ éîãî â ÷àñ³ ç ìîìåíòó ïî-
÷àòêó çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî ìîìåíòó ¿¿ çàê³í÷åííÿ, òðèâàë³ñòü ¿¿ ðîçâèòêó,
ïîñë³äîâí³ñòü ôàç ³ ïåð³îä³â [27, ñ. 106].  Âñòàíîâëåííÿ ÷àñó â÷èíåííÿ çëî÷èíó
äîçâîëÿº ç’ÿñóâàòè ìîæëèâ³ñòü â÷èíåííÿ çëî÷èíó â êîíêðåòíèé  ïåð³îä, âèçíà÷èòè
ïðè÷åòí³ñòü ïåâíî¿ îñîáè äî òîãî ÷è ³íøîãî çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ, äîçâîëÿº òàêîæ
âñòàíîâèòè ÷àñ â÷èíåííÿ ³íøîãî çëî÷èíó, éîãî òðèâàë³ñòü, ñóïðîâîäæóþ÷³ îá-
ñòàâèíè òîùî

Îñê³ëüêè çëî÷èíè ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ïðàâèëî, âèñòóïàþòü ó
âèãëÿä³ íå îäí³º¿ çëî÷èííî¿ ä³¿, à ïðîäóìàíî¿ ñèñòåìè òàêèõ ä³é, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ
ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ïåð³îäó, òî âñòàíîâëåííÿ ÷àñó ïðîòÿæíîñò³ öèõ çëî÷èííèõ
ä³é ìàº îñîáëèâå çíà÷åííÿ.

Ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó º ôðàãìåíòîì ïîä³¿ ³ çáåð³ãàº ö³ëèé êîìïëåêñ
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ îçíàê çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ, âñòàíîâëåííÿ òà ïðàâèëüíà ³íòåð-
ïðåòàö³ÿ ÿêèõ äîçâîëÿþòü ç’ÿñóâàòè õàðàêòåð çëî÷èíó, ìîæëèâ³ ì³ñöÿ ðîçòàøóâàí-
íÿ ñë³ä³â  ³ âèçíà÷èòè øëÿõè ðîçñë³äóâàííÿ [28, ñ. 29]. Ïåðåáóâàþ÷è â ò³ñíîìó
âçàºìîçâ’ÿçêó ç ³íøèìè åëåìåíòàìè êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè, ì³ñöå â÷è-
íåííÿ çëî÷èíó íå ò³ëüêè îáóìîâëþº âèá³ð ñïîñîáó â÷èíåííÿ çëî÷èíó, àëå äåêîëè
³ ñàìå çàëåæèòü â³ä íüîãî, à òàêîæ ³ â³ä ÷àñó ñêîºííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é. Êð³ì
òîãî, ì³ñöå ñêîºííÿ çëî÷èíó äîçâîëÿº ñóäèòè ïðî îñîáèñò³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè
âèííîãî ³ ïîòåðï³ëîãî, à òàêîæ âñòàíîâèòè êîëî î÷åâèäö³â çëî÷èíó, ³íøèõ ïîòåí-
ö³éíèõ ñâ³äê³â òîùî.

×àñ òà ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó ïîâèíí³ áóòè âñòàíîâëåí³ ç ìàêñèìàëüíîþ
äåòàë³çàö³ºþ ³ òî÷í³ñòþ ùå é äëÿ òîãî, ùîá ïåðåâ³ðèòè äîñòîâ³ðí³ñòü ïîêàçàíü
ñóá’ºêòà çëî÷èíó, ñâ³äê³â òà ³íø³ äîêàçè, ÿê³ ñïðîñòîâóþòü àáî ï³äòâåðäæóþòü
ôàêò çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ îáñòàíîâêè â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ó ñôåð³
ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü òàêîæ óìîâè, ÿê³ ìîæóòü ñïðèÿòè àáî, íàâïàêè, ïå-
ðåøêîäæàòè ¿õ â÷èíåííþ, à ñàìå:  ïðîô³ëü îðãàíó, óñòàíîâè, äå ïðàöþº ïîñàäîâà
îñîáà, ñòðóêòóðà îðãàíó òà ì³ñöå â í³é ïîñàäîâî¿ îñîáè, êîëî ïîâíîâàæåíü ïîñàäîâî¿
îñîáè, îñîáëèâîñò³ ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, îñîáëèâîñò³ ñèñòåìè îáë³êó òà
êîíòðîëþ çà ïðèéíÿòèìè ð³øåííÿìè òà ¿õ âèêîíàííÿì, ïðîãàëèíè íîðìàòèâíîãî
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ òà íåäîë³êè îðãàí³çàö³¿ öüîãî îðãàíó ÷è óñòàíîâè, éîãî
ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü òà ï³äêîíòðîëüí³ñòü, îñîáëèâîñò³ ñèñòåìè äîêóìåíòîîá³ãó, îñî-
áèñò³ ïîçàñëóæáîâ³ çâ’ÿçêè ïîñàäîâî¿ îñîáè, êîëèøí³ ì³ñöÿ ðîáîòè òîùî.

Ï³äñóìîâóþ÷è íàâåäåíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè.
1. Âàæëèâ³ñòü ïðàêòè÷íîãî äîñë³äæåííÿ òà òåîðåòè÷íîãî îñìèñëåííÿ òàêîãî

ïðàâîâîãî ÿâèùà, ÿê “êðèì³íàë³ñòè÷íà õàðàêòåðèñòèêà çëî÷èí³â ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿
ä³ÿëüíîñò³” ìàº âàæëèâå ïðèêëàäíå çíà÷åííÿ òà çóìîâëþº ðåàë³çàö³þ îñíîâíèõ
çàâäàíü ùîäî ïîáóäîâè íîâî¿ òà àäåêâàòíî¿ âèìîãàì ñüîãîäåííÿ ìåòîäèêè
ðîçñë³äóâàííÿ öüîãî âèäó çëî÷èí³â.

2. Êðèì³íàë³ñòè÷íó õàðàêòåðèñòèêó çëî÷èí³â ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ³íôîðìàö³éíó ìîäåëü, ÿêà âò³ëþº â ñîá³ â³äîìîñò³ ïðî òèïîâ³,
âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ êðèì³íàë³ñòè÷íî çíà÷óù³ åëåìåíòè öüîãî âèäó çëî÷èí³â,
à òàêîæ âèçíà÷àº éìîâ³ðí³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ öèìè åëåìåíòàìè òà îáñòàâèíàìè
ðåàëüíî¿ ïîä³¿, íàäàþ÷è ïðîöåñó äîêàçóâàííÿ ñèñòåìíèé òà ö³ëåñïðÿìîâàíèé
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õàðàêòåð. Òàêèì ÷èíîì, ó ñòðóêòóð³ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè ïîñàäîâèõ
çëî÷èí³â âàðòî âèä³ëèòè òàê³ íàéá³ëüø ïð³îðèòåòí³ òà âàæëèâ³ åëåìåíòè, ÿê:
ñïîñ³á â÷èíåííÿ çëî÷èíó, îñîáà çëî÷èíöÿ, ñë³äè, à òàêîæ îáñòàíîâêà (÷àñ ³ ì³ñöå)
â÷èíåííÿ çëî÷èíó.

3. Ï³äêðåñëèìî, ùî òàêà ñóêóïí³ñòü åëåìåíò³â êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðè-
ñòèêè º îáîâ’ÿçêîâîþ òà äîñòàòíüîþ äëÿ åôåêòèâíîãî ðîçñë³äóâàííÿ  çëî÷èí³â ó
ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, îäíàê íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî â êîæíîìó êîíêðåòíîìó
âèïàäêó íàá³ð åëåìåíò³â ïîâèíåí áóòè ³íäèâ³äóàëüíèì, àëå îáîâ’ÿçêîâî òåîðåòè÷íî
îá´ðóíòîâàíèì ³ ï³äòâåðäæåíèì ðåçóëüòàòàìè ïðàêòèêè.

4. Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ìåòîäèêà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ðîçðîáëÿºòüñÿ íà
àíàë³ç³ ïîëîæåíü êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå
âêëþ÷àòè â ñó÷àñíó êðèì³íàë³ñòè÷íó õàðàêòåðèñòèêó çëî÷èí³â, îêð³ì ³íøèõ, ó
òîìó ÷èñë³ ³ ò³ ïîçèö³¿, ÿê³ ìàþòü âèçíà÷àëüíå çíà÷åííÿ äëÿ îðãàí³çàö³¿ òà ì³ñöÿ
íåãëàñíèõ (ðîçøóêîâèõ) ñë³ä÷èõ ä³é ó ñë³ä÷³é ñòðàòåã³¿ òà òàêòèö³ ðîçñë³äóâàííÿ
çëî÷èí³â.
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äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,

Í.Â. Êàð÷åâñêèé,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÊÎÌÏÜÞÒÅÐÍÀß ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß ÊÀÊ ÏÐÅÄÌÅÒ
ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈß, ÏÐÅÄÓÑÌÎÒÐÅÍÍÎÃÎ

ÑÒ. 272 ÓÊ ÐÔ

Íàóêîâå îñìèñëåííÿ ïðîáëåì ïðåäìåòà çëî÷èíó çàâæäè âèð³çíÿëîñÿ äèñêóñ³é-
íèìè ïîëîæåííÿìè é îáóìîâëåíå, ãîëîâíèì ÷èíîì, íåîáõ³äí³ñòþ âñòàíîâëåííÿ ïðåä-
ìåòà çëî÷èíó ó ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³ÿëüíîñò³ àáî ó ïðîöåñ³ äîêòðèíàëüíîãî òëó-
ìà÷åííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì. Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ïîíÿòòÿ “êîìï’þòåðíà
³íôîðìàö³ÿ”. Îá´ðóíòîâàíèé âèñíîâîê ùîäî ìàòåð³àëüíîñò³ áóäü-ÿêî¿ ³íôîðìàö³¿,
ó òîìó ÷èñë³ êîìï’þòåðíî¿: ñàìå ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî êîìï’þòåðíà ³íôîðìàö³ÿ
º ìàòåð³àëüíîþ, âîíà ìîæå áóòè ïðåäìåòîì â³äïîâ³äíèõ çëî÷èí³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðåäìåò çëî÷èíó, çàãàëüíå ïîíÿòòÿ ïðåäìåòà çëî÷èíó,
ö³ííîñò³, ìàòåð³àëüí³ñòü, ³íôîðìàö³ÿ, êîìï’þòåðíà ³íôîðìàö³ÿ.

Íàó÷íîå îñìûñëåíèå ïðîáëåì ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ âñåãäà îòëè÷àëîñü äèñ-
êóññèîííûìè ïîëîæåíèÿìè è îáóñëîâëåíî, ãëàâíûì îáðàçîì, íåîáõîäèìîñòüþ
óñòàíîâëåíèÿ ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè èëè
â ïðîöåññå äîêòðèíàëüíîãî òîëêîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì. Â ñòàòüå èññëå-
äîâàíî ïîíÿòèå “êîìïüþòåðíàÿ èíôîðìàöèÿ”. Îáîñíîâàí âûâîä î ìàòåðèàëüíîñòè
ëþáîé èíôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå êîìïüþòåðíîé: èìåííî ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî êîì-
ïüþòåðíàÿ èíôîðìàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ìàòåðèàëüíîé, îíà ìîæåò áûòü ïðåäìåòîì
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåñòóïëåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ, îáùåå ïîíÿòèå ïðåäìåòà ïðåñòóï-
ëåíèÿ, öåííîñòè, ìàòåðèàëüíîñòü, èíôîðìàöèÿ, êîìïüþòåðíàÿ èíôîðìàöèÿ.

Scientific understanding of the problems of the subject of the crime has always
been distinguished  with  debatable problems and is caused, mainly, by the necessity of
the establishment of the subject of crime in law enforcement or during the process of
doctrinal interpretation of criminal law. Paper explores the concept of “computer
information”. The conclusion is drawn of the materiality of any information, including
computer one: precisely considering the fact that the computer information is material
one, it may be the subject of the relevant crimes.

Keywords: subject of the crime, general notion of the subject crimes, values,
materiality, information, computer information.

Íàó÷íîå îñìûñëåíèå ïðîáëåì ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ âñåãäà îòëè÷àëîñü
äèñêóññèîííûìè ïîëîæåíèÿìè è îáóñëîâëåíî, â îñíîâíîì, íåîáõîäèìîñòüþ
óñòàíîâëåíèÿ ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè èëè
â ïðîöåññå äîêòðèíàëüíîãî òîëêîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì.
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Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò èçó÷àÿ ïðîáëåìó îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ, Á.Ñ. Íè-
êèôîðîâ óòâåðæäàë, ÷òî ïðåäìåò ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëÿþùåé îáúåêòà ïîñÿãàòåëüñòâà,
ïîýòîìó ïðåäëàãàë íå âûäåëÿòü åãî êàê îòäåëüíûé ïðèçíàê, à òàêæå âîîáùå
ñíÿòü ïðîáëåìó ñàìîñòîÿòåëüíîãî èçó÷åíèÿ ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ1. Âîçìîæíî,
èìåííî ïîäîáíîå îòðèöàíèå ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé íàó÷íîé
ïðîáëåìû, ó÷èòûâàÿ àâòîðèòåò ýòîãî ó÷åíîãî, íåãàòèâíî ñêàçàëîñü íà ñîñòîÿíèè
èçó÷åíèÿ àíàëèçèðóåìîãî ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ – äëèòåëüíîå âðåìÿ â äàëüíåéøåì
ó÷åíûå íå ðåøàëèñü âûíîñèòü åå íà óðîâåíü ñïåöèàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ. Òîëüêî
â 1976 ã. Í.È. Êîðæàíñêèé2 è Ñ.Ô. Êðàâöîâ3 íàðóøèëè ýòî “òàáó” è îñíîâàòåëüíî
äëÿ òîãî âðåìåíè àêòóàëèçèðîâàëè äàííóþ ïðîáëåìó.

Óãîëîâíî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ è ñâÿçàííûå ñ íèìè
ïðîáëåìû ïîòåðïåâøåãî, îðóäèé è ñðåäñòâ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ èññëåäîâàëè,
â ÷àñòíîñòè, Ä.Ñ. Àçàðîâ, Ñ.Â. Àíîùåíêîâà, Ì.Ï. Áèêìóðçèí, ß.Ì. Áðàéíèí,
Ì.À. Ãåëüôåð, Â.Ê. Ãëèñòèí, Â.È. Ãóðîâ, À.Ñ. Äåíèñîâà, Â.Í. Êóäðÿâöåâ, Â.Â. Êóç-
íåöîâ, Á.Ñ. Íèêèôîðîâ, Ã.Ï. Íîâîñåëîâ, Í.È. Ïàíîâ, Ò.È. Ïðèñÿæíþê, Â.È. Ñà-
õàðîâ, Í.Â. Ñåíàòîðîâ, Î. Å. Ñïèðèäîíîâà, Â.ß. Òàöèé, È.À. Ôàðãèåâ, Å.À. Ôðî-
ëîâ,  Â.Â. ×åëíîêîâ, Ñ.À. ßøêîâ.

Èñïîâåäóÿ êîíöåïöèþ ìàòåðèàëüíîñòè ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ, ïîëàãàåì
âàæíûì óêàçàòü ñëåäóþùåå.

Ìû ïîëîæèòåëüíî îòíîñèìñÿ ê îñîçíàíèþ íàó÷íûì ñîîáùåñòâîì íåîáõî-
äèìîñòè ðàñøèðåíèÿ ïîíÿòèÿ ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ (â ÷àñòíîñòè, ïðèçíàíèå
èì èíôîðìàöèè, ýëåêòðîýíåðãèè, îðãàíîâ èëè òêàíåé ÷åëîâåêà). Óæå äàâíî ñòàëî
ÿñíî, ÷òî ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ – ýòî íå òîëüêî âåùè. Íà íàø âçãëÿä, ðàñøèðåíèå
ïîíÿòèÿ ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ â äåéñòâèòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ âûçîâîì âðåìåíè,
íî ýòî íóæíî äåëàòü íå ïóòåì èãíîðèðîâàíèÿ ïðèçíàêà ìàòåðèàëüíîñòè, à íàîáî-
ðîò – îòâåòñòâåííî èññëåäóÿ åãî ñîäåðæàíèå. Åñëè ïðèçíàâàòü ïðåäìåòîì ïðå-
ñòóïëåíèÿ íå òîëüêî ìàòåðèàëüíûå, íî è íåìàòåðèàëüíûå öåííîñòè, òî óñòàíîâ-
ëåíèå ïîäëèííîãî ïðåäìåòà â îïðåäåëåííîì ñîñòàâå ïðåñòóïëåíèÿ áóäåò ñóùåñò-
âåííî çàòðóäíåíî. Â ýòîì ñëó÷àå âîçìîæíî îòîæäåñòâëåíèå ïðåäìåòà è îáúåêòà
ïðåñòóïëåíèÿ4, ÷òî òàê æå ÿâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìûì, êàê è èõ ïðîòèâîïîñòàâëåíèå.
Êðîìå òîãî, ðàçðóøèòñÿ îáÿçàòåëüíîå äëÿ ëþáîãî ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ åãî
ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå (áûòü âåùåñòâåííûì äîêàçàòåëüñòâîì ïî äåëó, âîç-
ìîæíîñòü åãî ýêñïåðòíîãî èññëåäîâàíèÿ, ïðèíàäëåæíîñòü ê ïðåäìåòó äîêàçûâàíèÿ,
â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ – áûòü ïðåäìåòîì ñïåöèàëüíîé êîíôèñêàöèè è ò.ï.).

Ïîíÿòèÿ “ïðåäìåò” è “ìàòåðèàëüíîñòü” àáñîëþòíî òî÷íî èñòîëêîâàë Âëà-
äèìèð Èâàíîâè÷ Äàëü – Êàçàê Ëóãàíñêèé (ëèòåðàòóðíûé ïñåâäîíèì). Ïî åãî
îïðåäåëåíèþ, ïðåäìåò – “âñå, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÷óâñòâàì: ïðåäìåò âåùåñòâåí-
íûé; èëè óìó è âîîáðàæåíüþ: ïðåäìåò óìñòâåííûé”5. Ìàòåðèÿ – ýòî “âåùåñòâî;
âñå âåñîìîå, âñå çàíèìàþùåå ïðîñòðàíñòâî èëè âñå çåìíîå (êàìåíü, äåðåâî, âîçäóõ

1 Íèêèôîðîâ Á.Ñ. Îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ ïî ñîâåòñêîìó óãîëîâíîìó ïðàâó / Á.Ñ. Íèêèôî-
ðîâ. – Ì., 1960. – Ñ. 130, 132.

2 Êîðæàíñêèé Í.È. Ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ (ïîíÿòèå, âèäû è çíà÷åíèå äëÿ êâàëèôèêàöèè) :
ó÷åáíîå ïîñîáèå / Í.È. Êîðæàíñêèé. – Âîëãîãðàä, 1976. – 56 ñ.; Êîðæàíñêèé Í.È. Îáúåêò è
ïðåäìåò óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû / Í.È. Êîðæàíñêèé. – Ì., 1980. – 248 ñ.; Êîðæàíñüêèé Ì.É.
Îá’ºêò ³ ïðåäìåò çëî÷èíó : ìîíîãðàô³ÿ / Ì.É. Êîðæàíñüêèé. – Äí³ïðîïåòðîâñüê, 2005. – 252 ñ.

3 Êðàâöîâ Ñ.Ô. Ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.08 /
Ñ.Ô. Êðàâöîâ ; ËÃÓ èì. À.À. Æäàíîâà. – Ë., 1976. – 19 ñ.

4 Ïàíîâ Ì.². Âèáðàí³ íàóêîâ³ ïðàö³ ç ïðîáëåì ïðàâîçíàâñòâà / Ì.². Ïàíîâ ; ïåðåäì. Â.Ï. Òè-
õîãî. – Ê. : ²í Þðå, 2010. – Ñ. 298.

5 Òîëêîâûé ñëîâàðü æèâàãî âåëèêîðóññêàãî ÿçûêà. Âëàäèì³ðà Äàëÿ. Âòîðîå èçäàí³å, èñ-
ïðàâëåííîå è çíà÷èòåëüíî óìíîæåííîå ïî ðóêîïèñè àâòîðà. Òîìú òðåò³é. Ï.– Ñ.-Ïåòåðáóðãú,
Ìîñêâà: Èçäàí³å êíèãîïðîäàâöà-òèïîãðàôà Ì.Î. Ôîëüôà, 1882. – Ñ. 386.
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è ïð.); îáùåå îòâëå÷åííîå ïîíÿòèå âåùåñòâåííîñòè, òåëåñíîñòè, âñåãî, ÷òî ïîä-
ëåæèò ÷óâñòâàì: ïðîòèâîïîëîæíîñòü äóõîâíîìó (óìñòâåííîìó è íðàâñòâåííîìó)…
Ìàòåðèàëüíûé, îòíîñÿùèéñÿ ê ìàòåðèè èëè ê ìàòåðèàëó; â ïåðâîì çíà÷. âå-
ùåñòâåííûé, âåùíûé, âåùåâàòûé, ÷óâñòâåííûé, çåìíîé, âåñîìûé, çàíèìàþùèé
ïðîñòðàíñòâî; ïðîòèâîïîë. äóõîâíûé (óìñòâ. è íðàâñòâ.). Ìàòåðèàëüíû ëè òåïëîòà,
ñâåò, ýëåêòðè÷åñòâî?...”6.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âîïðîñ î ìàòåðèàëüíîñòè ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ
äàâíî èíòåðåñóåò þðèñòîâ, ÷òî, â ÷àñòíîñòè, äîêàçûâàåò èññëåäîâàíèå Ãðåäåñêóëà
Íèêîëàÿ Àíäðååâè÷à. Òàê, ÿðêèì ïðèìåðîì, êîòîðûé èëëþñòðèðóåò àêòóàëüíîñòü
óêàçàííîé ñóùíîñòè ïîíÿòèÿ ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ âîçíèêøèé áîëåå
ñòà ëåò òîìó íàçàä â íåìåöêîé þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå âîïðîñ “î òîì, ìîæåò ëè
áûòü îáúåêòîì êðàæè ýëåêòðè÷åñêàÿ ýíåðãèÿ â ôîðìå òîêà? Ïî èçâåñòíîìó
îïðåäåëåíèþ, êðàæà åñòü contrectatio rei… íî ìîæíî ëè ñ÷èòàòü ýëåêòðè÷åñêèé
òîê çà res? Óãîëîâíûé ñåíàò Reichsgericht’a âûñêàçàëñÿ ïî ýòîìó âîïðîñó
îòðèöàòåëüíî, íàîáîðîò, ñåíàò ãðàæäàíñêèé ðåøèë åãî óòâåðäèòåëüíî. Ïî ýòîìó
ïîâîäó â íåìåöêîé þðèäè÷åñêîé ïå÷àòè âîçíèêëà èíòåðåñíåéøàÿ ïîëåìèêà <…>
Ðàçíîãëàñèå âî ìíåíèÿõ âîçíèêàåò çäåñü èñêëþ÷èòåëüíî èç òîãî, ÷òî îäíè èùóò
ðåøåíèÿ âîïðîñà â ôàêòè÷åñêîé ñòîðîíå äåëà, à äðóãèå ñîâåðøåííî ïðàâèëüíî
àïåëëèðóþò ê þðèäè÷åñêîìó ïðèíöèïó. Óãîëîâíûé ñåíàò ðàññóæäàë òàê (öè-
òèðóåì ïî ïåðåäà÷å åãî ðåøåíèÿ â ñòàòüå Èîñèôà Âëàäèìèðîâè÷à Ãåññåíà “Òâîð-
÷åñêàÿ ðîëü ñóäà”, Æóðíàë Ìèíèñòåðñòâà Þñòèöèè, 1897, èþíü, ñ. 215): “Âîïðîñ
î òîì, ïîäõîäèò ëè ýëåêòðè÷åñòâî ïîä ýòî ïîíÿòèå (òåëåñíîé äâèæèìîé âåùè)
ðåøàåòñÿ íå íà îñíîâàíèè ïðàâîâûõ íîðì, à ñ ïîìîùüþ åñòåñòâîçíàíèÿ; åñëè ñóä
ïåðâîé èíñòàíöèè, íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòîâ, ðåøèë, ÷òî ýëåêòðè÷åñòâî
íå åñòü íå÷òî âåùåñòâåííîå, òåëåñíîå, à ïðåäñòàâëÿåò ëèøü äâèæåíèå ìåëü÷àéøèõ
÷àñòèö, ýíåðãèþ, îïðåäåëåííîå ñîñòîÿíèå, êîòîðîå ïåðåäàåòñÿ ïî ïðîâîäíèêàì,
òî çäåñü íåëüçÿ óñìîòðåòü íèêàêîãî íàðóøåíèÿ çàêîíîâ, è ñåíàò íå óïîëíîìî÷åí
ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñû  åñòåñòâîçíàíèÿ”. Âîò äî ÷åãî äîâåëî ñóä óáåæ-
äåíèå, ÷òî ðåøàåò äåëî ïðè ïðèìåíåíèè ïðàâà ïî àíàëîãèè ôàêòè÷åñêîå ñõîäñòâî
ñëó÷àåâ, à íå þðèäè÷åñêèé ïðèíöèï”7.

Åñëè ñåãîäíÿ îòíîñèòåëüíî ýëåêòðè÷åñêîé è äðóãèõ âèäîâ ýíåðãèè àáñî-
ëþòíîå áîëüøèíñòâî þðèñòîâ óæå íå ñîìíåâàþòñÿ â ìàòåðèàëüíîé ñóùíîñòè
óêàçàííûõ îáðàçîâàíèé, òî ôåíîìåí èíôîðìàöèè ó ìíîãèõ àññîöèèðóåòñÿ èñêëþ-
÷èòåëüíî ñ íåìàòåðèàëüíûìè ÿâëåíèÿìè.

Åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ïðîáëåìà â ïåðâóþ î÷åðåäü çàêëþ÷àåòñÿ â ñà-
ìîé êàòåãîðèè “ìàòåðèàëüíîñòü” – â ôèëîñîôèè åå îïðåäåëÿþò ïî-ðàçíîìó. Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ïðàâèëüíîé ìûñëü À.Ý. Æàëèíñêîãî: “Ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé ñïåöèà-
ëèñòû â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâà òðàäèöèîííî îðèåíòèðóþòñÿ íà óòðà÷åííóþ
íîðìàòèâíîñòü îáùåñòâåííûõ íàóê è â ÷àñòíîñòè ôèëîñîôèè”8.

Âïîëíå ïðèåìëåìûì âèäèòñÿ ïîäõîä, ñîãëàñíî êîòîðîìó ìàòåðèàëüíîñòü
íåîáõîäèìî îïðåäåëÿòü ýìïèðè÷åñêè: ìàòåðèàëüíûìè (ôèçè÷åñêèìè) ñëåäóåò
ñ÷èòàòü öåííîñòè, êîòîðûå ìîãóò âîñïðèíèìàòüñÿ îðãàíàìè ÷óâñòâ ÷åëîâåêà  èëè
ñïåöèàëüíûìè òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè9 (íàïðèìåð, ñ ïîìîùüþ ýëåêòðè÷åñêîãî

6 Òîëêîâûé ñëîâàðü æèâàãî âåëèêîðóññêàãî ÿçûêà. Âëàäèì³ðà Äàëÿ. Âòîðîå èçäàí³å, èñ-
ïðàâëåííîå è çíà÷èòåëüíî óìíîæåííîå ïî ðóêîïèñè àâòîðà. Òîìú âòîðîé. È.–Î. – Ñ.-Ïåòåðáóðãú,
Ìîñêâà : Èçäàí³å êíèãîïðîäàâöà-òèïîãðàôà Ì.Î. Ôîëüôà, 1881. – Ñ. 305.

7 Ãðåäåñêóë Í.À. Ê ó÷åíèþ îá îñóùåñòâëåíèè ïðàâà. Èíòåëëåêòóàëüíûé ïðîöåññ, òðåáóþ-
ùèéñÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà : ñîöèàëüíî-þðèäè÷åñêîå èññëåäîâàíèå / Í.À. Ãðåäåñêóë. –
Õàðüêîâ, 1900. – Ñ. 136–137.

8 Æàëèíñêèé À.Ý. Óãîëîâíîå ïðàâî â îæèäàíèè ïåðåìåí : òåîðåòèêî-èíñòðóìåíòàëüíûé
àíàëèç / À.Ý. Æàëèíñêèé. – Ì. : Ïðîñïåêò, 2008. – Ñ. 364.

9 Ëàùóê ª.Â. Ïðåäìåò çëî÷èíó â êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè : äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê :
12.00.08 / ª.Â. Ëàùóê ; Íàö. àêàä. âíóòð. ñïðàâ Óêðà¿íè. – Ê., 2005. – 262 ñ.
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ñ÷åò÷èêà, ïðèåìíèêà ðåíòãåíîâñêîãî èçëó÷åíèÿ). Îïðåäåëåíèå òàêèì îáðàçîì
ïîíÿòèÿ ìàòåðèàëüíîñòè ïîçâîëÿåò ïðèçíàâàòü ïðåäìåòîì ïðåñòóïëåíèÿ òå
öåííîñòè, ìàòåðèàëüíîñòü êîòîðûõ êàòåãîðè÷åñêè îòðèöàëàñü, èëè äî êàêîé-òî
ïîðû îíè áûëè íåèçâåñòíû ÷åëîâåêó, à òàêæå ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü ÷åòêî
îòãðàíè÷èâàòü ýòè ïðåäìåòû îò òåõ ÿâëåíèé, êîòîðûå ìîãóò ëèøü îñîçíàâàòüñÿ
÷åëîâåêîì.

Èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïðåäìåòîì ïðåñòóïëåíèÿ
íå ìîãóò áûòü íåìàòåðèàëüíûå öåííîñòè (æèçíü, çäîðîâüå, àâòîðèòåò, ñîöèàëüíûé
ñòàòóñ ëè÷íîñòè, åå ñóáúåêòèâíûå ïðàâà, ÷åñòü è äîñòîèíñòâî, ñîöèàëüíûå íîðìû,
èäåè, ïîíÿòèÿ è ò.ä.). Ïðåäìåòîì ïðåñòóïëåíèÿ òàêæå íåëüçÿ ñ÷èòàòü
îïðåäåëåííûå ïðîöåññû, äåéñòâèÿ, äåÿòåëüíîñòü, ôóíêöèè, ñîñòîÿíèÿ. È, íàîáîðîò,
ïðåäìåòîì ïðåñòóïëåíèÿ ìîæíî è ñëåäóåò ïðèçíàâàòü, â ÷àñòíîñòè, èíôîðìàöèþ,
ýëåêòðè÷åñêóþ, òåïëîâóþ è äðóãèå âèäû ýíåðãèè, îðãàíû èëè òêàíè ÷åëîâåêà,
êðîâü ÷åëîâåêà.

Ìû ñîëèäàðíû ñ òåìè þðèñòàìè, êîòîðûå ïðåäìåòîì ïðåñòóïëåíèÿ ïðèçíàþò
èíôîðìàöèþ, íî ñ ïðèíöèïèàëüíîé îãîâîðêîé: èíôîðìàöèÿ ìàòåðèàëüíà, è ëèøü
ïîýòîìó îíà ìîæåò áûòü  ïðåäìåòîì ïðåñòóïëåíèÿ.

Èíôîðìàöèÿ ïåðåäàåòñÿ ñ ïîìîùüþ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîñèòåëåé, åå âîçìîæ-
íî óâèäåòü, óñëûøàòü, âîñïðèíÿòü íà îùóïü: ýòî, íàïðèìåð, ãîëîñ ÷åëîâåêà, ñèã-
íàë, ìóçûêàëüíîå ïðîèçâåäåíèå (äðóãîé çâóê, íåâèäèìûå ëó÷è), îïðåäåëåííîå
èçîáðàæåíèå (òåêñò äîêóìåíòà, êàêîé-ëèáî ñèìâîë); èíôîðìàöèþ ìîæíî, â
÷àñòíîñòè, èçìåíèòü, óíè÷òîæèòü, çàáëîêèðîâàòü, èñêàçèòü, êîïèðîâàòü, åþ ìîæíî
çàâëàäåâàòü, åå ìîæíî ðàñïðîñòðàíÿòü. Ïîýòîìó ïðèçíàíèå èíôîðìàöèè ïðåä-
ìåòîì ïðåñòóïëåíèÿ ñ÷èòàåì öåëèêîì ïðàâèëüíûì.

Èíôîðìàöèÿ – ñëîâî ëàòèíñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, îçíà÷àåò “ðàçúÿñíåíèå,
èçëîæåíèå, îñâåäîìë¸ííîñòü”. Ñîãëàñíî òîëêîâîìó ñëîâàðþ, ýòî ñâåäåíèÿ îá
îêðóæàþùåì ìèðå è ïðîòåêàþùèõ â íåì ïðîöåññàõ, âîñïðèíèìàåìûå ÷åëîâåêîì
èëè ñïåöèàëüíûìè óñòðîéñòâàìè; ñîîáùåíèÿ, îñâåäîìëÿþùèå î ïîëîæåíèè äåë,
î ñîñòîÿíèè ÷åãî-íèáóäü10.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñóùåñòâóåò åäèíîãî îïðåäåëåíèÿ
èíôîðìàöèè êàê íàó÷íîãî ïîíÿòèÿ. Ñïåöèàëèñòû ðàçëè÷íûõ îáëàñòåé çíàíèÿ
îïèñûâàþò åãî ñâîèì ñïåöèôè÷åñêèì íàáîðîì ïðèçíàêîâ. Â òî æå âðåìÿ ïîíÿòèå
“èíôîðìàöèÿ” íàñòîëüêî óâåðåííî âîøëî â íàøó æèçíü, ÷òî, êàæåòñÿ, è íå òðåáóåò
ñâîåãî îïðåäåëåíèÿ. Èçâåñòíûé ó÷åíûé â îáëàñòè êèáåðíåòèêè, àêàäåìèê À.È.
Áåðã, îòìå÷àë: “ òåðìèí “èíôîðìàöèÿ” íå èìååò òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ. Ýòî íå
äîëæíî íàñ âîëíîâàòü, ïîñêîëüêó äëÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû, ïðàê-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ òåîðèè óïðàâëåíèÿ ìû íå íóæ-
äàåìñÿ â òî÷íûõ îïðåäåëåíèÿõ íåêîòîðûõ ïîíÿòèé”11. Ñ ýòèì, î÷åâèäíî, ìîæíî
ñîãëàñèòüñÿ, åñëè ðå÷ü èäåò îá îòðàñëè, äåÿòåëüíîñòè èëè ïðîöåññå, êîòîðûå
ñëîæíî ôîðìàëèçîâàòü, êîòîðûå ëèøåíû àêñèîì, ïîñòóëàòîâ èëè ïðàâèë. Íî ñ
òàêèìè è ïîäîáíûìè óòâåðæäåíèÿìè ñëîæíî ñîãëàñèòüñÿ, êîãäà ðå÷ü èäåò,
íàïðèìåð, î çàêîíîäàòåëüñòâå, â êîòîðîì îòñóòñòâèå ÷åòêîãî, äîñòîâåðíîãî îïðåäå-
ëåíèÿ ïîíÿòèÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê îñëîæíåíèÿì â ïðàâîïðèìåíåíèè12.

Â çàâèñèìîñòè îò êðèòåðèåâ êëàññèôèêàöèè ðàçëè÷àþò ìíîæåñòâî âèäîâ
èíôîðìàöèè – íàïðèìåð, ñåêðåòíàÿ èíôîðìàöèÿ, ãåíåòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, âè-

10 Îæåãîâ Ñ.È. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà : 80 000 ñëîâ è ôðàçåîëîãè÷åñêèõ
âûðàæåíèé / Ñ.È. Îæåãîâ, Í.Þ. Øâåäîâà. – Ì. : Àçáóêîâíèê, 1999. – Ñ. 250.

11 Áåðã À.È. Èíôîðìàöèÿ è óïðàâëåíèå / À.È. Áåðã, Þ.È. ×åðíÿê. – Ì. : Íàóêà, 1966. –
Ñ. 12.

12 Áºëÿêîâ Ê.². ²íôîðìàòèçàö³ÿ â Óêðà¿í³ : ïðîáëåìè îðãàí³çàö³éíîãî, ïðàâîâîãî òà íàóêîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ : ìîíîãðàô³ÿ / Ê.². Áºëÿêîâ. – Ê. : ÊÂ²Ö, 2008. – Ñ. 342.
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çóàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ, íàó÷íàÿ èíôîðìàöèÿ. È êîíå÷íî æå, îñîáóþ ñïåöèôèêó
èìååò êîìïüþòåðíàÿ èíôîðìàöèÿ.

Îáùèé óðîâåíü èññëåäîâàíèÿ ôåíîìåíà èíôîðìàöèè â àñïåêòå ïðåäìåòà
ïðåñòóïëåíèÿ íàøåë îòðàæåíèå â äèññåðòàöèè Ñ.À. ßøêîâà13. Ïðåäìåò  ïðåñòóï-
ëåíèé â ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè â öåëîì îáñòîÿòåëüíî ðàññìîòðåí, â
÷àñòíîñòè, Ä.Ñ. Àçàðîâûì14 è Â.Â. ×åëíîêîâûì15 – óêðàèíñêèì è ðîññèéñêèì
ñïåöèàëèñòàìè ñîîòâåòñòâåííî.

Ñîäåðæàíèå ñò. 272 ÓÊ ÐÔ ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ïðåäìåò íåïðàâîìåðíîãî
äîñòóïà ñëåäóþùèì îáðàçîì: êîìïüþòåðíàÿ èíôîðìàöèÿ - îõðàíÿåìûå çàêîíîì
ñâåäåíèÿ (ñîîáùåíèÿ, äàííûå), ïðåäñòàâëåííûå â ôîðìå ýëåêòðè÷åñêèõ ñèãíàëîâ,
íåçàâèñèìî îò ñðåäñòâ èõ õðàíåíèÿ, îáðàáîòêè è ïåðåäà÷è. Îáùåïðèçíàííûì â
íàóêå óãîëîâíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ ïóòåì
óñòàíîâëåíèÿ ñîâîêóïíîñòè òðåõ ãðóïï åãî ïðèçíàêîâ: ôèçè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ
è þðèäè÷åñêèõ. Ïðè ýòîì íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî îáùåñòâåííîå ðàçâèòèå,
è ýòî îñîáåííî ðåëüåôíî ïðîÿâëÿåòñÿ ïðè èññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå
êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè, òðåáóåò îïðåäåëåííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ èññëåäîâàíèÿ ïðåäìåòà.

Äëÿ ïðàâèëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ ïðåäìåòà ëþáîãî êîíêðåòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ
(ãðóïïû ïðåñòóïëåíèé) íåîáõîäèìî èìåòü íà âîîðóæåíèè îïðåäåëåíèå îáùåãî
ïîíÿòèÿ ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîé çàäà÷è ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ.
1. Ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ – ýòî ôàêóëüòàòèâíûé ïðèçíàê îáúåêòà ïðåñòóï-

ëåíèÿ, êîòîðûé ïðîÿâëÿåòñÿ â ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòÿõ (âîñïðèíèìàåìûõ
÷åëîâåêîì îðãàíàìè ÷óâñòâ èëè ôèêñèðóåìûõ ñïåöèàëüíûìè òåõíè÷åñêèìè
ñðåäñòâàìè), ïî ïîâîäó êîòîðûõ è ïóòåì íåïîñðåäñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà êî-
òîðûå (èëè áåç òàêîãî âîçäåéñòâèÿ) ñîâåðøàåòñÿ ïðåñòóïíîå äåÿíèå.

2. Ôèçè÷åñêèå ïðèçíàêè ïðåäìåòà îòðàæàþò åãî ïðèðîäíûå ñâîéñòâà
(ìàòåðèàëüíîñòü, êîëè÷åñòâî, êà÷åñòâî, ôîðìà, ñîñòîÿíèå, ñòðóêòóðà).

3. Ñîöèàëüíûå ïðèçíàêè ïðåäìåòà îòðàæàþò åãî çíà÷åíèå äëÿ ÷åëîâåêà,
îáùåñòâà, ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì îöåíêè òàêîãî ïðåäìåòà ïîñëåäíèìè. Ê òàêèì
ïðèçíàêàì îòíîñÿòñÿ: ñòîèìîñòü, áåçîïàñíîñòü èëè îïàñíîñòü äëÿ ÷åëîâåêà,
ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå (êóëüòóðíîå, èñòîðè÷åñêîå, ýêîíîìè÷åñêîå, ïîëè-
òè÷åñêîå è ò.ï.), ïîçèòèâíîå èëè íåãàòèâíîå çíà÷åíèå äëÿ ÷åëîâåêà, ïðèíàäëåæ-
íîñòü îòäåëüíîìó ëèöó (â àñïåêòå ñîîòâåòñòâóþùåé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè).

4. Þðèäè÷åñêèå ïðèçíàêè ïðåäìåòà õàðàêòåðèçóþò åãî â óãîëîâíî-ïðàâîâîì
àñïåêòå. Ýòî òàêèå ïðèçíàêè, êàê: 1) íàëè÷èå ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ, ñîâåðøåííîãî
ïî ïîâîäó ñîîòâåòñòâóþùèõ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé è ïóòåì íåïîñðåäñòâåííîãî
âîçäåéñòâèÿ íà íèõ (èëè áåç òàêîãî âîçäåéñòâèÿ); 2) íàëè÷èå öåëè âîçäåéñòâèÿ
íà æåëàåìûé äëÿ âèíîâíîãî ïðåäìåò; 3) ôîðìà çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ
(êàê èìåííî – ïðÿìî èëè îïîñðåäñòâîâàííî ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ îïðåäåëåí â
óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìå); 4) ôàêóëüòàòèâíîñòü (ïðåäìåò íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçà-
òåëüíûì äëÿ âñåõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé); 5) “ïîä÷èíåííîñòü” ïðåäìåòà îáúåêòó
ïðåñòóïëåíèÿ16.

13 ßøêîâ Ñ.À. Èíôîðìàöèÿ êàê ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê :
12.00.08 / Ñ.À. ßøêîâ. – Åêàòåðèíáóðã, 2005. – 26 ñ.

14 Àçàðîâ Ä.Ñ. Çëî÷èíè ó ñôåð³ êîìï’þòåðíî¿ ³íôîðìàö³¿ (êðèì³íàëüíî-ïðàâîâå äîñë³äæåí-
íÿ) / Ä.Ñ. Àçàðîâ. – Ê. : Àò³êà, 2007. – Ñ. 66–104.

15 ×åëíîêîâ Â.Â. Êîìïüþòåðíàÿ èíôîðìàöèÿ êàê ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ â îòå÷åñòâåííîì
óãîëîâíîì ïðàâå : äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.08 / Â.Â. ×åëíîêîâ. – Åêàòåðèíáóðã, 2013. – 226 ñ.

16 Ìóçèêà À.À. Ïðåäìåò çëî÷èíó: òåîðåòè÷í³ îñíîâè ï³çíàííÿ : ìîíîãðàô³ÿ / À.À. Ìóçèêà,
ª.Â. Ëàùóê. – Ê. : ÏÀËÈÂÎÄÀ À.Â., 2011. – Ñ. 185–186. Ñì. ðåöåíçèþ íà äàííîå èññëåäîâàíèå :
Áàóë³í Þ. Íà øëÿõó äî ï³çíàííÿ ïðåäìåòà çëî÷èíó / Þ. Áàóë³í, Ä. Àçàðîâ // Ïðàâî Óêðà¿-
íè. – 2013. – ¹ 8. – Ñ. 354–359.
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Èìåííî òàêîé ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ è ñîäåðæàíèþ
åãî ïðèçíàêîâ ìû áóäåì èñïîëüçîâàòü â äàëüíåéøåì. Ïðè ýòîì àêöåíòèðóåì:
â îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðèâåäåííîãî âûøå, èñïîëüçîâàíà
ôèëîñîôñêàÿ êàòåãîðèÿ “öåííîñòè” (íî èñêëþ÷èòåëüíî â àñïåêòå ìàòåðèàëüíûõ
öåííîñòåé). Â çàâèñèìîñòè îò ïîçèòèâíîãî èëè íåãàòèâíîãî âîñïðèÿòèÿ îáúåêòà
îöåíèâàíèÿ öåííîñòè ìîãóò äåëèòüñÿ íà ïîçèòèâíûå è íåãàòèâíûå.

Î äåëåíèè öåííîñòåé íà ïîçèòèâíûå è íåãàòèâíûå ìû íàõîäèì ñîîòâåòñò-
âóþùèå äîâîäû ïðåæäå âñåãî â ðàáîòàõ èçâåñòíîãî ôèëîñîôà Ìàêñà Øåëëåðà
(1874–1928 ãã.)17, à òàêæå â ýíöèêëîïåäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå18. Îäíàêî óêàçàííîå
äåëåíèå öåííîñòåé âîñïðèíèìàåòñÿ íå âñåìè èññëåäîâàòåëÿìè àíàëèçèðóåìîé
ïðîáëåìû. Íà ýòî îáðàùàåò âíèìàíèå, â ÷àñòíîñòè, Â.Í. Æóêîâ: “Åñëè ïîä
öåííîñòüþ ïîíèìàòü íåêóþ ïîëåçíîñòü, òî íåãàòèâíûõ öåííîñòåé áûòü íå ìîæåò.
Íî åñëè èñõîäèòü èç ïîíèìàíèÿ öåííîñòåé êàê ÿâëåíèé äåéñòâèòåëüíîñòè,
èìåþùèõ êàêîå-òî çíà÷åíèå äëÿ ëþäåé, òî ïðèçíàíèå íåãàòèâíûõ öåííîñòåé
âïîëíå îïðàâäàííî. <…> Îòñþäà âûâîä: íåò öåííîñòåé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ òîëüêî
ïîçèòèâíûìè èëè òîëüêî íåãàòèâíûìè, îäíà è òà æå öåííîñòü ìîæåò áûòü
îäíîâðåìåííî è ïîçèòèâíîé, è íåãàòèâíîé. Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü
öåííîñòè êàê ìíîãîìåðíîå ïðîòèâîðå÷èâîå ÿâëåíèå, èçáåãàÿ ïðè ýòîì
äîãìàòèçìà”19.

Òàêèì îáðàçîì, ìû ðàçäåëÿåì ïîçèöèþ òåõ àêñèîëîãîâ, êîòîðûå ðàññìàòðè-
âàþò ôåíîìåí öåííîñòåé â øèðîêîì ñìûñëå – öåííîñòè ìîãóò áûòü è ïîçèòèâ-
íûìè, è íåãàòèâíûìè.

Çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå ôèçè÷åñêîãî ïðèçíàêà êîìïüþòåðíîé èíôîð-
ìàöèè ñôîðìóëèðîâàíî â ïðèìå÷àíèè ê ñò. 272 ÓÊ ÐÔ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäà-
òåëÿ, èíôîðìàöèÿ ÿâëÿåòñÿ êîìïüþòåðíîé â òîì ñëó÷àå, êîãäà îíà ïðåäñòàâëåíà
“â ôîðìå ýëåêòðè÷åñêèõ ñèãíàëîâ”. Óêàçàííóþ ôîðìóëèðîâêó íåëüçÿ íàçâàòü
óäà÷íîé. Áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå íîðìû ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðåäìåòîì
ÿâëÿåòñÿ òîëüêî òà èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ íà ìîìåíò ïîñÿãàòåëüñòâà îáðàáàòûâàåòñÿ
êîìïüþòåðîì. Èìåííî â ýòî âðåìÿ èíôîðìàöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ â ôîðìå
ýëåêòðè÷åñêèõ ñèãíàëîâ. Íàïðèìåð, èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëåííàÿ íà îïòè÷åñêîì
äèñêå (CD), ïðè áóêâàëüíîì òîëêîâàíèè èññëåäóåìîãî çàêîíà, íå ÿâëÿåòñÿ
êîìïüþòåðíîé. Îäíàêî, êîãäà äèñê óñòàíàâëèâàåòñÿ â êîìïüþòåð è ïðåäñòàâëåííàÿ
íà íåì èíôîðìàöèÿ íà÷èíàåò îáðàáàòûâàòüñÿ (ïðåäñòàâëÿåòñÿ â ôîðìå ýëåêòðè÷å-
ñêîãî ñèãíàëà), èíôîðìàöèÿ íà íåì, ñóäÿ ïî îïðåäåëåíèþ, ñîäåðæàùåìóñÿ â
ïðèìå÷àíèè ê ñò. 272 ÓÊ ÐÔ, ñòàíîâèòñÿ êîìïüþòåðíîé. Äàííîå çàêîíîäàòåëüíîå
ðåøåíèå ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ àíàëèçèðóåìûõ
íîðì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàìå÷àíèÿ ïî ïîâîäó óêàçàííîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ
êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè âûñêàçûâàëèñü íåîäíîêðàòíî. Òàê, ïðåäñåäàòåëü
Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêå, èíôîðìàöèîí-
íûì òåõíîëîãèÿì è ñâÿçè Ñ.Â. Æåëåçíÿê îáðàùàë âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïîíÿòèå
êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè îòñóòñòâóåò â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, à â ïðåäëàãàåìîé
äåôèíèöèè íåÿñåí ñìûñë òåðìèíà “ýëåêòðè÷åñêèå ñèãíàëû”. Êðîìå òîãî, èì

17 Øåëåð Ì. Èçáðàííûå ïðîèçâåäåíèÿ : Ïåð. ñ íåì. / Ì. Øåëåð ; ïåð. À.Â. Äåíåæêèíà,
À.Í. Ìàëèíêèíà, À.Ô. Ôèëëèïîâà ; ïîä ðåä. À.Â. Äåíåæêèíà. – Ì. : Èçäàòåëüñòâî “Ãíîçèñ”,
1994. – Ñ. 300, 305, 334.

18 Öåííîñòü // Ñîâåòñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / Íàó÷íî-ðåäàêöèîííûé ñîâåò :
À.Ì. Ïðîõîðîâ (ïðåä.). – Ì. : Ñîâåòñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ, 1981. – Ñ. 1481.

19 Æóêîâ Â.Í. Ââåäåíèå â þðèäè÷åñêóþ àêñèîëîãèþ (âîïðîñû ìåòîäîëîãèè) / Â.Í. Æó-
êîâ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. – 2009. – ¹ 6. – Ñ. 29–30.
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áûëî îòìå÷åíî, ÷òî ïîíÿòèå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè äàåòñÿ â Ñîãëàøåíèè î
ñîòðóäíè÷åñòâå ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ â
áîðüáå ñ ïðåñòóïëåíèÿìè â ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè (îò 1 èþíÿ 2001 ã.).
Ñîãëàñíî ïóíêòó á) ñòàòüè 1 íàçâàííîãî ñîãëàøåíèÿ êîìïüþòåðíàÿ èíôîðìà-
öèÿ – ýòî èíôîðìàöèÿ, íàõîäÿùàÿñÿ â ïàìÿòè êîìïüþòåðà, íà ìàøèííûõ èëè
èíûõ íîñèòåëÿõ â ôîðìå, äîñòóïíîé âîñïðèÿòèþ ÝÂÌ, èëè ïåðåäàþùàÿñÿ ïî
êàíàëàì ñâÿçè20.

Âåðõîâíûì Ñóäîì ÐÔ îòìå÷àëîñü, ÷òî ïðåäëîæåííûé â ïðèìå÷àíèè òåðìèí
“ýëåêòðè÷åñêèå ñèãíàëû” íå âíîñèò äîñòàòî÷íîé ÿñíîñòè â îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ
è òðåáóåò äîïîëíèòåëüíîãî ïîÿñíåíèÿ21. Îáðàùàëîñü âíèìàíèå íà òî, ÷òî äëÿ
êîìïüþòåðíûõ ñåòåé õàðàêòåðíî èñïîëüçîâàíèå, â òîì ÷èñëå, è îïòîâîëîêíà, â
êîòîðîì äàííûå ïåðåäàþòñÿ ñ ïîìîùüþ ñâåòà, à íå ýëåêòðè÷åñêèõ ñèãíàëîâ22.

Ïî ìíåíèþ Â.Â. ×åëíîêîâà, îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ êîìïüþòåðíîé èíôîðìà-
öèè, ïðèâåäåííîå â íîâîé ðåäàêöèè ñò. 272 ÓÊ ÐÔ ïðèìåíèòåëüíî ê ñò. 273 ÓÊ
ÐÔ, íåîïðàâäàííî “ñóæàåò” àíàëèçèðóåìîå ïîíÿòèå, “òåì ñàìûì äåêðèìèíà-
ëèçèðóÿ ðàñïðîñòðàíåíèå âðåäîíîñíîé êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè íà åå ìàøèí-
íûõ íîñèòåëÿõ”23.

Ïîëàãàåì, ÷òî â ÓÊ ÐÔ ìîãóò áûòü âíåñåíû èçìåíåíèÿ, óñòðàíÿþùèå îáîçíà-
÷åííûå íåäîñòàòêè è íåîïðåäåëåííîñòü çàêîíîäàòåëüíîé äåôèíèöèè. Ïîýòîìó
äëÿ öåëåé äàííîé ðàáîòû íå áóäåì äàëåå ðàññìàòðèâàòü çàêîíîäàòåëüíîå
îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè, à ïðåäëîæèì ñîáñòâåííîå.

Èíôîðìàöèÿ êàê ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáëàäàåò óíèêàëüíûì
ñâîéñòâîì, ÷òî îòðàæàåòñÿ â äâóõ âçàèìîñâÿçàííûõ êàòåãîðèÿõ – “èíôîðìàöèÿ”
è “íîñèòåëü èíôîðìàöèè”. Ñîîòíîøåíèå ýòèõ êàòåãîðèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íûì îïðåäåëèòü, èñõîäÿ èç õàðàêòåðèñòèêè òàêîãî ïðîöåññà, êàê ôèêñàöèÿ èíôîð-
ìàöèè, ïîñêîëüêó íîñèòåëü èíôîðìàöèè, ïî ñóòè, âûñòóïàåò ñðåäñòâîì åå ôèêñà-
öèè. Ôèêñàöèÿ èíôîðìàöèè ñâÿçàíà ñ ïðîöåññîì îòðàæåíèÿ. Îòðàæåíèå – êàòå-
ãîðèÿ, îáîçíà÷àþùàÿ îñîáûé ïðîäóêò âîçäåéñòâèÿ îäíîé ìàòåðèàëüíîé ñèñòåìû
íà äðóãóþ, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé âîññîçäàíèå â äðóãîé ôîðìå îñîáåííîñòåé
ïåðâîé ñèñòåìû â îñîáåííîñòÿõ âòîðîé24. Íåêîòîðîå ñîáûòèå ïîðîæäàåò öåïü
èçìåíåíèé ìàòåðèàëüíûõ îáúåêòîâ, ÷òî âûçâàíî íàëè÷èåì â íèõ ñâîéñòâà
îòîáðàæåíèÿ. Èíôîðìàöèÿ î ëþáîì îáúåêòå ìîæåò áûòü ïîëó÷åíà òîëüêî ïóòåì
ìàòåðèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ýòèì îáúåêòîì. Âñå ïðîöåññû ïîëó÷åíèÿ, ïðåîá-

20 Çàêëþ÷åíèå Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêå, èíôîðìà-
öèîííûì òåõíîëîãèÿì è ñâÿçè íà ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 559740-5 “Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé  â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè” (â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), âíåñåí-
íûé Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ê ïåðâîìó ÷òåíèþ) // Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà. Àâòîìà-
òèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. –
Ðåæèì äîñòóïà : http://asozd2.duma.gov.ru/main.nsf/(Spravka)?OpenAgent&RN=559740-5.

21 Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ : Î òðåòüåì ïàêåòå ïðåçèäåíòñêèõ ïîïðàâîê â Óãîëîâíûé êîäåêñ  //
Èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâîå èçäàíèå Legis.ru [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà : http : //
www.legis.ru/misc/news/18505/.

22 Óãîëîâíûé êîäåêñ èçìåíåí â ïîëüçó õàêåðîâ // SecurityLab [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. –
Ðåæèì äîñòóïà : http : // www.securitylab.ru/news/410686.php?pagen=2&el_id=410686; Ãðóäè-
íîâ Ñ. Ïðàâîîáëàäàòåëè ñåé÷àñ íå áîðþòñÿ, ÷òîáû èõ êîíòåíò óäàëèëè. Ýòî äàåò èì øàíñ çàðà-
áîòàòü / Ñ. Ãðóäèíîâ // Ïðàâî.ru [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà : http : // pravo.ru/
review/view/73060/.

23 ×åëíîêîâ Â.Â. Êîìïüþòåðíàÿ èíôîðìàöèÿ êàê ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ â îòå÷åñòâåííîì
óãîëîâíîì ïðàâå : äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.08 / Â.Â. ×åëíîêîâ. – Åêàòåðèíáóðã, 2013. –
Ñ. 181.

24 Óêðàèíöåâ Á.Ñ. Èíôîðìàöèÿ è îòðàæåíèå / Á.Ñ. Óêðàèíöåâ // Âîïðîñû ôèëîñîôèè. –
1963. – ¹ 2. – Ñ. 27.
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ðàçîâàíèÿ, õðàíåíèÿ è ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè ïðîèñõîäÿò ñ ïîìîùüþ ìàòåðèàëü-
íûõ îáúåêòîâ (íîñèòåëåé èíôîðìàöèè), ñîñòîÿíèÿ êîòîðûõ è ñëóæàò ñèãíàëàìè.
Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ÷òîáû îáúåêò, êîòîðûé îòîáðàæàåòñÿ, è îáúåêò, êîòîðûé
îòîáðàæàåò, áûëè â òàêîì âçàèìîäåéñòâèè, ïðè êîòîðîì èçìåíåíèå ñîñòîÿíèÿ
îäíîãî èç íèõ ïðèâîäèëî áû ê èçìåíåíèþ äðóãîãî. Âàæíî òàêæå, ÷òî ñèãíàë íå-
ñåò èíôîðìàöèþ íå “ñàì ïî ñåáå”, à ëèøü â òîé ìåðå, â êàêîé îïðåäåëåííûå õà-
ðàêòåðèñòèêè îáúåêòà-ñèãíàëà ñâÿçàíû ñ õàðàêòåðèñòèêàìè îáúåêòà, êîòîðûé
îòîáðàæàåòñÿ. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî èíôîðìàöèÿ – ýòî íå ñâîéñòâî ñàìîãî ñèãíàëà,
îíà – ñâîéñòâî ñîîòíîøåíèÿ, ñâÿçè ìåæäó îáúåêòàìè, ñîñòîÿíèå îäíîãî èç êîòîðûõ
ÿâëÿåòñÿ ñèãíàëîì ñîñòîÿíèÿ äðóãîãî25. Êèáåðíåòèêîé íîñèòåëü èíôîðìàöèè
îïðåäåëÿåòñÿ êàê “ìàòåðèàë (âåùåñòâî) äëÿ çàïèñè, õðàíåíèÿ è ïîñëåäóþùåãî
âîñïðîèçâåäåíèÿ èíôîðìàöèè”26.

Ñòàëî áûòü, ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé “èíôîðìàöèÿ” è “íîñèòåëü” ìîæíî îïðå-
äåëèòü òàêèì îáðàçîì: èíôîðìàöèÿ êàê ìàòåðèàëüíîå îáðàçîâàíèå âêëþ÷àåòñÿ â
ñèñòåìó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ ïîìîùüþ íîñèòåëÿ – ìàòåðèàëüíîãî îáúåêòà
(ïðåäìåòà), ò.å. èíîãî ìàòåðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ëèáî ïîñðåäñòâîì ôèêñèðîâàíèÿ
ñïåöèàëüíûìè òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ôèçè÷åñêèé ïðèçíàê
êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè êàê ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ âîñïðèíèìàåòñÿ
÷åëîâåêîì ÷åðåç ïîñðåäñòâî åå íîñèòåëÿ, êîòîðûé îáû÷íî ïîíèìàåòñÿ êàê ïðåäìåò,
âåùü, ñâîéñòâà êîòîðîãî èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ïåðåäà÷è, õðàíåíèÿ è îáðàáîòêè
èíôîðìàöèè. Íîñèòåëÿìè êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè ÿâëÿþòñÿ êàðòû ïàìÿòè,
îïòè÷åñêèå è æåñòêèå äèñêè è ò.ä. Îïðåäåëÿÿ íîñèòåëü êîìïüþòåðíîé èíôîð-
ìàöèè, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî îäíîé èç ñàìûõ âàæíûõ  õàðàêòåðèñòèê ñîâðå-
ìåííîãî ýòàïà êîìïüþòåðèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ ñâÿçè.
Ïîýòîìó íåêîòîðûìè èññëåäîâàòåëÿìè27  ñòàâèòñÿ âîïðîñ î ñòàòóñå èíôîðìàöèè,
êîòîðàÿ ïåðåäàåòñÿ ïî êàíàëàì ñâÿçè. Èíôîðìàöèÿ â ýòèõ êàíàëàõ ïåðåäàåòñÿ ñ
ïîìîùüþ ñèãíàëîâ, êîòîðûå òîæå ÿâëÿþòñÿ ìàòåðèàëüíûìè íîñèòåëÿìè ïåðåäà÷è
èíôîðìàöèè28. Íàïðèìåð, ýëåêòðè÷åñêèå ñèãíàëû â òåëåôîííûõ ëèíèÿõ ñâÿçè
ìîãóò áûòü íîñèòåëÿìè èíôîðìàöèè â êîìïüþòåðíûõ ñåòÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, ôèçè÷åñêèé ïðèçíàê êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè êàê ïðåä-
ìåòà ïðåñòóïëåíèÿ îïîñðåäñòâîâàííûé åå íîñèòåëåì – ïðåäìåòîì èëè ñèãíàëîì,
ôèçè÷åñêèå, õèìè÷åñêèå èëè äðóãèå ñâîéñòâà êîòîðûõ èñïîëüçóþòñÿ äëÿ õðàíåíèÿ,
ïåðåäà÷è è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ðàñïîçíàåòñÿ ýëåêòðîííî-âû÷è-
ñëèòåëüíîé ìàøèíîé.

Ñïåöèôèêà êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè êàê ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà ìîæåò ñóùåñòâîâàòü íà ðàçëè÷íûõ íîñèòåëÿõ, íî â êàæäîì
êîíêðåòíîì ñëó÷àå íåïðàâîìåðíîãî äîñòóïà ïðåäìåòîì ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàöèÿ
íà êîíêðåòíîì, ÷åòêî îïðåäåëåííîì íîñèòåëå. Ïðèçíàêè èìåííî ýòîãî íîñèòåëÿ
äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû è èññëåäîâàíû â õîäå äîñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ è ïîä-
òâåðæäåíû âî âðåìÿ ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà. Êàê ïðàâèëüíî
îòìå÷àåò È.À. Þð÷åíêî, íåïðàâîìåðíûé äîñòóï ê êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè
îòíîñèòñÿ ê òåì ïðåñòóïëåíèÿì, â êîòîðûõ èíôîðìàöèÿ íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ

25 Òàðàñåíêî Ô.Ï.  Ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ “èíôîðìàöèÿ” â êèáåðíåòèêå / Ô.Ï. Òàðàñåí-
êî // Âîïðîñû ôèëîñîôèè. – 1963. – ¹ 4. – Ñ. 83–84.

26 Ñëîâàðü ïî êèáåðíåòèêå / Ïîä ðåä. àêàä. Â.Ì. Ãëóøêîâà. – Ê. : Ãëàâíàÿ ðåäàêöèÿ
Óêðàèíñêîé Ñîâåòñêîé ýíöèêëîïåäèè. – 1979. – Ñ. 353.

27 Ñåìèëåòîâ Ñ.È. Èíôîðìàöèÿ êàê îñîáûé íåìàòåðèàëüíûé îáúåêò ïðàâà / Ñ.È. Ñåìèëå-
òîâ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. – 2000. – ¹ 5. – Ñ. 67–74.

28 Äëÿ îïèñàíèÿ òàêèõ ñëó÷àåâ êàê ðàç “ñðàáàòûâàåò” îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ êîìïüþòåðíîé
èíôîðìàöèè â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ÓÊ ÐÔ.
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íîñèòåëåì29. Ñëåäîâàòåëüíî, íåëüçÿ èñêëþ÷àòü íîñèòåëÿ èíôîðìàöèè èç õàðàêòå-
ðèñòèêè ïðåäìåòà èññëåäóåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì Ñ.À. ßøêîâ óòâåðæäàåò, ÷òî â íîðìàõ ÓÊ ÐÔ â êà÷åñòâå
ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ ïðåäñòàâëåíà êàê îâåùåñòâëåííàÿ, òàê è íåîâåùåñòâëåí-
íàÿ, òî åñòü íå çàêðåïëåííàÿ íà ìàòåðèàëüíîì íîñèòåëå èíôîðìàöèÿ30. Êàê âèäèì,
àâòîð ñ÷èòàåò âîçìîæíûì ïðèçíàâàòü ïðåäìåòîì ïðåñòóïëåíèÿ íåìàòåðèàëüíûå
öåííîñòè.

Ýòîò âîïðîñ – ïðèíöèïèàëüíûé. Êàê âîçìîæíî îâåùåñòâèòü íåìàòåðèàëüíîå
(íàïðèìåð, ÷åñòü, äîñòîèíñòâî), êàê ýòî “ñêèíóòü íà ôëåøêó”, èíîé íîñèòåëü? Â
òî æå âðåìÿ, íà íàø âçãëÿä, íîñèòåëåì íåìàòåðèàëüíûõ ÿâëåíèé ìîæåò áûòü,
êàê óíèêàëüíîå èñêëþ÷åíèå, ÷åëîâåê. Îäíàêî è â ýòîì ñëó÷àå íåìàòåðèàëüíîå
íå ñòàíîâèòñÿ îâåùåñòâëåííûì.

Ì.Ï. Áèêìóðçèí îäíîçíà÷íî îòðèöàåò ìàòåðèàëüíîñòü èíôîðìàöèè, ÷òî
îòðàæåíî è â åãî îïðåäåëåíèè îáùåãî ïîíÿòèÿ ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ – “ýòî
óêàçàííûå â óãîëîâíîì çàêîíå îáúåêò ìàòåðèàëüíîãî ìèðà èëè èíôîðìàöèÿ,
ïóòåì ñîçäàíèÿ êîòîðûõ èëè âîçäåéñòâèÿ íà êîòîðûå âèíîâíûé íåïîñðåäñòâåííî
îñóùåñòâëÿåò ïîñÿãàòåëüñòâî íà îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ”31. Îí òàêæå ðàçäåëÿåò
èçâåñòíóþ â óãîëîâíî-ïðàâîâîé òåîðèè ïîçèöèþ î òîì, ÷òî “ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàêîì, õàðàêòåðèçóþùèì îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó ñîñòàâà
ïðåñòóïëåíèÿ, íî íå åãî îáúåêò”32. Óêàçàííûé âûâîä ñäåëàí àâòîðîì áåç ìàëåéøåãî
âíèìàíèÿ ê ó÷åíèþ îá îáúåêòå ïðåñòóïëåíèÿ (â ÷àñòíîñòè, îòñóòñòâóåò ýëåìåí-
òàðíûé àíàëèç ñòðóêòóðû ïîñëåäíåãî). Àíàëîãè÷íîå îòíîøåíèå ïðîÿâèë îí è ê
îáúåêòèâíîé ñòîðîíå ïðåñòóïëåíèÿ.

Äàííûé êîíöåïò ïîääåðæèâàåò Â.Â. ×åëíîêîâ, ðàññìàòðèâàÿ “êîìïüþòåðíóþ
èíôîðìàöèþ êàê ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ èìåííî âî âçàèìîñâÿçè ñ òàêèìè
ýëåìåíòàìè îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïðåñòóïëåíèÿ, êàê îðóäèÿ è ñðåäñòâà ñîâåð-
øåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, â êà÷åñòâå êîòîðûõ âûñòóïàþò ÝÂÌ è èõ íîñèòåëè èíôîð-
ìàöèè”33. Ïðè ýòîì â äèññåðòàöèè Â.Â. ×åëíîêîâà âîïðîñ î ìàòåðèàëüíîñòè (íå-
ìàòåðèàëüíîñòè) êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè âîîáùå íå èññëåäîâàí, à åñëè òî÷-
íåå – îí äàæå íå óïîìèíàåòñÿ.

Í.À. Ñàâèíîâà (Ðîçåíôåëüä) ïîëàãàåò, ÷òî êîìïüþòåðíàÿ èíôîðìàöèÿ íå
èìååò ôèçè÷åñêîãî, ìàòåðèàëüíîãî ïðèçíàêà è ïîýòîìó ïðåäëàãàåò ââåñòè â
íàó÷íûé îáîðîò ïîíÿòèå “âèðòóàëüíûé ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ”. Ïî åå ìíåíèþ,
ýòî “òàêîé ïðåäìåò ìàòåðèàëüíîãî ìèðà, êîòîðûé ñîçäàí ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíûõ
ìåòîäîâ è (èëè) ñïîñîáîâ, ÿâëÿåòñÿ ôèçè÷åñêè îòñóòñòâóþùèì, íî âíåøíå ïðåä-
ñòàâëåí, ëèáî ìîæåò ïðèîáðåñòè òàêîå ïðåäñòàâëåíèå ïðè ïîìîùè ñïåöèàëüíûõ
ìåòîäîâ èëè ñïîñîáîâ âîçäåéñòâèÿ”34.

29 Þð÷åíêî È.À. Èíôîðìàöèÿ êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà êàê ïðåäìåò óãîëîâíî-ïðàâîâîé
îõðàíû : äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.08 / È.À. Þð÷åíêî. – Ìîñêâà, 2000. – Ñ. 23–24.

30 ßøêîâ Ñ.À. Èíôîðìàöèÿ êàê ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ : àâòîðåô. äèñ. …  êàíä. þðèä. íàóê :
12.00.08 / Ñ.À. ßøêîâ. – Åêàòåðèíáóðã, 2005. – Ñ. 20.

31 Áèêìóðçèí Ì.Ï. Ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ : òåîðåòèêî-ïðàâîâîé àíàëèç / Ì.Ï. Áèêìóð-
çèí. – Ì. : Èçä-âî “Þðëèòèíôîðì”, 2006. – Ñ. 60.

32 Òàì æå. – Ñ. 160.
33 ×åëíîêîâ Â.Â. Êîìïüþòåðíàÿ èíôîðìàöèÿ êàê ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ â îòå÷åñòâåííîì

óãîëîâíîì ïðàâå : äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.08 / Â.Â. ×åëíîêîâ. – Åêàòåðèíáóðã, 2013. –
Ñ. 28.

34 Ðîçåíôåëüä Í.À. Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà õàðàêòåðèñòèêà íåçàêîííîãî âòðó÷àííÿ â ðîáîòó
åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíèõ ìàøèí (êîìï’þòåð³â), ñèñòåì òà êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ : àâòîðåô.
äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.08 / Í.À. Ðîçåíôåëüä. – Ê., 2003. – Ñ. 4, 9 ; Ðîçåíôåëüä Í.
Â³ðòóàëüíèé ïðåäìåò çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîðóøåííÿì àâòîðñüêîãî ïðàâà ³ ñóì³æíèõ ïðàâ /
Í. Ðîçåíôåëüä // Ïðàâî Óêðà¿íè. – 2008. – ¹ 5. – Ñ. 106–108.
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Ìû ñ÷èòàåì óêàçàííûé ïîäõîä íåêîððåêòíûì. Àâòîð äîïóñêàåò íåêóþ
âîëüíîñòü, îïåðèðóÿ îïðåäåëåííûìè êàòåãîðèÿìè (â ÷àñòíîñòè, ìàòåðèàëüíîñòè,
íåìàòåðèàëüíîñòè, âèðòóàëüíîñòè). Îíà íåîáûêíîâåííî ïðîòèâîðå÷èâà â ñâîåì
îïðåäåëåíèè: ñîâìåùàåò “ïðåäìåò ìàòåðèàëüíîãî ìèðà” ñ åãî ôèçè÷åñêèì îò-
ñóòñòâèåì; óòâåðæäàåò, ÷òî îí ñîçäàí, íî îòñóòñòâóåò; è íàêîíåö – îí “ÿâëÿåòñÿ
ôèçè÷åñêè îòñóòñòâóþùèì, íî âíåøíå ïðåäñòàâëåí”. ×òî ýòî?  Òåðìèí  “âèðòóàëü-
íûé” èìååò íåñêîëüêî çíà÷åíèé: 1) âîçìîæíûé; òîò, êîòîðûé ìîæåò èëè äîëæåí
ïðîÿâèòüñÿ; 2) óñëîâíûé; 3) ìíèìûé, ðåàëüíî íå ñóùåñòâóþùèé35. Òî åñòü ðå÷ü
èäåò î âèðòóàëüíîé ðåàëüíîñòè. Îòñþäà, ñëåäóÿ ëîãèêå àâòîðà, äîïóñòèìî òàêæå
óòâåðæäàòü î ñóùåñòâîâàíèè âèðòóàëüíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, âèðòóàëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè è âèðòóàëüíîãî ïðàâîñóäèÿ. È äàæå – âèðòóàëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ.
Âíåñåíèå òàêîãî ðîäà ïîïóëèñòñêèõ ïðåäëîæåíèé, ÷òî ïîðîæäàåò óãîëîâíî-ïðà-
âîâûå ðèñêè, ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü, ïî ìåòêîìó âûðàæåíèþ À.Ý. Æàëèíñêîãî, “î
ïîï-ïðàâîâåäåíèè, ïîäîáíî ïîï-êóëüòóðå”36.

Êðèòè÷åñêè îöåíèâàÿ íåïðèÿòèå ìíîãèìè àâòîðàìè ìàòåðèàëüíîñòè êîìïüþ-
òåðíîé èíôîðìàöèè, åùå ðàç óêàæåì, ÷òî èõ ïîçèöèÿ íå ñîãëàñóþòñÿ ñ îá-
ùåïðèçíàííûìè ïîëîæåíèÿìè îòíîñèòåëüíî ñóùíîñòè êàòåãîðèè “ìàòåðèàëüíîå”.
“Ìàòåðèàëüíîå”, â îòëè÷èå îò èäåàëüíîãî, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îïðåäåëåííîñòü
îáúåêòîâ, ïðîöåññîâ ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ âûðàæàåò â ïåðâóþ
î÷åðåäü èõ ïðè÷àñòíîñòü ê ìàòåðèè, òî åñòü íåçàâèñèìîå îò âîëè è ñîçíàíèÿ
ëþäåé ñóùåñòâîâàíèå37. Íå íóæäàåòñÿ â äîïîëíèòåëüíîé àðãóìåíòàöèè òîò ôàêò,
÷òî ïðåäìåò ïîñÿãàòåëüñòâ â ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè ñóùåñòâóåò íå-
çàâèñèìî îò ñîçíàíèÿ âèíîâíîãî ëèöà, òî åñòü ÿâëÿåòñÿ ìàòåðèàëüíûì. Óíè÷òî-
æåíèå, ìîäèôèêàöèÿ èëè áëîêèðîâàíèå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè íàñòóïàåò
íå â ñîçíàíèè ïðàâîíàðóøèòåëÿ èëè ïîòåðïåâøåãî ëèöà, à â îáúåêòèâíîé
äåéñòâèòåëüíîñòè.

Ä.Ñ. Àçàðîâ íå ñ÷èòàåò êîìïüþòåðíóþ èíôîðìàöèþ èäåàëüíîé: ïî åãî
ìíåíèþ, îíà, “áåçóñëîâíî, îáëàäàåò ïðèçíàêàìè ìàòåðèè”. Îí ïðåäëàãàåò ðåøàòü
âîïðîñ î ìàòåðèàëüíîñòè èíôîðìàöèè (íå òîëüêî êîìïüþòåðíîé), íå ñâÿçûâàÿ
åå ñ íîñèòåëåì, ÷òî ïîçâîëèò óñòðàíèòü îïðåäåëåííóþ íåîäíîçíà÷íîñòü â ïîíè-
ìàíèè èíôîðìàöèè êàê ïðåäìåòà ìíîãèõ ïðåñòóïëåíèé (îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ
ðàçãëàøåíèÿ ðàçíîãî ðîäà òàéí, êîïèðîâàíèÿ èíôîðìàöèè è èíûõ ïîäîáíûõ
ñëó÷àåâ, êîãäà èíôîðìàöèÿ è åå íîñèòåëü íå ïîäâåðãàåòñÿ êàêèì-ëèáî èçìåíå-
íèÿì)38. Â óãîëîâíî-ïðàâîâîì êîíòåêñòå Ä.Ñ. Àçàðîâ ïðåäëàãàåò ñ÷èòàòü íîñèòåëåì
êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè ëþáîå îáîðóäîâàíèå, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ
ïîñòîÿííîãî èëè âðåìåííîãî õðàíåíèÿ êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè â íåèçìåííîì
âèäå. Ñ åãî òî÷êè çðåíèÿ, êàíàëû ñâÿçè, ïîëÿ èëè ñèãíàëû íå ÿâëÿþòñÿ íî-
ñèòåëÿìè, îíè “ïî ñâîèì òåõíè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì ïðåäíàçíà÷åíû íå äëÿ
õðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, à äëÿ åå ïåðåäà÷è îò îäíîãî íîñèòåëÿ ê äðóãîìó è íå
ìîãóò õðàíèòü èíôîðìàöèþ â ïîñòîÿííîì, íåèçìåííîì ñîñòîÿíèè”39. Ñëåäî-

35 Â³ðòóàëüíèé // Âåëèêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè / Óêëàä. ³
ãîëîâ. ðåä. Â.Ò. Áóñåë. – Ê. ; ²ðï³íü : ÂÒÔ “Ïåðóí”, 2007. – Ñ. 189.

36 Æàëèíñêèé À.Ý. Óãîëîâíîå ïðàâî â îæèäàíèè ïåðåìåí : òåîðåòèêî-èíñòðóìåíòàëüíûé
àíàëèç / À.Ý. Æàëèíñêèé. – Ì. : Ïðîñïåêò, 2008. – Ñ. 245.

37 Íîâàÿ ôèëîñîôñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ : â 4 ò. / Èí-ò ôèëîñîôèè ÐÀÍ ; Íàö. îáùåñòâ.-
íàó÷. Ôîíä ; Ïðåäñ. íàó÷íî-ðåä. ñîâåòà Â.Ñ. Ñòåïèí [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà :
http://iph.ras.ru/elib/1824.html.

38 Àçàðîâ Ä.Ñ. Çëî÷èíè ó ñôåð³ êîìï’þòåðíî¿ ³íôîðìàö³¿ (êðèì³íàëüíî-ïðàâîâå äîñë³äæåí-
íÿ) / Ä.Ñ. Àçàðîâ. – Ê. : Àò³êà, 2007. – Ñ. 96–98.

39 Òàì æå. – Ñ. 72–73.
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âàòåëüíî, èíôîðìàöèÿ â ïðîöåññå åå ïåðåäà÷è ïî êàíàëàì ñâÿçè õàðàêòåðèçóåòñÿ
îòñóòñòâèåì íîñèòåëÿ.

Áëèçêîå ïîíèìàíèå äàííîãî âîïðîñà âñòðå÷àåòñÿ è â ðàáîòàõ Ä.À. ßñòðå-
áîâà40, à òàêæå Î. Ìàçóðåíêî è Í.À. Ñàâèíîâîé (Ðîçåíôåëüä). Ïîñëåäíèå ïîä
êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèåé ïðåäëàãàþò ïîíèìàòü èíôîðìàöèþ, “êîòîðàÿ
õðàíèòñÿ íà ýëåêòðîííûõ íîñèòåëÿõ èëè ïåðåäàåòñÿ ìåæäó íèìè, íåçàâèñèìî îò
ñïîñîáà åå ôèçè÷åñêîãî èëè ëîãè÷åñêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ, è ìîæåò ñîçäàâàòüñÿ,
îáðàáàòûâàòüñÿ, èçìåíÿòüñÿ è èñïîëüçîâàòüñÿ ñ ïîìîùüþ ýëåêòðîííî-âû÷èñëè-
òåëüíûõ ìàøèí, ñèñòåì è êîìïüþòåðíûõ ñåòåé”41.

Ïðèâåäåííûå óòâåðæäåíèÿ âûñòðîåíû íà íåîïðàâäàííî óçêîì ïîíèìàíèè
íîñèòåëÿ èíôîðìàöèè è ïðîòèâîðå÷àò àêñèîìàòè÷åñêèì ïîëîæåíèÿì êàê èíôîð-
ìàòèêè, òàê è äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â. Âåõîâ îòìå÷àåò, ÷òî êîìïüþ-
òåðíàÿ èíôîðìàöèÿ âñåãäà îïîñðåäñòâîâàíà ÷åðåç ìàòåðèàëüíûé (ìàøèííûé)
íîñèòåëü, âíå êîòîðîãî îíà ñóùåñòâîâàòü íå ìîæåò. Îí ñ÷èòàåò, ÷òî íîñèòåëü
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé “ëþáîå òåõíè÷åñêîå óñòðîéñòâî, ôèçè÷åñêîå ïîëå èëè ñèãíàë,
ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ôèêñàöèè, õðàíåíèÿ, íàêîïëåíèÿ, èçìåíåíèÿ è (èëè)
ïåðåäà÷è êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè”42. Òàêîé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíî
ñïðàâåäëèâûì è ïîäòâåðæäàåòñÿ òàêæå ïîëîæåíèÿìè Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 21.07.1993 ¹ 5485-I “Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå”, êîòîðûé ê íîñè-
òåëÿì ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, îòíîñèò “ìàòåðèàëüíûå
îáúåêòû, â òîì ÷èñëå ôèçè÷åñêèå ïîëÿ, â êîòîðûõ ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñó-
äàðñòâåííóþ òàéíó, íàõîäÿò ñâîå îòîáðàæåíèå â âèäå ñèìâîëîâ, îáðàçîâ ñèãíàëîâ,
òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé è ïðîöåññîâ”.

Þðèäè÷åñêèé ïðèçíàê êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè êàê ïðåäìåòà ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 272 ÓÊ ÐÔ, ñâÿçàí ñ íîðìàòèâíîé ôîðìóëèðîâêîé
“îõðàíÿåìàÿ çàêîíîì”. Â íàóêå íåò åäèíîãî ìíåíèÿ ïî ïîâîäó ñîäåðæàíèÿ äàííîãî
ïðèçíàêà. Òàê, Ä.À. ßñòðåáîâ ïîëàãàåò, ÷òî ê êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè, îõðà-
íÿåìîé çàêîíîì, ñëåäóåò îòíîñèòü: êîíôèäåíöèàëüíûå ñâåäåíèÿ î ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ, ñâåäåíèÿ îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà, ñîñòàâëÿþùèå ñëóæåáíóþ, êîììåð÷å-
ñêóþ, áàíêîâñêóþ òàéíó. Íåïðàâîìåðíûé äîñòóï ê êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè
îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, ò. å. èíôîðìàöèè, àäðåñîâàííîé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ íåîãðàíè-
÷åííî øèðîêîãî êðóãà ëèö, íå îáðàçóåò ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ, îòâåòñòâåííîñòü
çà ñîâåðøåíèå êîòîðîãî ïðåäóñìîòðåíà ñò. 272 ÓÊ ÐÔ43. Áëèçêóþ ïîçèöèþ â
äàííîì âîïðîñå âûñêàçûâàëè Ó.Â. Çèíèíà44, Â.Ï. ×èñëèí45, À.Å. Øàðêîâ46. Ïî
ìíåíèþ Â.Â. ×åëíîêîâà, îõðàíÿåìàÿ çàêîíîì êîìïüþòåðíàÿ èíôîðìàöèÿ – ýòî

40 ßñòðåáîâ Ä.À. Íåïðàâîìåðíûé äîñòóï ê êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè : óãîëîâíî-ïðàâîâûå
è êðèìèíîëîãè÷åñêèå àñïåêòû : äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.08 / Ä.À. ßñòðåáîâ. – Ìîñêâà,
2006. – Ñ. 23–24.

41 Ìàçóðåíêî Î. Êîìï’þòåðíà ³íôîðìàö³ÿ ÿê ïðåäìåò çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ðîçä³ëîì
XVI ÊÊ Óêðà¿íè / Î. Ìàçóðåíêî, Í. Ðîçåíôåëüä // Ïðàâî Óêðà¿íè. – 2004. – ¹ 6. – Ñ. 82.

42 Âåõîâ Â. Ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè â ñâåòå óíèôèêàöèè
óãîëîâíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ ñòðàí ÑÍÃ / Â. Âåõîâ // Óãîëîâíîå ïðàâî. – 2004. – ¹ 4.– Ñ. 15–17.

43 ßñòðåáîâ Ä.À. Íåïðàâîìåðíûé äîñòóï ê êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè : óãîëîâíî-ïðàâîâûå
è êðèìèíîëîãè÷åñêèå àñïåêòû : äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.08 / Ä.À. ßñòðåáîâ. – Ìîñêâà,
2006. – Ñ. 24.

44 Çèíèíà Ó.Â. Ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè â ðîññèéñêîì è çàðóáåæ-
íîì óãîëîâíîì ïðàâå : äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.08 / Ó.Â. Çèíèíà. – Ìîñêâà, 2007. –
Ñ. 29–30.

45 ×èñëèí Â.Ï. Óãîëîâíî-ïðàâîâûå ìåðû çàùèòû èíôîðìàöèè îò íåïðàâîìåðíîãî äîñòóïà :
äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.08 / Â.Ï. ×èñëèí. – Ìîñêâà, 2004. – Ñ. 36.

46 Øàðêîâ À.Å. Íåïðàâîìåðíûé äîñòóï ê êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè : ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ
è ïðîáëåìû êâàëèôèêàöèè : äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.08/ À.Å. Øàðêîâ. – Ñòàâðîïîëü,
2004. – Ñ. 31.
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“êîìïüþòåðíàÿ èíôîðìàöèÿ, äîñòóï ê êîòîðîé äîëæåí áûòü îãðàíè÷åí êîí-
êðåòíûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è åå îáëàäàòåëü èëè îïåðàòîð èíôîðìàöèîííîé
ñèñòåìû, ãäå âåäåòñÿ îáðàáîòêà òàêîé êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè, äîëæåí ïðåä-
ïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ìåðû ïî åå çà-
ùèòå”47.

Ì.Â. Ñòàðè÷êîâ îáîñíîâûâàåò èíîé ïîäõîä. Äèñïîçèöèÿ ñò. 272 ÓÊ ÐÔ
òðåáóåò óñòàíîâëåíèÿ, êàêèì íîðìàòèâíûì àêòîì îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðàâîâàÿ çàùèòà
ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè. Êðóã òàêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
äîñòàòî÷íî øèðîê. Àâòîð íàçûâàåò òàêîâûõ áîëåå äâàäöàòè è ñîãëàøàåòñÿ ñ
Þ. Ò. Ãóëüáèíûì48, ïîëàãàþùèì, ÷òî åñëè èíôîðìàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì
îõðàíû îäíîãî èç ýòèõ àêòîâ, òî, êàê ïðàâèëî, îíà ñòàíîâèòñÿ îáúåêòîì îõðàíû
äðóãîãî àêòà. Íåîõðàíÿåìîé æå èíôîðìàöèè ïðàêòè÷åñêè íåò49. Â ñâîþ î÷åðåäü,
Â.À. Ìàçóðîâ ñ÷èòàåò, ÷òî äëÿ îòíåñåíèÿ  èíôîðìàöèè ê êàòåãîðèè îõðàíÿåìîé
çàêîíîì äîñòàòî÷íî óñòàíîâëåíèÿ ñîáñòâåííèêîì ïîðÿäêà îáðàùåíèÿ ñ ïîñëåä-
íåé50.

Â ïîëüçó óêàçàííîé ïîçèöèè ñëóæèò è àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ÐÔ îò 27.07.2006 ¹ 149-ÔÇ “Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè” îïðåäåëÿþùåé ïðàâà îáëàäàòåëÿ (ñîá-
ñòâåííèêà) èíôîðìàöèè, è ñò. 16 äàííîãî Çàêîíà. Â ïîñëåäíåé îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
çàùèòà èíôîðìàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðèíÿòèå ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ
è òåõíè÷åñêèõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà: 1) îáåñïå÷åíèå çàùèòû èíôîðìàöèè îò
íåïðàâîìåðíîãî äîñòóïà, óíè÷òîæåíèÿ, ìîäèôèöèðîâàíèÿ, áëîêèðîâàíèÿ,
êîïèðîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ, à òàêæå îò èíûõ íåïðàâîìåðíûõ
äåéñòâèé â îòíîøåíèè òàêîé èíôîðìàöèè; 2) ñîáëþäåíèå êîíôèäåíöèàëüíîñòè
èíôîðìàöèè îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà; 3) ðåàëèçàöèþ ïðàâà íà äîñòóï ê èíôîð-
ìàöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, îòîæäåñòâëåíèå ïîíÿòèé “èíôîðìàöèÿ, îõðàíÿåìàÿ
çàêîíîì” è “èíôîðìàöèÿ ñ îãðàíè÷åííûì äîñòóïîì” íå ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì.

Ïðèâåäåì ïðèìåð. Ñàéò îäíîãî èç ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè áûë áëîêèðîâàí ïîñðåäñòâîì òàê íàçûâàåìîé ðàñïðåäåëåííîé àòàêè îòêàçà
îò îáñëóæèâàíèÿ. Èíèöèèðîâàííûå çëîóìûøëåííèêîì ìíîæåñòâåííûå çàïðîñû
íà äîñòóï ê ñàéòó, çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþùèå âîçìîæíîñòè åãî àïïàðàòíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, ïðèâåëè ê ñèòóàöèè, êîãäà îçíàêîìèòüñÿ ñ ïðåäñòàâëåííîé íà íåì
èíôîðìàöèåé áûëî íåâîçìîæíî. Èìåëî ìåñòî áëîêèðîâàíèå îáùåäîñòóïíîé
èíôîðìàöèè. Â äàííîì ñëó÷àå óòâåðæäàòü î íåâîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ñò. 272
ÓÊ ÐÔ áûëî áû íåïðàâèëüíûì. Îáúåêòîì ïîñÿãàòåëüñòâà çäåñü ÿâëÿåòñÿ ïðàâî
ñîáñòâåííîñòè êîíêðåòíîãî ÑÌÈ íà ðàñïðîñòðàíÿåìóþ èì èíôîðìàöèþ, â
ðåçóëüòàòå äåéñòâèé çëîóìûøëåííèêà ñîáñòâåííèê ëèøèëñÿ âîçìîæíîñòè
îñóùåñòâëÿòü ðàñïîðÿæåíèå òàêîâîé. Ïðåäìåòîì ÿâëÿåòñÿ îáùåäîñòóïíàÿ èíôîð-
ìàöèÿ, îõðàíÿåìàÿ óïîìÿíóòûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ “Îá èíôîðìàöèè,
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè”.

Ñäåëàííûé âûâîä íàõîäèò ïîäòâåðæäåíèå è ïðè èññëåäîâàíèè ñóäåáíîé
ïðàêòèêè. Òàê, ïðèãîâîðîì Ïåðâîðå÷åíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Âëàäèâîñòîêà îò

47 ×åëíîêîâ Â.Â. Êîìïüþòåðíàÿ èíôîðìàöèÿ êàê ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ â îòå÷åñòâåííîì
óãîëîâíîì ïðàâå : äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.08 / Â.Â. ×åëíîêîâ. – Åêàòåðèíáóðã, 2013. –
Ñ. 86.

48 Ãóëüáèí Þ. Ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè / Þ. Ãóëüáèí // Ðîñ.
þñòèöèÿ. – 1997. – ¹ 10. – Ñ. 24.

49 Ñòàðè÷êîâ Ì.Â. Óìûøëåííûå ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè :
óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ è êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêè  : Äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.08.
Èðêóòñê, 2006. – Ñ. 42–44.

50 Ìàçóðîâ Â.À. Êîìïüþòåðíûå ïðåñòóïëåíèÿ : êëàññèôèêàöèÿ è ñïîñîáû ïðîòèâîäåéñòâèÿ:
Ó÷åá.-ïðàêòè÷. ïîñîáèå. Ì. : Ïàëåîòèò, Ëîãîñ, 2002. – Ñ. 58–59.
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13 äåêàáðÿ 2012 ãîäà ¹ 1-610/2012 çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî ñò. 272 ÓÊ ÐÔ, îñóæäåí Ä. Ïîñëåäíèé çàíèìàëñÿ ðàçðàáîòêîé è àäìè-
íèñòðèðîâàíèåì ñàéòà, èñïîëüçóåìîãî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè.
Ïîñëå óâîëüíåíèÿ Ä., èñïîëüçóÿ èçâåñòíûå åìó ëîãèí è ïàðîëü äëÿ äîñòóïà ê
óïðàâëåíèþ ñàéòîì è ðàçìåùåííûìè íà íåì ìàòåðèàëàìè, èçìåíèâ ïàðîëè
äîñòóïà ê ñàéòó, âûïîëíèâ äåéñòâèÿ ïî èçìåíåíèþ çîíû åãî ðàáîòû (ïåðåíàïðàâ-
ëåíèå íà äðóãèå èíòåðíåò-ñàéòû), çàáëîêèðîâàë åãî. Â ðåçóëüòàòå äåéñòâèé âè-
íîâíîãî äîñòóï ê ñàéòó ñòàë íåâîçìîæíûì êàê äëÿ ïðàâîîáëàäàòåëÿ, òàê è äëÿ
èíûõ ïîëüçîâàòåëåé ñåòè Èíòåðíåò, ÷òî ïîâëåêëî çà ñîáîé ïðè÷èíåíèå âðåäà
äåëîâîé ðåïóòàöèè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ51.

Òàêèì îáðàçîì, óñòàíîâëåíèå þðèäè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ ïðåäìåòà ïðåñòóïëå-
íèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 272 ÓÊ ÐÔ, ïðåäïîëàãàåò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îïðåäå-
ëåíèå ñîáñòâåííèêà èíôîðìàöèè. Àíàëèçèðóÿ þðèäè÷åñêèå ïðèçíàêè ïðåäìåòà
íåïðàâîìåðíîãî äîñòóïà ê êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìî òàêæå
îòìåòèòü ñëåäóþùåå: ïðåäìåò äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ îïðåäåëåí â ñò. 272 ÓÊ ÐÔ
íåïîñðåäñòâåííî; îí ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ïðèçíàêîì èññëåäóåìîãî ñîñòàâà; â
äàííîì ñîñòàâå ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ ñîâïàäàåò ñ ïðåäìåòîì îáùåñòâåííîãî
îòíîøåíèÿ, êîòîðîå ïîäâåðãàåòñÿ ïîñÿãàòåëüñòâó.

Âìåñòå ñ òåì, è çäåñü ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ Â.Ï. ×èñëèíûì52, ñàì ôàêò íà-
ëè÷èÿ ñîáñòâåííèêà íåëüçÿ ñ÷èòàòü äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ñôåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà âñå ñëó÷àè íåïðàâîìåðíîãî äîñòóïà ê
êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè, èìåþùåé ñîáñòâåííèêà. Ðå÷ü èäåò î ñîöèàëüíîì
ïðèçíàêå ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 272 ÓÊ, – öåííîñòè
èíôîðìàöèè.

Ò.À. Ñìèðíîâà ïðàâèëüíî îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïðåäìåòîì ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 272 ÓÊ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ êîìïüþòåðíàÿ èíôîðìàöèÿ,
èìåþùàÿ îñîáóþ öåííîñòü äëÿ ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà è îòäåëüíûõ ãðàæäàí53.

Ðàññìàòðèâàÿ èíôîðìàöèþ êàê òîâàð, ñ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîçèöèé ìîæíî
îòìåòèòü, ÷òî åå öåíà îïðåäåëÿåòñÿ ñîäåðæàíèåì è çàèíòåðåñîâàííîñòüþ ïîòðå-
áèòåëÿ â åå ïîëó÷åíèè. Ýêîíîìèñòû îòìå÷àþò, ÷òî êàê òîâàð èíôîðìàöèÿ èìååò
öåëûé ðÿä ñïåöèôè÷åñêèõ ñâîéñòâ: “íåóíè÷òîæàåìîñòü â ïðîöåññå ïîòðåáëåíèÿ;
âîçìîæíîñòü ìíîãîêðàòíîãî ïîòðåáëåíèÿ ìíîãèìè ïîëüçîâàòåëÿìè; â ïðîöåññå
ïåðåäà÷è ïîòðåáèòåëþ îíà íå òåðÿåòñÿ äëÿ ïðîèçâîäèòåëÿ; íåîïðåäåëåííîñòü è
ñóáúåêòèâíîñòü ïîëüçû èíôîðìàöèè; èíôîðìàöèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ äîñòîâåð-
íîñòüþ, íàäåæíîñòüþ è äîñòóïíîñòüþ, íî ïðè ýòîì åå äîñòóïíîñòü ðàçëè÷íà äëÿ
ðàçíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ; íåâîçìîæíà îäíîçíà÷íàÿ ñòîèìîñòíàÿ îöåíêà
ïðîèçâåäåííîãî îáúåìà èíôîðìàöèè; îñîáûé ìåõàíèçì åå ñòàðåíèÿ - îíà íå èç-
íàøèâàåòñÿ, à òåðÿåò àêòóàëüíîñòü”54.

Ïðè ýòîì âàæíî, ÷òî öåííîñòü èíôîðìàöèè íå ñâîäèòñÿ ê åå ñòîèìîñòè.
Òàê, èíôîðìàöèÿ ìîæåò áûòü öåííîé ïî ñóòè, â äàííîì ñëó÷àå ñòîèìîñòü ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå îáúåêòèâíîãî ïîêàçàòåëÿ öåííîñòè. Íàïðèìåð, îò÷åò î

51 Ïðèãîâîð Ïåðâîðå÷åíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Âëàäèâîñòîêà îò 13 äåêàáðÿ 2012 ãîäà
¹ 1-610/2012  [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà : http : // rospravosudie.com/court-
pervorechenskij-rajonnyj-sud-g-vladivostoka-primorskij-kraj-s/act-401283148/.

52   ×èñëèí Â.Ï. Óãîëîâíî-ïðàâîâûå ìåðû çàùèòû èíôîðìàöèè îò íåïðàâîìåðíîãî äîñòó-
ïà : äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.08 / Â.Ï. ×èñëèí. – Ìîñêâà, 2004. – Ñ. 31–32.

53 Ñìèðíîâà Ò.Ã. Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ áîðüáà ñ ïðåñòóïëåíèÿìè â ñôåðå êîìïüþòåðíîé
èíôîðìàöèè : äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.08 / Ò.Ã. Ñìèðíîâà. – Ìîñêâà, 1998. – Ñ. 24.

54 Íîâèêîâ Î.À. Ëîãèñòèêà è êîììåðöèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà / Î.À. Íîâèêîâ,
Ë.À. Ìÿñíèêîâà // Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé è ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé : ðåãèîíàëüíûé àñïåêò : Ñáîðíèê íàó÷íûõ òðóäîâ. – Äîíåöê, 1999. – Ñ. 118.
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ìàñøòàáíîì íàó÷íîì èññëåäîâàíèè ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì äëèòåëüíîé ðàáîòû
îïðåäåëåííîãî òâîð÷åñêîãî êîëëåêòèâà. Â ñëó÷àå åãî óíè÷òîæåíèÿ èëè ïîâðåæ-
äåíèÿ öåííîñòü ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíà ñ ïîçèöèé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáîòû
ñïåöèàëèñòîâ, èõ êîëè÷åñòâà è êâàëèôèêàöèè. Â òî æå âðåìÿ èíôîðìàöèÿ ìîæåò
áûòü öåííîé ïî íàçíà÷åíèþ, ïîñêîëüêó åå íàëè÷èå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëî-
âèåì äëÿ ðåøåíèÿ îïðåäåëåííîé çàäà÷è, îñóùåñòâëåíèÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëü-
íîñòè. Íàïðèìåð, íåêîòîðûå ñîîáùåíèÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ìîãóò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê èñòî÷íèê èíôîðìèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ î ïîëèòè÷åñêèõ
ïðîöåññàõ è íåîáõîäèìîå óñëîâèå ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ãîñóäàðñòâà ñâîèõ
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ. Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè â ðåçóëüòàòå íåïðàâîìåðíîãî äîñòóïà
òàêàÿ èíôîðìàöèÿ áóäåò èñêàæåíà, áëîêèðîâàíà èëè óíè÷òîæåíà, öåííîñòü
ïðåäìåòà ïîñÿãàòåëüñòâà íåîáõîäèìî áóäåò îïðåäåëÿòü â êîíòåêñòå ðåàëèçàöèè
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí. Êàê êîìïüþòåðíóþ èíôîðìàöèþ, öåííóþ ïî íàçíà-
÷åíèþ, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü è ýëåêòðîííûå êëþ÷è äëÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèîí-
íûì ðåñóðñàì.

Âàæíî è òî, ÷òî öåííîñòü èññëåäóåìîãî ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ – êîìïüþ-
òåðíîé èíôîðìàöèè èìååò îäíó îñîáåííîñòü: åå ïîëåçíûå ñâîéñòâà êàê ôàêòîð
öåííîñòè íå ñâîäÿòñÿ ê ôèçè÷åñêîé öåëîñòíîñòè íîñèòåëÿ. Íàïðèìåð, êîìïüþ-
òåðíàÿ èíôîðìàöèÿ ìîæåò áûòü óíè÷òîæåíà èëè èñêàæåíà, à ôèçè÷åñêèå ñâîéñòâà
íîñèòåëÿ îñòàíóòñÿ íåèçìåííûìè. Èñõîäÿ èç ñêàçàííîãî, ê ñîöèàëüíîìó ïðèçíàêó
êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè ñëåäóåò îòíåñòè íå òîëüêî ñîáñòâåííî öåííîñòü èí-
ôîðìàöèè, íî è íàëè÷èå ïîëåçíûõ ñâîéñòâ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò óäîâëåòâîðèòü
èíôîðìàöèîííóþ ïîòðåáíîñòü. Äëÿ îïèñàíèÿ ñèñòåìû ýòèõ ñâîéñòâ ìîæíî âîñ-
ïîëüçîâàòüñÿ øèðîêî èçâåñòíûìè êðèòåðèÿìè áåçîïàñíîñòè èíôîðìàöèîííîé
òåõíîëîãèè ITSEC (Information Technology Security Evaluation Criteria). Óêà-
çàííûå ñâîéñòâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì îïèñàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

– öåëîñòíîñòü – çàùèùåííîñòü îò íåñàíêöèîíèðîâàííûõ èçìåíåíèé;
– äîñòóïíîñòü – çàùèùåííîñòü îò íåñàíêöèîíèðîâàííîãî áëîêèðîâàíèÿ

èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ;
– êîíôèäåíöèàëüíîñòü – çàùèùåííîñòü îò íåñàíêöèîíèðîâàííîãî ïîëó÷åíèÿ

êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè.
Òàêèì îáðàçîì, öåííîñòü êàê ñîöèàëüíûé ïðèçíàê ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ,

ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 272 ÓÊ ÐÔ, îïðåäåëÿåòñÿ åå ñòîèìîñòüþ è/èëè çíà÷åíèåì,
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îïðåäåëåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà èëè
÷åëîâåêà, à òàêæå íàëè÷èåì ñâîéñòâ, ïîçâîëÿþùèõ óäîâëåòâîðÿòü èíôîðìàöèîí-
íóþ ïîòðåáíîñòü (öåëîñòíîñòü, äîñòóïíîñòü, êîíôèäåíöèàëüíîñòü). Ñ÷èòàåì
âàæíûì îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñëåäóþùåå îáñòîÿòåëüñòâî. Öåííîñòü ïðåäìåòà
ïðÿìî íå ïðåäóñìîòðåíà â òåêñòå ñò. 272 ÓÊ ÐÔ. Â òî æå âðåìÿ î÷åâèäíî, ÷òî
äàâàòü óãîëîâíî-ïðàâîâóþ îöåíêó êàæäîìó ñëó÷àþ óíè÷òîæåíèÿ êîìïüþòåðíîé
èíôîðìàöèè, ïðåáûâàþùåé â ÷üåé-ëèáî ñîáñòâåííîñòè, íåïðàâèëüíî. Åñòåñòâåí-
íûì ïîñëåäñòâèåì òàêîãî ðåøåíèÿ ñòàíåò âêëþ÷åíèå â ñôåðó äåéñòâèÿ óãîëîâíîé
þñòèöèè äåÿíèé, êîòîðûå íåîáîñíîâàííî ðàññìàòðèâàòü êàê îáùåñòâåííî îïàñíûå.
Âîò ïî÷åìó ê ïðèçíàêàì êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè êàê ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 272 ÓÊ ÐÔ, ìû îòíîñèì íå òîëüêî íàëè÷èå ñîáñòâåííèêà,
íî è öåííîñòü èíôîðìàöèè.

Çàâåðøàÿ ýëåìåíòàðíûé îáçîð ïðîáëåìû ïðåäìåòà äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ,
ó÷èòûâàÿ ñëîæíîñòü îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè (÷òî, â
÷àñòíîñòè, íåîäíîêðàòíî ïðîèëëþñòðèðîâàë ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü), â àñïåêòå
íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ óìåñòíûì âîñïðèíÿòü ñëåäóþùåå ïðåäëî-
æåíèå: “Åñòü ðåçîí “âíåäðèòü” â ïðàêòèêó çàêîíîòâîð÷åñòâà ýêñïåðèìåíòàëüíûå
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çàêîíîäàòåëüíûå äåôèíèöèè. Ðå÷ü èäåò î ïðèíöèïèàëüíîé âîçìîæíîñòè ïðîâåðêè
êîíêðåòíîñòè çàêîíîäàòåëüíîé äåôèíèöèè ïîñðåäñòâîì ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòà.
Ìåòîä èçìåíåíèÿ óñëîâèé, â êîòîðûõ îáû÷íî ôóíêöèîíèðóåò çàêîíîäàòåëüíàÿ
äåôèíèöèÿ, ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ýëåìåíòîì þðèäè÷åñêîãî ýêñïåðèìåíòà. Óðîâåíü
àáñòðàãèðîâàíèÿ, ñòåïåíü îáîáùåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ äåôèíèöèé ïðîùå âñåãî,
áûñòðåå âñåãî è, ïîæàëóé, ýêîíîìè÷íåå âñåãî îïðåäåëÿòü ýêñïåðèìåíòàëüíûì
ïóòåì”55.

Íà îñíîâàíè èçëîæåíîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü Ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè
ïî èñïîëüçîâàíèþ äåôèíèöèé â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ56, ìû ïîëàãàåì,
÷òî êîìïüþòåðíàÿ èíôîðìàöèÿ – ýòî ñâåäåíèÿ, èìåþùèå öåííîñòü äëÿ èõ
ñîáñòâåííèêà, è êîòîðûå ïðåäñòàâëåíû â ôîðìå, ïîçâîëÿþùåé èõ îáðàáîòêó ñ
ïîìîùüþ êîìïüþòåðíîé òåõíèêè.

55 Áàðàíîâ Â.Ì. Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåôèíèöèÿ êàê îáùåïðàâîâîé ôåíîìåí / Â.Ì. Áàðà-
íîâ // Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåôèíèöèÿ: ëîãèêî-ãíîñåîëîãè÷åñêèå, ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêèå, ìîðàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû : Ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîãî “êðóãëîãî ñòîëà”
(×åðíîâöû, 21–23 ñåíòÿáðÿ 2006 ãîäà). – Íèæíèé Íîâãîðîä : Íèæåãîðäñêèé èññëåäîâàòåëüñêèé
íàó÷íî-ïðèêëàäíîé öåíòð “Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà”, 2007. – Ñ. 60–61.

56 Òàì æå. – Ñ. 1429–1434.

Oòðèìàíî 13.10.2014
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ÄÎÕÎÄ²Â

Ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðîáëåìè íåâ³äïîâ³äíîñò³ íîðì ïîäàòêîâîãî òà êðèì³íàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ùîäî îïîäàòêóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ äîõîä³â. Çàïðîïîíîâàíî
â³äïîâ³äí³ çì³íè äî ÏÊ Óêðà¿íè, ÿê³ âðàõîâóþòü ïîëîæåííÿ ÊÊ Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿; îïîäàòêóâàííÿ; êðèì³íàëüí³ äîõîäè;
âèêðàäåííÿ; ñêàðá, íå çäàíèé äåðæàâ³ çã³äíî ³ç çàêîíîì; õàáàð; íåïðàâîì³ðíà âèãîäà.

Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû íåñîîòâåòñòâèÿ íîðì íàëîãîâîãî è óãîëîâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû â ÷àñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ êðèìèíàëüíûõ äîõîäîâ. Ïðåä-
ëîæåíû ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ÍÊ Óêðàèíû, ó÷èòûâàþùèå ïîëîæåíèÿ
ÓÊ Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè; íàëîãîîáëîæåíèå; êðèìèíàëü-
íûå äîõîäû; ïîõèùåíèå; êëàä, íå ñäàííûé ãîñóäàðñòâó ñîãëàñíî çàêîíó; âçÿòêà;
íåïðàâîìåðíàÿ âûãîäà.

Paper deals with the problem of non-compliance with the tax and criminal laws of
Ukraine regarding the taxation of criminal proceeds. Several changes to the Tax Code of
Ukraine, taking into account the dispositions of the Criminal Code of Ukraine are stated.

Keywords: fight against corruption; taxation; criminal proceeds; abduction; treasure,
not handed over to the state according to law; bribe; improper benefits.

Êîðóïö³ÿ â Óêðà¿í³ íàáóëà îçíàê ñèñòåìíîãî ÿâèùà, ÿêå ïîøèðþº ñâ³é  íå-
ãàòèâíèé âïëèâ íà âñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, äåäàë³ ãëèáøå óêîð³íþþ÷èñü  ó
ïîâñÿêäåííîìó æèòò³ ÿê îñíîâíèé, øâèäêèé òà íàéá³ëüø ä³ºâèé  ïðîòèïðàâíèé
çàñ³á âèð³øåííÿ ïèòàíü, äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ ö³ëåé. Ìàñøòàáè ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿
çàãðîæóþòü íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè. Öå ïîòðåáóº íåãàéíîãî âæèòòÿ
ñèñòåìíèõ òà ïîñë³äîâíèõ çàõîä³â, ÿê³ ìàþòü êîìïëåêñíèé õàðàêòåð [1].

 Ïðèíöèï êîìïëåêñíîñò³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ïåðåäáà÷àº îðãàí³÷íå ïîºäíàííÿ
ñòðàòåã³÷íèõ ³ òàêòè÷íèõ çàâäàíü, ïðîô³ëàêòè÷íèõ (ñîö³àëüíîãî, ïîë³òè÷íîãî,
åêî-íîì³÷íîãî, îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêîãî, ïðàâîâîãî, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî
òà ³íøîãî õàðàêòåðó), àäì³í³ñòðàòèâíèõ, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ, ïðîöåñóàëüíèõ,
ðåïðåñèâíèõ òà ³íøèõ çàõîä³â, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ó ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ñôåðàõ
ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè, ç âèçíà÷åííÿì ïð³îðèòåòó ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â çàãàëüíî-
ñîö³îëîã³÷íîãî ³ ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó. Îäíèì ³ç âàæëèâèõ
çàõîä³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ º ñòâîðåííÿ íàëåæíîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ÏÊ Óêðà¿íè) ùîäî îïîäàòêóâàííÿ êîøò³â àáî
ìàéíà, ÿê³ áóëî îòðèìàíî îñîáîþ ÿê íåïðàâîì³ðíà âèãîäà àáî ÿê³ áóëî âèêðàäåíî.
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Â³äïîâ³äí³ ïèòàííÿ ñòàëè ùå á³ëüø àêòóàëüíèìè ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì
Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 27 áåðåçíÿ 2014 ðîêó ¹ 1166-VII “Ïðî çàïîá³ãàííÿ ô³íàíñîâî¿
êàòàñòðîôè òà ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â Óêðà¿í³” [2].
Ïðèéíÿòòÿ öüîãî çàêîíó áóëî îáóìîâëåíî, çîêðåìà, íåîáõ³äí³ñòþ çá³ëüøåííÿ
íàäõîäæåíü äî áþäæåò³â. Îäíèì ³ç äæåðåë íàïîâíåííÿ áþäæåòó º ñïëàòà ïîäàòê³â
ç äîõîä³â, ÿê³ áóëè îòðèìàí³ îñîáîþ ó âèãëÿä³ êîøò³â àáî ìàéíà (íåìàòåð³àëüíèõ
àêòèâ³â), îòðèìàíèõ ïëàòíèêîì ïîäàòêó ÿê õàáàð, âèêðàäåíèõ ÷è çíàéäåíèõ ÿê
ñêàðá, íå çäàíèé äåðæàâ³ çã³äíî ³ç çàêîíîì, ó ñóìàõ, ÿê³ âèçíà÷åí³ îáâèíóâàëüíèì
âèðîêîì ñóäó íåçàëåæíî â³ä ïðèçíà÷åíî¿ íèì ì³ðè ïîêàðàííÿ.

Â Óêðà¿í³ ïðîáëåìà êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ç
îïîäàòêóâàííÿì, áóëà ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ Ï.Ï. Àíäðóøêà, Ï.Ñ. Áåðç³íà,
Ë.Ï. Áðè÷, Ï.Ò. Ãåãè, Ä.². Ãîëîñí³÷åíêà, Í.Î. Ãóòîðîâî¿, Î.Î. Äóäîðîâà, Ð.Þ. Ãðåâ-
öîâî¿, ß.Ì. Êóðàø, Ì.Ñ. Ì³ùóêà, Ð.À. Ìîéñèêà, Â.Â. Ìîëîäèêà, Â.Î. Íàâ-
ðîöüêîãî, Â.Î. Îñòàí³íà, Þ.Ì. Ñóõîâà, Ì.². Õàâðîíþêà òà ³íøèõ íàóêîâö³â. Îê-
ðåì³ ç íèõ òîðêàþòüñÿ é ïðîáëåìè îïîäàòêóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ äîõîä³â Óêðà¿íè.
Îäíàê ïèòàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ íîðì ïîäàòêîâîãî òà êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè â ö³é ÷àñòèí³ çàëèøàºòüñÿ ùå ìàëîäîñë³äæåíèì òà íå çíàéøëî ñâîãî
êîìïëåêñíîãî âèð³øåííÿ ó òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ íîðì Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè (ÊÊ Óêðà¿íè) òà ÏÊ Óêðà¿íè ùîäî îïîäàòêóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ äîõîä³â.

Î.Î. Äóäîðîâ çàçíà÷àº, ùî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà îö³íêà óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè
ïîäàòê³â ³ç íåëåãàëüíèõ äîõîä³â ìàº ïîõ³äíèé õàðàêòåð; çà ñâîºþ ãàëóçåâîþ
íàëåæí³ñòþ äèñêóñ³éíà ïðîáëåìà îïîäàòêóâàííÿ çàçíà÷åíèõ äîõîä³â º íå ñò³ëüêè
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîþ, ñê³ëüêè ô³íàíñîâî-ïðàâîâîþ [3, ñ. 13]. Ïîãîäèìîñÿ ç
ö³ºþ òî÷êîþ çîðó. Îäíàê çàóâàæèìî, ùî íîðìè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà íå
ìîæóòü íàëåæíî çàñòîñîâóâàòèñÿ áåç óðàõóâàííÿ òèõ çì³í, ÿê³ â³äáóëèñÿ ó
êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Ó ö³é ÷àñòèí³ íîðìè ÊÊ Óêðà¿íè òà ÏÊ
Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóþòüñÿ íàÿâí³ñòþ ñèñòåìîóòâîðþþ÷èõ îçíàê. Íîðìàòèâíèé
ìàòåð³àë îäí³º¿ ãàëóçåâî¿ ïðèíàëåæíîñò³ â ðàç³ “³ìïëàíòàö³¿” â íîðìó ³íøî¿ ãàëóç³
ïðàâà ñòàº åëåìåíòîì ¿¿ ñèñòåìè. Ñóêóïí³ñòü óñ³õ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ òàêèì ÷è-
íîì “³ìïëàíòîâàí³” â ãàëóçü ïðàâà, óòâîðþº éîãî íîðìàòèâíó ³íôðàñòðóêòóðó.
Öÿ îáñòàâèíà ìàº áåçïîñåðåäíº çíà÷åííÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàêîíó â ïðàâîì³ðí³é
ïîâåä³íö³ àáî ó ïðàâîçàñòîñóâàíí³ [4, ñ. 50]. ×èì áëèæ÷èìè çà ñôåðàìè ïðîÿâó
º â³äíîñèíè, ùî ðåãóëþþòüñÿ, òèì á³ëüø ò³ñíèì º çâ’ÿçîê ðåãóëþþ÷èõ ïðèïèñ³â.
Ïðè öüîìó íåîáõ³äíà âíóòð³øíÿ óçãîäæåí³ñòü íîðì ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà.

Á³ëüøîþ ì³ðîþ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íîðìè çàëåæàòü â³ä ðåãóëÿòèâíîãî
çàêîíîäàâñòâà. Çì³íè â íüîìó ïîâèíí³ áðàòèñÿ äî óâàãè ïðè êâàë³ô³êàö³¿ òèõ
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ çì³øàíîþ ïðîòèïðàâí³ñòþ.
Îäíàê ó âèïàäêó îïîäàòêóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ äîõîä³â ìàºìî ³íøó ñèòóàö³þ.
Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íîðìè ïîâèíí³ âðàõîâóâàòèñÿ ïðè íîðìàòèâíîìó
ðåãóëþâàíí³ â³äïîâ³äíîãî ïîðÿäêó îïîäàòêóâàííÿ òàêèõ äîõîä³â ó ÊÊ Óêðà¿íè.
Òîáòî ³ñíóþòü  ñèñòåìîóòâîðþþ÷³ çâ’ÿçêè íîðì êðèì³íàëüíîãî òà ïîäàòêîâîãî
ïðàâà ó â³äïîâ³äí³é ÷àñòèí³. Òîìó âèçíà÷åííÿ  ñï³ââ³äíîøåííÿ íîðì ÊÊ Óêðà¿íè
òà ÏÊ Óêðà¿íè ñëóãóº òåðì³íîëîã³÷í³é äîñêîíàëîñò³ öèõ êîäåêñ³â, ÿê³ ìîæóòü
áóòè íàëåæíîþ îñíîâîþ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ùîäî îïîäàòêóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ
äîõîä³â.

Â Óêðà¿í³ îïîäàòêóâàííÿ òàêèõ äîõîä³â áóëî ââåäåíî 1 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó
ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ
îñ³á” â³ä 22 òðàâíÿ 2003 ðîêó ¹ 889-IV [5]. Ó ñò. 4 öüîãî çàêîíó ïåðåäáà÷àâñÿ
ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ çàãàëüíîãî ì³ñÿ÷íîãî îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó, äî ÿêîãî
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âêëþ÷àëèñÿ êîøòè àáî ìàéíî (íåìàéíîâ³ àêòèâè), îòðèìàí³ ïëàòíèêîì ïîäàòêó
ÿê õàáàð, âèêðàäåí³ ÷è çíàéäåí³ ÿê ñêàðá, íå çäàíèé äåðæàâ³ çã³äíî ³ç çàêîíîì, ó
ñóìàõ, ï³äòâåðäæåíèõ îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì ñóäó, íåçàëåæíî â³ä ïðèçíà÷åíî¿
íèì ì³ðè ïîêàðàííÿ.

Öåé çàêîí Óêðà¿íè ïåðåñòàâ ä³ÿòè ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì ÏÊ Óêðà¿íè,
ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ 2011 ðîêó. Ó íüîìó ôàêòè÷íî áóëî â³äòâîðåíî â³ä-
ïîâ³äíå ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á”. Çã³äíî
ç ï. 164.2.12 ÷. 164.2 ñò. 164 ÏÊ Óêðà¿íè äî çàãàëüíîãî ì³ñÿ÷íîãî (ð³÷íîãî) îïî-
äàòêîâóâàíîãî äîõîäó ïëàòíèêà ïîäàòêó âêëþ÷àþòüñÿ, çîêðåìà, êîøòè àáî ìàéíî
(íåìàòåð³àëüí³ àêòèâè), îòðèìàí³ ïëàòíèêîì ïîäàòêó ÿê õàáàð, âèêðàäåí³ ÷è
çíàéäåí³ ÿê ñêàðá, íå çäàíèé äåðæàâ³ çã³äíî ³ç çàêîíîì, ó ñóìàõ, ÿê³ âèçíà÷åí³
îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì ñóäó íåçàëåæíî â³ä ïðèçíà÷åíî¿ íèì ì³ðè ïîêàðàííÿ.

Ïðîàíàë³çóâàâøè ï. 164.2.12 ÷. 164.2 ñò. 164 ÏÊ Óêðà¿íè, çâåðíåìî óâàãó
íà äåê³ëüêà ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ùîäî â³äñóòíîñò³ íàëåæíèõ ñèñòåìîóòâîðþþ÷èõ
çâ’ÿçê³â ì³æ ðåãóëÿòèâíèìè íîðìàìè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà îõîðîííèìè
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè ùîäî îïîäàòêóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ äîõîä³â.
Âîíè, íà íàøó äóìêó, çóìîâëþþòü òðóäíîù³ â ðåàë³çàö³¿ íîðì ïîäàòêîâîãî çàêî-
íîäàâñòâà, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ óíåìîæëèâëþþòü ¿õ çàñòîñóâàííÿ íà ïðàê-
òèö³.

Íàéá³ëüøîþ ñèñòåìîóòâîðþþ÷îþ âàäîþ, ÿêà ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü
êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó çàêîíîäàâöÿ ó ïðîöåñ³ çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ º íàÿâí³ñòü
ó ï. 164.2.12 ÷. 164.2 ñò. 164 ÏÊ Óêðà¿íè òåðì³íà “õàáàð”. Â³í íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ
ó ÊÊ Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì íèçêè çàêîí³â Óêðà¿íè. Íàñàìïåðåä, öå
Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 7 êâ³òíÿ 2011 ðîêó ¹ 3207-VI “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ”
[6], â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî òåðì³í “õàáàð” áóëî âèëó÷åíî ç òåêñòó ÊÊ Óêðà¿íè ÷àñò-
êîâî. Â³í çàëèøèâñÿ êðèì³íîóòâîðþþ÷îþ îçíàêîþ çëî÷èí³â ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, ïåðåäáà÷åíèõ ó ñò.ñò. 368, 369 òà 370 öüîãî Êîäåêñó. Âîäíî÷àñ ó ÊÊ
Óêðà¿íè ùîäî “õàáàðíèöòâà” ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³ (ñò.ñò. 368-3 òà 368-4) ³ çëîâæè-
âàííÿ âïëèâîì (ñò. 369-2) áóëî âæèòî òåðì³í “íåïðàâîì³ðíà âèãîäà”. Â³í òàêîæ
áóâ çàïðîâàäæåíèé ³ â òåðì³íîëîã³÷íå ïîëå Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ (ñò.ñò. 172-2 òà 172-3). Â Îö³íî÷íîìó çâ³ò³ ïî Óêðà¿í³ ²íêðè-
ì³íàö³¿ (ETS 173 ³ 191, GPC 2) (Òåìà ²) áóëî çàçíà÷åíî, ùî GET çàíåïîêîºíà
âèêîðèñòàííÿì ð³çíèõ ïîíÿòü ó ÊÊ Óêðà¿íè. Áóëà ï³äêðåñëåíà âàæëèâ³ñòü âèêî-
ðèñòàííÿ ó íüîìó îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ áàçîâèõ ïîíÿòü çàðàäè óçãîäæåíîñò³, ÷³òêîñò³
³ ïðàâîâî¿ áåçïåêè äåðæàâè (ï. 64) [7]. Óðàõîâóþ÷è öþ ðåêîìåíäàö³þ, Çàêîíîì
Óêðà¿íè â³ä 18 êâ³òíÿ 2013 ðîêó ¹ 221-VII “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêî-
íîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ïðèâåäåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó â³äïî-
â³äí³ñòü ³ç ñòàíäàðòàìè Êðèì³íàëüíî¿ êîíâåíö³¿ ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ” [8] ç
òåðì³íîëîã³÷íîãî ïîëÿ ÊÊ Óêðà¿íè âæå îñòàòî÷íî áóëî âèëó÷åíî òåðì³í “õàáàð”.
Â³äìîâà â³ä íüîãî ìàëà á áóòè ñèñòåìíîþ. Îäíàê öüîãî íå â³äáóëîñÿ. ªäèíèì
àêòîì, äå é äî ñüîãîäí³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í “õàáàð”, º ÏÊ Óêðà¿íè. Ïðè÷èíà
öüîãî, íà íàøó äóìêó, êðèºòüñÿ ó â³äñóòíîñò³ íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè çä³éñíåííÿ
ìîí³òîðèíãó çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ó äîêòðèíàëüí³é íåðîçðîáëåíîñò³ â³äïîâ³äíèõ
ïèòàíü. Àäæå çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó çàêîíîäàâñòâà ìàº, çîêðåìà, ïðîãíîçóâàòè
øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ (ó òîìó ÷èñë³ ç
óðàõóâàííÿì ñèñòåìîóòâîðþþ÷èõ îçíàê ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà). Íàÿâí³ñòü òàêèõ
íåäîë³ê³â çóìîâëþº íååôåêòèâí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî
â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â íå äîñÿãàºòüñÿ ìåòà ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíîãî êîëà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.
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Òàêèì ÷èíîì, âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ íîðìè
ÏÊ Óêðà¿íè ùîäî îïîäàòêóâàííÿ òèõ äîõîä³â, ÿê³ áóëè îäåðæàí³ ÿê õàáàð.
Âèêîðèñòîâóþ÷è ëîã³÷í³ îïåðàö³¿ ïîð³âíÿííÿ òà àáñòðàãóâàííÿ, ìîæíà çðîáèòè
âèñíîâîê, ùî ï³ñëÿ âèëó÷åííÿ ç òåðì³íîëîã³÷íîãî ïîëÿ ÊÊ Óêðà¿íè òåðì³íà
“õàáàð” ïîíÿòòÿ, ÿêå íèì ïîçíà÷àëîñÿ, íå ïåðåñòàëî ³ñíóâàòè. Âîíî îäåðæàëî
çíàêîâå ïîçíà÷åííÿ òåðì³íîì “íåïðàâîì³ðíà âèãîäà”. Öåé òåðì³í ìàº øèðøèé
çì³ñò í³æ òåðì³í “õàáàð”. Àäæå õàáàð òðàäèö³éíî òëóìà÷èâñÿ ÿê  ïðåäìåò, ÿêèé
ìàº âèêëþ÷íî ìàéíîâèé õàðàêòåð [9]. Òîä³ ÿê íåïðàâîì³ðíà âèãîäà – öå ãðîøîâ³
êîøòè àáî ³íøå ìàéíî, ïåðåâàãè, ï³ëüãè, ïîñëóãè, íåìàòåð³àëüí³ àêòèâè, ÿê³
îá³öÿþòü, ïðîïîíóþòü, íàäàþòü àáî îäåðæóþòü áåç çàêîííèõ íà òå ï³äñòàâ [10].
Çàóâàæèìî, ùî â³äìîâà â³ä òåðì³íà “õàáàð” áóëà ïîñï³øíîþ òà íåîáäóìàíîþ.
Îñê³ëüêè öå ïîíÿòòÿ ìàëî âèêëþ÷íî ñóäîâå òà äîêòðèíàëüíå òëóìà÷åííÿ, à çàêî-
íîäàâ÷î éîãî çì³ñò íå âèçíà÷àâñÿ. Òèì á³ëüøå ó Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿
òåðì³í “õàáàð” âèêîðèñòîâóºòüñÿ [11]. Òîìó, íà íàøó äóìêó, á³ëüø îá´ðóíòîâàíî
áóëî á çàëèøèòè òåðì³í “õàáàð” ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, íàäàâøè éîìó á³ëüø
øèðîêîãî çì³ñòó.

Îäíàê íàÿâí³ñòü ó ÊÊ Óêðà¿íè òåðì³íà “íåïðàâîì³ðíà âèãîäà” (ñò.ñò. 354,
368, 368-2, 368-3, 369-2), à â ÏÊ Óêðà¿íè òåðì³íà “õàáàð” (ï. 164.2.12 ÷. 164.2
ñò. 164) âèêëèêàº òðóäíîù³ ç³ âñòàíîâëåííÿì ïåðåë³êó òèõ çëî÷èí³â, â ðåçóëüòàò³
â÷èíåííÿ ÿêèõ îñîáà îòðèìóº êðèì³íàëüí³ äîõîäè òà ÿê³ ï³äëÿãàþòü îïîäàòêó-
âàííþ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ìîæíà êîíñòàòóâàòè ôàêòè÷íó â³äìîâó â³ä çàñòîñóâàííÿ
â³äïîâ³äíèõ ïîäàòêîâèõ íîðì. Òîìó é ïîòð³áíî ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü òåð-
ì³íîëîã³þ ÊÊ Óêðà¿íè òà ÏÊ Óêðà¿íè â ö³é ÷àñòèí³. Îñê³ëüêè çàêîíîäàâåöü âè-
çíàâ ïð³îðèòåò òåðì³íà “íåïðàâîì³ðíà âèãîäà” ïåðåä òåðì³íîì “õàáàð”, òî î÷åâèäíî
â ï. 164.2.12 ÷. 164.2 ñò. 164 ÏÊ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî âæèòè òåðì³í “íåïðàâîì³ðíà
âèãîäà”. Õî÷à, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ìè â³ääàºìî ïåðåâàãó òåðì³íó “õàáàð”.

Äðóãèì íåäîë³êîì íîðìè ïîäàòêîâîãî ïðàâà, íà íàøó äóìêó, º òå, ùî
â³äïîâ³äíî äî ï. 164.2.12 ÷. 164.2 ñò. 164 ÏÊ Óêðà¿íè äî çàãàëüíîãî ì³ñÿ÷íîãî
(ð³÷íîãî) îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó ïëàòíèêà ïîäàòêó âêëþ÷àþòüñÿ òàêîæ âèêðà-
äåí³ êîøòè àáî ìàéíî (íåìàòåð³àëüí³ àêòèâè). Âèíèêàº çàêîíîì³ðíå ïèòàííÿ
ïðî òå, äîõîäè â³ä â÷èíåííÿ ÿêèõ çëî÷èí³â ìîæóòü âêëþ÷àòèñÿ äî òàêîãî
îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó ïëàòíèêà ïîäàòêó.

Äëÿ âñòàíîâëåííÿ êîëà öèõ çëî÷èí³â ìîæíà âèêîðèñòàòè áóêâàëüíå òëóìà-
÷åííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì. Ïðè öüîìó ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè, ùî îá’ºêòîì
îïîäàòêóâàííÿ âèçíàþòüñÿ âèêðàäåí³ êîøòè àáî ìàéíî. Ç öüîãî ôîðìóëþâàííÿ
çðîáèìî òàê³ âèñíîâêè: 1) ó äèñïîçèö³¿ ñòàòò³ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè
ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ ïîâèííî ïîçíà÷àòèñÿ çàêîíîäàâöåì òåðì³íîì
“âèêðàäåííÿ”; 2) âèêðàäåííÿ ìàº ñòîñóâàòèñÿ âèêëþ÷íî êîøò³â àáî ìàéíà
(ìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â); 3) âèêðàäåííÿ ïîâèííî õàðàêòåðèçóâàòèñÿ îçíàêàìè,
ùî âèä³ëÿþòüñÿ â òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³.

Òåðì³í “âèêðàäåííÿ” (êîøò³â àáî ìàéíà (ìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â) ç óðàõóâàí-
íÿì çàçíà÷åíèõ âèùå êðèòåð³¿â âèêîðèñòîâóºòüñÿ çàêîíîäàâöåì ó äèñïîçèö³ÿõ
÷.÷. 5–7 ñò. 158, ñò.ñò. 185, 186, 188-1, 262, 308, 312, 313, 367, 410, 432 ÊÊ
Óêðà¿íè.

Á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â ïîâ’ÿçóþòü âèêðàäåííÿ ç âèëó÷åííÿì, ÿêå ïðèïóñêàº
ïðîòèïðàâíå çàõîïëåííÿ ìàéíà, âèâåäåííÿ éîãî ³ç âîëîä³ííÿ âëàñíèêà ïîçà éîãî
âîëåþ, ïðîòè àáî áåç éîãî çãîäè [9, ñ. 30, 104]. Òàê, íà äóìêó Â.Ã. Êóíäåóñà, çà
óìîâè âèêðàäåííÿ ìàéíî ô³çè÷íî ïåðåì³ùóºòüñÿ ³ç âîëîä³ííÿ ïîòåðï³ëîãî â
íåçàêîííå âîëîä³ííÿ âèêðàäà÷à ïðîòè âîë³ âëàñíèêà ÷è ³íøîãî âîëîä³ëüöÿ, ïðè
öüîìó â³í â³äíîñèòü äî âèêðàäåííÿ  ³ ò³ ñêëàäè çëî÷èí³â, ó ÿêèõ ñóñï³ëüíî
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íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ îïèñàíå ÿê çàâîëîä³ííÿ [13, ñ. 153–154]. Í. Àíòîíþê òàêîæ
ââàæàº, ùî ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ ó âèêðàäåíí³ ïîëÿãàº ó âèëó÷åíí³ ðóõîìî¿
ðå÷³ [14, ñ. 280]. Âðàõîâóþ÷è òàêå ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ “âèêðàäåííÿ”, íàóêîâö³
ðîáëÿòü âèñíîâîê, ùî âèëó÷åííÿ ìàéíà õàðàêòåðíå ëèøå äëÿ êðàä³æêè, ãðàáåæó
òà ðîçáîþ. Çîêðåìà, ö³º¿ äóìêè äîòðèìóþòüñÿ Í. Àíòîíþê [14, ñ. 280], Â.Î. Âëàäè-
ìèðîâ, Þ.². Ëÿïóíîâ [15, ñ. 94].

Íà äóìêó Î.Â. Âîçíåñåíñüêî¿, “ñóòü âèêðàäåííÿ ÿê ôîðìè ðîçêðàäàííÿ
ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ìàéíî âèëó÷àºòüñÿ, çàõîïëþºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî âèííîþ
îñîáîþ, âèâîäèòüñÿ íåþ ³ç âîëîä³ííÿ ïîòåðï³ëîãî ³ ô³çè÷íî ïåðåì³ùóºòüñÿ ó
íåçàêîííå âîëîä³ííÿ âèííî¿ îñîáè ïðîòè âîë³ âëàñíèêà ÷è ³íøîãî âîëîä³ëüöÿ.
Äî òîãî æ ïðåäìåòîì âèêðàäåííÿ ìîæå áóòè ëèøå ðóõîìå ìàéíî ÷è ³íø³ ïðåäìåòè
ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ” [16, ñ. 435].

Îäíàê íå âñ³ çëî÷èíè, îá’ºêòèâíà ñòîðîíà ÿêèõ îïèñóºòüñÿ çàêîíîäàâöåì ç
âèêîðèñòàííÿì òåðì³íà “âèêðàäåííÿ”, ìîæóòü âèñòóïàòè ïðåäèêàòíèì çëî÷èíîì
äëÿ óòâîðåííÿ êðèì³íàëüíèõ äîõîä³â, íà ÿê³ ìîæå íàðàõîâóâàòèñÿ ïîäàòîê â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Òàê, ç öüîãî ïåðåë³êó íåîáõ³äíî âèëó÷èòè çëî÷èí, ïåðåäáà÷åíèé ñò. 188-1
ÊÊ Óêðà¿íè “Âèêðàäåííÿ åëåêòðè÷íî¿ àáî òåïëîâî¿ åíåðã³¿ øëÿõîì ¿¿ ñàìîâ³ëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ”. Íà íàøó äóìêó, ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ â öüîìó ñêëàä³
çëî÷èíó ïîìèëêîâî îïèñóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ òåðì³íà “âèêðàäåííÿ”. Àäæå ä³ÿííÿ,
ïåðåäáà÷åí³ ó â³äïîâ³äí³é íîðì³, íå â³äïîâ³äàþòü ïîíÿòòþ “âèëó÷åííÿ”, ÿêå, ÿê
ìè çàçíà÷àëè âèùå, º êëþ÷îâèì äëÿ âñòàíîâëåííÿ çíà÷åííÿ òåðì³íà “âèêðàäåííÿ”.
Î÷åâèäíî, ùî ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ ó ñêëàä³ çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî
ñòàòòåþ 188-1 ÊÊ Óêðà¿íè, ìîæå áóòè â÷èíåíî øëÿõîì ñàìîâ³ëüíîãî âèêîðèñòàííÿ
åëåêòðè÷íî¿ àáî òåïëîâî¿ åíåðã³¿, ÿê öå çàçíà÷åíî ó äèñïîçèö³¿ ÷. 1 ö³º¿ ñòàòò³.

 Òàêîæ ç âèçíà÷åíîãî ïåðåë³êó íåîáõ³äíî âèëó÷èòè çëî÷èíè, ïåðåäáà÷åí³
÷.÷. 5-7 ñò. 158 òà ñò. 357 ÊÊ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè âèáîð÷³ äîêóìåíòè, äîêóìåíòè,
øòàìïè, ïå÷àòêè íå ìàþòü ì³íîâî¿ òà ñïîæèâ÷î¿ âàðòîñò³. À ¿¿ âñòàíîâëåííÿ, ÿê
çàçíà÷àºòüñÿ ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, º îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ êîíñòàòàö³¿ âèêðàäåííÿ
ìàéíà.

Îòæå, çä³éñíþþ÷è áóêâàëüíå òëóìà÷åííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ïîëîæåííÿ ï.
164.2.12 ÷. 164.2 ñò. 164 ÏÊ Óêðà¿íè “âèêðàäåí³ êîøòè àáî ìàéíî (íåìàòåð³àëüí³
àêòèâè)”, ðîáèìî âèñíîâîê, ùî âîíè ìîæóòü áóòè îäåðæàí³ îñîáîþ â ðåçóëüòàò³
â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñò.ñò. 185, 186, 187, 262, 308, 312, 313, 410, 432
ÊÊ Óêðà¿íè. Àäæå îá’ºêòèâíà ñòîðîíà ñàìå öèõ çëî÷èí³â â³äïîâ³äàº  òèì êðèòåð³ÿì
âèêðàäåííÿ, ÿê³ ìè íàâîäèëè âèùå.

ßê ïðàâèëüíî çàçíà÷àþòü àâòîðè îãëÿäó ìàòåð³àëó ïðî çëî÷èíí³ äîõîäè ÿê
îá’ºêò îïîäàòêóâàííÿ, “… öÿ âèá³ðêîâ³ñòü ó ïëàí³ âèçíà÷åííÿ êîëà ä³ÿíü, â÷èíåííÿ
ÿêèõ ìîæå âïëèâàòè íà ðîçì³ð îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó ô³çè÷íî¿ îñîáè, ïîÿñ-
íþºòüñÿ íå ñò³ëüêè óñâ³äîìëåíèì ïðàãíåííÿì çàêîíîäàâöÿ, ñê³ëüêè â³ääàëåí³ñòþ
â³ä êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïðîáëåìàòèêè îñ³á, ÿê³ ðîçðîáëþâàëè ³ óõâàëþâàëè
Çàêîí â³ä 22 òðàâíÿ 2003 ð.” [17] (à â íàøîìó âèïàäêó – ÏÊ Óêðà¿íè).

 Àíàë³çóþ÷è íîðìè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ
îïîäàòêóâàííÿ íåëåãàëüíèõ äîõîä³â, ðîáèìî âèñíîâîê, ùî çàêîíîäàâåöü, î÷åâèäíî,
ìàâ íà ìåò³ âêëþ÷èòè â îá’ºêò îïîäàòêóâàííÿ íå ëèøå ò³ êîøòè àáî ìàéíî, ÿê³
áóëè âèêðàäåí³, à é ò³, ÿêèìè îñîáà íåçàêîííî çàâîëîä³ëà â áóäü-ÿêèé ñïîñ³á,
ïåðåäáà÷åíèé ÊÊ Óêðà¿íè. Òàê, îêð³ì âèêðàäåííÿ òà çàâîëîä³ííÿ, ó öüîìó êîäåêñ³
ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðèâëàñíåííÿ ìàéíà, éîãî ðîçòðàòó, âèìàãàííÿ,
øàõðàéñòâî, çàâîëîä³ííÿ øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, çàïî-
ä³ÿííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè. Òîìó âèêðàäåíèìè êîøòàìè àáî ìàéíîì (íåìàòå-
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ð³àëüíèìè àêòèâàìè) ÿê îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ ìîæíà ââàæàòè â³äïîâ³äí³ êîøòè
àáî ìàéíî, îòðèìàí³ âèíóâàòèìè â ðåçóëüòàò³ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ
ñòàòòÿìè 185, 186, 187, 189, 190, 191, 192, 262, 289, 308, 312, 313, 410 ÊÊ Óêðà¿íè.
Î÷åâèäíî, ùî ñàìå ç öüîãî ïåðåë³êó íåîáõ³äíî âèõîäèòè, çä³éñíþþ÷è òëóìà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ “âèêðàäåí³ êîøòè àáî ìàéíî (íåìàòåð³àëüí³ àêòèâè)” ÿê îá’ºêò îïîäàò-
êóâàííÿ.

Ïî-òðåòº, ïðÿìà âêàç³âêà â ï. 164.2.12 ÷. 164.2 ñò. 164 ÏÊ Óêðà¿íè íà ñêàðá
óíåìîæëèâëþº âêëþ÷åííÿ äî çàãàëüíîãî ì³ñÿ÷íîãî (ð³÷íîãî) îïîäàòêîâóâàíîãî
äîõîäó ïëàòíèêà ïîäàòêó çíàéäåíå ìàéíî àáî ìàéíî, ÿêå âèïàäêîâî îïèíèëîñÿ â
íüîãî, ÿêå ìàº îñîáëèâó ³ñòîðè÷íó, íàóêîâó, õóäîæíþ ÷è êóëüòóðíó ö³íí³ñòü.
Àäæå ó ñò. 193 ÊÊ Óêðà¿íè öå ñàìîñò³éí³ ïðåäìåòè çëî÷èíó. Òîìó, íà íàøó
äóìêó, ï. 164.2.12 ÷. 164.2 ñò. 164 ÏÊ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî äîïîâíèòè âêàç³âêîþ íà
çíàéäåíå ìàéíî àáî ìàéíî, ÿêå âèïàäêîâî îïèíèëîñÿ â ïëàòíèêà ïîäàòêó, ÿêå
ìàº îñîáëèâó ³ñòîðè÷íó, íàóêîâó, õóäîæíþ ÷è êóëüòóðíó ö³íí³ñòü.

Î. Ïå÷åíèé âáà÷àº íåëîã³÷í³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî ïîëîæåííÿ ó ï.ï. 4.2.16 ï.4.2
ñò. 4 Çàêîíó â³ä 22 òðàâíÿ 2003 ðîêó (àíàëîã³÷íå ïîëîæåííÿ ï. 164.2.12 ÷. 164.2
ñò. 164 ÏÊ Óêðà¿íè) ó òîìó, ùî öÿ íîðìà ïîâ’ÿçóº îïîäàòêóâàííÿ ñêàðáó ç òèì,
÷è ï³äëÿãàº â³í çäàâàííþ äåðæàâ³. “Àäæå ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ñêàðá ÿê ïåâíà
ö³íí³ñòü â åêîíîì³÷íîìó ðîçóì³íí³ óòâîðþº äîõ³ä ó îñîáè, ÿêà éîãî çíàéøëà”
[18, ñ. 114]. Íà íàøó äóìêó, âêàç³âêà çàêîíîäàâöÿ íà òå, ùî îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ
º ñêàðá, íå çäàíèé äåðæàâ³ çã³äíî ³ç çàêîíîì, º ëîã³÷íîþ (ïðèíàéìí³ ç òî÷êè
çîðó êðèì³íàëüíîãî ïðàâà). Àäæå âñ³ ïðåäèêàòí³ ä³ÿííÿ, â ðåçóëüòàò³ â÷èíåííÿ
ÿêèõ óòâîðþþòüñÿ êðèì³íàëüí³ äîõîäè, çàêîíîäàâåöü ïîâ’ÿçóº ñàìå ç îçíàêàìè
çëî÷èíó.

Â³äïîâ³äí³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ìîæóòü áóòè óñóíóò³ ëèøå øëÿõîì âíåñåííÿ
çì³í äî ÏÊ Óêðà¿íè. Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå âèùå, ïðîïîíóºìî âèêëàñòè â íîâ³é
ðåäàêö³¿ ï. 164.2.12 ÷. 164.2 ñò. 164 ÏÊ Óêðà¿íè:

“164.2.12. ãðîøîâ³ êîøòè àáî ³íøå ìàéíî, íåìàòåð³àëüí³ àêòèâè, îòðèìàí³
ïëàòíèêîì ïîäàòêó ÿê íåïðàâîì³ðíà âèãîäà, âèêðàäåí³, ïðèâëàñíåí³ àáî ÿêèìè
îñîáà íåçàêîííî çàâîëîä³ëà ÷è çíàéäåí³ ÿê ñêàðá, íå çäàíèé äåðæàâ³ çã³äíî ³ç
çàêîíîì, àáî çíàéäåíå ìàéíî ÷è ìàéíî, ÿêå âèïàäêîâî îïèíèëîñÿ â íüîãî, ÿêå
ìàº îñîáëèâó ³ñòîðè÷íó, íàóêîâó, õóäîæíþ ÷è êóëüòóðíó ö³íí³ñòü…”.

Òàê³ çì³íè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, íàñàìïåðåä, ñïðÿìîâàí³ íà óí³ô³êàö³þ
òåðì³íîëîã³÷íîãî ïîëÿ ÊÊ Óêðà¿íè òà ÏÊ Óêðà¿íè, à òàêîæ ìîæóòü ñëóãóâàòè
åôåêòèâíîþ íîðìàòèâíîþ îñíîâîþ äëÿ îïîäàòêóâàííÿ íåëåãàëüíèõ äîõîä³â â
Óêðà¿í³, à îòæå, äëÿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Íàøà ïðîïîçèö³ÿ íå ïðåòåíäóº íà
óí³âåðñàëüí³ñòü. Îäíàê ìîæå ñëóãóâàòè áàçîþ äëÿ ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü
âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó îïîäàòêóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ äîõîä³â òà âäîñêîíàëåííÿ
â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü ÏÊ Óêðà¿íè.
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ÓÄÊ 343.234.8

Ä.Ñ. Àçàðîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÄÅßÊ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÄÅÔ²Í²Ö²¯ ÏÎÍßÒÒß
“ÒßÆÊ²ÑÒÜ Â×ÈÍÅÍÎÃÎ ÇËÎ×ÈÍÓ”

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ âðàõóâàííÿ ñòóïåíÿ òÿæêîñò³
â÷èíåíîãî çëî÷èíó ïðè ïðèçíà÷åíí³ ïîêàðàííÿ. Çà ðåçóëüòàòàìè àíàë³çó 500 âèðîê³â
êîíñòàòîâàíî, ùî â³ò÷èçíÿí³ ñóäè ìàéæå í³êîëè íå çàçíà÷àþòü ôàêòîðè, ÿê³
îáóìîâëþþòü ³íäèâ³äóàëüíèé ñòóï³íü òÿæêîñò³ ïåâíîãî ïîñÿãàííÿ, à îòæå,
íàëåæíèì ÷èíîì òàêó òÿæê³ñòü íå âñòàíîâëþþòü. Çðîáëåíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî
óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ âàä ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òÿæê³ñòü çëî÷èíó, ñóñï³ëüíà íåáåçïå÷í³ñòü çëî÷èíó, êëàñè-
ô³êàö³ÿ çëî÷èí³â, ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà òåîðèè è ïðàêòèêå ó÷åòà ñòåïåíè òÿæåñòè ñîâåðøåííîãî
ïðåñòóïëåíèÿ ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ. Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà 500 ïðèãîâîðîâ
êîíñòàòèðóåòñÿ òî, ÷òî îòå÷åñòâåííûå ñóäû ïðàêòè÷åñêè íèêîãäà íå óêàçûâàþò
ôàêòîðû, îáóñëàâëèâàþùèå èíäèâèäóàëüíóþ ñòåïåíü òÿæåñòè êîíêðåòíîãî
ïîñÿãàòåëüñòâà, à ïîòîìó íàäëåæàùèì îáðàçîì íå óñòàíàâëèâàþò òàêîé òÿæå-
ñòè. Âíîñÿòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî óñòðàíåíèþ âûÿâëåííûõ íåäîñòàòêîâ ïðàêòèêè
ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òÿæåñòü ïðåñòóïëåíèÿ, îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü ïðåñòóï-
ëåíèÿ, êëàññèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé, íàçíà÷åíèå íàêàçàíèÿ.

Paper is devoted to the theory and practice of the accounting for the gravity of the
crime when sentencing. According to the analysis of 500 sentences it is stated that the
domestic courts almost never indicate the determinants of the individual gravity of the
specific infringement, and therefore don’t properly set such a gravity. Several suggestions
are made for the removal of shortcomings of the practice of the application of the
criminal law.

Keywords: gravity of the crime, social danger of the crime, classification of crimes,
sentencing.

“Âèçíà÷àþ÷è ñòóï³íü òÿæêîñò³ â÷èíåíîãî çëî÷èíó, ñóäè ïîâèíí³ âèõîäèòè
ç êëàñèô³êàö³¿ çëî÷èí³â (ñò. 12 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè), à òàêîæ ³ç
îñîáëèâîñòåé êîíêðåòíîãî çëî÷èíó é îáñòàâèí éîãî â÷èíåííÿ (ôîðìà âèíè, ìîòèâ
³ ìåòà, ñïîñ³á, ñòàä³ÿ â÷èíåííÿ, ê³ëüê³ñòü åï³çîä³â çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîëü
êîæíîãî ç³ ñï³âó÷àñíèê³â, ÿêùî çëî÷èí â÷èíåíî ãðóïîþ îñ³á, õàðàêòåð ³ ñòóï³íü
òÿæêîñò³ íàñë³äê³â, ùî íàñòàëè òîùî)” – çàçíà÷åíî ó ï. 3 ïîñòàíîâè Ïëåíóìó
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè “Ïðî ïðàêòèêó ïðèçíà÷åííÿ ñóäàìè êðèì³íàëüíîãî
ïîêàðàííÿ” â³ä 24 æîâòíÿ 2003 ð. ¹ 7 [1].

Óêðà¿íñüêèé ñóä â³äòâîðþº ï³äõ³ä, îáðàíèé ùå â 1979 ð. Ïëåíóìîì ³íøîãî
ñóäó – Âåðõîâíîãî Ñóäó ÑÐÑÐ: “Ïðè îïðåäåëåíèè ñòåïåíè îáùåñòâåííîé
îïàñíîñòè ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ñëåäóåò èñõîäèòü èç ñîâîêóïíîñòè âñåõ
îáñòîÿòåëüñòâ, ïðè êîòîðûõ áûëî ñîâåðøåíî êîíêðåòíîå ïðåñòóïíîå äåÿíèå
(ôîðìà âèíû, ìîòèâû, ñïîñîá, îáñòàíîâêà è ñòàäèÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ,
òÿæåñòü íàñòóïèâøèõ ïîñëåäñòâèé, ñòåïåíü è õàðàêòåð ó÷àñòèÿ êàæäîãî èç
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ñîó÷àñòíèêîâ â ïðåñòóïëåíèè è äð.)” [2]. Çà ö³ 35 ðîê³â æîäíèõ ³ñòîòíèõ çì³í íå
â³äáóëîñÿ. Ïëåíóì Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ
³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, ÿêîìó ïåðåäàíî çíà÷íó ÷àñòèíó êîëèøí³õ ïîâíîâàæåíü
Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ìîâ÷àííÿì (çà âñ³ ðîêè ³ñíóâàííÿ â³í íå
ñïðîì³ãñÿ âèäàòè æîäíî¿ ïîñòàíîâè ç êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ïèòàíü) ñêð³ïëþº
òðàäèö³þ âèêîðèñòàííÿ ðàäÿíñüêèõ ï³äõîä³â â óêðà¿íñüê³é ñóäîâ³é ïðàêòèö³.

Ìàéæå í³÷îãî íå çì³íèëîñÿ â äîêòðèí³. ßê â³äîìî, Óãîëîâíîìó óëîæåí³þ
1903 ð. – îñòàííüîìó êîäèô³êîâàíîìó àêòó êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
Ðîñ³éñüêî¿ ²ìïåð³¿ – íåâ³äîìà òàêà îçíàêà çëî÷èíó, ÿê ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà. Ó
ñò. 1 Óëîæåí³ÿ áóëî çàêð³ïëåíî ïîíÿòòÿ çëî÷èíó, ÿêå ́ ðóíòóâàëîñÿ íà ôîðìàëüí³é
îçíàö³ – îçíàö³ ïðîòèïðàâíîñò³: “Ïðåñòóïíûìú ïðèçíàåòñÿ äcÿí³å, âîñïðåùåííîå
âî âðåìÿ åãî ó÷èíåí³ÿ, çàêîíîìú ïîäú ñòðàõîìú íàêàçàí³ÿ” [3]1. Ðàäÿíñüêèé
çàêîíîäàâåöü âèçíàâ ôîðìàëüíó îçíàêó çëî÷èíó ïåðåæèòêîì áóðæóàçíîãî
ìèíóëîãî, ç óñ³ºþ ðåâîëþö³éíîþ ð³øó÷³ñòþ çàïðîâàäèâ àíàëîã³þ êðèì³íàëüíîãî
çàêîíó, à â îñíîâó çàêîíîäàâ÷î¿ äåô³í³ö³¿ çëî÷èíó çàêëàâ ðîçìèòå ïîíÿòòÿ
ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè. Òàêèì ÷èíîì, çã³äíî ç³ ñò. 6 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íñüêî¿ ÑÐÐ 1922 ð. çëî÷èíîì âèçíàâàëàñÿ áóäü-ÿêà ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íà
ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü, ùî çàãðîæóâàëà îñíîâàì ðàäÿíñüêîãî ëàäó òà ïðàâîïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíîãî ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêîþ âëàäîþ íà ïåðåõ³äíèé äî êîìóí³ñòè÷íîãî
ëàäó ïåð³îä ÷àñó. Ìàáóòü, ñàìå â³äòîä³ â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ âèíèêëè
ñóïåðå÷êè íàâêîëî çì³ñòó, ÿêèé çàêëàäåíî â ïîíÿòòÿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè. Ùî
òàêå õàðàêòåð ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè? Ùî òàêå ¿¿ ñòóï³íü? ßê³ ôàêòîðè âèçíà÷àþòü
õàðàêòåð ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, à ÿê³ ñòóï³íü òàêî¿ íåáåçïåêè? ßê ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ
õàðàêòåð ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ç ¿¿ ñòóïåíåì? ßê ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ïîíÿòòÿ “ñó-
ñï³ëüíà íåáåçïåêà” ³ “òÿæê³ñòü” çëî÷èíó? Íà ö³ òà áàãàòî ³íøèõ çàïèòàíü ðàäÿíñüê³
ïðàâîçíàâö³ äàâàëè íàéð³çíîìàí³òí³ø³ â³äïîâ³ä³, ùî, ÿê ïðàâèëî, îá´ðóíòîâóâàëèñÿ
â äîãìàòè÷íèé ñïîñ³á. Ïîêàçîâîþ â öüîìó ïëàí³ âèäàºòüñÿ ñïðîáà Â.Ë. ×óáàðåâà
ôîðìàë³çóâàòè ôàêòîðè, ùî îáóìîâëþþòü òÿæê³ñòü çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ. Éîìó
äîâåëîñÿ ñïèðàòèñÿ íà öèòîâàíå âèùå ïîëîæåííÿ ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî
Ñóäó ÑÐÑÐ, îñê³ëüêè, íàïåâíî, áóëî íåìîæëèâî â³äíàéòè â äîêòðèí³ ÿêîãîñü
á³ëüø ìåíø óñòàëåíîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ êîëà òàêèõ ôàêòîð³â  [4, ñ. 6, 26–
27].

Äëÿ ï³äêð³ïëåííÿ íàâåäåíèõ âèùå òåç íåìàº ïîòðåáè çàíóðþâàòèñÿ ó ñèâó
äàâíèíó. Íàòîì³ñòü äîö³ëüíî ïðèä³ëèòè óâàãó ñó÷àñíîìó ðîçóì³ííþ ïîíÿòòÿ
“òÿæê³ñòü â÷èíåíîãî çëî÷èíó” òà éîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ïîíÿòòÿì “ñóñï³ëüíà íå-
áåçïåêà”, ùî âèêëàäåíî ó â³ò÷èçíÿíèõ ïðàöÿõ, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåìàì ïðèçíà-
÷åííÿ ïîêàðàííÿ, ÿê³ îïóáë³êîâàíî ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 10 ðîê³â.

Òàê, Â.Â. Ïîëòàâåöü ââàæàº, ùî â³äì³íí³ñòü ì³æ ïîíÿòòÿìè “ñóñï³ëüíà
íåáåçïå÷í³ñòü” òà “òÿæê³ñòü çëî÷èíó” ìàº ëèøå òåðì³íîëîã³÷íèé õàðàêòåð, òîìó
ùî ñóòí³ñòü öèõ ïîíÿòü, ÿê³ âèçíà÷àþòü ìàòåð³àëüíó îçíàêó çëî÷èíó, ñòàíîâèòü
øê³äëèâ³ñòü çëî÷èíó äëÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ êðèì³íàëüíèì
çàêîíîì” [5, ñ. 109]. “Ñòóï³íü òÿæêîñò³ â÷èíåíîãî çëî÷èíó – ïîíÿòòÿ á³ëüø øè-
ðîêå í³æ òèïîâà ñòóï³íü òÿæêîñò³ çëî÷èíó, îñê³ëüêè âêëþ÷àº íå ò³ëüêè âèçíà÷åí³
ó äèñïîçèö³¿ íàéá³ëüø çàãàëüí³ ³ òèïîâ³ îçíàêè ñêëàäó çëî÷èíó, à é ³íäèâ³äóàëüí³
îçíàêè â÷èíåíîãî, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ïîçà îçíàêàìè ñêëàäó çëî÷èíó” [5, ñ. 113].

1 ×èííèé Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ (äàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè) º íàñòóïíèêîì Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó
ÓÐÑÐ 1960 ð. òà ðàäÿíñüêèõ àêò³â êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ä³ÿëè ùå ðàí³øå. Îñòàíí³
â³äîìîþ ì³ðîþ ïîâ’ÿçàí³ ç êðèì³íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì Ðîñ³éñüêî¿ ²ìïåð³¿. Òîìó, âèõîäÿ÷è ç
ïîòðåá ö³º¿ ñòàòò³, íå àíàë³çóâàòèìåòüñÿ êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî, ùî ä³ÿëî íà çàõ³äíèõ
òåðèòîð³ÿõ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè, ÿê³ äî Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè íå âõîäèëè äî ñêëàäó ÑÐÑÐ.
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Ñåðåä öèõ “³íäèâ³äóàëüíèõ îçíàê â÷èíåíîãî” Â.Â. Ïîëòàâåöü çãàäóº ëèøå íàñë³äêè,
ùî ïåðåáóâàþòü ïîçà ìåæàìè ñêëàäó çëî÷èíó ³ íå ïðîïîíóº áóäü-ÿêèõ êðèòåð³¿â
îáìåæåííÿ êîëà öèõ íàñë³äê³â [5, ñ. 118].

ßê çàçíà÷àº Ò.². ²âàíþê, “ñòóï³íü òÿæêîñò³ â÷èíåíîãî çëî÷èíó ìîæíà âè-
çíà÷èòè ÿê ³íäèâ³äóàëüíó õàðàêòåðèñòèêó ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè â÷èíåíîãî îñîáîþ
çëî÷èíó ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè çëî÷èíàìè òîãî æ âèäó (õàðàêòåðó ñóñï³ëüíî¿
íåáåçïåêè), ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ îñîáëèâîñòÿìè êîíêðåòíîãî çëî÷èíó ³ îáñòàâèíàìè
éîãî â÷èíåííÿ, à ñàìå òàêèìè ïîêàçíèêàìè, ÿê ³íäèâ³äóàëüí³ îñîáëèâîñò³ îá’ºêòà
çëî÷èíó, õàðàêòåðó ä³ÿííÿ, òÿæêîñò³ (õàðàêòåðó ³ ðîçì³ðó çàïîä³ÿíî¿ øêîäè ÷è
çàâäàíîãî çáèòêó), íàñë³äê³â, ùî íàñòàëè, ÷àñó, ì³ñöÿ, ñïîñîáó, çíàðÿäü, çàñîá³â,
îáñòàíîâêè â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ïîòåðï³ëîãî, ôîðìè ³ âèäó âèíè, ìîòèâó, ìåòè
â÷èíåííÿ çëî÷èíó” [6, ñ. 39–40]. Öåé âèñíîâîê àâòîð íå ñóïðîâîäæóº âèêëàäîì
âëàñíîãî ðîçóì³ííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ “ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà çëî÷èíó” òà ôàêòîð³â,
ÿê³ âèçíà÷àþòü ¿¿ õàðàêòåð òà ñòóï³íü [6, ñ. 35–39].

Î.Â. ªâäîê³ìîâà íàìàãàºòüñÿ ïåðåêîíàòè â òîìó, ùî ñòóï³íü òÿæêîñò³
â÷èíåíîãî çëî÷èíó îõîïëþº îçíàêè ä³ÿííÿ òà îñîáè âèííîãî ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ
çëî÷èíó [7, ñ. 5]. Âîíà ââàæàº, ùî “îáñòàâèíè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü òÿæê³ñòü
â÷èíåíîãî çëî÷èíó – öå òàê³ ôàêòè÷í³ äàí³, ùî âèíèêàþòü â ìîìåíò â÷èíåííÿ
îñòàííüîãî ³ õàðàêòåðèçóþòü ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ä³ÿííÿ é îñîáè âèííîãî
áåçïîñåðåäíüî ï³ä ÷àñ  â÷èíåííÿ çëî÷èíó” [7, ñ. 11–12].

Ï³ñëÿ íàâåäåíîãî âèùå âàæêî ïîãîäèòèñÿ ç Ë.Ì. Ôåäîðàê ó òîìó, ùî í³áèòî
“â íàóö³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà íà ñüîãîäí³øí³é äåíü äîñÿãíóòà îäíîñòàéí³ñòü
ùîäî íåîáõ³äíîñò³ âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ òÿæêîñò³ â÷èíåíîãî ÷åðåç õàðàêòåð òà
ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè â÷èíåíîãî ä³ÿííÿ” [8, ñ. 50]. Âîíà ïðèºäíóºòüñÿ äî
ò³º¿ ïîçèö³¿, ùî ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà, ÿêà â³äîáðàæåíà â òèïîâ³é ñàíêö³¿ ñòàòò³, íå
âè÷åðïóºòüñÿ îçíàêàìè ñêëàäó çëî÷èíó. Íà ¿¿ äóìêó, êîæåí çëî÷èí õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ ñïåöèô³÷íèìè ³ ³íäèâ³äóàëüíèìè îñîáëèâîñòÿìè, ÿê³ íå ìîæíà çàëèøàòè
ïîçà óâàãîþ â ïðîöåñ³ ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ. Âîäíî÷àñ âëàñíå áà÷åííÿ êîëà
öèõ “îñîáëèâîñòåé” àâòîð íå âèêëàäàº, îáìåæóþ÷èñü ëèøå êðèòèêîþ ÷óæèõ ïîçè-
ö³é, çîêðåìà Ò.Â. Ñàõàðóê.

Îñòàííÿ äîñë³äíèöÿ ïðèºäíóºòüñÿ äî ïîçèö³¿ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ³ âèä³ëÿº äâà ð³âí³ òÿæêîñò³ â÷èíåíîãî çëî÷èíó, ïåðøèé ç ÿêèõ º
çàãàëüíèì (òèïîâèì) ³ âèçíà÷àº, äî ÿêîãî âèäó çëî÷èí³â íàëåæèòü â÷èíåíå ä³ÿííÿ,
äðóãèé – ³íäèâ³äóàëüíèì (âêëþ÷àº ³íäèâ³äóàëüí³ îáñòàâèíè, ïðèòàìàíí³ êîíê-
ðåòíîìó çëî÷èíó). Àâòîð ôîðìóº âëàñíèé ïåðåë³ê ³íäèâ³äóàëüíèõ îáñòàâèí, ùî
õàðàêòåðèçóþòü òÿæê³ñòü çëî÷èíó, îäíàê áóäü-ÿêèõ àðãóìåíò³â íà êîðèñòü ñâî¿õ
ïðîïîçèö³é íå íàâîäèòü (íàïðèêëàä, âîíà âêëþ÷àº â öå êîëî “äóìêó ïîòåðï³ëîãî”
³ âèâîäèòü çà äóæêè ïðåäìåò çëî÷èíó, çíàðÿääÿ ³ çàñîáè â÷èíåííÿ çëî÷èíó òîùî)
[9, ñ. 10].

Ìàëî íå ºäèíå ïîëîæåííÿ ÷èííîãî ÊÊ Óêðà¿íè, ùî äàº óÿâëåííÿ ïðî
ñóòí³ñòü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, ñòîñóºòüñÿ ìàëîçíà÷íîãî ä³ÿííÿ. Âèõîäÿ÷è ç ïî-
ëîæåíü ÷. 2 ñò. 11 ÊÊ Óêðà¿íè, ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà â³äñóòíÿ òîä³, êîäè ä³ÿííÿ íå
çàïîä³ÿëî ³ íå ìîãëî çàïîä³ÿòè ³ñòîòíî¿ øêîäè ô³çè÷í³é ÷è þðèäè÷í³é îñîá³, ñóñ-
ï³ëüñòâó àáî äåðæàâ³. Îòæå, çà áóêâàëüíîãî ï³äõîäó ñóñï³ëüíà íåáåçïå÷í³ñòü ä³ÿííÿ
ïðîÿâëÿºòüñÿ ëèøå (!) â íàñë³äêàõ, ÿêå âîíî ñïðè÷èíèëî àáî ìîãëî ñïðè÷èíèòè.
Íà öüîìó äóæå õîò³ëîñÿ áè ïîñòàâèòè êðàïêó. Îäíàê ó á³ëüøîñò³ ñó÷àñíèõ ïðàöü,
íàâ³òü òèõ, ùî ïðèñâÿ÷åí³ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèì íàñë³äêàì [10, ñ. 52–55],
ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà ôîðìóºòüñÿ íàáàãàòî á³ëüøîþ ê³ëüê³ñòþ
ôàêòîð³â, ³ íå ëèøå îá’ºêòèâíèõ. Ïðîòå ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü òàêèõ òâåðäæåíü
´ðóíòóºòüñÿ ëèøå íà ïåðåêîíàííÿõ àâòîð³â òà ïîñèëàííÿõ íà ïåðåêîíàííÿ ³íøèõ
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àâòîð³â. Àí³ â ñó÷àñíèõ äîñë³äæåííÿõ, àí³ â ïðàöÿõ, ùî ñòàëè õðåñòîìàò³éíèìè
[11, ñ. 72; 12, ñ. 31, 33; 13, ñ. 54, 63, 69–72], íå ïîÿñíþºòüñÿ, ÿêèì ÷èíîì ìàòå-
ð³àëüíà îçíàêà çëî÷èíó, ùî ìàº îá’ºêòèâíèé õàðàêòåð ³ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ñïðè÷èíåíí³
àáî â çàãðîç³ ñïðè÷èíåííÿ øêîäè (ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà â óñ³õ äæåðåëàõ íàä³ëÿºòüñÿ
òàêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè) ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ãåòü íåìàòåð³àëüíèõ òà íåîá’ºêòèâíèõ
îçíàêàõ – ñóá’ºêòèâíèõ îçíàêàõ ñêëàäó çëî÷èíó.

Çàçíà÷åíîãî âèäàºòüñÿ äîñòàòíüî äëÿ òîãî àáè ïîâíîþ ì³ðîþ îõàðàêòåðèçó-
âàòè ñèòóàö³þ, â ÿê³é îïèíÿºòüñÿ ëþäèíà, ÿê³é íàëåæèòü ïðèçíà÷èòè ïîêàðàííÿ
³íø³é ëþäèí³: â³äïîâ³äíî äî ï. 3 ÷. 1 ñò. 65 ÊÊ Óêðà¿íè ñóä ïðèçíà÷àº ïîêàðàííÿ,
âðàõîâóþ÷è ì³æ ³íøèì ñòóï³íü òÿæêîñò³ â÷èíåíîãî çëî÷èíó; çàêîí íå ì³ñòèòü
áóäü-ÿêèõ ðîç’ÿñíåíü ïîíÿòòÿ “ñòóï³íü òÿæêîñò³ â÷èíåíîãî çëî÷èíó”; ñóä íàéâèùî¿
³íñòàíö³¿ íå äàâ íàëåæíîãî, íà íàøó äóìêó, òëóìà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ; ó äîêòðèí³
íåìàº ñò³éêîãî ïàíóâàííÿ ÿêîãîñü îäíîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó àíàë³çî-
âàíîãî ïîíÿòòÿ.

Àáè ç’ÿñóâàòè, ÿêèì ÷èíîì â îïèñàí³é ñèòóàö³¿ ä³þòü ñóää³, ÿê ñàìå ïðè
ïðèçíà÷åíí³ ïîêàðàííÿ âîíè âðàõîâóþòü ñòóï³íü òÿæêîñò³ â÷èíåíîãî çëî÷èíó,
áóëî âèá³ðêîâî ïðîàíàë³çóâàëà 500 âèðîê³â, óõâàëåíèõ ó 2014 ð. ñóäàìè ïåðøî¿
³íñòàíö³¿ ç óñ³õ îáëàñòåé Óêðà¿íè òà ì. Êèºâà. Îòðèìàí³ äàí³ ñâ³ä÷àòü, ùî ó 107
âèðîêàõ ñóäè âçàãàë³ íå çàçíà÷èëè, ùî íèìè áîäàé ÿêîñü âðàõîâàíî ñòóï³íü òÿæ-
êîñò³ â÷èíåíîãî çëî÷èíó. Ïðèì³òíî, ùî ó 101 âèïàäêó ³ç íèõ ñóäè çàòâåðäæóâàëè
óãîäó ïðî âèçíàííÿ âèíóâàòîñò³ àáî óãîäó ïðî ïðèìèðåííÿ.

Çàãàëîì óãîäè çàòâåðäæóâàëèñÿ ó 137 ³ç 500 âèïàäê³â (27,4 % â³ä çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³ âèðîê³â). Ó òàêèõ âèðîêàõ öèòóþòüñÿ ïîëîæåííÿ Êðèì³íàëüíîãî ïðî-
öåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÏÊ Óêðà¿íè) òà ôîðìàëüíî êîíñòàòóºòüñÿ
â³äïîâ³äí³ñòü óãîä öèì ïîëîæåííÿì. ßê ïðàâèëî, íå âñòàíîâëþºòüñÿ â³äïîâ³äí³ñòü
óãîä íîðìàì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, çîêðåìà òèì, ùî ðåãëàìåíòóþòü ïðèçíà÷åííÿ
ïîêàðàííÿ. Ïðè öüîìó ñóäè íå áîÿòüñÿ ñêàñóâàííÿ óõâàëåíèõ íèìè ð³øåíü, àäæå
ó âèïàäêó çàòâåðäæåííÿ óãîäè ¿¿ ñòîðîíè íå îñêàðæóþòü âèðîê. ßê áà÷èìî,
íîðìè ÊÏÊ Óêðà¿íè, ùî ïåðåäáà÷àþòü ïîðÿäîê êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ íà
ï³äñòàâ³ óãîä (ó òîìó âèãëÿä³, ÿê ¿õ ñôîðìóëüîâàíî çàðàç), â³äêðèëè äóæå øèðîê³
ìîæëèâîñò³ äëÿ ñóòòºâèõ çëîâæèâàíü òà ïðèõîâóâàííÿ íåïðàâîñóäíèõ âèðîê³â2.

Ó æîäíîìó âèðîêó ñóä íå äàº íàëåæíèõ ïîÿñíåíü, ÿêèì ñàìå ÷èíîì â³í
âçÿâ äî óâàãè ñòóï³íü òÿæêîñò³ â÷èíåíîãî çëî÷èíó. Íàéá³ëüø òèïîâèìè º äâà
âàð³àíòè ôîðìóëþâàíü: 1) ñóä âðàõîâóº, ùî çëî÷èí íàëåæèòü äî ïåâíî¿ êàòåãîð³¿
òÿæêîñò³, ïåðåäáà÷åíî¿ ñò. 12 ÊÊ Óêðà¿íè; 2) ñóä âðàõîâóº ñòóï³íü òÿæêîñò³ â÷è-
íåíîãî çëî÷èíó (ïðè öüîìó ñóäè íå âäàþòüñÿ äî ïîÿñíåíü, ÿêèì ñàìå ÷èíîì âðà-
õîâàíî òÿæê³ñòü, ÿê³ ñàìå îçíàêè âïëèâàþòü íà öþ òÿæê³ñòü òîùî)

Ùî êîíêðåòíî äàº ñóäó ïîä³áíå “âðàõóâàííÿ” ñòóïåíÿ òÿæêîñò³ çëî÷èíó?
ßê³ óìîâèâîäè ìîæå çðîáèòè ñóä ́ ðóíòóþ÷èñü íà òàêîìó “âðàõóâàíí³”? Îñîáëèâî
ãîñòðî â³ä÷óâàºòüñÿ â³äñóòí³ñòü ðàö³îíàëüíèõ â³äïîâ³äåé íà ïîñòàâëåí³ çàïèòàííÿ
òîä³, êîëè ñàíêö³ÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ íîðìè “ïåðåêðèâàº” îäðàçó äâà ÷è íàâ³òü
òðè ñòóïåí³ òÿæêîñò³ – íåâåëèêèé, ñåðåäí³é òà òÿæêèé àáî ñåðåäí³é, òÿæêèé òà
îñîáëèâî òÿæêèé3. Ëèøå ó 15 % âèïàäê³â (78 âèðîê³â) ñóä âðàõîâóº îäíó, ð³ä-

2 Ïèòàííÿ ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ íà ï³äñòàâ³ óãîä ïðî âèçíàííÿ âèíóâàòîñò³ àáî ïðî
ïðèìèðåííÿ ì³æ ïîòåðï³ëèì òà ï³äîçðþâàíèì ÷è îáâèíóâà÷åíèì âèõîäÿòü çà ìåæ³ òåìàòèêè
ö³º¿ ñòàòò³ ³ ìàþòü ñòàòè ïðåäìåòîì îêðåìîãî àíàë³çó.

3 Äîêëàäí³øå ïðî âàäè ÷èííèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é äèâ.: Àçàðîâ Ä.Ñ. Êëàñè-
ô³êàö³ÿ çëî÷èí³â çà ñòóïåíåì òÿæêîñò³ â êîíòåêñò³ êðèì³íàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü /
Ä.Ñ. Àçàðîâ // Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè 2001 ð.: ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ ³ ïåðñïåêòèâè
óäîñêîíàëåííÿ : òåçè äîïîâ³äåé òà ïîâ³äîìëåíü ó÷àñíèê³â Ì³æíàðîäíîãî ñèìïîç³óìó, 21–22 âå-
ðåñíÿ 2012 ð. – Ëüâ³â : Ëüâ³âñüêèé äåðæàâíèé óí³âåðñèòåò âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 2012. – Ñ. 9–13.
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êî – äâ³ îçíàêè ñêëàäó çëî÷èíó, ùî, íà éîãî äóìêó, ñë³ä âçÿòè äî óâàãè ïðè âè-
çíà÷åíí³ ñòóïåíÿ òÿæêîñò³ â÷èíåíîãî ïîñÿãàííÿ. Òàêèìè çíàêàìè º ñóñï³ëüíî
íåáåçïå÷í³ íàñë³äêè (39 âèðîê³â), ìåòà (27 âèðîê³â), âèíà (17 âèðîê³â), ìîòèâ
(9 âèðîê³â).

Â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî îïèñó ôàêòîð³â, ÿê³ ç ïîçèö³¿ ñóäó âèçíà÷àþòü ³íäèâ³-
äóàëüíèé ñòóï³íü òÿæêîñò³ ïåâíîãî çëî÷èíó, îçíà÷àº, ùî ñóä íåîá´ðóíòîâàíî
ïðèçíà÷àº ïîêàðàííÿ, âèçíà÷àº éîãî ì³ðó íàâìàííÿ. Íå ìîæåìî ïîâí³ñòþ
ïîãîäèòèñÿ ç Â.Â. Ïîëòàâöåì ó òîìó, ùî íåäîñòàòíº âðàõóâàííÿ ñòóïåíÿ òÿæêîñò³
â÷èíåíîãî í³áèòî º îäí³ºþ ç ïðè÷èí çì³íè é ñêàñóâàííÿ âèðîê³â, îñê³ëüêè çóìîâ-
ëþº ïðèçíà÷åííÿ âèííîìó ïîêàðàííÿ, ÿêå íå â³äïîâ³äàº ïðèíöèïàì ³ çàãàëüíèì
çàñàäàì éîãî ïðèçíà÷åííÿ [5, ñ. 119]. Â³äñóòí³ñòü ó âèðîêó äîêëàäíîãî îïèñó
ì³ðêóâàíü, âèõîäÿ÷è ç ÿêèõ ñóä îö³íþº ñòóï³íü òÿæêîñò³ â÷èíåíîãî çëî÷èíó, ìàº
â ìàéáóòíüîìó ñòàòè ï³äñòàâîþ äëÿ ñêàñóâàííÿ âèðîêó. Íàðàç³ íå âäàëîñÿ â³äíàéòè
æîäíîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ÿêå áóëî áè ñêàñîâàíî ÷è çì³íåíî ó çâ’ÿçêó ³ç òèì,
ùî â íüîìó ïîä³áí³ ì³ðêóâàííÿ íå âèêëàäåíî.

²ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷åíîãî âèùå âèäàºòüñÿ çà íåîáõ³äíå âíåñòè äî çàêîíî-
äàâñòâà òàê³ çì³íè, ÿê³ á ñïðèÿëè îáìåæåííþ ìîæëèâîñòåé ïàðëàìåíòàð³â äî-
â³ëüíî âñòàíîâëþâàòè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ ñàíêö³¿, ì³í³ì³çóâàëè ñóäîâó äèñêðå-
ö³þ, ïîñèëèëè âèìîãè äî ÿêîñò³ ñóäîâèõ ð³øåíü. Ó öüîìó ïëàí³ ìîæóòü áóòè
êîðèñíèìè òàê³ çàõîäè: ïîãëèáëåííÿ êëàñèô³êàö³¿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü
çà ñòóïåíåì òÿæêîñò³ òà âñòàíîâëåííÿ ó Çàãàëüí³é ÷àñòèí³ ÊÊ Óêðà¿íè òèïîâèõ
ñàíêö³é äëÿ ïîñÿãàíü êîæíî¿ êàòåãîð³¿ (ó òàêîìó ðàç³ â ñòàòòÿõ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè
ÊÊ Óêðà¿íè âèçíà÷àòèìåòüñÿ ïðèíàëåæí³ñòü ïðàâîïîðóøåíü äî ïåâíèõ êàòåãîð³é
òÿæêîñò³, à íå âèãàäóâàòèìåòüñÿ êîæíîãî ðàçó íîâà ñàíêö³ÿ); çàêîíîäàâ÷å çàêð³ï-
ëåííÿ âèìîãè ïðî äîêëàäíèé îïèñ ìîòèâ³â, âèõîäÿ÷è ç ÿêèõ ñóä îáèðàº êîíêðåòíó
ì³ðó ïîêàðàííÿ; âèçíàííÿ íåíàëåæíîãî îá´ðóíòóâàííÿ îáðàíî¿ ì³ðè ïîêàðàííÿ
ï³äñòàâîþ äëÿ çì³íè ÷è ñêàñóâàííÿ âèðîêó.
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ÓÄÊ 343.234.8

Î.Ï. Ãîðîõ,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÂÈÄÈ ÎÑÍÎÂÍÈÕ ÏÎÊÀÐÀÍÜ, ÍÅÂ²ÄÁÓÒÀ ×ÀÑÒÈÍÀ
ßÊÈÕ ÌÎÆÅ ÁÓÒÈ ÇÀÌ²ÍÅÍÀ ÍÀ Á²ËÜØ Ì’ßÊ²,
ÍÀ Ï²ÄÑÒÀÂ² ÑÒ. 82 ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÓ

ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî âèäè îñíîâíèõ ïîêàðàíü, íåâ³äáóòà ÷àñòèíà ÿêèõ ìîæå
áóòè çàì³íåíà íà á³ëüø ì’ÿê³, íà ï³äñòàâ³ ñò. 82 Êðèì³íàëüíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè.
Äîñë³äæåíî ïèòàííÿ, âèñâ³òëåí³ òåîðåòè÷í³ òà ïðèêëàäí³ ïðîáëåìè çàì³íè íåâ³ä-
áóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ íà á³ëüø ì’ÿêå. Çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî òå, ùî â þðèäè÷í³é
ë³òåðàòóð³ òà ñóäîâ³é ïðàêòèö³ äîñèòü íåîäíîçíà÷íî âèð³øóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî
âèä á³ëüø ì’ÿêîãî ïîêàðàííÿ, íà ÿêå ìîæå áóòè çàì³íåíà íåâ³äáóòà ÷àñòèíà îñ-
íîâíîãî ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ îáìåæåííÿ âîë³ ÷è ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ïåâíèé ñòðîê.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ; çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ;
çàì³íà íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì; ïîì’ÿêøåííÿ ïîêàðàííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû âèäû îñíîâíûõ íàêàçàíèé, íåîòáûòàÿ ÷àñòü êîòîðûõ
ìîæåò áûòü çàìåíåíà áîëåå ìÿãêèìè, íà îñíîâàíèè ñò. 82 Óãîëîâíîãî Êîäåêñà
Óêðàèíû. Èññëåäîâàíû âîïðîñû, îñâåùåíû òåîðåòè÷åñêèå è ïðèêëàäíûå ïðîáëåìû
çàìåíû íåîòáûòîé ÷àñòè íàêàçàíèÿ áîëåå ìÿãêèì âèäîì. Ñäåëàí âûâîä î òîì,
÷òî â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå è ñóäåáíîé ïðàêòèêå äîñòàòî÷íî íåîäíîçíà÷íî
ðåøàåòñÿ âîïðîñ î âèäå áîëåå ìÿãêîãî íàêàçàíèÿ, íà êîòîðîå ìîæåò áûòü çàìåíåíà
íåîòáûòàÿ ÷àñòü îñíîâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû èëè ëèøåíèÿ
ñâîáîäû íà îïðåäåëåííûé ñðîê.

  Êëþ÷åâûå ñëîâà: îñâîáîæäåíèå îò íàêàçàíèÿ; îñâîáîæäåíèå îò îòáûâàíèÿ
íàêàçàíèÿ; çàìåíà íåîòáûòîé ÷àñòè íàêàçàíèÿ áîëåå ìÿãêèì; ñìÿã÷åíèå íàêàçàíèÿ.

Paper describes the types of fixed penalties, the unserved part of which may be
replaced by a softer, on the basis of Art. 82 of the Criminal Code of Ukraine. Issues are
researched, theoretical and applied problems of the replacement of the unserved part of
the punishment of a milder form are highlighted. The conclusion is that in the legal
literature and judicial practice rather ambiguously is addressed the issue of a more
lenient sentence, which may be replaced by the unserved part of the main penalty of
restriction of liberty or imprisonment for a specific term is drawn.

Keywords: exemption from punishment; exempt from punishment; replacement of
the unserved part of the punishment for more lenient; mitigation of punishment.

Ïèòàííÿì çàì³íè íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì ïðèñâÿòèëè
äîñë³äæåííÿ òàê³, çîêðåìà, óêðà¿íñüê³ þðèñòè, ÿê Î.Î. Äóäîðîâ, Â.Ï. Ãåðàñèìåíêî,
Í.Â. Êîëîì³ºöü, ª.Î. Ïèñüìåíñüêèé, Ñ.Â. Ñàõíþê, Â.Â. Ñêèáèöüêèé, Â.². Òþòþã³í,
Î.Â. Óñ, ².Ñ. ßêîâåöü, À.Ì. ßùåíêî. Âîäíî÷àñ äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî â
äîñë³äæåííÿõ öèõ òà ³íøèõ â³ò÷èçíÿíèõ êðèì³íàë³ñò³â ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ â
ñóäîâ³é ïðàêòèö³ íîðì ïðî çàì³íó íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì
âèñâ³òëåí³ íå äîñòàòíüî¿ ì³ðîþ.
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Îòæå, ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðèêëàäíèõ ïðîáëåì
çàì³íè íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè îñíîâíîãî ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì ïîêàðàííÿì íà
ï³äñòàâ³ ñò. 82 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ).

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 82 ÊÊ îñíîâíèìè ïîêàðàííÿìè, íåâ³äáóòà ÷àñòèíè
ÿêèõ ìîæå áóòè çàì³íåíà çàñóäæåíîìó íà á³ëüø ì’ÿêå, º ëèøå îáìåæåííÿ âîë³ òà
ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ïåâíèé ñòðîê. Íà öüîìó, äî ðå÷³, íàãîëîøóº ³ Ïëåíóì
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â ïîñòàíîâ³ â³ä 26 êâ³òíÿ 2002 ð. ¹ 2 “Ïðî óìîâíî-
äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ³ çàì³íó íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè
ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì” (ï. 4).

Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî íå âñ³ þðèñòè ïîä³ëÿþòü ïîçèö³þ çàêîíîäàâöÿ ùîäî
âñòàíîâëåíî¿ ìîæëèâîñò³ çàì³íè íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ ó âèä³ îáìåæåííÿ
âîë³ íà á³ëüø ì’ÿêå ïîêàðàííÿ. Òàê, ª.Î. Ïèñüìåíñüêèé ââàæàº, ùî ïðè â³äáóâàíí³
ëèøå ïîçáàâëåííÿ âîë³ ÿê íàéá³ëüø äîâãîñòðîêîâîãî ³ îäíîãî ç íàéñóâîð³øèõ
âèä³â ïîêàðàííÿ ìîæíà âèîêðåìëþâàòè ÿê³ñü åòàïè âèïðàâëåííÿ íà êøòàëò “ñòàâ
íà øëÿõ âèïðàâëåííÿ” [1, ñ. 364]. Ç òàêîþ ïîçèö³þ ïîãîäèòèñÿ íå ìîæíà.

Ïîêàðàííÿ ó âèä³ îáìåæåííÿ âîë³ ïîëÿãàº â òðèìàíí³ îñîáè â êðèì³íàëüíî-
âèêîíàâ÷èõ óñòàíîâàõ â³äêðèòîãî òèïó áåç ³çîëÿö³¿ â³ä ñóñï³ëüñòâà â óìîâàõ
çä³éñíåííÿ çà íåþ íàãëÿäó ç îáîâ’ÿçêîâèì çàëó÷åííÿì çàñóäæåíîãî äî ïðàö³, ùî
âñòàíîâëþºòüñÿ íà ñòðîê â³ä îäíîãî äî ï’ÿòè ðîê³â. Âðàõîâóþ÷è ìàêñèìàëüíó
ìåæó ïîêàðàííÿ, äî ÿêî¿ ìîæå áóòè çàñóäæåíî âèíóâàòîãî, ââàæàòè öå ïîêàðàííÿ
êîðîòêîñòðîêîâèì ³ íå ñóâîðèì íàâðÿä ÷è ìîæëèâî. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ñòâåðäæóâàòè,
ùî ïðîòÿãîì â³äáóâàííÿ òàêîãî ïîêàðàííÿ çàñóäæåíèé íå ìîæå ïðîÿâèòè ñâîãî
âèïðàâëåííÿ, òàêîæ íåêîðåêòíî. Äî ðå÷³, ïðî ìîæëèâ³ñòü äåìîíñòðàö³¿ çàñóäæåíèì
ïåâíèõ åòàï³â âèïðàâëåííÿ ñâ³ä÷èòü ³ ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ ñò. 81 ÊÊ. Ïîëîæåííÿ
ö³º¿ íîðìè äîçâîëÿþòü çàñòîñîâóâàòè óìîâíî-äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ äî çàñóä-
æåíèõ, ùî äîâåëè âèùèé ñòóï³íü âèïðàâëåííÿ – “âèïðàâèëèñÿ” ³ äî çàñóäæåíèõ
äî ìåíø ñóâîðèõ âèä³â ïîêàðàíü í³æ îáìåæåííÿ âîë³: âèïðàâíèõ ðîá³ò, ñëóæáîâîãî
îáìåæåííÿ äëÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, òðèìàííÿ â äèñöèïë³íàðíîìó áàòàëüéîí³
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â.

Âîäíî÷àñ ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ íåð³äêî âèíèêàþòü ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü
çàì³íè íà ï³äñòàâ³ ñò. 82 ÊÊ á³ëüø ì’ÿêèì ïîêàðàííÿì é ³íøèõ îñíîâíèõ ïîêàðàíü,
çîêðåìà, òðèìàííÿ â äèñöèïë³íàðíîìó áàòàëüéîí³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà
âèïðàâíèõ ðîá³ò. Öÿ ïðîáëåìà ïîòðåáóº íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî êîìåíòóâàííÿ.

Òàê, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â ÷. 1 ñò. 82 ÊÊ ÷³òêî âèçíà÷åíî ïåðåë³ê îñíîâíèõ
ïîêàðàíü, íåâ³äáóòà ÷àñòèíè ÿêèõ ìîæå áóòè çàì³íåíà çàñóäæåíîìó íà á³ëüø
ì’ÿêå, Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â ïîñòàíîâ³ “Ïðî ïðàêòèêó ïðèçíà÷åííÿ
â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì ïîêàðàííÿ ó âèä³ òðèìàííÿ â äèñöèïë³íàðíîìó áàòàëüéîí³”
â³ä 28 ãðóäíÿ 1996 ð. ¹ 15 (ç³ çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 26 ãðóäíÿ 2003 ð. ¹ 17) âäàâñÿ äî ñâîãî, òàê áè ìîâèòè,
çàêîíîòâîðåííÿ. Ó ï. 8 ö³º¿ ïîñòàíîâè Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, çîêðåìà,
çàçíà÷àº: “â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 81, 82 ÊÊ Óêðà¿íè äî îñ³á, ÿê³ â³äáóâàþòü
ïîêàðàííÿ â äèñöèïë³íàðíîìó áàòàëüéîí³, ìîæå áóòè çàñòîñîâàíî óìîâíî-
äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ é çàì³íà íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè
ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì (êóðñèâ íàø – Î.Ã.) ëèøå â òîìó ðàç³, êîëè âîíè
ñóìë³ííîþ ïîâåä³íêîþ òà ñòàâëåííÿì äî ïðàö³ äîâåëè ñâîº âèïðàâëåííÿ. Äàí³
ïðî öå ïîâèíí³ áóòè äîñë³äæåí³ â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³” [2].

Òàêèì ÷èíîì, ó ðîçïîðÿäæåíí³ þðèñò³â äëÿ êîðèñòóâàííÿ º äâ³ ïîñòàíîâè
Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, â ÿêèõ ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæíî âèñâ³òëåíà
ïîçèö³ÿ âèùî¿ ñóäîâî¿ ³íñòàíö³¿ ùîäî îäíîãî é òîãî ñàìîãî ïèòàííÿ. Â îäí³é
ïîñòàíîâ³ â³ä 26 êâ³òíÿ 2002 ð. ¹ 2 Ïëåíóìîì ÷³òêî âèçíà÷åíî, ùî îñíîâíèìè
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ïîêàðàííÿìè, íåâ³äáóòà ÷àñòèíè ÿêèõ ìîæå áóòè çàì³íåíà çàñóäæåíîìó íà á³ëüø
ì’ÿêå, º ëèøå îáìåæåííÿ âîë³ òà ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ïåâíèé ñòðîê, à â ³íø³é  (â³ä
26 ãðóäíÿ 2003 ð. ¹ 17) Ïëåíóì äî òàêèõ îñíîâíèõ ïîêàðàíü òàêîæ çàðàõóâàâ ³
òðèìàííÿ â äèñöèïë³íàðíîìó áàòàëüéîí³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â.

Âèäàºòüñÿ, ùî òàêà ñóïåðå÷ëèâà, íåïîñë³äîâíà ïîçèö³ÿ Ïëåíóìó çóìîâëåíà
âèêëþ÷íî ïîìèëêîþ àâòîð³â ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè “Ïðî
âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä
28 ãðóäíÿ 1996 ð. ¹ 15 “Ïðî ïðàêòèêó íàïðàâëåííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ÿê³
â÷èíèëè çëî÷èíè, â äèñöèïë³íàðíèé áàòàëüéîí” â³ä 26 ãðóäíÿ 2003 ð. ¹ 17. Ó ï.
10 ö³º¿ ïîñòàíîâè Ïëåíóìó, çîêðåìà, çàçíà÷åíî: “10. Â àáçàö³ ïåðøîìó ï. 8: ñëî-
âî ³ öèôðè “ñò. 52” çàì³íèòè ñëîâîì ³ öèôðàìè “ñòàòåé 81, 82”, ï³ñëÿ ñë³â “çâ³ëü-
íåííÿ â³ä” ³ ñëîâà “çàì³íà” äîïîâíèòè ðå÷åííÿ â³äïîâ³äíî ñëîâàìè “â³äáóâàííÿ”
òà “íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè”, ñëîâî “çðàçêîâîþ” çàì³íèòè “ñóìë³ííîþ”, à ñëîâî “÷åñíèì”
âèêëþ÷èòè”. Âèäàºòüñÿ, ùî àâòîðè öüîãî ïîëîæåííÿ àâòîìàòè÷íî àäàïòóâàòè
çì³ñò (çì³íèëè òåêñò) öüîãî çàñòàð³ëîãî äîêóìåíòà äî ïîëîæåíü (òåðì³í³â) “íîâîãî”
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè  (2001 ð.). Îäíàê ïðè âíåñåíí³ öèõ çì³í àâòîðè
ïîñòàíîâè Ïëåíóìó â³ä 26 ãðóäíÿ 2003 ð. ¹ 17 íå âðàõóâàëè, ùî â êðèì³íàëüíîìó
çàêîíîäàâñòâ³ â ö³é ñôåð³ â³äáóëèñÿ íå ëèøå òåðì³íîëîã³÷í³, à é çì³ñòîâí³ çì³íè.
ßêùî ó ñò. 52 ÊÊ 1960 ð. äî îñ³á, çàñóäæåíèõ äî íàïðàâëåííÿ â äèñöèïë³íàðíèé
áàòàëüéîí, áóëà ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ çàì³íè íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè
ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì ïîêàðàííÿì, òî ó ñò. 82 ÊÊ 2001 ð. òàêó ìîæëèâ³ñòü
çàêîíîäàâåöü âæå íå ïåðåäáà÷àº.

Îòæå, ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü ÷. 1 ñò. 82 ÷èííîãî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè ìîæíà çðîáèòè ò³ëüêè îäèí âèñíîâîê: íåâ³äáóòà ÷àñòèíà ïîêàðàííÿ ó
âèä³ òðèìàííÿ â äèñöèïë³íàðíîìó áàòàëüéîí³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â íå ìîæå áóòè
çàì³íåíà á³ëüø ì’ÿêèì âèäîì ïîêàðàííÿ.Íå ìåíø äèñêóñ³éíèì ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³
º é ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è ìîæå íåâ³äáóòà ÷àñòèíà ïîêàðàííÿ ó âèä³ âèïðàâíèõ
ðîá³ò áóòè çàì³íåíà øòðàôîì. Âèâ÷åííÿ íàìè ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ïîêàçàëî, ùî â
îäíèõ âèïàäêàõ âèð³øåííÿ ñóäîì ïèòàííÿ ïðî çàì³íó íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè
âèïðàâíèõ ðîá³ò øòðàôîì çóìîâëåíî òèì, ùî çàñóäæåíèé äî âèïðàâíèõ ðîá³ò
ñòàâ íåïðàöåçäàòíèì ï³ñëÿ ïîñòàíîâëåííÿ âèðîêó ñóäó ³ òîìó íå ìîæå âèêîíóâàòè
ïðèçíà÷åíå ïîêàðàííÿ (÷. 3 ñò. 57 ÊÊ) [3; 4]. Äëÿ ïðèéíÿòòÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ â
òàêèõ âèïàäêàõ âñòàíîâëþâàòè ïåðåäóìîâè òà ï³äñòàâè çàì³íè íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè
ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 82 ÊÊ, íå ïîòð³áíî. Çàì³íà âèïðàâíèõ
ðîá³ò øòðàôîì çä³éñíþºòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç îá’ºêòèâíèìè îáñòàâèíàìè, íå ïîâ’ÿçàíèìè
ç ïîâåä³íêîþ çàñóäæåíîãî – çì³íîþ ïåâíîãî ñòàòóñó çàñóäæåíîãî (âòðàòîþ
ïðàöåçäàòíîñò³) ³ íåìîæëèâ³ñòþ âèêîíàííÿ ïðèçíà÷åíîãî ñóäîì ïîêàðàííÿ [5,
ñ. 73]. Ç îãëÿäó íà öå, íå ìîæíà ââàæàòè çàêîííîþ óõâàëó Ñòàðîáåø³âñüêîãî
ðàéîííîãî ñóäó Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ â³ä 21 áåðåçíÿ 2014 ð., ÿêîþ áóëî â³äìîâëåíî
â çàì³í³ Ñ. âèïðàâíèõ ðîá³ò øòðàôîì, îñê³ëüêè “ïîâòîðíà çàì³íà ïîêàðàííÿ îñîáàì,
ÿêèì ïîêàðàííÿ âæå áóëî çàì³íåíî íà á³ëüø ì’ÿêå, íå ïåðåäáà÷åíà ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè” [6].

Â ³íøèõ âèïàäêàõ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïîäàííÿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ³íñïåêö³¿
ïðî çàì³íó íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè âèïðàâíèõ ðîá³ò øòðàôîì íà ï³äñòàâ³ ïîëîæåíü
íå Êðèì³íàëüíîãî (!), à Êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÂÊ) –
ó çâ’ÿçêó ³ç çðàçêîâîþ ïîâåä³íêîþ çàñóäæåíîãî ³ éîãî ñóìë³ííèì ñòàâëåííÿì äî
ïðàö³ (÷. 2 ñò. 46 ÊÂÊ) [7–11].

Êîìïëåêñíèé àíàë³ç íîðì êðèì³íàëüíîãî (ñò. 82 ÊÊ) òà êðèì³íàëüíî-
âèêîíàâ÷îãî çàêîíîäàâñòâà (÷. 2 ñò. 46 ÊÂÊ), ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ
íîðì ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî âîíè ìàþòü îäíàêîâ³ ï³äñòàâè òà ïåðåäóìîâè äëÿ
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çàñòîñóâàííÿ. ² â êðèì³íàëüí³é, ³ â êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷³é íîðìàõ éäåòüñÿ ïî
ñóò³ ïðî ïîçèòèâí³ çì³íè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â îñîáèñòîñò³ çàñóäæåíîãî, ùî äîçâî-
ëÿþòü ïîì’ÿêøèòè éîìó ïîêàðàííÿ. Òàê, ï³äñòàâîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ ñò. 82 ÊÊ
º òå, ùî “çàñóäæåíèé ñòàâ íà øëÿõ âèïðàâëåííÿ”. Ó ñâîþ ÷åðãó, ï³äñòàâîþ äëÿ
çàñòîñóâàííÿ ÷. 2 ñò. 46 ÊÂÊ – çðàçêîâà ïîâåä³íêà ³ ñóìë³ííå ñòàâëåííÿ äî
ïðàö³, ùî âðåøò³-ðåøò äîâîäèòü íå ùî ³íøå ÿê òå, ùî çàñóäæåíèé ñòàâ íà øëÿõ
âèïðàâëåííÿ. ² õî÷à ÷. 2 ñò. 46 ÊÂÊ íå âñòàíîâëþº ÿê ïåðåäóìîâó çàñòîñóâàííÿ
ö³º¿ íîðìè â³äáóòòÿ çàñóäæåíèì ïåâíî¿ ÷àñòèíè ñòðîêó âèïðàâíèõ ðîá³ò, âèâ÷åííÿ
ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ñâ³ä÷èòü, ùî ñóäè ïðè âèð³øåíí³ àíàë³çîâàíîãî ïèòàííÿ
âðàõîâóþòü òåðì³í ïîêàðàííÿ, ïðîòÿãîì ÿêîãî âèêîíóâàëèñÿ âèïðàâí³ ðîáîòè
ùîäî çàñóäæåíîãî, îð³ºíòóþ÷èñü íà ïîëîæåííÿ ÷. 4 ñò. 84 ÊÊ. Ìàáóòü, ñàìå ó
çâ’ÿçêó ³ç ñõîæ³ñòþ ïîð³âíþâàíèõ íîðì îêðåì³ ñóäè ïðè çàì³í³ íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè
âèïðàâíèõ ðîá³ò øòðàôîì â ðåçîëþòèâí³é ÷àñòèí³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ïîìèëêîâî
ïîñèëàþòüñÿ íà ñò. 82 ÊÊ, õî÷à â óñòàíîâ÷³é òà â ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèíàõ óõâàë
ñóäó éäåòüñÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ÷. 2 ñò. 46 ÊÂÊ [12; 13].

Çàì³íà âèïðàâíèõ ðîá³ò øòðàôîì º çàõîäîì çàîõî÷åííÿ, ïåðåäáà÷åíèì
âèêëþ÷íî êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷èì çàêîíîäàâñòâîì. Öåé çàõ³ä çàîõî÷åííÿ
âèïðàâäàíèé ïðàêòèêîþ çàñòîñóâàííÿ. Îäíàê, íà â³äì³íó â³ä àíàëîã³÷íèõ çàõîä³â
çàîõî÷åííÿ, ùî âñòàíîâëåí³ äëÿ îñ³á, ùî â³äáóâàþòü ïîêàðàííÿ ó âèä³ îáìåæåííÿ
(÷. 2 ñò. 67 ÊÂÊ) òà ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ïåâíèé ñòðîê (÷. 2 ñò. 130 ÊÂÊ) ³ ÿê³
çàêð³ïëåí³ ó êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ (÷. 1 ñò. 82 ÊÊ), çàì³íà íåâ³äáóòî¿
÷àñòèíè âèïðàâíèõ ðîá³ò øòðàôîì (÷. 2 ñò. 46 ÊÂÊ) ìàòåð³àëüíèì (êðèì³íàëüíèì)
çàêîíîäàâñòâîì, ùî º ôóíäàìåíòàëüíèì äëÿ ³íøèõ íàóê êðèì³íàëüíîãî áëîêó
(÷. 1 ñò. 82 ÊÊ),  íå ïåðåäáà÷åíà.

Î÷åâèäíî, ñàìå òîìó íå ïåðåäáà÷àº ðîçãëÿä ïîäàííÿ ïðî çàì³íó íåâ³äáóòî¿
÷àñòèíè âèïðàâíèõ ðîá³ò øòðàôîì ó ïîðÿäêó ÷. 2 ñò. 46 ÊÂÊ ³ ³íøå çàêîíîäàâñòâî,
ùî âõîäèòü äî êðèì³íàëüíîãî áëîêó – êðèì³íàëüíå ïðîöåñóàëüíå. Ó ÷. 1 ñò. 537
Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÏÊ) 2012 ð. ñåðåä
ïèòàíü, ÿê³ ìîæå âèð³øóâàòè ñóä ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ âèðîêó, ðîçãëÿä ïèòàííÿ
ïðî çàì³íó íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè âèïðàâíèõ ðîá³ò øòðàôîì ó ïîðÿäêó ÷. 2 ñò. 46
ÊÂÊ íå ïåðåäáà÷åíî. Ó ï. 3 ÷. 1 ö³º¿ ñòàòò³ çàçíà÷åíî ëèøå ïèòàííÿ ïðî çàì³íó
íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì (î÷åâèäíî, éäåòüñÿ ïðî ñò. 82 ÊÊ).
À â ï. 14 ÷. 1 ö³º¿ ñòàò³ – ³íø³ ïèòàííÿ ïðî ð³çí³ ñóìí³âè ³ ïðîòèð³÷÷ÿ, ùî âèíè-
êàþòü ïðè âèêîíàíí³ âèðîêó. Áåç ñóìí³âó, çàì³íà íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè âèïðàâíèõ
ðîá³ò øòðàôîì íå º àí³ ñóìí³âîì, àí³ ïðîòèð³÷÷ÿì. Äî ðå÷³, íîðìè “ñòàðîãî” êðè-
ì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà (ñò. 410 ÊÏÊ 1960 ð.), ÿêèìè ïðîöåñóàëü-
íî îá´ðóíòîâóâàëîñÿ âèíåñåííÿ ñóäàìè â³äïîâ³äíèõ ïîñòàíîâ, òàêîæ ïðÿìî íå
ïåðåäáà÷àëè ìîæëèâîñò³ çàì³íè íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè âèïðàâíèõ ðîá³ò øòðàôîì
íà ï³äñòàâ³ ÷. 2 ñò. 46 ÊÂÊ.

Ó ïðàâîçíàâñòâ³, ÿê â³äîìî, º òðàäèö³éíèì ïîä³ë íàóê ³ ãàëóçåé ïðàâà íà
ôóíäàìåíòàëüí³ ³ ïðèêëàäí³. Ôóíäàìåíòàëüí³ ïðàâîâ³ íàóêè çàâæäè ïåðâèíí³, º
áàçèñîì äëÿ ñâîº¿ ãðóïè (ñ³ì’¿), îñê³ëüêè ì³ñòÿòü òàêèé âèõ³äíèé ëîã³êî-þðèäè÷íèé
ìàòåð³àë, ÿêèé ëåæèòü â îñíîâ³ ïðèêëàäíèõ. Òàê, îñíîâîþ íàóê äåðæàâîçíàâ÷îãî
áëîêó º êîíñòèòóö³éíå ïðàâî – ñàìå âîíî â³ä³ãðàº ðîëü ôóíäàìåíòàëüíî¿ íàóêè;
äëÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî áëîêó – öèâ³ëüíå ïðàâî; äëÿ êðèì³íàëüíîãî áëîêó –
êðèì³íàëüíå ïðàâî. ²íø³ æ íàóêè ïåâíîãî öèêëó, áåçóìîâíî, ìàþ÷è åëåìåíòè
ôóíäàìåíòàëüíîñò³, âèêîíóþòü îäíàê ôóíêö³þ ïðèêëàäíèõ, îñê³ëüêè ìàþòü
çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ ïðèïèñ³â, ùî ðîçðîáëåí³ ôóíäàìåíòàëüíèìè þðèäè÷íèìè
íàóêàìè. Òàêèì ÷èíîì, âñåðåäèí³ áëîêà íàóêè ïåðåáóâàþòü íå ëèøå ó â³äíîøåíí³
êîîðäèíàö³¿, à é ñóáîðäèíàö³¿. Â öüîìó ñóáîðäèíàö³éíîìó â³äíîøåíí³ âèçíà÷àëüíå
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çíà÷åííÿ ìàþòü íàóêè ôóíäàìåíòàëüíîãî õàðàêòåðó. Çâ³äñè âèõîäèòü, ùî íàóêè
ïðèêëàäíîãî õàðàêòåðó, âèêîðèñòîâóþ÷è ì³æäèñöèïë³íàðí³ ïîíÿòòÿ, ùî â ñâî¿é
îñíîâ³ ðîçðîáëÿþòüñÿ ôóíäàìåíòàëüíèìè íàóêàìè, ìàþòü âèõîäèòè ç îáñÿãó òà
çì³ñòó ïîíÿòü, ùî âèçíà÷àþòüñÿ ôóíäàìåíòàëüíîþ íàóêîþ. Ñàìå òîìó êîæíà ç
íàóê êðèì³íàëüíîãî öèêëó, îïåðóþ÷è ïîíÿòòÿìè, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî êëàñó
ì³æäèñöèïë³íàðíèõ, íå ìîæå âêëàäàòè â íèõ âëàñíèé çì³ñò òà ³íòåðïðåòóâàòè ¿õ
â ð³çíèé ñïîñ³á [14, ñ. 18–28].

Çàì³íà ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì, êð³ì ïîì’ÿêøåííÿ ïîêàðàííÿ íà ï³äñòàâ³
çàêîíó Óêðà¿íè ïðî àìí³ñò³þ ÷è àêòó ïðî ïîìèëóâàííÿ, ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ
ò³ëüêè ñóäîì ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì (÷. 1 ñò. 74 ÊÊ).
Çàì³íà íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì º êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèì
ïîíÿòòÿì, ùî â³äíîñèòüñÿ äî êëàñó “íàñêð³çíèõ” òà ì³æäèñöèïë³íàðíèõ. Çàì³íà
íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì çàñòîñîâóºòüñÿ ëèøå çà ïåâíèõ
ïåðåäóìîâ òà ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ, çîêðåìà  ÷. 1 ñò. 82 ÊÊ àáî ÷. 3 ñò. 57 ÊÊ.

Îòæå, çàì³íó íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè âèïðàâíèõ ðîá³ò øòðàôîì íà ï³äñòàâ³ ÷.  2
ñò. 46 ÊÂÊ ñë³ä âèçíàòè ì³æãàëóçåâîþ êîë³ç³ºþ. Çã³äíî ç ðîçðîáëåíèìè þðè-
äè÷íîþ íàóêîþ êîë³ç³éíèìè ïðèíöèïàìè [15] ÷. 2 ñò. 46 ÊÂÊ íå ìîæå
çàñòîñîâóâàòèñÿ ñóäàìè. Çàì³íà âèïðàâíèõ ðîá³ò øòðàôîì º íåïðàâèëüíèì çàñòî-
ñóâàííÿì çàêîíó ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ùî º ï³äñòàâîþ äëÿ ñêàñóâàííÿ
àáî çì³íè ñóäîâîãî ð³øåííÿ ñóäîì àïåëÿö³éíî¿ (ï. 4 ÷. 1 ñò. 409, ï. 2 ÷. 1 ñò. 413
ÊÏÊ) ÷è êàñàö³éíî¿ (ï. 2 ÷. 1 ñò. 438 ÊÏÊ) ³íñòàíö³é.

Ñë³ä â³ääàòè íàëåæíå òèì ñóääÿì, ÿê³, óñâ³äîìëþþ÷è íàâåäåí³ âèùå ïîëî-
æåííÿ, â³äìîâëÿþòü ó çàäîâîëåíí³ ïîäàíü ïðî çàì³íó âèïðàâíèõ ðîá³ò øòðàôîì,
îñê³ëüêè íàðàç³ òàêà çàì³íà íå ïåðåäáà÷åíà Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè
[16; 17].

Ââàæàºìî, ùî â ïåðñïåêòèâ³ öÿ êîë³ç³ÿ ïîòðåáóº âèïðàâëåííÿ øëÿõîì
âíåñåííÿ çì³í ó êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî: ïåðåë³êè îñíîâíèõ ïîêàðàíü ó ñò. 82
ÊÊ, íåâ³äáóòà ÷àñòèíè ÿêèõ ìîæå áóòè çàì³íåíà çàñóäæåíîìó íà á³ëüø ì’ÿêå,
òðåáà äîïîâíèòè âèïðàâíèìè ðîáîòàìè.

Âîäíî÷àñ äóìêà ³íøèõ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ ùîäî äîö³ëüíîñò³  äîïîâíåííÿ
ïåðåë³êó îñíîâíèõ ïîêàðàíü, ïåðåäáà÷åíèõ ó ñò. 82 ÊÊ, òàêèì âèäîì ïîêàðàííÿ,
ÿê àðåøò âèäàºòüñÿ ñï³ðíîþ [18, ñ. 151–152, 19, ñ. 180]. Íà íàøó äóìêó, íåòðèâàëèé
ñòðîê âèêîíàííÿ öüîãî ïîêàðàííÿ (â³ä 1 äî 6 ì³ñÿö³â) ³ ñêëàäí³ñòü âñòàíîâëåííÿ
òîãî, ùî çàñóäæåíèé ñòàâ ïðîòÿãîì öüîãî ñòðîêó íà øëÿõ âèïðàâëåííÿ, íå
äîçâîëÿþòü âêëþ÷èòè öå ïîêàðàííÿ äî ÷. 1 ñò. 82 ÊÊ ÿê òàêå, ùî ìîæå áóòè
çàì³íåíî íà á³ëüø ì’ÿêå. Çðîáèâ àíàëîã³÷íèé âèñíîâîê ùîäî öüîãî ïèòàííÿ é Â.
Ï. Ãåðàñèìåíêî [5, ñ. 115].

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òà ñóäîâ³é ïðàêòèö³ íåîäíîçíà÷íî òàêîæ âèð³øóºòüñÿ
ïèòàííÿ ïðî âèä á³ëüø ì’ÿêîãî ïîêàðàííÿ, íà ÿêå ìîæå áóòè çàì³íåíà íåâ³äáóòà
÷àñòèíà îñíîâíîãî ïîêàðàííÿ ó âèä³ îáìåæåííÿ âîë³ ÷è ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà
ïåâíèé ñòðîê. Öÿ ïðîáëåìà áóäå âèñâ³òëåíà íàìè â íàñòóïíèõ ïóáë³êàö³ÿõ.
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ÓÄÊ 343.988:343.346.8

Ñ.Â. Øàïî÷êà

Â²ÊÒÈÌÎËÎÃ²×ÍÀ ÏÐÎÔ²ËÀÊÒÈÊÀ ØÀÕÐÀÉÑÒÂÀ, ÙÎ
Â×ÈÍßªÒÜÑß Ç ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍßÌ ÌÎÆËÈÂÎÑÒÅÉ

ÌÅÐÅÆ² ²ÍÒÅÐÍÅÒ

Ïðîáëåìà â³êòèìîëîã³÷íî¿ ïðîô³ëàêòèêè øàõðàéñòâà, ùî â÷èíÿºòüñÿ ç
âèêîðèñòàííÿì ìîæëèâîñòåé ìåðåæ³ ²íòåðíåò, º îäí³ºþ ç íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ,
à ïîòåíö³éíà íåáåçïåêà ó âèãëÿä³ ²Ò-çëî÷èííîñò³ – ðåàëüíîþ, ùî ïîòðåáóº ñè-
ñòåìíî¿, íàñòóïàëüíî¿ ðåàêö³¿ äåðæàâè, óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü. Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî îêðåì³ àñïåêòè øàõðàéñòâà, ùî â÷èíÿºòüñÿ
ç âèêîðèñòàííÿì ìîæëèâîñòåé ìåðåæ³ ²íòåðíåò, ó êîíòåêñò³ â³êòèìîëîã³÷íî¿
ïðîô³ëàêòèêè, à òàêîæ çàïðîïîíîâàíî çàõîäè ïðîòèä³¿ òàê³é ä³ÿëüíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: øàõðàéñòâî, ²íòåðíåò-øàõðàéñòâî, â³êòèìîëîã³÷íà ïðî-
ô³ëàêòèêà.

Ïðîáëåìà âèêòèìîëîãè÷åñêîé ïðîôèëàêòèêè ìîøåííè÷åñòâà, ñîâåðøàåìîãî
ñ èñïîëüçîâàíèåì âîçìîæíîñòåé ñåòè Èíòåðíåò, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå
àêòóàëüíûõ, à ïîòåíöèàëüíàÿ îïàñíîñòü â âèäå IT-ïðåñòóïíîñòè – ðåàëüíîé,
òðåáóþùåé ñèñòåìíîé ðåàêöèè ãîñóäàðñòâà, óêðàèíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû îòäåëüíûå àñïåêòû ìîøåí-
íè÷åñòâà, ñîâåðøàåìîãî ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåòè Èíòåðíåò, â êîíòåêñòå âèêòèìî-
ëîãè÷åñêîé ïðîôèëàêòèêè, à òàêæå ïðåäëîæåíû ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òàêîé
äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîøåííè÷åñòâî, Èíòåðíåò-ìîøåííè÷åñòâî, âèêòèìîëîãè÷å-
ñêàÿ ïðîôèëàêòèêà.

The problem of victimological prevention of fraud committed by using the Internet,
is one of the most actual, and potential danger in the form of IT-crime is real, requiring
a systemic response of the State, the Ukrainian legislation, scientific researches. The
paper analyzes some aspects of fraud committed by using the Internet in the context of
victimological prevention, as well as the countermeasures such activities are proposed.

Keywords: fraud, Internet fraud, victimological prevention.

Øàõðàéñòâî º îäíèì ç íàéäàâí³øèõ çëî÷èí³â. Ç á³áë³éíèõ ÷àñ³â äî ñüîãîäí³
çà äîïîìîãîþ îáìàíó ÷è çëîâæèâàííÿ äîâ³ðîþ øàõðà¿ çä³éñíþþòü íåçàêîííå
çàâîëîä³ííÿ ÷óæèì ìàéíîì. Ç ïëèíîì ÷àñó çì³íþþòüñÿ ëèøå çíàðÿääÿ òà ñïîñîáè
â÷èíåííÿ çàçíà÷åíîãî çëî÷èíó.

Çà äàíèìè êðèì³íîëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ 1972 ðîêó [1, ñ. 385], ïèòîìà âàãà
øàõðàéñòâà ñòàíîâèëà: 60 % ùîäî îñîáèñòîãî ìàéíà ³ 40 % ùîäî äåðæàâíîãî.

Íå âèêëèêàº æîäíèõ ñóìí³â³â àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ð³çíèõ àñïåêò³â
²íòåðíåò-øàõðàéñòâà òà ïèòàíü â³êòèìîëîã³÷íî¿ ïðîô³ëàêòèêè ³ ñüîãîäí³, àäæå
á³ëüøå ïîëîâèíè çëî÷èí³â, ùî â÷èíÿþòüñÿ çà äîïîìîãîþ êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ,
çä³éñíþþòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì îáìàíó ÷è çëîâæèâàííÿì äîâ³ðîþ [3, ñ. 226].
²íòåðíåò-øàõðàéñòâî çáåð³ãàº ñòàëó òåíäåíö³þ äî åâîëþö³îíóâàííÿ, ùî ñïîíóêàº
íàñ äî ïðîâåäåííÿ ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.

Ïðîâåäåííÿì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü îêðåìèõ àñïåêò³â ùîäî áîðîòüáè ç³ çëî-
÷èíàìè, ùî â÷èíÿþòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì ìåðåæ³ ²íòåðíåò âçàãàë³ òà øàõðàéñòâîì
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çîêðåìà çàéìàþòüñÿ òàê³ â÷åí³, ÿê: Ô. Âåðòõàì. Â.Ä. Ãàâëîâñüêèé, Ð. Ãàññåð,
Ã. Ãåíòèã, Î.À. Ãåðöåíçîí, Î.Ì. Äæóæà, Ã. Åëåíáåðãåð, Ä.Î. Çèêîâ, À.À. Êîìàðîâ,
Â.Ä. Ëàðè÷åâ, À.Ê. Ëåáåäºâ, Î.Â. Ëèñîäºä, ².Â. Ìåíäåëüñîí, À.Â. Ìèêèò÷èê,
Î.Â. Ñìàãëþê, Ë.Â. Ôðàíê, Ñ.Ñ. ×åðíÿâñüêèé, Â.². Øàêóí, Î.Ì. Þð÷åíêî òà ³íø³.

Ó ïîïåðåäí³õ íàóêîâèõ ïóáë³êàö³ÿõ ìè âèâ÷àëè îêðåì³ àñïåêòè øàõðàéñòâà,
ùî â÷èíÿºòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì ìîæëèâîñòåé ìåðåæ³ ²íòåðíåò. Öÿ ñòàòòÿ º
ëîã³÷íèì ïðîäîâæåííÿì íàøîãî äîñë³äæåííÿ.

ßê â³äîìî, íàéåôåêòèâí³øèì ñïîñîáîì áîðîòüáè ç áóäü-ÿêèì âèäîì çëî÷èí³â
º éîãî íåäîïóùåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ ïðè öüîìó ïðè÷èí ³ óìîâ, ÿê³
ñïðèÿþòü éîãî â÷èíåííþ, ¿õ îáìåæåííÿ, íåéòðàë³çàö³ÿ, óñóíåííÿ, à âæå ïîò³ì –
ðîçêðèòòÿ [2, ñ. 178].

Ó ïîïåðåäí³õ êðèì³íîëîã³÷íèõ äîñë³äæåííÿõ ãîëîâíà óâàãà ïðèä³ëÿëàñü
âèêëþ÷íî ïîâåä³íö³ çëî÷èíöÿ, à ðîëü ïîòåðï³ëîãî, âçàºìîçâ’ÿçîê éîãî ïîâåä³íêè
ç³ çëî÷èíîì òà âèííîþ îñîáîþ íåäîîö³íþâàëèñÿ. Öå íåïðàâèëüíî, àäæå ñòâîðåííÿ
êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿, ùî ñïðèÿº â÷èíåííþ çëî÷èíó, ÷àñòî çàëåæèòü íå ëèøå
â³ä îñîáè, ÿêà éîãî â÷èíÿº, ³ çîâí³øí³õ óìîâ, à é â³ä ïîâåä³íêè ïîòåðï³ëîãî, ÿêèé
ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ º îäíèì ç åëåìåíò³â ïåðåäçëî÷èííî¿ ñèòóàö³¿, â³ä éîãî
íåîáåðåæíèõ, àìîðàëüíèõ àáî ïðîòèïðàâíèõ ä³é [3, ñ. 313].

Äî ê³íöÿ 40-õ – ïî÷àòêó 50-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ áóëè ñôîðìóëüîâàí³
äåÿê³ îñíîâí³ ïîíÿòòÿ, òåðì³íè, êîíöåïö³¿ â÷åííÿ ïðî æåðòâó, ùî ñêëàëè ïåðâèííó
îñíîâó â÷åííÿ, ÿêå îòðèìàëî çàãàëüíîâèçíàíå íàéìåíóâàííÿ “â³êòèìîëîã³ÿ”.
Ïðèéíÿòî ââàæàòè, ùî ïåðø³ ñèñòåìàòè÷í³ çíàííÿ ïðî æåðòâó çëî÷èíó áóëè
âèêëàäåí³ ó ðîáîòàõ Ãàíñà ôîí Ãåíòèãà (1948 ð., 1962 ð.), Â. Ìåíäåëüñîíà (1947 ð.,
1956 ð.), Ã. Åëåíáåðãåðà (1954 ð.), à òàêîæ Ô. Âåðòõàìà (1949 ð.). Öüîìó ñïðèÿëè
ïåâí³ óìîâè ÿê îá’ºêòèâíîãî, òàê ³ ñóá’ºêòèâíîãî õàðàêòåðó. Äîñë³äæåííÿ ³ òåîðå-
òè÷í³ ðîçðîáêè â ö³é ãàëóç³ ïðîäîâæóâàëèñÿ é ï³çí³øå (Ïààø, 1965 ð.; Ãàññåð,
1965 ð.; Ôàòòàõ, 1966 ð.; Åíèñ, 1967 ð.; Ìèÿäçàâà, 1967 ð.; Áîÿðèí, 1968 ð.; Øíåé-
äåð, 1975 ð.; Ë.Â. Ôðàíê, 1972 ð., 1977 ð. òà ³í.) [4, ñ. 5].

Íà äóìêó Àáäåëÿ Ôàòòàõà, òåðì³í “â³êòèìîëîã³ÿ” áóâ óïåðøå ââåäåíèé ó
íàóêîâó ìîâó êðèì³íîëîã³¿ â 1949 ðîö³ àìåðèêàíñüêèì ïñèõ³àòðîì Ô. Âåðòõåìîì.
Ó ñâî¿é êíèç³ “The Show of Violence” â³í, çîêðåìà, ïèñàâ: “Íå ìîæíà çðîçóì³òè
ïñèõîëîã³þ âáèâö³, íå ðîçóì³þ÷è ñîö³îëîã³¿ æåðòâè. Íàì íåîáõ³äíà íàóêà
â³êòèìîëîã³ÿ”. Íàòîì³ñòü Ëåâ Âóëüôîâè÷ Ôðàíê ââàæàº, ùî äóìêà ïðî ïð³îðèòåò
Ô. Âåðòõåìà º ñï³ðíîþ, áî â³äîìî, ùî íà äâà ðîêè ðàí³øå, â 1947 ðîö³, ó ì. Áó-
õàðåñò³ íà êîíôåðåíö³¿ ïñèõ³àòð³â Â. Ìåíäåëüñîíîì áóëî ïðî÷èòàíî äîïîâ³äü
ùîäî íîâî¿ ãàëóç³ á³î-ïñèõî-ñîö³îëîã³÷íèõ íàóê – â³êòèìîëîã³¿ [5, ñ. 148].

Íèí³ â³êòèìîëîã³ÿ ÿê ãàëóçü ñó÷àñíî¿ íàóêè êðèì³íîëîã³¿ – êðèì³íàëüíà
â³êòèìîëîã³ÿ – âèâ÷àº ðîëü ïîòåðï³ëîãî â³ä çëî÷èíó â ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ êðè-
ì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ ÿê ïåâíó ñóêóïí³ñòü îñ³á ³ ïðîöåñ ¿õ ïåðåòâîðåííÿ íà æåðòâè
çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü, ³íäèâ³äóàëüíó çäàòí³ñòü ñòàòè ïîòåðï³ëèìè, íå óíèêíóâøè
çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ, íåçäàòí³ñòü ïðîòèñòîÿòè çëî÷èíó, çàõèñòèòè ñåáå
(â³êòèì³çàö³ÿ, â³êòèìí³ñòü).

Ñêëàäíî îäíîçíà÷íî âèçíà÷èòè ò³ îçíàêè, ÿê³ â³äð³çíÿþòü ïîòåíö³éíó æåðòâó
çëî÷èíó â³ä íåæåðòâè. Ó ìåõàí³çì³ çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè æåðòâà ÷àñòî â³ä³ãðàº
ðîëü íåîáõ³äíî¿ óìîâè, âèñòóïàþ÷è ÷àñòèíîþ ñèòóàö³¿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó.

Ìè çðîáèìî ñïðîáó âèä³ëèòè ÷èííèêè, ÿê³ âïëèâàþòü íà â³êòèìí³ñòü æåðòâ
øàõðàéñòâ, ùî â÷èíÿþòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì ìîæëèâîñòåé ìåðåæ³ ²íòåðíåò.

²íôîðìàö³éíà íåçàõèùåí³ñòü ïåðñîíàëüíèõ êîíô³äåíö³éíèõ äàíèõ º îäíèì
³ç íàéâàæëèâ³øèõ çîâí³øí³õ â³êòèìîãåííèõ ÷èííèê³â. Ó åëåêòðîííèõ áàçàõ äàíèõ
ð³çíèõ äåðæàâíèõ, êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð, îïåðàòîð³â ñîö³àëüíèõ ìåðåæ,
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ïðåäñòàâíèê³â åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿ íàêîïè÷åíî â³äîìîñò³ ïåðñîíàëüíîãî
õàðàêòåðó ùîäî çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ãðîìàäÿí. Íåãàòèâíèì íàñë³äêîì öüîãî ñòàëà
òîðã³âëÿ íà “÷îðíèõ ðèíêàõ” ïåðñîíàëüíîþ ³íôîðìàö³ºþ. Ïðèêëàäîì º ÷èñëåíí³
ôàêòè ñïàìó, ùî ïðèõîäèòü íà åëåêòðîíí³ êîìï’þòåðíî-òåëåêîìóí³êàö³éí³ ïðèñò-
ðî¿ ùîäíÿ êîæíîìó àêòèâíîìó ÷ëåíó ñóñï³ëüñòâà ç ïðîïîçèö³ÿìè òîâàð³â ³ ïîñëóã,
ïîâ³äîìëåííÿìè ïðî ð³çí³ ëîòåðå¿, àóêö³îíè òîùî.

Ó çàçíà÷åíèõ äæåðåëàõ øàõðà¿ îòðèìóþòü íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ ñòîñîâíî
ìàéáóòíüî¿ æåðòâè çëî÷èíó. Ïðè öüîìó áàãàòî ãðîìàäÿí íå ïðèä³ëÿþòü äîñòàòíüî¿
óâàãè ïèòàííÿì çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, ïîëåãøóþ÷è äîñòóï äî íèõ øàõðàÿì.

Ñâîºþ â³äêðèò³ñòþ, äîâ³ðëèâ³ñòþ ïîòåðï³ë³ çàîõî÷óþòü øàõðà¿â äî â÷èíåííÿ
çëî÷èíó. Çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íàìàãàþòüñÿ âèñâ³òëþâàòè íàé÷àñò³ø³ âèïàäêè
øàõðàéñüêèõ ïðîÿâ³â, çàëó÷àþ÷è ôàõ³âö³â äî îáãîâîðåííÿ òà íàäàííÿ ïîðàä, ÿê
íå ñòàòè æåðòâîþ. Àëå ëþäñüêà ñóòí³ñòü ïîëÿãàº â òîìó, ùî êîæåí ââàæàº, ùî
ñòàòè ïîòåðï³ëèì â³ä ²íòåðíåò-øàõðàéñòâà ìîæå áóäü-õòî, àëå ò³ëüêè íå â³í ñàì.
Çà ñòàòèñòèêîþ, êîæíà ï’ÿòà ëþäèíà º àçàðòíîþ ³ ñàìà ïðîâîêóº çëî÷èíöÿ íàäàòè
¿é ñòàòóñ ïîòåðï³ëîãî.

Íå ìåíø âàæëèâèì ó â³êòèìîëîã³÷íîìó ñåíñ³ º ³ âðàõóâàííÿ ÿêîñòåé îñîáè,
òàêèõ ÿê êîðèñòîëþáñòâî, ïðàâîâå íåâ³ãëàñòâî, íåîáåðåæí³ñòü, ðèçèêîâàí³ñòü,
ðîçáåùåí³ñòü, ëåãêîâàæí³ñòü, ïðîâîêàòèâíà ïîâåä³íêà àáî ñîö³àëüíî¿ ðîë³, ÿêó
âîíà âèêîíóº (ñóá’ºêòèâíèõ â³êòèìîãåííèõ ÷èííèê³â).

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ó âèïàäêó, êîëè ðîçêðàäàííÿ ìàéíà â÷èíÿºòüñÿ øëÿõîì
ìàí³ïóëÿö³¿ ç êîìï’þòåðíîþ ³íôîðìàö³ºþ â çàõèùåíèõ êîìï’þòåðíèõ ñèñòåìàõ,
ãîâîðèòè ïðî õàðàêòåðèñòèêó îñîáè ñêëàäíî. Îñê³ëüêè º íåçðîçóì³ëîþ ñàìà
ñóòí³ñòü æåðòâè øàõðàÿ – çàõèùåíà êîìï’þòåðíà ñèñòåìà, ôàõ³âåöü ç ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè, ñèñòåìíèé àäì³í³ñòðàòîð ÷è ñàìå ï³äïðèºìñòâî ÿê þðèäè÷íà
îñîáà. Ïèòàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, êîãî ç ïåðåë³÷åíèõ îñ³á ââàæàòè æåðòâîþ îáìàíó
àáî çëîâæèâàííÿ äîâ³ðîþ?

Îäí³ºþ ç îá’ºêòèâíèõ îñîáëèâîñòåé öüîãî âèäó çëî÷èíó º òà îáñòàâèíà, ùî
ãàðàíòóâàòè ïîâíó çàõèùåí³ñòü ³íôîðìàö³¿ íåìîæëèâî. Ç ñóá’ºêòèâíî¿ òî÷êè çîðó,
â³êòèìîãåííèì ÷èííèêîì º ð³âåíü êîìïåòåíòíîñò³ ñèñòåìíèõ àäì³í³ñòðàòîð³â,
åêñïåðò³â  àáî ñïåö³àë³ñò³â ó ãàëóç³ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿.

Ïðîàíàë³çóâàâøè â³êòèìîãåíí³ ÷èííèêè, ìè ìîæåìî ïðèïóñòèòè, ùî
æåðòâîþ øàõðàéñòâà, ÿêå â÷èíÿºòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì ìîæëèâîñòåé ìåðåæ³
²íòåðíåò, ìîæå áóòè ñóñï³ëüíî àêòèâíà îñîáà, ìîëîäîãî ÷è ñåðåäíüîãî â³êó (20–
40 ðîê³â), ÿêà âì³º êîðèñòóâàòèñÿ åëåêòðîííèìè êîìï’þòåðíî-òåëåêîìóí³êà-
ö³éíèìè ïðèñòðîÿìè, ùî êîðèñòóºòüñÿ ïîñëóãàìè åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿, ²íòåðíåò-
áàíê³íãîì, ìàº øèðîêå êîëî ñîö³àëüíèõ ²íòåðíåò-çâ’ÿçê³â, êîðèñòóºòüñÿ åëåê-
òðîííîþ ïîøòîþ, ö³êàâèòüñÿ íåë³öåíçîâàíèì êîíòåíòîì, ìàòåð³àëàìè ïîðíîãðà-
ô³÷íîãî õàðàêòåðó òîùî.

Íåéòðàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíèõ â³êòèìîãåííèõ ÷èííèê³â º îäíèì ³ç ãîëîâíèõ
çàâäàíü äåðæàâè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ.

Àäæå áåçïåêà äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà ñòàíîâèòü ñòàí çàõèùåíîñò³ ¿õ æèòòºâî
âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â â³ä âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çàãðîç [6]. Ó ñâîþ ÷åðãó, êðèì³íî-
ëîã³÷íà áåçïåêà ïîâ’ÿçàíà ³ç çàáåçïå÷åííÿì äåðæàâíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî êîíòðîëþ çà
çëî÷èíí³ñòþ, ïðîöåñàìè ³ ÿâèùàìè, ùî ¿¿ äåòåðì³íóþòü, à òàêîæ ñòðèìóþòü. Øèðîêèé
çì³ñò êðèì³íîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ïîëÿãàº òàêîæ ó íåäîïóùåíí³ ïðîÿâó êðèì³íîãåííèõ
(ñòèìóëþþ÷èõ çëî÷èíí³ñòü) ³ âëàñíå êðèì³íàëüíèõ (ïðîÿâ³â çëî÷èííîñò³ â êîíêðåòíèõ
êðèì³íàëüíî êàðàíèõ ä³ÿííÿõ) çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³.

Ïðîöåñ êîìï’þòåðèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ïðèçâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³
êîìï’þòåðíîãî øàõðàéñòâà, çðîñòàííÿ éîãî ïèòîìî¿ âàãè ó ðîçì³ðàõ âèêðàäåíèõ
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ñóì ó çàãàëüí³é ÷àñòèí³ ìàòåð³àëüíèõ âòðàò ïîòåðï³ëèõ â³ä çâè÷àéíèõ âèä³â çëî-
÷èí³â.

Ñïðèÿº öüîìó ³ òîé ôàêò, ùî ç ð³çíèõ ïðè÷èí ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè
ïðèòÿãóþòü äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çëî÷èíö³â äóæå ð³äêî, à òîìó ïîòåðï³ë³ íå
ââàæàþòü çà äîö³ëüíå âèòðà÷àòè ñâ³é ÷àñ, êîøòè, ðîçãîëîøóâàòè äåòàë³ ñâîº¿
ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà îñîáèñòîãî æèòòÿ çàðàäè ñóìí³âíîãî ðåçóëüòàòó – ìîæëè-
âîãî ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêà äî òîãî æ ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â
º äîñòàòíüî ì’ÿêîþ ³ íàñòàº äîâîë³ ð³äêî.

Çäåá³ëüøîãî ïîòåðï³ë³ ïðîñòî íå çäîãàäóþòüñÿ, ùî ñòàëè æåðòâîþ, îñê³ëüêè
íå ëèøå â³äñóòíÿ ñë³äîâà êàðòèíà çëî÷èíó, à é ÷àñòî â³äñóòíº óñâ³äîìëåííÿ
ïîòåðï³ëèì òîãî, ùî ñòàëîñÿ, ïîñòàº çàïèòàííÿ, ÷è áóëà âèëó÷åíà ³íôîðìàö³ÿ,
àäæå ï³ñëÿ êîï³þâàííÿ âñå çàëèøèëîñÿ íà ì³ñö³, à îðèã³íàë íå ïîøêîäæåíî, íå
çì³íåíî ³ ò.ä. Ó ³íøîìó âèïàäêó âèÿâëåí³ ïîìèëêè ðîáîòè êîìï’þòåðíèõ ïðîãðàì
ñïðèéìàþòüñÿ ÿê ñë³äè çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü ³ íàâïàêè. À òîìó îäíèì ç íàéá³ëüøèõ
ñêëàäíîù³â ïðîòèä³¿ çàçíà÷åíèì çëî÷èíàì º âñòàíîâëåííÿ ñàìîãî ôàêòó â÷èíåííÿ
çëî÷èíó, îñîáè ïîòåðï³ëîãî ³, çâè÷àéíî æ, – ³äåíòèô³êàö³ÿ çëî÷èíöÿ-øàõðàÿ [7].

Ðàçîì ç öèì, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïðàöü ùîäî â³êòèìîëîã³÷íî¿
ïðîô³ëàêòèêè, îñîáè ïîòåðï³ëîãî, à îñîáëèâî, æåðòâè ²íòåðíåò-øàõðàéñòâà, äàëåêî
íå âñ³ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïèòàííÿì ïðîòèä³¿ âèêîðèñòàííþ ìåðåæ³ ²íòåðíåò
äëÿ â÷èíåííÿ çàçíà÷åíîãî âèäó çëî÷èíó, äîñë³äæåí³, íàëåæíèì ÷èíîì
ïðîàíàë³çîâàí³ òà óçàãàëüíåí³.

Î÷åâèäíî, ùî ïðîáëåìà â³êòèìîëîã³÷íî¿ ïðîô³ëàêòèêè øàõðàéñòâà, ùî
â÷èíÿºòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì ìîæëèâîñòåé ìåðåæ³ ²íòåðíåò, º îäí³ºþ ç íàéá³ëüø
àêòóàëüíèõ, à ïîòåíö³éíà íåáåçïåêà ó âèãëÿä³ ²Ò-çëî÷èííîñò³ – ðåàëüíîþ, ùî
ïîòðåáóº ñèñòåìíî¿, íàñòóïàëüíî¿ ðåàêö³¿ äåðæàâè, óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà,
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.

Ìè ïåðåêîíàí³, ùî âèêîðèñòàííÿ â õîä³ ïðàâîòâîð÷î¿ òà ïðàâîçàñòîñîâíî¿
ïðàêòèêè çàçíà÷åíèõ âèùå âèñíîâê³â ñïðèÿòèìå íå ò³ëüêè ï³äâèùåííþ åôåêòèâ-
íîñò³ ïðàâîâî¿ îõîðîíè êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, à é çàõèñòó
æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â íàøî¿ äåðæàâè øëÿõîì çàïîá³ãàííÿ òà íåéòðàë³çàö³¿
ðåàëüíèõ ³ ïîòåíö³éíèõ çàãðîç, ïðîòèä³¿ øàõðàéñòâó, ùî â÷èíÿºòüñÿ ç âèêîðèñòàí-
íÿì ìîæëèâîñòåé ìåðåæ³ ²íòåðíåò. Äîñë³äæåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè º
àêòóàëüíèì ³ äîðå÷íèì ñüîãîäí³ òà áóäå ïåðñïåêòèâíèì ó ìàéáóòíüîìó.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. Êðèìèíîëîãèÿ / À.À. Ãåðöåíçîí, Â.Ê. Çâèðáóëü, Á.Ë. Çîòîâ [³í. àâòî-ðè]. – 3-å èçä-å,
èñïð. è äîï. – Ì. : “Þðèä. ëèò.”, 1976. – 440 ñ.

2. Øàïî÷êà Ñ.Â. Øàõðàéñòâî – êîðèñëèâèé çëî÷èí ïðîòè âëàñíîñò³ : ³ñòîð³ÿ ³ ñüîãîäåí-
íÿ / Ñ.Â. Øàïî÷êà // Áîðîòüáà ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ³ êîðóïö³ºþ (òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà). –
2004. – ¹ 9. – Ñ. 173–178.

3. Çàêàëþê À.Ï. Êóðñ ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ êðèì³íîëîã³¿ : òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà. Êí. 1 : Òåîðåòè÷í³
çàñàäè òà ³ñòîð³ÿ óêðà¿íñüêî¿ êðèì³íîëîã³÷íî¿ íàóêè / À.Ï. Çàêàëþê. – Ê. : Âèäàâíè÷èé ä³ì “²í
Þðå”, 2007. – 424 ñ.

4. Ôðàíê Ë.Â. Ïîòåðïåâøèå îò ïðåñòóïëåíèÿ è ïðîáëåìû ñîâåòñêîé âèêòèìîëîãèè /
Ë.Â. Ôðàíê. – Äóøàíáå : Èðôîí, 1977. – 240 ñ.

5. Ôðàíê Ë.Â. Âèêòèìîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ çà ðóáåæîì (Êðèòè÷åñêèé îáçîð) /
Ë.Â. Ôðàíê // Óêðåïëåíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â ïåðèîä ñòðîèòåëüñòâà êîììóíèçìà.
×àñòü 3. – Äóøàíáå : Òàäæ. ãîñ. óí-ò èì. Â.È. Ëåíèíà, 1973. – Ñ. 146–155.

6. Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 19 ÷åðâ. 2003 ð. ¹ 964-
²V [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http : // zakon4.rada.gov.ua/laws/show/964-15.

7. Shapochka S. Preventing Fraud Using Computer Networks / Serhiy Vladimirovich Shapoch-
ka // Internal Security. – 2013. – ¹ 2. – P. 63–75.



206

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 3(25)

ÖÈÂ²ËÜÍÅ ÒÀ Ñ²ÌÅÉÍÅ ÏÐÀÂÎ

ÓÄÊ 347.639

Ë.Ì. Ç³ëêîâñüêà

ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÏÐÎ ÎÕÎÐÎÍÓ
ÌÀÉÍÎÂÈÕ ÏÐÀÂ ÒÀ ²ÍÒÅÐÅÑ²Â Ä²ÒÅÉ-ÑÈÐ²Ò ÒÀ Ä²ÒÅÉ,

ÏÎÇÁÀÂËÅÍÈÕ ÁÀÒÜÊ²ÂÑÜÊÎÃÎ Ï²ÊËÓÂÀÍÍß

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïèòàííÿì çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè ìàéíîâèõ
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ.
Íà ï³äñòàâ³ âèâ÷åííÿ òà êðèòè÷íîãî àíàë³çó öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ñôîðìóëüî-
âàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ä³òåé-ñèð³ò
òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, êîíòðîëþ çà óïðàâë³ííÿì òàêèì
ìàéíîì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äèòèíà-ñèðîòà, äèòèíà, ïîçáàâëåíà áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ,
äîãîâ³ð óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, îï³êóí, ï³êëóâàëüíèê, îðãàí îï³êè òà ï³êëóâàííÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îõðàíû èìóùå-
ñòâåííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðî-
äèòåëåé. Íà îñíîâàíèè èçó÷åíèÿ è êðèòè÷åñêîãî àíàëèçà ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðåãóëèðîâàíèÿ
óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäè-
òåëåé, êîíòðîëÿ çà óïðàâëåíèåì òàêèì èìóùåñòâîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåáåíîê-ñèðîòà, ðåáåíîê, îñòàâøèéñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäè-
òåëåé, äîãîâîð óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì, îïåêóí, ïîïå÷èòåëü, îðãàí îïåêè è ïîïå-
÷èòåëüñòâà.

Paper is devoted to the issues about legislative regulation of the protection of
property rights and interests of orphans and children deprived of parental care. On the
basis of the study and critical analysis of civil legislation several proposals for an
improving of regulation of property management orphaned children left without parental
care and control over management of such property are formulated.

Keywords: orphan child, child deprived of parental care, contract of property
management, guardian, trustee, guardianship authority.

Ïðîòÿãîì äåñÿòèë³òü çàêîíîäàâñòâî ùîäî îõîðîíè ³ çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ïåðåáóâàº íà ñòàä³¿
ôîðìóâàííÿ. Ïèòàííÿ îõîðîíè ³ çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé,
ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ðîçãëÿäàëèñü â ðîáîòàõ Í.À. Ä’ÿ÷êîâî¿,
Î.². Êàðïåíêî, Ñ.ª. Ìîðîçîâî¿, Â.Þ. Ìîñêàëþê [1–4]. Îäíàê îêðåì³ â³äíîñèíè
ùîäî îõîðîíè ³ çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ ä³òåé äîñ³
çàëèøàþòüñÿ ïîçà óâàãîþ çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ íàóêîâö³â.
Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ îõîðîíè ìàéíîâèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ä³òåé-
ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ.

Ïðèéíÿò³ ó 2005 ð. Çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâèõ óìîâ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî
ï³êëóâàííÿ” òà “Ïðî îñíîâè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó áåçäîìíèõ îñ³á ³ áåçïðèòóëüíèõ
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ä³òåé” äåùî âïîðÿäêóâàëè â³äíîñèíè ó ñôåð³ îõîðîíè ìàéíîâèõ ïðàâ òà çàõèñòó
³íòåðåñ³â ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ [5–6].

Ñòàòòÿ 32 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ óìîâ
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ”
(äàë³ – Çàêîí), ïðèñâÿ÷åíà çàõèñòó æèòëîâèõ ïðàâ ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé,
ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó çàçíàëà
çíà÷íèõ çì³í. Â³ä âèçíàííÿ íåîáõ³äíîñò³ çáåðåæåííÿ æèòëà ò³ëüêè çà âëàøòîâà-
íèìè ó çàêëàäè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íàâ÷àëüí³ àáî ³íø³ äèòÿ÷³ çàêëàäè (äàë³ –
äèòÿ÷³ ³íòåðíàòí³ çàêëàäè) ä³òüìè-ñèðîòàìè òà ä³òüìè, ïîçáàâëåíèìè áàòüê³âñüêîãî
ï³êëóâàííÿ, äî çáåðåæåííÿ æèòëà íå ò³ëüêè çà òàêèìè ä³òüìè, à é ïîâíîë³òí³ìè
îñîáàìè ³ç çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ ä³òåé, ³ íå ò³ëüêè âëàøòîâàíèìè â ³íòåðíàòí³
çàêëàäè, à é ï³ä áóäü-ÿê³ âèäè îï³êè òà ï³êëóâàííÿ. Ââàæàºìî ö³ íîâîââåäåííÿ
ïîçèòèâíèìè.

Âîäíî÷àñ âèêëèêàº çàóâàæåííÿ ÷. 5 ñò. 32 Çàêîíó, ÿêà âñòàíîâëþº, ùî äî
ïðàöåâëàøòóâàííÿ âèïóñêíèê³â çàêëàä³â äëÿ ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ
áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà îáë³êó â äåðæàâí³é ñëóæá³ çàéíÿòîñò³
ÿê òàê³, ùî øóêàþòü ðîáîòó, êâàðòèðíà ïëàòà òà ïëàòà çà êîìóíàëüí³ ïîñëóãè
çä³éñíþþòüñÿ ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì
æèòëà. Íà íàøó äóìêó, êâàðòèðíà ïëàòà òà ïëàòà çà êîìóíàëüí³ ïîñëóãè ìîæå
çä³éñíþâàòèñÿ çà ðàõóíîê ïðèáóòêó â³ä óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ÿêå íàëåæèòü äèòèí³-
ñèðîò³ òà äèòèí³, ïîçáàâëåí³é áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ. Îäíàê öå ìîæëèâå ò³ëüêè
çà óìîâè íàÿâíîñò³ ìàéíà ³ íàëåæíîãî óïðàâë³ííÿ òàêèì ìàéíîì. Íà ñüîãîäí³ æ
çàêîíîäàâ÷³ ïîëîæåííÿ ùîäî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ
áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, äîñèòü ñóïåðå÷ëèâ³ ³ ìàþòü ïðîãàëèíè.

Òàê, ñò. 72 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÖÊ Óêðà¿íè) âèìàãàº â³ä
îï³êóíà äáàòè ïðî çáåðåæåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ìàéíà ï³äîï³÷íîãî â éîãî ³íòåðåñàõ,
âðàõîâóþ÷è, ó ðàç³ ìîæëèâîñò³ ìàëîë³òíüîþ îñîáîþ âèçíà÷èòè ñâî¿ ïîòðåáè òà
³íòåðåñè, ¿¿ áàæàííÿ. ßêùî ï³äîï³÷íèé º âëàñíèêîì íåðóõîìîãî ìàéíà àáî ìàéíà,
ÿêå ïîòðåáóº ïîñò³éíîãî óïðàâë³ííÿ, îï³êóí ìîæå ç äîçâîëó îðãàíó îï³êè òà
ï³êëóâàííÿ óïðàâëÿòè öèì ìàéíîì àáî ïåðåäàòè éîãî çà äîãîâîðîì â óïðàâë³ííÿ
³íø³é îñîá³. Êð³ì öüîãî, ïåðåäáà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè îï³êóíîì âèòðàòè,
íåîáõ³äí³ äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ï³äîï³÷íîãî, çîêðåìà çà ðàõóíîê äîõîä³â â³ä
ìàéíà ï³äîï³÷íîãî.

Ñòàòòÿ 74 ÖÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ îï³êè íàä
ìàéíîì îñîáè, íàä ÿêîþ âñòàíîâëåíî îï³êó ÷è ï³êëóâàííÿ. Ïðè öüîìó áåçïîñå-
ðåäíüî çàçíà÷àºòüñÿ, ùî òàêå ìàéíî çíàõîäèòüñÿ â ³íø³é ì³ñöåâîñò³, òà ïîá³æíî
âêàçóºòüñÿ, ùî îï³êà íàä ìàéíîì âñòàíîâëþºòüñÿ òàêîæ â ³íøèõ âèïàäêàõ, âñòà-
íîâëåíèõ çàêîíîì.

Àíàë³ç öèõ ñòàòåé ïîêàçóº, ùî çàêîí ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ
îï³êè íàä ìàéíîì äèòèíè, íàä ÿêîþ âñòàíîâëåíî îï³êó ÷è ï³êëóâàííÿ, ëèøå â
ðàç³, êîëè ìàéíî ïåðåáóâàº â ³íø³é ì³ñöåâîñò³. À ÿêùî çà ì³ñöåì ïåðåáóâàííÿ
ï³äîï³÷íî¿ îñîáè, òî ò³ëüêè â ðàç³ âñòàíîâëåííÿ îï³êè íàä äèòèíîþ. Ïðîòå äèòèíà
ìîæå ìàòè ìàéíî, ÿêå ïîòðåáóº ïîñò³éíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ñïåö³àëüíèõ çíàíü ³ â
ðàç³ äîñÿãíåííÿ â³êó íåïîâíîë³òòÿ, òîáòî ìàòèìå ïðàâà íà óïðàâë³ííÿ âëàñíèì
ìàéíîì ç äîçâîëó ï³êëóâàëüíèêà, îäíàê íå ìàòèìå äîñòàòíüî çíàíü ³ íàâè÷îê.

Êð³ì öüîãî, öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ïåðåäà÷³ ìàéíà,
ùî íàëåæèòü ìàëîë³òí³é îñîá³ òà íåïîâíîë³òí³é îñîá³, çà äîãîâîðîì óïðàâë³ííÿ
ìàéíîì â óïðàâë³ííÿ (òóò ³ äàë³ éäåòüñÿ ïðî ìàëîë³òí³õ òà íåïîâíîë³òí³õ ä³òåé,
ÿê³ ìàþòü ñòàòóñ äèòèíè-ñèðîòè òà äèòèíè, ïîçáàâëåíî¿ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ).
Ïðè öüîìó óñòàíîâíèêîì óïðàâë³ííÿ â ðàç³ íàëåæíîñò³ ìàéíà ìàëîë³òí³é îñîá³
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ìîæå áóòè îï³êóí àáî îðãàí îï³êè òà ï³êëóâàííÿ, à â ðàç³ íàëåæíîñò³ ìàéíà
íåïîâíîë³òí³é îñîá³ – öÿ îñîáà çà äîçâîëîì ï³êëóâàëüíèêà (ñò. 1032 ÖÊ Óêðà¿íè).
Í³ ÖÊ Óêðà¿íè, í³ Ïîðÿäîê ïðîâàäæåííÿ îðãàíàìè îï³êè òà ï³êëóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³,
ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç çàõèñòîì ïðàâ äèòèíè, çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 24 âåðåñíÿ 2008 ð. ¹ 866, íå âèçíà÷àº, â ÿêîìó âèïàäêó óñòàíîâíèêîì
óïðàâë³ííÿ º îï³êóí, à â ÿêîìó – îðãàí îï³êè òà ï³êëóâàííÿ [7]. Çðîçóì³ëî, ùî
óñòàíîâíèê óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ïîâèíåí òàêîæ ìàòè ñïåö³àëüí³ çíàííÿ ³ íàâè÷êè.
Íà ïðàêòèö³ òàêå ìàéæå íå çóñòð³÷àºòüñÿ. Ïðè öüîìó ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî äèòèíà
ìîæå áóòè ïåðåäàíà ï³ä îï³êó òà ï³êëóâàííÿ íå ò³ëüêè îï³êóíàì òà ï³êëóâàëüíèêàì,
à é îñîáàì, äî íèõ ïðèð³âíÿíèì – ïðèéîìíèì áàòüêàì, áàòüêàì-âèõîâàòåëÿì,
âëàøòîâàíà äî ³íòåðíàòíèõ çàêëàä³â.

Âîäíî÷àñ ³ñíóº ïåâíà êîë³ç³ÿ ì³æ ïîëîæåííÿìè ñò. 72 ÖÊ Óêðà¿íè, ÿêà
ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ âèòðàò äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ï³äîï³÷íî¿ îñîáè ç äîõîä³â
â³ä ìàéíà ï³äîï³÷íîãî, ³ ñò. 1034 ÖÊ Óêðà¿íè, ÿêà ïåðåäáà÷àº îòðèìàííÿ âèãîäè
â³ä ïåðåäàíîãî â óïðàâë³ííÿ ³ íàëåæíîãî ï³äîï³÷íîìó ìàéíà óñòàíîâíèêîì
óïðàâë³ííÿ, òîáòî îï³êóíîì àáî îðãàíîì îï³êè òà ï³êëóâàííÿ. Ñë³ä çàóâàæèòè,
ùî íàâ³òü çà òàêîãî çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ îï³êóíè òà îðãàíè îï³êè òà
ï³êëóâàííÿ íå ïåðåäàþòü ìàéíî ä³òåé â óïðàâë³ííÿ. Äî òîãî æ çàóâàæèìî, ùî íà
ñüîãîäí³ â³äñóòí³é ìåõàí³çì âèÿâëåííÿ ³ îáë³êó ìàéíà ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâ-
ëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ. À ä³òè ìîæóòü ìàòè ³ ðàõóíêè â áàíêàõ, ³ ÷àñòêè
â ñòàòóòíîìó (ñêëàäåíîìó) êàï³òàë³ ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, ³ ö³íí³ òà ³íø³
ðå÷³, ìàéíîâ³ ÷è ³íø³ â³ä÷óæóâàí³ ïðàâà, ùî ìàþòü ãðîøîâó îö³íêó.

Íà íàøó äóìêó, çàêîíîäàâñòâî ùîäî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ä³òåé-ñèð³ò òà
ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ïîòðåáóº êàðäèíàëüíîãî ïåðåãëÿäó.
Çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ïîòðåáóþòü íàâåäåí³ âèùå ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ
ìåõàí³çìó âèÿâëåííÿ ³ îáë³êó ìàéíà, íàëåæíîãî ä³òÿì-ñèðîòàì òà ä³òÿì, ïîçáàâ-
ëåíèì áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, âèçíà÷åííÿ óñòàíîâíèêà óïðàâë³ííÿ ìàéíîì
ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, çáåðåæåííÿ äîõîä³â
â³ä óïðàâë³ííÿ òàêèì ìàéíîì, êîíòðîëü çà çáåðåæåííÿì òà óïðàâë³ííÿì ìàéíîì
ä³òåé çàçíà÷åíèõ êàòåãîð³é.

Äëÿ óí³ô³êàö³¿ âèìîã ùîäî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâ-
ëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ïðîïîíóºìî âèçíà÷èòè óñòàíîâíèêîì óïðàâë³ííÿ
ìàéíîì ï³äîï³÷íî¿ äèòèíè îðãàí îï³êè òà ï³êëóâàííÿ. Âèá³ð óïðàâèòåëÿ ìàº
òàêîæ íàëåæàòè äî îáîâ’ÿçê³â îðãàíó îï³êè òà ï³êëóâàííÿ. Äîãîâ³ð ìàº óêëàäàòèñÿ
íà êîðèñòü äèòèíè-ñèðîòè òà äèòèíè, ïîçáàâëåíî¿ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ,
äîõîäè â³ä óïðàâë³ííÿ ìîæóòü âèòðà÷àòèñü íà ïîòðåáè äèòèíè. Íà ñüîãîäí³ äîãîâ³ð
óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ìàº îïëàòíèé õàðàêòåð. Ñë³ä ï³äòðèìàòè âèñëîâëåíó íàóêîâ-
öÿìè äóìêó ïðî òå, ùî òàêèé äîãîâ³ð ùîäî ìàéíà ï³äîï³÷íî¿ îñîáè ìîæå áóòè ÿê
îïëàòíèì, òàê ³ áåçîïëàòíèì. Òàê, Ñ.ª. Ìîðîçîâà ïðîïîíóº äîïîâíèòè ñò. 1029
ÖÊ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿì ïðî ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ óïðàâèòåëåì óïðàâë³ííÿ
ìàéíîì ï³äîï³÷íèõ íåïîâíîë³òí³õ îñ³á çà äîãîâîðîì óïðàâë³ííÿ ìàéíîì çà ïëàòó
àáî áåçîïëàòíî, à ó ñò. 1035 ÖÊ Óêðà¿íè âèçíà÷èòè ³ñòîòíîþ óìîâîþ äîãîâîðó
óïðàâë³ííÿ ìàéíîì óìîâó ïðî îïëàòí³ñòü ÷è áåçîïëàòí³ñòü äîãîâîðó óïðàâë³ííÿ
ìàéíîì [3, ñ. 14].

Çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ äåê³ëüêîõ îï³êóí³â òà
ï³êëóâàëüíèê³â, äëÿ óíèêíåííÿ êîíôë³êò³â àáî ïåâíèõ óïóùåíü ïðîïîíóºìî
çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ìàéíî, ïåðåäàíå çà äîãîâîðîì óïðàâ-
ë³ííÿ, íå ïåðåäàºòüñÿ îï³êóíó àáî ï³êëóâàëüíèêó. À äëÿ çáåðåæåííÿ ìàéíà ï³äî-
ï³÷íî¿ îñîáè, ñë³ä çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâèòè ìîæëèâ³ñòü óïðàâë³ííÿ ìàéíîì íå
ò³ëüêè ìàëîë³òíüî¿ äèòèíè, à é íåïîâíîë³òíüî¿.
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Ó ìåæàõ âèâ÷åííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ìàéíîâèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, äîäàòêîâîãî äîñë³ä-
æåííÿ ïîòðåáóº ïèòàííÿ çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ä³òåé çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿, ÿê³
ìàþòü ìàéíîâ³ ïðàâà ÿê ó÷àñíèêè ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ.
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ÓÄÊ 347.2/.3

Î.À. Ìåíñüêà

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÖÈÂ²ËÜÍÎÃÎ ÎÁÎÐÎÒÓ
ÍÅÐÓÕÎÌÈÕ ÎÁ’ªÊÒ²Â ÊÓËÜÒÓÐÍÎ¯ ÑÏÀÄÙÈÍÈ

ÇÀ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
îáîðîòó íåðóõîìèõ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. Òåîðåòè÷íå òà ïðàêòè÷íå çíà-
÷åííÿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âèñíîâêè, ñôîðìóëüîâàí³ àâòîðîì, ïîãëèáëþþòü
òåîð³þ óêðà¿íñüêîãî öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ â ïîäàëüø³é
íàóêîâ³é ðîçðîáö³ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç öèâ³ëüíèì îáîðîòîì íåðóõîìèõ ïàì’ÿòîê
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, òà ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî
îçíà÷åíèõ ïèòàíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îá’ºêò êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, íåðóõîì³ñòü, öèâ³ëüíèé îáîðîò
ìàéíà, ïðàâî âëàñíîñò³.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðîáëåìíûå âîïðîñû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ îáîðîòà íåäâèæèìûõ îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ. Òåîðåòè÷åñêîå è
ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå ñòàòüè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âûâîäû, ñôîðìóëèðîâàííûå
àâòîðîì, óãëóáëÿþò òåîðèþ óêðàèíñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è ìîãóò áûòü
èñïîëüçîâàíû â äàëüíåéøåé íàó÷íîé ðàçðàáîòêå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ãðàæäàíñêèì
îáîðîòîì íåäâèæèìûõ ïàìÿòíèêîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, è â öåëÿõ ñîâåðøåíñò-
âîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî óêàçàííûì âîïðîñàì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáúåêò êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, íåäâèæèìîñòü, ãðàæäàíñêèé
îáîðîò èìóùåñòâà, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè.

Paper considers the issues of civil-law regulation of the turnover immovable objects
of cultural heritage. Theoretical and practical importance of the paper consists in the
fact that the conclusions formulated by the author will help to deepen the theory of
Ukrainian civil law and can be used for further scientific development of the problems
associated with the civil turnover of real estate cultural heritage and for the improvement
of the civil law on these matters.

Keywords: object of cultural heritage, real estate, civil turnover of property, property
right.

Äåðæàâíà âëàñí³ñòü íà íåðóõîì³ îá’ºêòè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ïåðåñòàëà
áóòè âèíÿòêîâîþ. Â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè íåðóõîì³ îá’ºêòè êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè ñòàëè îá’ºêòîì öèâ³ëüíîãî îáîðîòó – ïðåäìåòîì êóï³âë³-ïðîäàæó,
êîíöåñ³¿, îðåíäè, ³íøèõ ïðàâî÷èí³â.

Ïèòàííÿ âèâ÷åííÿ òà âèð³øåííÿ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà îõîðîíè
îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè áóëè â öåíòð³ óâàãè ôàõ³âö³â ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà
(àäì³í³ñòðàòèâíîãî, êðèì³íàëüíîãî, ì³æíàðîäíîãî, öèâ³ëüíîãî).

Ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ îêðåì³ àñïåêòè ùîäî îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè
ðîçãëÿäàëèñü â çàãàëüíèõ ðèñàõ ïðè êîìåíòóâàíí³ ñòàòò³ 181 “Íåðóõîì³ òà ðóõîì³
ðå÷³” òà ñòàòò³ 352 “Âèêóï ïàì’ÿòêè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè” Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, çîêðåìà òàêèìè àâòîðàìè, ÿê Î.Â. Äçåðà, ².Â. Ñïàñèáî-Ôàòººâà,
Â.Ë. ßðîöüêèé, Â.². Êðàò, Þ.Â. Êðèâåíêî, Ñ.ª. Ìîðîçîâà, Î.Ñ. ßâîðñüêà.
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Âîäíî÷àñ âèðîáëåííÿ çàãàëüíîãî íàóêîâîãî ï³äõîäó äî îáîðîòîçäàòíîñò³
íåðóõîìèõ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ é êîíöåïö³¿ ¿õ
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ ïðîöåäóðè êóï³âë³-ïðîäàæó
çàëèøèëèñÿ ïîçà óâàãîþ íàóêîâö³â, ùî ³ çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ñòàòò³, à
òîìó º äîö³ëüíèì äîñë³äèòè ö³ ïèòàííÿ ç óðàõóâàííÿì ðåàë³é ñüîãîäåííÿ.

Îòæå, ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íåðóõî-
ìèõ ïàì’ÿòîê êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè â öèâ³ëüíîìó îáîðîò³ çà çàêîíîäàâñòâîì
Óêðà¿íè òà ôîðìóâàííÿ òåîðåòè÷íî îá´ðóíòîâàíèõ âèñíîâê³â.

Ñó÷àñíà þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà òà íàóêîâ³ ñòàòò³, ïðèñâÿ÷åí³ ïðîáëåìàì
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà, îáõîäÿòü ñâîºþ óâàãîþ òàê³ àêòóàëüí³
ïèòàííÿ, ÿê íåðóõîì³ îá’ºêòè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. Öå çóìîâëåíî, ó ïåðøó
÷åðãó, òèì, ùî îáîðîò òàêîãî íåòèïîâîãî îá’ºêòà äëÿ â³ò÷èçíÿíîãî öèâ³ëüíîãî
ïðàâà, ÿê íåðóõîì³ ïàì’ÿòêè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ç’ÿâèâñÿ ïîð³âíÿíî íåäàâíî, à
òîìó â³äíàéòè ïðàö³ ÿê ÷àñ³â íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè, òàê ³ äîðåâîëþö³éíèõ àâòîð³â,
ùî ñòîñóþòüñÿ öüîãî ïèòàííÿ, âêðàé âàæêî. Ðîá³ò ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó, ïðèñâÿ-
÷åíèõ çàÿâëåí³é òåì³, âçàãàë³ íåìà. Àäæå â öåé ïåð³îä ïðî îáîðîò ïàì’ÿòîê êóëü-
òóðíî¿ ñïàäùèíè â òåïåð³øíüîìó éîãî ðîçóì³íí³ íå ìîãëî áóòè é ìîâè, îñê³ëüêè
âñ³ ïàì’ÿòêè êóëüòóðíîãî, ³ñòîðè÷íîãî, õóäîæíüîãî, åñòåòè÷íîãî çíà÷åííÿ áóëè
ï³ä ö³ëêîâèòèì êîíòðîëåì äåðæàâè. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî é ñüîãîäí³ êîíòðîëþþ÷à
ôóíêö³ÿ äåðæàâè ùîäî îáîðîòîçäàòíîñò³ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè äîñèòü
òàêè çíà÷íà, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî îá’ºêòè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ñòàëè îá’ºêòîì
öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿.

Âèçíàííÿ ïàì’ÿòîê êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ñàìîñò³éíèìè îá’ºêòàìè ïðàâà
ñòàëî ìîæëèâèì çàâäÿêè ïðèéíÿòîìó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó îá’ºêò³â
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè”. Çàêîí íàäàº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü òà êëàñèô³êàö³þ òèï³â òà
âèä³â îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. Ó ñò. 1 çàçíà÷åíîãî çàêîíó ì³ñòèòüñÿ âè-
çíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “íåðóõîìèé îá’ºêò êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè”, ï³ä ÿêèì ñë³ä ðîçóì³òè
îá’ºêò êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ÿêèé íå ìîæå áóòè ïåðåíåñåíèé íà ³íøå ì³ñöå áåç
âòðàòè éîãî ö³ííîñò³ ç àðõåîëîã³÷íîãî, åñòåòè÷íîãî, åòíîëîã³÷íîãî, ³ñòîðè÷íîãî,
àðõ³òåêòóðíîãî, ìèñòåöüêîãî, íàóêîâîãî ÷è õóäîæíüîãî ïîãëÿäó òà çáåðåæåííÿ
ñâîº¿ àâòåíòè÷íîñò³ [1].

ßê â³äîìî, îäíèì ç íàéá³ëüø çíà÷óùèõ â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ º ïîä³ë ðå÷åé
íà ðóõîì³ òà íåðóõîì³. Ñòàòòÿ 181 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÖÊ
Óêðà¿íè) äî íåðóõîìèõ ðå÷åé (íåðóõîìå ìàéíî, íåðóõîì³ñòü) â³äíîñèòü çåìåëüí³
ä³ëÿíêè, à òàêîæ îá’ºêòè, ðîçòàøîâàí³ íà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³, ïåðåì³ùåííÿ ÿêèõ º
íåìîæëèâèì áåç ¿õ çíåö³íåííÿ òà çì³íè ¿õ ïðèçíà÷åííÿ. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â
öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ òðèâàþòü äèñêóñ³¿ ùîäî ïîíÿòòÿ “íåðóõîìå ìàéíî”. Íåçâàæàþ÷è
íà òîé ôàêò, ùî â ÖÊ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî ïîä³ë ðå÷åé íà ðóõîì³ òà íåðóõîì³,
ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ó÷åíèõ-öèâ³ë³ñò³â íå ä³éøëè çãîäè ùîäî êðèòåð³¿â ìàéíà,
â³äíåñåíîãî äî íåðóõîìîñò³. Àäæå ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 181 ÖÊ Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ 2
âêàçóº íà òå, ùî ðåæèì íåðóõîìî¿ ðå÷³ ìîæå áóòè ïîøèðåíèé çàêîíîì íà ïîâ³òðÿí³
òà ìîðñüê³ ñóäíà, ñóäíà âíóòð³øíüîãî ïëàâàííÿ, êîñì³÷í³ îá’ºêòè, à òàêîæ ³íø³
ðå÷³, ïðàâà íà ÿê³ ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿. Ðîçðîáíèêè ÖÊ Óêðà¿-
íè ïîÿñíþþòü öå îáîâ’ÿçêîâ³ñòþ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ íàâåäåíèõ îá’ºêò³â [2,
ñ. 144].

Íà ïðèêëàä³ êîñì³÷íèõ îá’ºêò³â, ÿê³ ìîæíà ïîð³âíÿòè ç îá’ºêòàìè êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè, àäæå îá’ºäíóþ÷îþ îçíàêîþ äëÿ çàçíà÷åíèõ îá’ºêò³â ³ç öèì òà ³íøèìè
ñõîæèìè îá’ºêòàìè, òîáòî òàêèìè, ÿê³ ìàþòü ³ñòîòíå ïóáë³÷íå çíà÷åííÿ, îñîáëèâó
ñóñï³ëüíó ö³íí³ñòü, âèñîêó âàðò³ñòü òà íåîáõ³äí³ñòü êîíòðîëþ ç áîêó äåðæàâè,
â³äçíà÷èìî ¿õ îñîáëèâèé ïðàâîâèé ðåæèì òà âèçíàííÿ íåðóõîì³ñòþ.
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Â³äíîñíî êîñì³÷íèõ îá’ºêò³â, ÿê³ âèçíàþòüñÿ íåðóõîì³ñòþ, Ì.Â. Àáðàìîâà
îá´ðóíòîâàíî ñòâåðäæóº, ùî “… íåðóõîì³ñòþ âèçíàþòüñÿ êîñì³÷í³ îá’ºêò, ÿê³ íå
ïðîéøëè ðåºñòðàö³þ, à ò³ëüêè ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿, ³, â³äïîâ³äíî, ö³
îá’ºêòè âèçíàþòüñÿ íåðóõîì³ñòþ ç ìîìåíòó ¿õ ñòâîðåííÿ, à íå ç ìîìåíòó äåðæàâíî¿
ðåºñòðàö³¿. Òàêèì ÷èíîì, êîñì³÷í³ îá’ºêòè º íåðóõîì³ñòþ íåçàëåæíî â³ä òîãî,
áóëè âîíè çàðåºñòðîâàí³ ÷è í³” [3, ñ. 13]. Þ.Î. Âåðáèöüêà ââàæàº, ùî “…êîñì³÷í³
îá’ºêòè â³äíåñåí³ äî íåðóõîìîãî ìàéíà âðîçð³ç ç åëåìåíòàðíèìè ïðàâèëàìè ëîã³êè:
âîíè íå ïîâ’ÿçàí³ ç çåìëåþ, øâèäøå, íàâïàêè, – íå ìîæíà óÿâèòè ðå÷³ á³ëüø
ðóõëèâ³ ³ â³ä³ðâàí³ â³ä çåìë³ í³æ êîñì³÷í³ îá’ºêòè. Ó öèõ óìîâàõ â³äíàéòè ¿õ çâ’ÿ-
çîê ³ç çåìëåþ ïðèíàéìí³ íåäîö³ëüíî, ³ ìîæíà âåñòè ìîâó ëèøå ïðî òå, ùî êîñì³÷í³
îá’ºêòè âõîäÿòü äî ãðóïè ìàéíà, ÿêå â³äíåñåíî äî íåðóõîìîñò³ çà çàêîíîì” [4,
ñ. 473].

Òåîð³ÿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà îá’ºêòè íåðóõîìîñò³ ïîä³ëÿº íà íåðóõîì³ñòü çà
ïðèðîäîþ ³ íåðóõîì³ñòü çã³äíî ³ç çàêîíîì. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ïðàâîâèé
ðåæèì íåðóõîìîñò³ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà çàçíà÷åí³ îá’ºêòè ÷åðåç òå, ùî âîíè
äëÿ äåðæàâè ìàþòü âåëèêå çíà÷åííÿ çàãàëîì, ³ äëÿ ¿¿ ãðîìàäÿí, çîêðåìà. Ó ïåðøó
÷åðãó, ñàìå äåðæàâà çàö³êàâëåíà â êîíòðîë³ íàä îá’ºêòàìè íåðóõîìî¿ êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè. Õî÷à äàëåêî íå âñ³ ïðàâèëà ïðî íåðóõîì³ñòü ïîøèðþþòüñÿ íà çàçíà÷åí³
îá’ºêòè, öå çóìîâëåíî òèì, ùî äëÿ íèõ, íàïðèêëàä, ïåðåäáà÷åíèé ñïåö³àëüíèé
ïîðÿäîê ðåºñòðàö³¿.

² öå ö³ëêîì ïðàâèëüíî, àäæå îá’ºêòè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè íåçàëåæíî â³ä
ôîðì âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî äî ¿õíüî¿ ö³ííîñò³ ï³äëÿãàþòü ðåºñòðàö³¿ øëÿõîì
çàíåñåííÿ äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó íåðóõîìèõ ïàì’ÿòîê Óêðà¿íè çà êàòåãîð³ÿìè
íàö³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ (÷. 1 ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè”). Íàñë³äêîì òàêîãî çàíåñåííÿ º òå, ùî íà îá’ºêò êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè, íà âñ³ éîãî ñêëàäîâ³ åëåìåíòè, ùî ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò éîãî îõîðîíè,
ïîøèðþºòüñÿ ïðàâîâèé ñòàòóñ ïàì’ÿòêè, à íå òå, ùî âîíà âèçíàºòüñÿ íåðóõîì³ñòþ.
Ñàìå â öüîìó ³ ïîëÿãàº íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â, çà ÿêèìè íåðóõîì³ñòü
âèçíà÷àºòüñÿ ñàìå ÿê “íåðóõîì³ñòü”, òîáòî ÿê îá’ºêò, ðîçòàøîâàíèé íà çåìåëüí³é
ä³ëÿíö³, ïåðåì³ùåííÿ ÿêîãî º íåìîæëèâèì áåç éîãî çíåö³íåííÿ òà çì³íè éîãî
ïðèçíà÷åííÿ. Öå º âàæëèâèì, îñê³ëüêè äëÿ ðåãóëþâàííÿ ìàéíîâî-ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèí ó ñôåð³ íåðóõîìîñò³ ïîòð³áíî çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷èòè, íàÿâí³ñòü ÿêèõ îçíàê
äîçâîëÿþòü â³äíåñòè îá’ºêò äî ñàìîñò³éíîãî îá’ºêòó íåðóõîìîñò³ òà çàñòîñîâóâàòè
ùîäî íüîãî íîðìè, ÿê³ âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâöåì äëÿ íåðóõîìîãî ìàéíà, çîêðåìà
äî íåðóõîìîãî îá’ºêòà êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè.

ßê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè” ïåðåäáà÷àº çàíåñåííÿ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè íåçàëåæíî â³ä
ôîðì âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî äî ¿õíüî¿ ö³ííîñò³ äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó íåðóõîìèõ
ïàì’ÿòîê Óêðà¿íè çà êàòåãîð³ÿìè íàö³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Ïðîöåäó-
ðîþ, ÿêà ïåðåäóº çàíåñåííþ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó
íåðóõîìèõ ïàì’ÿòîê Óêðà¿íè, º ¿õ âèÿâëåííÿ òà çàíåñåííÿ äî Ïåðåë³êó îá’ºêò³â
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. ßêùî êîðîòêî, òî öÿ ïðîöåäóðà ïîëÿãàº â òàêîìó: ï³ä ÷àñ
çä³éñíåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà ïîøóêîâèõ ðîá³ò â³äáóâàºòüñÿ âèÿâëåííÿ îá’ºêòà
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. Ï³ñëÿ éîãî âèÿâëåííÿ, ÿêå âêëþ÷àº â ñåáå íàòóðíå
îáñòåæåííÿ (äîñë³äæåííÿ), ³ñòîðèêî-àðõ³âí³ é á³áë³îãðàô³÷í³ äîñë³äæåííÿ,
âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà îõîðîíè ³ ò.ä., â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåäóðà îáë³êó â³äïîâ³äíî
äî ïîðÿäêó îáë³êó îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè [5]. Îáë³ê îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè – öå çàõîäè, ùî çä³éñíþþòü ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ îðãàíè îõîðîíè
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ñïðÿìîâàí³ íà âèÿâëåííÿ, íàóêîâå âèâ÷åííÿ, êëàñèô³êàö³þ
òà äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè.
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Ùîäî íåîäíîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ íåðóõîìîãî ìàéíà
ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº ².Â. Ñïàñèáî-Ôàòººâà: “… äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ íå º îçíàêîþ
íåðóõîìîñò³, öå ëèøå îäèí ç íàñë³äê³â âèçíàííÿ çàêîíîäàâöåì ïåâíèõ îá’ºêòèâíèõ
âëàñòèâîñòåé öüîãî ð³çíîâèäó ðå÷åé” [6, ñ. 14].

Ìè ïîãîäæóºìîñÿ òàêîæ ³ç Î.Â. Äçåðîþ, ÿêèé ââàæàº, ùî “ïðè â³äíåñåíí³
ðå÷åé äî êàòåãîð³¿ íåðóõîìîñò³ âèêîðèñòàíî äâà êðèòåð³¿: ìàòåð³àëüíèé – ñòóï³íü
çâ’ÿçêó öèõ ðå÷åé ³ç çåìëåþ ³ þðèäè÷íèé – óìîâè âèçíàííÿ çàêîíîì òèõ ÷è
³íøèõ ðå÷åé íåðóõîìèìè çà ïðàâîâèì ðåæèìîì. Íàÿâí³ñòü îäíîãî ç öèõ êðèòåð³¿â
º äîñòàòíüîþ ï³äñòàâîþ äëÿ âèçíàííÿ ðå÷åé íåðóõîìèìè (òîáòî ðå÷àìè, ïðèð³â-
íÿíèìè äî íåðóõîìîñò³)” [7, ñ. 316]. À òàêîæ ç àâòîðàìè êîìåíòàðÿ çà ðåäàêö³ºþ
².Â. Ñïàñèáî-Ôàòººâî¿, ÿê³ òðåò³ì êðèòåð³ºì â³äíåñåííÿ ðå÷åé äî íåðóõîìèõ
çàçíà÷àþòü þðèäè÷íèé, òîáòî êîëè çàêîí ïðèð³âíþº ðóõîì³ ðå÷³ äî íåðóõîìèõ.

Çâ³ñíî, íåìàº íåîáõ³äíîñò³ ó çâåäåíí³ þðèäè÷íîãî ðîçïîä³ëó ðå÷åé íà íå-
ðóõîì³ é ðóõîì³ ç ô³çè÷íîþ íåðóõîì³ñòþ àáî ðóõëèâ³ñòþ ðå÷åé. Ä³éñíî, íå ìàº
çíà÷åííÿ òå, ÷è º ðå÷³, ÿê³ âèçíàþòüñÿ çà çàêîíîì íåðóõîìèìè, çà ñâîºþ ïðèðîäîþ
íåðóõîì³ àáî ðóõîì³. ² ÿêùî çàêîíîäàâåöü ââàæàòèìå, ùî ïîòð³áíî ïîøèðèòè
ïðàâîâèé ðåæèì íåðóõîìî¿ ðå÷³ íà ð³÷ ðóõîìó, òî â³äïîâ³äíèé ïîðÿäîê çàñòî-
ñîâóâàòèìåòüñÿ äî ðóõîìîãî ìàéíà é íàâïàêè. Óêðà¿íñüêèé çàêîíîäàâåöü, äîäåð-
æóþ÷èñü òàêî¿ æ ïîçèö³¿, âñòàíîâëþº, ùî ðåæèì íåðóõîìî¿ ðå÷³ ìîæå áóòè
ïîøèðåíèé çàêîíîì íà ïîâ³òðÿí³, ìîðñüê³ ñóäíà é äåÿê³ ³íø³ ðóõîì³ ðå÷³ [8,
ñ. 57–58].

Ñòîñîâíî öüîãî òàêîæ ïðîïîíóºòüñÿ çðîáèòè òàêå çàñòåðåæåííÿ. Ç àíàë³çó
÷. 1 ñò. 181 ÖÊ Óêðà¿íè ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ â³ä³ãðàº
ðîëü ëèøå ó âèïàäêó, êîëè ðóõîìà ð³÷ ïðèð³âíþºòüñÿ äî íåðóõîìî¿, à çåìåëüí³
ä³ëÿíêè é ðîçòàøîâàí³ íà íèõ îá’ºêòè, ïåðåì³ùåííÿ ÿêèõ íåìîæëèâå â ïðîñòîð³,
ôàêòè÷íî âæå íåðóõîì³. Îäíàê çã³äíî ç³ ñò. 182 ÖÊ Óêðà¿íè ïðàâî âëàñíîñò³ é
³íø³ ïðàâà ùîäî âñ³õ íåðóõîìèõ ðå÷åé ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿. Òîìó
íàÿâíà ïåâíà ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ ñòàòòÿìè 181 ³ 182 ÖÊ Óêðà¿íè [8, ñ. 57–58].

² âçàãàë³ ñë³ä ïðèñëóõàòèñÿ äî â³äîìîãî öèâ³ë³ñòà Ð. Ñàâàòüº, ÿêèé çàçíà÷àâ,
ùî íå ðåºñòðàö³ÿ ïîâèííà ïåðåòâîðþâàòè ìàéíî íà íåðóõîì³ñòü, à íàâïàêè, ñòà-
á³ëüí³ñòü ïîëîæåííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà äàº ìîæëèâ³ñòü éîãî ðåºñòðóâàòè [9, ñ. 58].

Äëÿ òîãî ùîá âèð³øèòè ïèòàííÿ, ÷è ìîæóòü áóòè íåðóõîì³ ïàì’ÿòêè îá’ºêòîì
öèâ³ëüíîãî îáîðîòó, âàðòî çðîçóì³òè, ùî æ âêëþ÷àº â ñâ³é çì³ñò öèâ³ëüíèé îáîðîò.
Ñòàòòÿ 178 ÖÊ Óêðà¿íè âèçíà÷àº îáîðîòîçäàòí³ñòü îá’ºêò³â öèâ³ëüíèõ ïðàâ.
Îá’ºêòè öèâ³ëüíèõ ïðàâ ìîæóòü â³ëüíî â³ä÷óæóâàòèñÿ àáî ïåðåõîäèòè â³ä îäí³º¿
îñîáè äî ³íøî¿ â ïîðÿäêó ïðàâîíàñòóïíèöòâà ÷è ñïàäêóâàííÿ àáî ³íøèì ÷èíîì,
ÿêùî âîíè íå âèëó÷åí³ ç öèâ³ëüíîãî îáîðîòó àáî íå îáìåæåí³ â îáîðîò³, àáî íå º
íåâ³ä’ºìíèìè â³ä ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè. Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâåöü
ðîçãëÿäàº îáîðîòîçäàòí³ñòü ÿê ïåðåõ³ä ïðàâà íà ð³÷ â³ä îäí³º¿ îñîáè äî ³íøî¿.

Íà äóìêó ðîñ³éñüêîãî â÷åíîãî Ñ.Î. Áàáê³íà, îáîðîòîçäàòí³ñòü íåðóõîìîñò³ –
öå “… ñóêóïí³ñòü ïåðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³ òà îáìåæåíèõ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõî-
ì³ñòü, ñïðîìîæíó ïåðåáóâàòè ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³, à òàêîæ ïðèäáàíü ³ âòðàò
îáìåæåíèõ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íå¿ ³íøèì øëÿõîì, ùî â³äáóâàþòüñÿ íà îñíîâ³ äîáðî-
â³ëüíîñò³ ³, ÿê ïðàâèëî, îïëàòíå”. Òîáòî, öå ïðîöåñ, ÿêèé çâîäèòüñÿ äî âèíèêíåííÿ
òà ïðèïèíåííÿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîì³ñòü [10, ñ. 61]. Äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ îáîðîòó íåðóõîìèõ ïàì’ÿòîê êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ñóòòºâî óñêëàä-
íþºòüñÿ áåç âèçíà÷åííÿ íàëåæíîãî ì³ñöÿ â ñèñòåì³ îá’ºêò³â öèâ³ëüíîãî ïðàâà
äîñë³äæóâàíîãî íàìè îá’ºêòó. Âàðòî íàãàäàòè, ùî Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè íå
âêëþ÷àº îá’ºêòè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè äî ïåðåë³êó âèä³â îá’ºêò³â öèâ³ëüíîãî
ïðàâà (ñò. 177 ÖÊ Óêðà¿íè).
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Ùå ðàäÿíñüê³ â÷åí³ ñòâåðäæóâàëè, ùî “îá’ºêòàìè öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí
ìîæóòü ñòàòè ò³ëüêè ò³ ðå÷³, ç ïðèâîäó ÿêèõ ³ñíóþòü åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè. Òàêèìè
ðå÷àìè º ïðåäìåòè ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó, ùî ìîæóòü çàäîâîëüíèòè áóäü-ÿêó ïîòðåáó
ëþäåé. Ðå÷³, íå ïðèäàòí³ äëÿ öüîãî, íå º îá’ºêòàìè ïðàâà <...>. Ó ñîö³àë³ñòè÷íîìó
ñóñï³ëüñòâ³ ðå÷³, â òîìó ÷èñë³ çàñîáè âèðîáíèöòâà, ñëóãóþòü áëàãó íàðîäó, äëÿ
çàäîâîëåííÿ éîãî ìàòåð³àëüíèõ ³ êóëüòóðíèõ ïîòðåá” [11, ñ. 75–76]. Çàçíà÷åí³
êðèòåð³¿ ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ ïðè äîñë³äæåíí³ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè
òà ¿õ ïðèíàëåæíîñò³ äî îá’ºêò³â öèâ³ëüíîãî ïðàâà çàãàëîì ³ äî îá’ºêò³â öèâ³ëüíîãî
îáîðîòó çîêðåìà. Âæå íåîäíîðàçîâî áóëè âèñëîâëåí³ äóìêè â÷åíèõ ùîäî òîãî,
ùî îá’ºêòè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè òà êóëüòóðí³ ö³ííîñò³ çäàòí³ çàäîâîëüíÿòè íå
ëèøå ìàòåð³àëüí³, à é äóõîâí³ ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà. Ñàìå öå ³ º îäí³ºþ ç âàæëèâèõ
îçíàê, ÿê³ ïðèòàìàíí³ ðå÷àì.

Íàãàäàºìî, ùî çà ñïîñîáàìè ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ ðå÷³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà ³íäèâ³-
äóàëüíî-âèçíà÷åí³ òà âèçíà÷åí³ ðîäîâèìè îçíàêàìè. Ð³÷ ââàæàºòüñÿ âèçíà÷åíîþ
³íäèâ³äóàëüíèìè îçíàêàìè, ÿêùî âîíà ìàº ëèøå ¿é âëàñòèâ³ îçíàêè, ùî âèð³çíÿþòü
¿¿ ç-ïîì³æ ³íøèõ îäíîð³äíèõ ðå÷åé, òîáòî ³íäèâ³äóàë³çóþ÷è ¿¿. Ó þðèäè÷í³é
ë³òåðàòóð³ îá´ðóíòîâóºòüñÿ òåçà, ùî ³íäèâ³äóàëüíî âèçíà÷åíà ð³÷: à) ºäèíà ó
ñâîºìó ðîä³; á) âèð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ ñâî¿ìè íåïîâòîðíèìè îçíàêàìè; â) âèä³ëåíà
³ç çàãàëüíî¿ ìàñè ðå÷åé öüîãî ðîäó. ²íäèâ³äóàëüíî âèçíà÷åíà ð³÷ çàâæäè º íå-
çàì³ííîþ. [12, ñ. 320].

Öå äàº ï³äñòàâè â³äíåñòè ïàì’ÿòêè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè äî ³íäèâ³äóàëüíî
âèçíà÷åíèõ ðå÷åé, òîáòî òàêèõ, ùî íàä³ëåí³ îñîáëèâèìè îçíàêàìè ³ º óí³êàëüíèìè
çà ñâîºþ ñóòòþ îá’ºêòàìè, ùî òàêîæ äîçâîëÿº â³äíåñòè ¿õ äî íåçàì³ííèõ ðå÷åé.
×è äàº ïîä³áíå òðàêòóâàííÿ ïðàâî â³äíåñòè ïàì’ÿòêè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè äî
îá’ºêò³â, îáìåæåíèõ â îáîðîò³? Ïðîàíàë³çóâàâøè çàçíà÷åí³ âèùå íîðìè ÖÊ
Óêðà¿íè, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî íàÿâí³ñòü ñïåöèô³êè ó ïðàâîâîìó
ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ùîäî ïàì’ÿòîê êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè. Öå ïîâ’ÿçàíî ç íàÿâí³ñòþ ÷³òêî âèðàæåíîãî ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó â
çáåðåæåíí³ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ÿê íàñë³äîê öüîãî – âåëèêà ê³ëüê³ñòü ³ìïå-
ðàòèâíèõ íîðì, íàïðàâëåíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ çàçíà÷åíîãî ³íòåðåñó. Ó á³ëüøîñò³
âèïàäê³â ñë³ä ãîâîðèòè ïðî îáìåæåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ òà ³íøèõ ðå÷îâèõ ïðàâ
íà îá’ºêòè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî áóäü-ÿêà ð³÷ ìîæå çàäî-
âîëüíÿòè ÿê ïîáóòîâ³, òàê ³ äóõîâí³ ïîòðåáè ëþäèíè. Ïðîòå íåðóõîì³ îá’ºêòè
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè – öå íåðóõîì³ñòü, äóõîâíà ôóíêö³ÿ ÿêî¿ ìàº ãëîáàëüíå
çíà÷åííÿ, öå íàäáàííÿ íàðîäó, ÿêîìó ïðèòàìàííà ³ñòîðè÷íà, êóëüòóðíà, íàóêîâà
ö³íí³ñòü, àëå ïðè öüîìó çàçíà÷åí³ îñîáëèâîñò³ íå óíåìîæëèâëþþòü çàêð³ïëåííÿ
öèõ îá’ºêò³â çà îêðåìèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³.

×èííå çàêîíîäàâñòâî íå ì³ñòèòü çàáîðîíè íà â³ä÷óæåííÿ é ïåðåõ³ä â³ä îäí³º¿
îñîáè äî ³íøî¿ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè (çà âèíÿòêîì ïàì’ÿòîê, â³ä÷óæåííÿ
àáî ïåðåäà÷à ÿêèõ îáìåæóºòüñÿ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè Óêðà¿íè) [13–14]. ̄ õ âëàñ-
íèêàìè ìîæóòü áóòè íå ëèøå äåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿, à é ïðèâàòí³ îñîáè, ÿê þðè-
äè÷í³, òàê ³ ô³çè÷í³. Âèíÿòîê ñòàíîâëÿòü ïàì’ÿòêè àðõåîëîã³¿, çîêðåìà é ò³, ùî
çíàõîäÿòüñÿ ï³ä âîäîþ, âêëþ÷àþ÷è ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè ðóõîì³ ïðåäìåòè, ÿê³ º âè-
êëþ÷íî äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ (ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó îá’ºêò³â
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè”). Òàêèì ÷èíîì, íåðóõîì³ îá’ºêòè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè
îáìåæåí³ â îáîðîò³, îñê³ëüêè ìîæóòü â³ä÷óæóâàòèñü òà ïåðåáóâàòè â êîðèñòóâàíí³
÷è óïðàâë³íí³ ó âèçíà÷åíèõ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíîãî îáîðîòó ÷åðåç íåîáõ³äí³ñòü
îòðèìàííÿ ïåâíèõ ïîãîäæåíü â³äïîâ³äíîãî îðãàíó îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè
òà óêëàäåííÿ îõîðîííèõ äîãîâîð³â (ñò. 17–18 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó
îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè”).
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Ï³äñóìîâóþ÷è íàâåäåíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè.
1. Ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíîãî îáîðîòó íåðóõîìèõ îá’ºêò³â

êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ñüîãîäí³ çàëèøàþòüñÿ àêòóàëüíèìè ³ äëÿ òåîð³¿ öèâ³ëüíîãî
ïðàâà, ³ äëÿ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè. Öå çóìîâëåíå â³äñóòí³ñòþ ñèñòåìíîñò³ â
çàêîíîäàâñòâ³ ïðî öèâ³ëüíèé îáîðîò íåðóõîìèõ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè,
íàÿâí³ñòþ ïðîãàëèí ³ ñóïåðå÷íîñòåé.

2. Îñîáëèâèé ïðàâîâèé ðåæèì íåðóõîìèõ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè
ïîÿñíþºòüñÿ íàÿâí³ñòþ âèðàæåíîãî ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó â ¿õ çáåðåæåíí³, à òîìó
â ðåãóëþâàíí³ öèâ³ëüíîãî îáîðîòó öèõ îá’ºêò³â ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîºäíàííÿ ïðè-
âàòíî-ïðàâîâèõ òà ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ çàñàä ïðàâà.

3. Íåðóõîì³ îá’ºêòè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè º îá’ºêòàìè, îáìåæåíèìè â îáîðîò³,
÷åðåç îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ö³ îá’ºêòè – íåîáõ³äíîñò³ îòðè-
ìàííÿ ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â.

4. Îáîðîò íåðóõîìèõ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ñüîãîäí³ º íàéìåíø
âðåãóëüîâàíîþ ñôåðîþ öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ùî çóìîâëþº â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü
òà çëî÷èí³â. Çàïîá³ãàííþ öüîìó ñïðèÿòèìå ëîã³÷íå ïîºäíàííÿ çàñòîñóâàííÿ
ìåõàí³çì³â äèñïîçèòèâíîãî òà ³ìïåðàòèâíîãî ìåòîä³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
ÿêèìè îïåðóº öèâ³ëüíå ïðàâî. Ñàìå îñîáëèâîñò³ öèâ³ëüíîãî îáîðîòó, ùî ïîëÿãàþòü
â îáìåæåííÿõ, º îñíîâíèì êðèòåð³ºì âèä³ëåííÿ íåðóõîìèõ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè â îñîáëèâó êàòåãîð³þ îá’ºêò³â öèâ³ëüíîãî ïðàâà.
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Ô²ÍÀÍÑÎÂÅ ÏÐÀÂÎ ÒÀ ÏÎÄÀÒÊÎÂ² Â²ÄÍÎÑÈÍÈ

ÓÄÊ 347.735(094)

Î.Â. Ìàêóõ,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ÏÓÁË²×ÍÈÉ ²ÍÒÅÐÅÑ Ó Ô²ÍÀÍÑÎÂÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÌÓ
ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍ²

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ð³çí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ó
ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³é ãàëóç³. Ïðîàíàë³çîâàíî ïîçèö³¿ íàóêîâö³â ñòîñîâíî õàðàêòå-
ðèñòèêè ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ó ô³íàíñîâî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ó ñâ³òë³ ãîëîâíî¿
ìåòè ïðàâà – óïîðÿäêóâàííÿ ïîâåä³íêè âñ³õ ó÷àñíèê³â â³äíîñèí ó ò³é ôîðì³, ÿêà º
íàéá³ëüø ïðèéíÿòíîþ ³ äîö³ëüíîþ äëÿ êîíêðåòíîãî åòàïó ðîçâèòêó äåðæàâè ³
ñóñï³ëüñòâà. Çíà÷íó óâàãó ïðèä³ëåíî äîñë³äæåííþ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòòÿ “ïóá-
ë³÷íèé ³íòåðåñ” ³ç ñóì³æíèìè êàòåãîð³ÿìè, âèîêðåìëåíî îñíîâí³ õàðàêòåðèñòèêè
ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó (ó ïîäàòêîâèõ, ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèíàõ).

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ô³íàíñîâî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ, ïðèâàòíèé
³íòåðåñ, äåðæàâíèé ³íòåðåñ, ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïóáëè÷íîãî
èíòåðåñà â ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé îòðàñëè. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïîçèöèè ó÷åíûõ
êàñàòåëüíî õàðàêòåðèñòèêè ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà â ôèíàíñîâî-ïðàâîâîì ðåãó-
ëèðîâàíèè â ñâåòå ãëàâíîé öåëè ïðàâà – óïîðÿäî÷åíèÿ ïîâåäåíèÿ âñåõ ñòîðîí îò-
íîøåíèé â íàèáîëåå ïðååìëåìîé ôîðìå äëÿ êîíêðåòíîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ãîñóäàð-
ñòâà è îáùåñòâà. Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå óäåëåíî èññëåäîâàíèþ ñîîòíîøåíèÿ
ïîíÿòèÿ “ïóáëè÷íûé èíòåðåñ” ñî ñìåæíûìè êàòåãîðèÿìè, âûäåëåíû îñíîâíûå
õàðàêòåðèñòèêè ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà (â íàëîãîâûõ, ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèÿõ).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñîâî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ïóáëè÷íûé èíòåðåñ,
÷àñòíûé èíòåðåñ, ãîñóäàðñòâåííûé èíòåðåñ, îáùåñòâåííûé èíòåðåñ.

In the paper different approaches to public interest in financial and legal industry
are analyzed. Scientific positions regarding characteristics of the public interest in financial
regulation in the light of the main purpose of the law – regulation of the behavior of all
the parties in the relations in the most accessible form for the specific stage of the
development of the state and society, are analyzed. Considerable attention is paid to the
study of the relation of the concept “puplic interest” to adjacent categories, main
characteristics of public interest are distinguishid (in tax and interbudget relationship).

Keywords: financial and legal regulation, public interest, private interest, state
interest, society interest.

Íà ñüîãîäí³ â÷åíèìè îäíîñòàéíî íàãîëîøóºòüñÿ íà òîìó, ùî ô³íàíñîâî-
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñïðÿìîâàíå íà çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó.  Íåçâà-
æàþ÷è íà òå, ùî îêðåì³ àñïåêòè ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ³íòåðåñ³â ó ô³íàíñîâî-ïðàâîâîìó
ðåãóëþâàíí³ äîñë³äæóâàëè Ä.Î. Á³ë³íñüêèé, À.Â. Áðèçãàë³í, Ä.Â. Â³ííèöüêèé,
Ã.Þ. Âîðîïàºâà, Ñ.Â. Çàïîëüñüêèé, Ì.Â. Êàðàñüîâà, Î.Ì. Êîçèð³í,  Î.Þ. Êðàâ-
÷åíêî, Þ.Î. Êðîõ³íà, Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî, ª.Â. Ëàêóøåâà, Î.À. Ëóêàøåâ, Î.À. Ìó-
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çèêà-Ñòåôàí÷óê òà ³í., ó â÷åíèõ-ô³íàíñèñò³â ÷³òêî¿ â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ, ùî
ñîáîþ ñòàíîâèòü ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ, íàðàç³ íåìàº.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ïîçèö³é íàóêîâö³â ñòîñîâíî õàðàêòåðèñòèêè ïóá-
ë³÷íîãî ³íòåðåñó ó ô³íàíñîâî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³.

Çàçíà÷èìî, ùî â÷åí³ â ð³çí³ ÷àñè íàìàãàëèñÿ çíàéòè ïåâí³ êðèòåð³¿, ÿê³ á
äîçâîëÿëè â³äîêðåìèòè ïóáë³÷íå ïðàâî â³ä ïðèâàòíîãî, ùî ïðèçâåëî äî âèîêðåì-
ëåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òåîð³¿ ¿õ ðîçìåæóâàííÿ. Ïðè öüîìó ãîëîâíîþ îçíàêîþ òàêîãî
ðîçìåæóâàííÿ ïðîïîíóâàëîñÿ ââàæàòè ³íòåðåñ. Çîêðåìà, ìàòåð³àëüí³ òåîð³¿
âèõîäÿòü ç òîãî, ùî äî ïóáë³÷íîãî ïðàâà ìè ìàºìî â³äíîñèòè ïðàâî, ùî îõîðîíÿº
³íòåðåñè äåðæàâè, òîä³ ÿê  äî ïðèâàòíîãî – ³íòåðåñè ïðèâàòíèõ îñ³á. Öåé ð³çíîâèä
ìàòåð³àëüíî¿ òåîð³¿ ðîçïîä³ëó ïðàâà áàçóºòüñÿ íà êîíöåïö³¿ õàðàêòåðó ³íòåðåñ³â.
²äåòüñÿ íàâ³òü íå ïðî ïðèðîäó ÷è çì³ñò ³íòåðåñó, à ïðî éîãî ñïðÿìóâàííÿ, ìåòó.
Îäíèì ³ç íàéá³ëüø ÿñêðàâèõ òà ïîñë³äîâíèõ ïðèá³÷íèê³â ö³º¿ ïîçèö³¿ áóâ
Ã.Ô. Øåðøåíºâè÷. Öåé â÷åíèé, âèõîäÿ÷è ³ç ïðîòèëåæíîñò³ îñîáè òà ñóñï³ëüñòâà,
ïðèâàòíî¿ òà ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîíñòàòóâàâ, ùî ó ñôåð³ ñâî¿õ ïðèâàòíèõ
³íòåðåñ³â êîæíà îñîáà êîðèñòóºòüñÿ á³ëüøîþ ñâîáîäîþ, ö³ â³äíîñèíè â³äîáðàæàþòü
íàéáëèæ÷å îòî÷åííÿ îñîáè, ÿê³ éîìó á³ëüø âàæëèâ³, í³æ ³íòåðåñè ñóñï³ëüí³. Òàê³
ì³ðêóâàííÿ ïðèâîäèëè Ã.Ô. Øåðøåíºâè÷à äî òîãî, àáè çíàéòè â³äïîâ³äü íà
ïèòàííÿ: “÷è ìîæíà çàêîíîäàâöþ íå ïðèéíÿòè äî óâàãè òàêèé õàðàêòåð öèõ
â³äíîñèí, íå íàäàòè ìîæëèâ³ñòü çàö³êàâëåí³é îñîá³ âèìàãàòè çàõèñòó ó âèïàäêó
ïðàâîïîðóøåííÿ, íå çóïèíèòè ñóñï³ëüíó âëàäó ïåðåä êîðäîíîì öüîãî ïðèâàòíîãî
êîëà” [30, ñ. 10].

ßê áà÷èìî, ïîçèö³ÿ Ã.Ô. Øåðøåíºâè÷à ìàº ïåâíå ðàö³îíàëüíå çåðíî. Áåçó-
ìîâíî, õàðàêòåð ³íòåðåñ³â ïîâèíåí âðàõîâóâàòèñü ïðè ôîðìóâàíí³ òà óäîñêî-
íàëåííÿ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áóäü-ÿêèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Âîä-
íî÷àñ ïðè öüîìó ñêëàäíî ïðîâåñòè ìåæó, ÿêà ÷³òêî òà ïîñë³äîâíî äîçâîëèëà á
ðîçïîä³ëèòè ñôåðó ïðèâàòíîãî òà ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Öå ïîâ’ÿçàíî ³ç òèì, ùî â
óçàãàëüíåíîìó óÿâëåíí³ ³ íîðìè ïðèâàòíîãî ïðàâà áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ òà â
îñòàòî÷íîìó ñåíñ³ çàáåçïå÷óþòü çàõèñò ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â. Íå âèïàäêîâî ².Î. Ïî-
êðîâñüêèé çâåðòàâ óâàãó íà öþ ïðîáëåìó. Â³í ðîçì³ðêîâóâàâ íàä òèì, ùî “õ³áà
áóäîâà ðîäèíè, âëàñíîñò³ ÷è ñïàäêóâàííÿ íå ìàº çíà÷åííÿ äëÿ äåðæàâè ÿê ö³ë³ñíî¿
ñèñòåìè, õî÷à öå áåççàïåðå÷í³ ³íñòèòóòè öèâ³ëüíîãî ïðàâà.  Õ³áà íå ³íòåðåñè äåð-
æàâè ãàðàíòóº äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ïðè óêëàäåíí³ êîíòðàêòó ùîäî ïîòðåá àðì³¿,
ÿêà çàõèùàº áàòüê³âùèíó. Âîäíî÷àñ òàêèé êîíòðàêò áåççàïåðå÷íî â³äíîñèòüñÿ
äî ïðèâàòíîãî ïðàâà, à íå äî ïóáë³÷íîãî” [19, ñ. 37].

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî âèõîäÿ÷è ³ç ðîçìåæóâàííÿ ïðèâàò-
íîãî òà ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó íå çàâæäè âäàºòüñÿ ÷³òêî ïîáóäóâàòè êîðäîí ì³æ
ïðèâàòíèì ³ ïóáë³÷íèì ïðàâîì. Ïîêàçîâî, ùî Ô.Â. Òàðàíîâñüêèé ï³äêðåñëþâàâ,
ùî õî÷à þðèäè÷í³ íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü âëàñí³ñòü òà ìàéíîâ³ óãîäè â³äíîñÿòüñÿ
äî ïðèâàòíîãî ïðàâà, í³õòî íå çìîæå äîâåñòè, ùî ìåòîþ ¿õ º íå ñóñï³ëüí³, à
âèêëþ÷íî ïðèâàòí³ ³íòåðåñè [26, ñ. 225]. Ç ³íøîãî áîêó, ïóáë³÷íî-ïðàâîâà íîðìà,
ÿêà çàáåçïå÷óº íåäîòîðêàí³ñòü ïðèâàòíîãî ïîìåøêàííÿ, ñòîñóºòüñÿ íå ñò³ëüêè
ñòàíîâèùà äåðæàâè, ÿê â á³ëüøîìó ñåíñ³ ³íòåðåñó ïðèâàòíî¿ îñîáè. Çäàºòüñÿ,
áóäå ïîñë³äîâíèì ìàòè íà óâàç³, ùî áóäü-ÿêà ñôåðà ïðàâà ïîºäíóº ³ äåðæàâíèé,
³ ïðèâàòíèé ³íòåðåñ, ÿê³ îá’ºêòèâíî íå ìîæíà ðîçïîä³ëèòè. Òàê, ïðè ðåàë³çàö³¿
ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ñò. 81 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
ñòàíîâëÿòü â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîþ, Àâòîíîìíîþ Ðåñïóáë³êîþ Êðèì òà òåðè-
òîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â ô³íàíñîâèìè
ðåñóðñàìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè òà çàêîíàìè Óêðà¿íè [2], ³ º, áåçóìîâíî, ïóáë³÷íèìè, â îñòàòî÷íîìó
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ðàõóíêó  â³äáóâàºòüñÿ çàäîâîëåííÿ ³ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä.

ßê áà÷èìî, ñàìå â öüîìó ïîëÿãàº çàãàëüíèé ñåíñ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.
Ãîëîâíà ìåòà ïðàâà – óïîðÿäêóâàòè ïîâåä³íêó âñ³õ ó÷àñíèê³â â³äíîñèí ó ò³é
ôîðì³, ÿêà º íàéá³ëüø ïðèéíÿòíîþ ³ äîö³ëüíîþ äëÿ êîíêðåòíîãî åòàïó ðîçâèòêó
äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. Ïîðÿä ³ç òèì òðåáà ïàì’ÿòàòè, ùî ïðàâîâå óïîðÿäêóâàííÿ
ñïðÿìîâóºòüñÿ â ³äåàëüíîìó âèãëÿä³ íà äîñÿãíåííÿ áåçêîíôë³êòíî¿ ñèòóàö³¿, äå
ðàö³îíàëüíî ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ïðèâàòí³ é ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè. ßêðàç ðîçìåæóâàííÿ
ïðèâàòíîãî òà ïóáë³÷íîãî â ö³é ñèòóàö³¿ áàçóºòüñÿ íà ïðèìàò³ â³äïîâ³äíîãî òèïó
³íòåðåñó. ²íøèìè ñëîâàìè, éäåòüñÿ ïðî òå, ùî â ïóáë³÷íî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³
³íòåðåñ äåðæàâè (÷è ³íøîãî âëàäíîãî ñóá’ºêòà) âèðàæåíèé áåçïîñåðåäíüî, à
ïðèâàòíèõ îñ³á – îïîñåðåäêîâàíî. Ó ïðèâàòíîìó ïðàâ³ ïåðøå ì³ñöå çàéìàº áåç-
ïîñåðåäíüî ðåàë³çàö³ÿ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â. Ñàìå òîìó ª.Á. Ïàøóêàí³ñ àáñîëþòíî
ëîã³÷íî  çâåðòàâ óâàãó òà òå, ùî ïðîâåñòè ìåæó ì³æ åãî¿ñòè÷íèì ³íòåðåñîì ëþäèíè
ÿê ÷ëåíà ñóñï³ëüñòâà òà çàãàëüíèì ³íòåðåñîì ïîë³òè÷íîãî ö³ëîãî ìîæíà ëèøå â
àáñòðàêö³¿ [16, ñ. 59]. Ä³éñíî, ö³ ³íòåðåñè âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ³ íàâðÿä ÷è ìîæíà
íàâåñòè ïðèêëàä êîíêðåòíîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó, â ÿêîìó â àáñîëþòíî ÷èñòîìó
âèãëÿä³ ïðèñóòí³é âèêëþ÷íî îäèí âèä ³íòåðåñó. Îòæå, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè,
ùî äåðæàâà, ÿê ïðàâîòâîðåöü òà ó÷àñíèê â³äíîñèí, ìàº âèêëþ÷íå ïðàâî “íà-
ðîäæóâàòè” ïðàâîâ³ ïðèïèñè òà çàâäÿêè íèì óïðàâëÿòè ïîâåä³íêîþ ³íøèõ ó÷àñ-
íèê³â ïðàâîâ³äíîñèí. Âîíà ïðèñóòíÿ â îáîõ òèïàõ ðåãóëþâàííÿ – ÿê ïóáë³÷íî-
ïðàâîâîìó, òàê ³ ïðèâàòíî-ïðàâîâîìó. Âîäíî÷àñ ðîëü äåðæàâè ó ð³çíèõ ðåæèìàõ
íåîäíàêîâà. Íà öåé àñïåêò çâåðòàâ óâàãó ³ ñàì Ã.Ô. Øåðøåíºâè÷. Ðîçãëÿäàþ÷è
ïðèâàòíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, â÷åíèé ï³äêðåñëþâàâ ñïåöèô³÷íó ðîëü äåðæàâè, çà
ÿêî¿ îñòàííÿ âèñòóïàº íå ëèøå ÿê ó÷àñíèê, ùî êîíòðîëþº ïîâåä³íêó ³íøèõ
ñóá’ºêò³â òà çíàõîäèòüñÿ ³ âîëîäàðþº íàä íèìè, àëå é ÿê ñóá’ºêò ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â,
ÿê³ âîíà ðåàë³çóº íà ð³âíèõ óìîâàõ ç ãðîìàäÿíàìè. Ïðè öüîìó íàéá³ëüøó ñêëàä-
í³ñòü â îá´ðóíòóâàíí³ ëîã³÷íîñò³ òåîð³¿ ³íòåðåñ³â â³í áà÷èâ â òîìó, ùîá äîâåñòè,
ÿê ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðèâàòíîãî ³íòåðåñó â ïðèâàòíîìó ïðàâ³ äåðæàâà ñòàº ñóá’ºêòîì
öèõ â³äíîñèí, çàëèøàþ÷èñü â îñòàòî÷íîìó ðàõóíêó ó÷àñíèêîì, ÿêèé íàéïîâí³øå
ðåàë³çóº ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ. Ç öèõ ïîçèö³é àáñîëþòíî ëîã³÷íîþ º êðèòèêà Ã.Ô. Øåð-
øåíºâè÷åì òåîð³¿ ïîäâ³éíîñò³ äåðæàâè, çã³äíî ç ÿêîþ äåðæàâà ðîçïîä³ëÿëàñü íà
ñóá’ºêòà ïóáë³÷íîãî ïðàâà òà êàçíó ÿê ñóá’ºêòà ïðèâàòíîãî ïðàâà. Çàïåðå÷óâàâ
â³í ³ ñòîñîâíî õàðàêòåðèñòèêè äåðæàâè â ö³ëîìó ÿê ñóá’ºêòà ïðèâàòíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí. Äåðæàâà òà ïðèâàòíà îñîáà ìîæóòü áóòè ïðîòèñòàâëåí³, àëå íå ç³ñòàâëå-
í³, – ïèñàâ ïðàâíèê [29, ñ. 145–151]. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ìîæíà íàâåñòè ïîçèö³þ
Þ.Î. Òèõîìèðîâà. Â³í äîâîäèòü, ùî ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè ñòàíîâëÿòü ñóñï³ëüí³
³íòåðåñè, áåç çàäîâîëåííÿ ÿêèõ íåìîæëèâî, ç îäíîãî áîêó, ðåàë³çóâàòè ïðèâàòí³
³íòåðåñè, ç ³íøîãî áîêó, çàáåçïå÷èòè ö³ë³ñí³ñòü, ñòàë³ñòü ³ íîðìàëüíèé ðîçâèòîê
îðãàí³çàö³é, äåðæàâ, íàö³é, ñîö³àëüíèõ ïðîøàðê³â, âðåøò³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.
Öå – îô³ö³éíî âèçíàí³ ³íòåðåñè, ùî ìàþòü ï³äòðèìêó äåðæàâè ³ ïðàâîâèé çàõèñò.
Òàêèì ÷èíîì, ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ º âèçíàíèé äåðæàâîþ ³ çàáåçïå÷åíèé ïðàâîì
³íòåðåñ ñîö³àëüíî¿ ñï³ëüíîòè, çàäîâîëåííÿ ÿêîãî ñëóæèòü óìîâîþ ³ ãàðàíò³ºþ ¿¿
³ñíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó [27, c. 55].

Âîäíî÷àñ òàê³ âèñíîâêè íå ìàþòü áóòè ïåðåøêîäîþ â òîìó, ùîá ðîçêðèòè
çì³ñò ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó. Äî ðå÷³, íà ñüîãîäí³ áàãàòî â÷åíèõ-ô³íàíñèñò³â âäàþòüñÿ
äî äîñë³äæåííÿ öüîãî ïèòàííÿ. Òðàäèö³éíî ïðàâíèêè ðîçãëÿäàþòü ïóáë³÷íå ïðàâî
ÿê ñôåðó ïîçèòèâíîãî ïðàâà, ùî ́ ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ öåíòðàë³çàö³¿, êîëè ïðàâà
òà îáîâ’ÿçêè ïîáóäîâàí³ çà ïðèíöèïîì âëàäè ³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ [20]. Ïðè öüîìó
â ïðàâîâ³é íàóö³  ñêëàëàñÿ äóìêà, ùî ïóáë³÷íå ïðàâî çàõèùàº ³íòåðåñè ïóáë³÷í³,
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çàãàëüí³, ïðèâàòíå ïðàâî – îñîáèñò³, ïðèâàòí³ ³íòåðåñè îêðåìèõ îñ³á. Îêð³ì òîãî,
â÷åí³ íàãîëîøóþòü, ùî ïóáë³÷íå ïðàâî, íàñàìïåðåä, ïîâ’ÿçàíå ç ðåàë³çàö³ºþ
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, “âîíî º ¿¿ ïðîäîâæåííÿì, ç óñ³ìà ïîçèòèâíèìè ³ íåãàòèâíèìè
ïîòåíö³ÿìè” [3, ñ.78]. Ä³éñíî, ³ ìè íà öüîìó âæå çîñåðåäæóâàëè óâàãó, ïóáë³÷íå
ïðàâî ñïðÿìîâàíå íà äîñÿãíåííÿ, ïåðø çà âñå, ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó, âîíî çàñòîñîâóº
ïåðåäóñ³ì ³ìïåðàòèâí³ çàñîáè ðåãóëþâàííÿ. Ïîðÿä ³ç òèì, íà íàø ïîãëÿä, ãîâîðÿ÷è
ïðî ïðàâî, íå ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè òàêó òåðì³íîëîã³þ, ÿê “ïîçèòèâí³ òà
íåãàòèâí³ ïîòåíö³¿”. Ïî-ïåðøå, àâòîðè íå ðîçêðèâàþòü çì³ñò ðîçãëÿäóâàíî¿
êàòåãîð³¿, íå ìîæëèâî îñÿãíóòè, ùî ñàìå ìàºòüñÿ íà óâàç³. Ïî-äðóãå, õîò³ëîñÿ á
íàãàäàòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü äîäåðæàííÿ íèçêè â³äïîâ³äíèõ âèìîã, ùî ïðåä’ÿâëÿþòü-
ñÿ äî çàñòîñóâàííÿ òåðì³í³â, êàòåãîð³é òà ïîíÿòü (çîêðåìà ó ïðàâ³) ÷³òê³ñòü, ÿñ-
í³ñòü, îäíîçíà÷í³ñòü.

Õàðàêòåðíî, ùî ïðè ðîçãëÿä³ êàòåãîð³¿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó, ìè ñòèêàºìîñÿ
ç â³äñóòí³ñòþ îäíîñòàéíîãî ï³äõîäó äî ¿¿ òðàêòóâàííÿ. Òàê, íàïðèêëàä, ².Â. Ñïà-
ñèáî-Ôàòººâà ââàæàº, ùî â íàéá³ëüø çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ îç-
íà÷àº ³íòåðåñ ñóêóïíîñò³, òîáòî íàñåëåííÿ, ëþäåé òîùî [25].  Â.Î. Ãîðáóíîâ çà-
çíà÷àº, ùî ïóáë³÷íèì ³íòåðåñîì ìîæå áóòè âèçíàíà ïðîñòà çíà÷óùà ñóêóïí³ñòü
ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â. Âèêëþ÷íî ê³ëüê³ñíèé (çíà÷èìèé) ñêëàä îäèíè÷íèõ ³íòåðåñ³â
ïåðåâîäèòü ¿õ ó êàòåãîð³þ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó. Äàë³ öåé â÷åíèé ñòâåðäæóº, ùî
ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ òîä³ ñòàº òàêèì, êîëè éîìó âëàñòèâà îçíàêà “ïóáë³÷íîñò³”.
Îñòàííÿ îçíà÷àº àáî òå, ùî éîãî íîñ³ºì âèñòóïàº ñóñï³ëüñòâî ÿê ö³ëå, ó ÿêîìó º
çàãàëüí³ ³íòåðåñè òà ö³ë³ éîãî ÷ëåí³â, àáî òå, ùî â çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïðåäñòàâíèê³â
ñóñï³ëüñòâà ³íòåðåñè º òîòîæíèìè. Ïðè öüîìó ä³¿ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè òàêîæ ââà-
æàþòüñÿ ïóáë³÷íèìè [7, ñ. 17–18, 20].

Â.Â. Ãàëóíüêî âèçíà÷àº ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ ÿê âàæëèâ³ äëÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³
ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ïîòðåáè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíî¿
êîìïåòåíö³¿ çàáåçïå÷óþòüñÿ ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ [5, ñ. 181]. Íà íàøå
ïåðåêîíàííÿ, íàâåäåíå âèçíà÷åííÿ ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ, îñê³ëüêè íå ðîçêðèâàº
çì³ñò äîñë³äæóâàíî¿ êàòåãîð³¿. Ìè ââàæàºìî íåìîæëèâèì îòîòîæíþâàòè òàê³
òåðì³íè ÿê “³íòåðåñ” ³ “ïîòðåáè”. Òàê, êàòåãîð³ÿ “³íòåðåñ” ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ó
äåê³ëüêîõ àñïåêòàõ: 1) óâàãà äî êîãî-, ÷îãî-íåáóäü, çàö³êàâëåííÿ êèìîñü, ÷èìîñü;
2) âàãà, çíà÷åííÿ; 3) òå, ùî éäå íà êîðèñòü êîìó-, ÷îìó-íåáóäü, â³äïîâ³äàº ÷è¿ìñü
ïðàãíåííÿì, ïîòðåáàì [23, ñ. 37]. Çì³ñò òåðì³íà “ïîòðåáà”, ó ñâîþ ÷åðãó, ðîçêðè-
âàºòüñÿ ÿê íåîáõ³äí³ñòü ó êîìó-, ÷îìó-íåáóäü, ùî âèìàãàº çàäîâîëåííÿ àáî æ ÿê
òå, áåç ÷îãî íå ìîæíà îá³éòèñü; âèìîãè, ÿê³ íåîáõ³äíî çàäîâîëüíèòè [24, ñ. 422].
Ç îãëÿäó íà òàê³ òðàêòóâàííÿ äîö³ëüíèì áóäå âèñíîâîê, ùî ðåàë³çàö³ÿ ³íòåðåñó
ìàº íà ìåò³ çàäîâîëåííÿ ïåâíèõ ïîòðåá.

Î.Ì. Â³ííèê ïðîïîíóº ³íøå ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â   öå â³äîáðàæåííÿ
â ïðàâ³ çãàðìîí³çîâàíèõ òà çáàëàíñîâàíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, âñüîãî ñóñï³ëüñòâà,
çíà÷íî¿ éîãî ÷àñòèíè, ó òîìó ÷èñë³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ñîö³àëüíèõ ãðóï,
îñîáëèâî íàéâðàçëèâ³øèõ ³ ñëàáî çàõèùåíèõ, ùî ïîòðåáóþòü äåðæàâ-íî¿
ï³äòðèìêè äëÿ óíèêíåííÿ êðèçîâèõ ÿâèù ó ñóñï³ëüñòâ³, ñòðàéê³â òà ³íøèõ
êîëåêòèâíèõ ôîðì ïðîòåñòó òà ñàìîçàõèñòó [4, ñ. 7]. Ñ.Á. Æèë³íà âèçíà÷àº ïóá-
ë³÷íèé ³íòåðåñ ÿê ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ, àëå âèçíàíèé äåðæàâîþ [9, c. 27]. ßê
çàóâàæóº Ñ.Â. Äîðîõ³í, ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ñóòòºâîþ îñîáëèâ³ñòþ ïóáë³÷íèõ
³íòåðåñ³â º ¿õ çîâí³øí³é âèÿâ ó âèãëÿä³ ïðàâîâèõ íîðì, ðåàë³çàö³ÿ òà çàõèñò ÿêèõ
çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðèìóñîâîþ ñèëîþ äåðæàâè, òîìó ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè ñë³ä âèçíà÷àòè
ÿê âçàºìîîáóìîâëåí³ ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, ÿêèì ó êîíêðåòíèé
³ñòîðè÷íèé ìîìåíò ÷àñó íàäàºòüñÿ íîðìàòèâíå çíà÷åííÿ [8, c. 65–66]. Ñõîæî¿
ïîçèö³¿ äîòðèìóºòüñÿ Î.Â. Êðÿæêîâ, âèçíà÷àþ÷è ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè ÿê ñóñï³ëüí³
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³íòåðåñè, ùî âèçíàþòüñÿ äåðæàâîþ òà âðåãóëüîâàí³ (çàáåçïå÷åí³) ïðàâîì [10,
c. 92]. Íà äóìêó Ò.Â. ×óãóðîâî¿, ïîíÿòòÿ ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó íàéá³ëüø áëèçüêå
ïðàâîâ³é êàòåãîð³¿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó. Öå îáóìîâëåíî òèì, ùî ãðîìàäñüê³ ³íòåðåñè
çíàõîäÿòüñÿ ó ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïóáë³÷í³ – ó ñôåð³ ïðàâîâèõ â³äíîñèí,
òîáòî ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè, ïåðåíåñåí³ â ïðàâîâå ïîëå, ñòàþòü ïóáë³÷íèìè ³íòåðåñàìè
[28, c. 10]. Äåùî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä íàâåäåíèõ ïîçèö³ÿ Ì.Î. Ïåðåïåëèö³, ÿêà
ï³äêðåñëþº, ùî ó ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ ñóñï³ëüí³ òà äåðæàâí³ ³íòåðåñè
ìàþòü ñòàíîâèòè ºäèíå ïîíÿòòÿ [18, ñ. 116]. Äàë³ äîñë³äíèöÿ çàóâàæóº, ùî ïóáë³÷í³
³íòåðåñè äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà ùîäî ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñòâîðåííÿì, ðîçïî-
ä³ëîì òà âèêîðèñòàííÿì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà ïåâí³é òåðèòîð³¿, ìàþòü çáåð³-
ãàòèñÿ ³ ñòàíîâèòè “ö³ëüíèé ³íòåðåñ”.

Àíàë³ç ïîçíà÷åíèõ ïîçèö³é äîçâîëÿº êîíñòàòóâàòè ïåâíèé çâ’ÿçîê êàòåãîð³¿
“ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ” ç ³íøèìè, à ñàìå  “äåðæàâíèé ³íòåðåñ” òà “ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ”.
Ä³éñíî, ö³ ïîíÿòòÿ âçàºìîïîâ’ÿçàí³, àëå íå òîòîæí³. ßê áà÷èìî, ãîëîâíèì ÷èí-
íèêîì, ùî ïåðåòâîðþº ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ íà ïóáë³÷íèé, º âèçíàííÿ éîãî äåðæàâîþ
òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîì. Ïîãîäèìîñÿ ç òâåðäæåííÿì Ä. Ì. Ùîê³íà, ùî “â ³äåàë³
âíóòð³øí³ ìåõàí³çìè äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ïîâèíí³ ïåðåíîñèòè
³íòåðåñè ¿¿ ãðîìàäÿí íà ïðàâîâèé ́ ðóíò, òàêèì ÷èíîì ïåðåòâîðþþ÷è ¿õ íà ïóáë³÷í³
³íòåðåñè” [14, c. 69]. Â÷åíèé çàçíà÷àº, ùî òàêèé ï³äõ³ä º ³äåàëüíèì, îäíàê ÷åðåç
âëàñòèâó äåðæàâ³ òà çàêîíîäàâ÷îìó ïðîöåñó ³íåðòí³ñòü ì³æ íèìè çàâæäè ³ñíóº
ðîçðèâ [14, c. 69].

Ó êîíòåêñò³ æ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, íà ïåðåêîíàííÿ Ä.Î. Ãåò-
ìàíöåâà, ðîçìåæóâàííÿ äåðæàâíîãî, òåðèòîð³àëüíîãî òà ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó º
äåùî “óòèë³òàðíèì”. ßêùî, íàïðèêëàä, ì³ðêóâàòè, ùî ïðèçíà÷åííÿ Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè º çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, à ì³ñöåâèõ áþäæåò³â   ³íòåðåñ³â
ì³ñöåâèõ ãðîìàä, òî âèíèêàº ñèòóàö³ÿ, êîëè ïóáë³÷íå îòîòîæíþºòüñÿ ç äåðæàâíèì
[6, ñ. 92–93].

Íàìàãàþ÷èñü ðîçêðèòè çì³ñò ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ó ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³é ñôåð³,
Ì.Î. Ïåðåïåëèöÿ ñòâåðäæóº: “â ìåæàõ ô³íàíñîâî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà
ñòðèæíåâèì ìîìåíòîì âèñòóïàòèìóòü îá’ºêòèâí³ ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà ùîäî
îðãàí³çîâàíî¿ òà ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ìîá³ë³çàö³¿, ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ çàãàëüíèõ
(ïóáë³÷íèõ) ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèðàæåí³  â ð³çí³é ïðåäìåòí³é
ôîðì³ (êîøòè àáî ³íø³ ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³), à òàêîæ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà
öèìè ïðîöåñàìè” [17, ñ. 130]. Ïðîòå ìè ââàæàºìî àðãóìåíòîâàíîþ êðèòè÷íó ïî-
çèö³þ Ä.Î. Á³ë³íñüêîãî. Â÷åíèé ñïðàâåäëèâî íå ïîãîäæóºòüñÿ ç òèì, ùî ïóáë³÷í³
³íòåðåñè äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà ìàþòü ñòàíîâèòè ºäèíå ö³ëå, à â ïðîòèëåæíîìó
âèïàäêó âñå ñóñï³ëüñòâî áóäå îáñëóãîâóâàòè ïîòðåáè îë³ãàðõ³÷íî¿ äåðæàâè.
Áåçñóìí³âíî, ùî ç³òêíåííÿ ³íòåðåñ³â ³íäèâ³ä³â, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè ó ô³íàíñîâ³é
ñèñòåì³ íåìèíó÷å, îäíàê çàâäàííÿ äåðæàâè äîñÿãòè â³äïîâ³äíîãî áàëàíñó, ìàê-
ñèìàëüíî çàäîâîëüíÿþ÷è ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ ó ñôåð³ ô³íàíñ³â, ì³í³ì³çóâàòè ïðè
öüîìó íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â [1, ñ. 158–159].

Îòæå, ìè êîíñòàòóºìî, ùî îäí³ºþ ç îçíàê ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ïðè ô³íàíñîâî-
ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ïîâèííà áóòè ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè íà ðåàë³çàö³þ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí äåðæàâè. Íå âèïàäêîâî Ï.Â. Ìåëüíèê
ï³äêðåñëþº, ùî ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ ïðè ñïëàò³ ïîäàòê³â â ê³íöåâîìó ðàõóíêó ðåàë³-
çóºòüñÿ ÷åðåç çàäîâîëåííÿ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â, ó ïåðøó ÷åðãó, áþäæåòíèõ ñïî-
æèâà÷³â, à òàêîæ âñ³õ ³íøèõ îñ³á, ÿê³ òèì ÷è ³íøèì ÷èíîì “ñïîæèâàþòü” áëàãà,
ùî íàäàþòüñÿ äåðæàâîþ. “Ïîäàòêîâà ñèñòåìà ìàº áóòè ñïðîåêòîâàíà òàê, ùîá
³íäèâ³äè áóëè ïåðåêîíàí³ â äîö³ëüíîñò³ ñâî¿õ ïîäàòêîâèõ âèïëàò” [13, c. 76].
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Ó öüîìó êîíòåêñò³ ââàæàºìî êîíñòðóêòèâíîþ ïîçèö³þ À.À. Íå÷àé, ÿêà
ãîâîðèòü ïðî òàê³ âèäè ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó: 1) Äåðæàâíèé ³íòåðåñ (ô³íàíñîâîþ
îñíîâîþ äëÿ ðåàë³çàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ çàäîâîëåííÿ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â º Äåð-
æàâíèé áþäæåò, ÿêèé óòâîðþþòü òà âèêîðèñòîâóþòü äëÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ
³íòåðåñ³â). 2) Òåðèòîð³àëüíèé ³íòåðåñ ÿê ð³çíîâèä ïóáë³÷íîãî, íîñ³ºì ÿêîãî º
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (áþäæåòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
óòâîðþþòüñÿ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ðåàë³çàö³¿ òåðèòîð³àëüíîãî ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó).
3) Ïóáë³÷íèé ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ ïåðåäáà÷àº ñï³ëüí³ ³íòåðåñè, ÿê³ ìîæíà ðîç-
ãëÿäàòè ÿê óçàãàëüíåííÿ îñîáèñòèõ, ãðóïîâèõ ³íòåðåñ³â, áåç çàäîâîëåííÿ òà ðåà-
ë³çàö³¿ ÿêèõ íåìîæëèâî, ç îäíîãî áîêó, ðåàë³çóâàòè ïðèâàòí³ ³íòåðåñè îñ³á, à ç
³íøîãî – çàáåçïå÷èòè ö³ë³ñí³ñòü, ñòàá³ëüí³ñòü òà íîðìàëüíèé ðîçâèòîê îðãàí³çàö³é,
äåðæàâ, íàö³é, ñîö³àëüíèõ ïðîøàðê³â òà ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì [15, ñ. 17–33].

Ìè ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïîíÿòòÿ “ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ”
îõîïëþº ³ ñóñï³ëüíèé, ³ äåðæàâíèé ³íòåðåñè, ³ òåðèòîð³àëüíèé. Ïðè öüîìó íàì
³ìïîíóº ïîãëÿä ª.Â. Ëàêóøåâî¿, ÿêà ïðîïîíóº äî îçíàê ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó
â³äíîñèòè òàê³: 1) çàãàëüí³ñòü òà ºäí³ñòü äëÿ âñ³º¿ âëàäíî-îðãàí³çîâàíî¿ ñîö³àëüíî¿
ñï³ëüíîòè; ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè ñïðÿìîâàí³ íà çàäîâîëåííÿ çàãàëüíèõ ïîòðåá, íåîá-
õ³äíèõ äëÿ ³ñíóâàííÿ, çáåðåæåííÿ ö³ë³ñíîñò³ òà ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè;
2) íåïåðñîí³ô³êîâàí³ñòü ñóá’ºêòà ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó; 3) âèçíàííÿ äåðæàâîþ òà
çàêð³ïëåííÿ â ïðàâîâèõ íîðìàõ; 4) çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ ïðèìóñîâîþ ñèëîþ
äåðæàâè [11, ñ. 57, 58]. Òàêèì ÷èíîì, ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè ñòàíîâëÿòü çàêð³ïëåí³ â
íîðìàõ ïðàâà ³ çàáåçïå÷åí³ ïðèìóñîâîþ ñèëîþ äåðæàâè äåðæàâí³ òà ñóñï³ëüí³
³íòåðåñè, ùî º íåîáõ³äíèìè äëÿ íîðìàëüíîãî ³ñíóâàííÿ, çáåðåæåííÿ ö³ë³ñíîñò³
òà ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè [12, ñ. 36–37].

Ðîçêðèâàþ÷è ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ ó ô³íàíñîâî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³, íåîá-
õ³äíî çàçíà÷èòè ïðî ùå îäèí àñïåêò: îö³íî÷íèé õàðàêòåð ðîçãëÿäóâàíî¿ êàòåãîð³¿.
Òóò òðåáà çâåðíóòèñÿ äî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 3-ðï/99 â³ä
08.04.1999 ðîêó ó ñïðàâ³ ïðî ïðåäñòàâíèöòâî ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè ³íòåðåñ³â
äåðæàâè â àðá³òðàæíîìó ñóä³ [22], â ÿêîìó íàäàíî õàðàêòåðèñòèêó äåðæàâíèõ
³íòåðåñ³â. Çîêðåìà, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âñòàíîâèâ, ùî ³íòåðåñè äåðæàâè
â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ³íòåðåñ³â ³íøèõ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Â îñíîâ³ ïåðøèõ
çàâæäè º ïîòðåáà â çä³éñíåíí³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ (ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ,
ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ) ä³é, ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò ñóâåðåí³òåòó, òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè, ãàðàíòóâàííÿ ¿¿ äåðæàâíî¿,
åêîíîì³÷íî¿, ³íôîðìàö³éíî¿, åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, îõîðîíó çåìë³ ÿê íàö³îíàëüíîãî
áàãàòñòâà, çàõèñò ïðàâ óñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ òà ãîñïîäàðþâàííÿ òîùî.
Ðàçîì ³ç òèì, îêðåìî¿ óâàãè ïîòðåáóº òîé ôàêò, ùî ó çãàäàíîìó Ð³øåíí³ Êîí-
ñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî “³íòåðåñè äåðæàâè” º îö³íî÷íîþ
êàòåãîð³ºþ. Âèõîäÿ÷è ³ç ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ìîæíà
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çì³ñò ïîíÿòòÿ “³íòåðåñè äåðæàâè” ìîæå ñóòòºâî çì³íþâàòèñÿ,
à îòæå, ³ çì³íþºòüñÿ çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ êàòåãîð³¿ “ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè” .

Äî ðå÷³, ïðî îö³íî÷íèé õàðàêòåð êàòåãîð³¿ “ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè” ãîâîðèòü ³
ªâðîïåéñüêèé Ñóä ç ïðàâ ëþäèíè. Çîêðåìà, ó ï. 38 Ð³øåííÿ â³ä 9 ñ³÷íÿ 2007 ð.
ó ñïðàâ³ “²íòåðñïëàâ ïðîòè Óêðà¿íè”  ñóä ï³äêðåñëèâ, ùî äåðæàâè ìàþòü  øèðîê³
ìåæ³  ñàìîñò³éíî¿ îö³íêè  ó  âèçíà÷åíí³  òîãî,  ó ÷îìó  ïîëÿãàº  ïóáë³÷íèé ³íòå-
ðåñ, îñê³ëüêè íàö³îíàëüíèé çàêîíîäàâ÷èé îðãàí,  ðåàë³çóþ÷è ñîö³àëüíó òà åêîíî-
ì³÷íó ïîë³òèêó,  ìàº øèðîêå êîëî ïîâíîâàæåíü. Îäíàê òàê³ ìåæ³ îö³íþâàííÿ íå
º àáñîëþòíèìè,  ³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ ï³äëÿãàº ïåðåãëÿäó îðãàíàìè êîíâåíö³¿ [21].

Òàêèì ÷èíîì, êàòåãîð³ÿ “ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ” ó ô³íàíñîâî-ïðàâîâîìó ðåãó-
ëþâàíí³ º áàãàòîãðàííîþ, âîíà ìîæå íàïîâíþâàòèñÿ ïåâíèì çì³ñòîì çàëåæíî
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â³ä òèõ çàâäàíü òà ôóíêö³é, ÿê³ ïîñòàþòü íà êîæíîìó åòàï³ ðîçâèòêó äåðæàâè ³
ñóñï³ëüñòâà.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. Á³ë³íñüêèé Ä.Î. Ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ ÿê âèõ³äíà çàñàäà ñòðóêòóðóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòå-
ìè / Ä.Î. Á³ë³íñüêèé // Â³ñíèê Íàö. àêàä. ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè.   2013.   ¹ 3 (74).
Ñ. 157–161.

2. Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 8 ëèïíÿ 2010 ðîêó ¹ 2456-VI // Â³äî-
ìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÂÐ). – 2010. – ¹ 50–51. – Ñò. 572.

3. Âèêîíàâ÷à âëàäà ³ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî / ï³ä ðåä. Â.Á. Àâåð’ÿíîâà. – Ê. : Âèäàâíè÷èé
Ä³ì “²í Þðå”, 2002. – 668 ñ.

4. Â³ííèê Î.Ì. Òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ ³ ïðèâàòíèõ
³íòåðåñ³â â ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâàõ : àâòîðåô. äèñ. ... äîêò. þðèä. íàóê : 12.00.04 / Î.Ì. Â³í-
íèê ; Êè¿â. íàö. óí-ò ³ì. Ò. Øåâ÷åíêà. – Ê., 2004.

5. Ãàëóíüêî Â.Â. Ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ / Â.Â. Ãàëóíüêî // Ôîðóì
ïðàâà. – 2010. – ¹ 4. – Ñ. 178–182.

6. Ãåòìàíöåâ Ä.Î. Ô³íàíñîâî-ïðàâîâå çîáîâ’ÿçàííÿ ÿê îêðåìà êàòåãîð³ÿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà :
ìîíîãðàô³ÿ / Ä.Î. Ãåòìàíöåâ. – Ê. : Þð³íêîì ²íòåð, 2011. – 368 ñ.

7. Ãîðáóíîâ Â.À. Êàòåãîðèÿ çàêîííîãî èíòåðåñà (ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà) â êîíñòè-
òóöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : àâòîðåô. äèññ. ... êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.02  /
Â.À. Ãîðáóíîâ. – Òþìåíü, 2007.

8. Äîðîõèí Ñ.Â. Äåëåíèå ïðàâà íà ïóáëè÷íîå è ÷àñòíîå : êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé àñ-
ïåêò / Ñ.Â. Äîðîõèí. – Ì. : Âîëòåðñ Êëóâåð, 2008. – 136 ñ.

9. Æèëèíà Ñ.Á. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè ïóáëè÷íûõ
ôóíêöèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : äèññ. ... êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.14 / Ñ.Á. Æèëèíà. – Âîëãî-
ãðàä, 2006. – 223 ñ.

10. Êðÿæêîâ À.Â. Ïóáëè÷íûé èíòåðåñ : ïîíÿòèå, âèäû è çàùèòà / À.Â. Êðÿæêîâ // Ãîñó-
äàðñòâî è ïðàâî. – 1999. – ¹ 10.

11. Ëàêóøåâà ª.Â. Ïóáë³÷í³ òà ïðèâàòí³ ³íòåðåñè â ïîäàòêîâîìó ïðàâ³ : äèññ. … êàíä. þðèä.
íàóê : 12.00.07 / ª. Â. Ëàêóøåâà. – 2013. – 212 ñ.

12.  Ëàêóøåâà ª.Â.  Ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ ó ïîäàòêîâîìó ïðàâ³ / ª.Â. Ëàêóøåâà // Îñîáëèâîñò³
ðîçãëÿäó ïîäàòêîâèõ ñïîð³â â êîíòåêñò³ ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåñó Óêðà¿íè : ìàòåð³àëè
íàóê.-ïðàê. êîíô., ì. Õàðê³â, 11 ëþò. 2011 ð. – Õ. : ÍÄ² äåðæ. áóä-âà òà ì³ñö. ñàìîâðÿäóâàííÿ,
2011. – Ñ. 36–39.

13. Ìåëüíèê Ï.Â. Ðîçâèòîê ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè â ïåðåõ³äí³é åêîíîì³ö³ : íàâ÷. ïîñ³áíèê /
Ï.Â. Ìåëüíèê. – Ê., 2004. – 362 ñ.

14. Íàëîãîâîå ïðàâî â ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2005
ãîäà : ïî ìàòåðèàëàì 3-é Ìåæäóíàð. íàó÷.-ïðàêò. êîíô., 14–15 àïð. 2006 ã., Ìîñêâà : ñáîðíèê /
ñîñò. Â.Ì. Çàðèïîâ; ïîä ðåä. Ñ.Ã. Ïåïåëÿåâà. – Ì. : Âîëòåðñ Êëóâåð, 2007.

15. Íå÷àé À.À. Ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â òà ïóáë³÷íèõ âèäàò-
ê³â : ìîíîãð. / À.À. Íå÷àé. – ×åðí³âö³ : Ðóòà, 2004. – 264 ñ.

16. Ïàøóêàíèñ Å.Á.  Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ìàðêñèçì / Å.Á. Ïàøóêàíèñ. – Ì. : Èçä. Ñîö.
àêàä., 1926. – 245 ñ.

17. Ïåðåïåëèöÿ Ì.Î. ²íòåðåñ ÿê îáîâ’ÿçêîâà îçíàêà ñóá’ºêòà ô³íàíñîâîãî ïðàâà / Ì.Î. Ïå-
ðåïåëèöÿ // Ïðàâí. ÷àñîï. Äîíåö. óí-òó. – 2009. – ¹ 1/2. – Ñ.130–136.

18. Ïåðåïåëèöÿ Ì.Î. Ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ ÿê ìåòà ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâîãî ïðàâà //
Ì.Î. Ïåðåïåëèöÿ // Â³ñíèê àêàä. ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè. – 2002. – ¹ 2 (57). – Ñ.112–119.

19. Ïîêðîâñêèé È.À.  Îñíîâíûå ïðîáëåìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà / È.À. Ïîêðîâñêèé. – Ì. :
Ñòàòóò, 1998. – 353 ñ.

20. Ðàá³íîâè÷ Ï.Ì.  Åâîëþö³ÿ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà : ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè :
ìîíîãðàô³ÿ / Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷. – Êè¿â, 2004. – 340 ñ.

21. Ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ó ñïðàâ³ “²íòåðñïëàâ ïðîòè Óêðà¿íè”  â³ä
09.01.2007 ð. (çàÿâà ¹ 803/02) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http : // lawua.info/
jurdata/dir131/dk131248.htm.

22. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 3-ðï/99 â³ä 08.04.1999 ðîêó ó ñïðàâ³ çà
êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè òà Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 2 Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî ïðåäñòàâíèöòâî ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè ³íòåðåñ³â äåðæàâè â àðá³òðàæíîìó
ñóä³) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http : // zakon4.rada.gov.ua/laws/show/
v003p710-99.

23. Ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè : â 11 ò. – Ò/ 4 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó :
http : // sum.in.ua/p/4/473/1.



223

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 3(25)

24. Ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè : â 11 ò. – Ò/ 7 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó :
http : // sum.in.ua/.

25. Ñïàñèáî-Ôàòººâà ². Áà÷åííÿ ä³é óêðà¿íñüêî¿ âëàäè êð³çü ïðèçìó ïóáë³÷íèõ ³ ïðèâàòíèõ
³íòåðåñ³â / ². Ñïàñèáî-Ôàòººâà // Þðèäè÷íà ãàçåòà. – 28.11.2005. – ¹ 22 (58).

26. Òàðàíîâñêèé Ô.Â. Ó÷åáíèê ýíöèêëîïåäèè ïðàâà / Ô.Â. Òàðàíîâñêèé. – Þðüåâ : Òèï.
Ê. Ìàòòèñåíà, 1917. – 534 ñ.

27. Òèõîìèðîâ Þ.À. Ïóáëè÷íîå ïðàâî : ó÷åá. / Þ.À. Òèõîìèðîâ. – Ì. : Èçä-âî ÁÅÊ,
1995. – 496 ñ.

28. ×óãóðîâà Ò.Â. Ïðîöåññóàëüíûå ôîðìû çàùèòû ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ â ðîññèéñêîì
ïðàâå : àâòîðåô. äèññ. ... êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.01 / Ò.Â. ×óãóðîâà. – Òàìáîâ, 2007.– 18 ñ.

29. Øåðøåíåâè÷ Ã.Ô.  Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà : ó÷åá. ïîñîá. / Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷. – Âûï. 2, 3,
4. – Ì. : Èçä-âî “ Þðèäè÷ êîëëåäæ  ÌÃÓ”, 1995. – Ò. 2.

30. Øåðøåíåâè÷ Ã.Ô. Ó÷åáíèê ðóññêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà (ïî èçäàíèþ 1907 ã.) /
Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷. – Ì. : Ñïàðê, 1995. – 556 ñ.

Oòðèìàíî 01.08.2014



224

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 3(25)

ÓÄÊ 347.73:35.073.526 (477)

Ã.ª. Òàðàñîâà,
çäîáóâà÷ êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà

òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
Äîíåöüêîãî þðèäè÷íîãî  ³íñòèòóòó ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÄÅÐÆÀÂÍÈÉ ÀÓÄÈÒ ßÊ ÔÎÐÌÀ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ
Ô²ÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ òåîðåòè÷íî-ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â äî
îêðåìèõ ïèòàíü êëàñèô³êàö³¿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Íà ï³äñòàâ³
ðîçìåæóâàííÿ ôîðì, âèä³â òà ìåòîä³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ äîâåäåíî, ùî çà
ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ äåðæàâíèé àóäèò º ñàìå ñàìîñò³éíîþ ôîðìîþ äåðæàâ-
íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Ñâîºþ ÷åðãîþ, ôîðìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ äîçâîëÿþòü
³ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó îêðåñëèòè äîçâîëåí³ ìåæ³ êîíòðîëüíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ
íà ðåàë³çàö³þ ôóíêö³é ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, äåðæàâíèé àóäèò, ôîðìè
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Â ñòàòüå íà îñíîâàíèè àíàëèçà òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ îñíî-
âàíèé êëàññèôèêàöèè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ðàçãðàíè÷èâàþòñÿ òàêèå ïîíÿòèÿ,
êàê “ôîðìà êîíòðîëÿ”, “âèä êîíòðîëÿ”, “ìåòîä êîíòðîëÿ”. Îïðåäåëåíî, ÷òî ïîíÿòè-
åì âèäà öåëåñîîáðàçíî îáîçíà÷èòü îòäåëüíûå íàïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ,
êîòîðûå ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü ñïåöèôèêó äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëèðóþùèõ ñóáúå-
êòîâ. Ôîðìû æå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïîçâîëÿþò ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ î÷åð-
òèòü äîçâîëåííûå ãðàíèöû êîíòðîëüíûõ äåéñòâèé, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà âû-
ïîëíåíèå ôóíêöèé ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, ãîñóäàðñòâåííûé
àóäèò, ôîðìû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

On the basis of the analysis of theoretical and methodological approaches of the
bases of the classification of financial control such concepts as “form control”, “control”,
“control method” are differentiated. It is determined, that it should be appropriate to
define as the concept of “kind” separate areas of financial control, allowing you to define
the specifics of the control subjects. The forms of financial control from the legal point of
view give the possibility to outline the permissible boundaries of control actions, which
are directed to the performing of the functions of financial control. The author as the
forms of financial control considers the following: checking, inspection, audit.

Keywords: state financial control, state audit, financial control.

Â óìîâàõ ïîñèëåííÿ âïëèâó âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ âèêëèê³â ó ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íîìó ñåðåäîâèù³ äåðæàâè çðîñòàº çíà÷åííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè ÿê ôóíäàìåíòàëüíî¿ ñêëàäîâî¿ äëÿ ðîçâèòêó ³íøèõ ñôåð
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Ó öüîìó êîíòåêñò³ îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº
ïîøóê íîâèõ íàïðÿì³â âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó
³ éîãî îêðåìèõ ôóíêö³é çîêðåìà. Êîíòðîëü º íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì ïðîöåñó
óïðàâë³ííÿ. Ðåçóëüòàòîì ïðîâåäåíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿, áþäæåòíî¿ òà ïîäàòêîâî¿
ðåôîðì â Óêðà¿íè º çì³íà ö³ëåé óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè. Îñíîâíîþ
ìåòîþ ñòàº ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â,
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çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüñòâà ÿê³ñíèìè ñîö³àëüíèìè ïîñëóãàìè, äîñÿãíåííÿ â³äêðè-
òîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè òà â ö³ëîìó äåðæàâíîãî ñåêòîðà. Ó òàêèõ óìîâàõ
äîñòàòíüî ãîñòðî ïîñòàº ïèòàííÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ çì³í â ãàëóç³ ìåòîäîëîã³¿ ³
îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â ñôåð³ äåðæàâíèõ òà ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â, ïåðå-
õîäó â³ä ô³ñêàëüíîãî õàðàêòåðó ôîðì êîíòðîëþ (³íñïåêòóâàííÿ, ðåâ³ç³é, ïåðåâ³ðîê)
äî êîíñóëüòàòèâíîãî, ÿêèé íàïðàâëåíî íà ìàêñèìàëüíå çìåíøåííÿ ðèçèêó
ïîìèëîê ³ ïîðóøåíü ó çàçíà÷åí³é ñôåð³. Òàêå çàâäàííÿ ìîæå áóòè âèð³øåíå âè-
êëþ÷íî â ìåæàõ àóäèòîðñüêî¿ ôîðìè êîíòðîëþ.

Ó ô³íàíñîâîìó ïðàâ³ äîñë³äæåííþ áåçïîñåðåäíüî äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî
àóäèòó ïðèä³ëåíî íå äîñòàòíüî óâàãè. Öå ³ çðîçóì³ëî, âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî
íàé÷àñò³øå ðîçãëÿäóâàíà òåìà ðîçðîáëÿëàñÿ ïàðàëåëüíî ç äîñë³äæåííÿì çàãàëüíèõ
ïðîáëåì ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, îñîáëèâîñòÿìè çä³éñíåííÿ íåäåðæàâíîãî àóäèòó,
à íèçêà âàæëèâèõ ïèòàíü íå ïîðóøåí³ é äîòåïåð. Îäíàê áóëî á íåñïðàâåäëèâèì
ï³äêðåñëþâàòè ïîâíó íåðîçðîáëåí³ñòü öüîãî âèäó ïðàâîâ³äíîñèí. Òàê, íà ñüîãîäí³
ñåðåä óêðà¿íñüêèõ äîñë³äíèê³â ïðîáëåì àóäèòó â ö³ëîìó ñë³ä âèä³ëèòè ðîáîòè
Ë.À. Ñàâ÷åíêî [1], Â.Ì. Äåðåêîíÿ [2], À.Î. Ìóõàòàºâà [3], Î.Â. Ìàí÷åíêî [4] òà
³í. Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â äî ïèòàíü êëà-
ñèô³êàö³¿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ç ìåòîþ õàðàêòåðèñòèêè  äåðæàâíîãî
àóäèòó ÿê îäí³º¿ ³ç éîãî ôîðì.

Îäíèì ³ç âèçíà÷àëüíèõ ïèòàíü ïðè äîñë³äæåíí³ äåðæàâíîãî àóäèòó º õàðàê-
òåðèñòèêà éîãî ÿê ôîðìè, âèäó ÷è ìåòîäó êîíòðîþ, ùî ïðÿìî ïîâ’ÿçàíî ç ïèòàí-
íÿìè êëàñèô³êàö³¿. Ïðîáëåìà êëàñèô³êàö³¿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ º äàëåêî íå
íîâîþ [5, ñ. 23–26; 6, ñ. 12–22; 7, ñ. 47–59; 8, ñ. 61–76; 9, ñ. 70–91; 10, ñ. 19–26].
Ïðîòå ùå é äîòåïåð ìè ñïîñòåð³ãàºìî ïîëåì³êó ñòîñîâíî òàêèõ ïîíÿòü, ÿê ôîðìà,
âèä ÷è ìåòîäè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â ö³ëîìó òà éîãî âèä³â, çîêðåìà. Òàê, ùå
².À. Áºëîáæåöüêèé çàçíà÷àâ, ùî ö³ ïîíÿòòÿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â÷åíèìè ÿê âçàº-
ìîçàì³íí³: îäí³ ñïåö³àë³ñòè òðàêòóþòü ôîðìè êîíòðîëþ ÿê ñêëàäîâ³ ìåòîäó, à
³íø³, íàâïàêè, –ìåòîäè çàêëàäàþòü â îñíîâó êëàñèô³êàö³¿ éîãî ôîðì [7, ñ. 47].
Êðèòåð³ºì ðîçìåæóâàííÿ â öüîìó âèïàäêó ìàº âèñòóïàòè îáðàíèé ôàõ³âöÿìè
âàð³àíò â³äïîâ³ä³ íà âèçíà÷àëüíå ïèòàííÿ, à ñàìå: ÿê íà ¿õ äóìêó ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ
ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó êàòåãîð³¿ “ôîðìà” òà “ìåòîä”, ³ ùî ìàº áóòè êëþ÷îâèì
êðèòåð³ºì êëàñèô³êàö³¿ êîíòðîëþ çà âèäàìè.

Îäíà ãðóïà â÷åíèõ ïðè äîñë³äæåíí³ öüîãî ïèòàííÿ âçàãàë³ íå âèä³ëÿº ôîðì
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ [11, ñ. 18, 21, 27; 12, ñ. 86–102; 13, ñ. 64–72]. Òàê, äîñë³ä-
æóþ÷è ïðîáëåìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â êàï³òàë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ, À.Î. Àí³ñ³ìîâ
íàâîäèòü òàê³ äâ³ ï³äñòàâè êëàñèô³êàö³¿ çà âèäàìè, ÿê: 1) çàëåæíî â³ä ÷àñó
ïðîâåäåííÿ (ïîïåðåäí³é, ïîòî÷íèé òà íàñòóïíèé); 2) çà ³ºðàðõ³ºþ îðãàí³â êîíòðîëþ
(ïàðëàìåíòñüêèé, ³íñòèòóö³éíèé, àäì³í³ñòðàòèâíèé, âíóòð³øíüîâ³äîì÷èé òà
ì³ñöåâèé) [5, ñ. 24–25]. ßê ìåòîäè â÷åíèé âèä³ëÿº ðåâ³ç³þ, îáñòåæåííÿ, ³íñïåêö³þ
òà íàãëÿä [5, ñ. 25]. Áëèçüêó ïîçèö³þ çàéìàº é Ë.Ì. Êðàìàðîâñüêèé, ÿêèé âèä³ëÿº
òàê³ âèäè êîíòðîëþ, ÿê: 1) çà ñôåðàìè óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ (çàãàëüíèé òà
ñïåö³àëüíèé); 2) çà ñóá’ºêòàìè êîíòðîëþ (ïàðò³éíèé; äåðæàâíèé â ò.÷.: íàäâ³äîì-
÷èé, â³äîì÷èé é âíóòð³ãîñïîäàðñüêèé; ñóñï³ëüíèé: ãðîìàäñüêèé; äåðæàâíî-ñóñï³ëü-
íèé); 3) çà ÷àñîì çä³éñíåííÿ (ïîïåðåäí³é òà íàñòóïíèé); 4) çà äæåðåëàìè (äîêó-
ìåíòàëüíèé òà ôàêòè÷íèé). Äî ìåòîä³â êîíòðîëþ â ðîáîò³ â³äíîñÿòüñÿ ïåðåâ³ðêà
òà ðåâ³ç³ÿ [6, ñ. 12–61]. Ì.Ñ. Ñòóäåí³ê³íà òàêîæ ââàæàº ïîïåðåäí³é, ïîòî÷íèé òà
íàñòóïíèé êîíòðîëü âèäàìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, ïðîòå ï³äñòàâó òàêîãî ïîä³ëó
õàðàêòåðèçóº ÿê ñòàä³þ ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëüíîãî îá’ºêòà [14, ñ. 14]. Ó ïîñ³áíèêó
“Ñîâåòñêîå ôèíàíñîâîå ïðàâî” çà ðåäàêö³ºþ Ñ.Ä. Öèïê³íà â³äîáðàæåíî á³ëüø
âóçüêèé ï³äõ³ä òà çâåðíåíî óâàãó ò³ëüêè íà òàêó ï³äñòàâó êëàñèô³êàö³¿, ÿê ÷àñ
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ïðîâåäåííÿ, é, çîêðåìà, âèä³ëåíî ïîïåðåäí³é, ïîòî÷íèé òà íàñòóïíèé êîíòðîë³.
Äî ìåòîä³â æå â³äíåñåíî – ðîçãëÿä ô³íàíñîâî-ïëàíîâèõ àêò³â, ïåðåâ³ðêà, âèëó÷åííÿ
äîêóìåíò³â, çàñëóõîâóâàííÿ çâ³ò³â òà äîïîâ³äåé,  ðîáîòà ç³ ñêàðãàìè, àíàë³ç
ïðàêòèêè, ðåâ³ç³ÿ [15, ñ. 91–92].

Â³äïîâ³äíî äî äðóãî¿ òî÷êè çîðó, ïðèíöèïîâèì º ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ÿê
âèä³â òà ìåòîä³â êîíòðîëþ, òàê ³ ôîðì îñòàííüîãî. Çä³éñíþþ÷è àíàë³ç íàóêîâî¿
ë³òåðàòóðè ç öüîãî ïèòàííÿ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî á³ëüø³ñòü â÷åíèõ ï³ä âèäîì ðîçó-
ì³þòü ñêëàäîâó ÷àñòèíó, ÿêà â³äîáðàæàº çì³ñò ö³ëîãî ³ âîäíî÷àñ âèð³çíÿºòüñÿ â³ä
³íøèõ ñêëàäîâèõ êîíêðåòíèìè íîñ³ÿìè êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é (ñóá’ºêòàìè), îá’ºê-
òàìè êîíòðîëþ, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, îêðåñëþº ³ îñîáëèâîñò³ â ìåòîäàõ êîíòðîëþ,
ï³ä ôîðìàìè êîíòðîëþ  ðîçóì³þòü çîâí³øíº âèðàæåííÿ çä³éñíþâàíèõ ä³é; ï³ä
ìåòîäàìè – ñïîñîáè, ïðèéîìè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè çä³éñíþþòü
ôóíêö³þ êîíòðîëþ ç ìåòîþ íàéá³ëüø åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ çàâäàíü
[8, ñ. 64; 9, ñ. 70; 16, ñ. 185]. Ïîøòîâõîì äî òàêîãî ðîçóì³ííÿ öèõ ïîíÿòü ñëóæèòü
äîñë³äæåííÿ ¿õ ïîõîäæåííÿ. Âèõîäÿ÷è ç åòèìîëîã³÷íîãî çíà÷åííÿ, ï³ä ôîðìîþ
(ëàò. forma) ñë³ä ðîçóì³òè çîâí³øí³é âèãëÿä ïðåäìåòà, çîâí³øí³é êîíòóð àáî çîâ-
í³øí³é âèðàç ÿêîãî-íåáóäü çì³ñòó [17, ñ. 1417]. Ìåòîä (â³ä ãðåöüêîãî methodos –
“øëÿõ äîñë³äæåííÿ”) îçíà÷àº ñïîñ³á äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè, âèð³øåííÿ
êîíêðåòíîãî çàâäàííÿ, ñóêóïí³ñòü ïðèéîì³â àáî îïåðàö³é òîùî [17, ñ. 795]. Òîáòî
ïîíÿòòÿ ôîðìè ïîâ’ÿçàíå ³ç çîâí³øíüîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ÿâèùà, à ìåòîäó – ³ç
âíóòð³øíüîþ. Íåçâàæàþ÷è íà òàêå ºäèíå, óçàãàëüíåíå ðîçóì³ííÿ òà âèçíà÷åííÿ
öèõ êàòåãîð³é, ñåðåä íàóêîâö³â íåìàº îäíîñòàéíîñò³ ó ¿õ çì³ñòîâíîìó íàïîâíåíí³.

Òàê, ².À. Áºëîáæåöüêèé ïîïåðåäí³é, ïîòî÷íèé òà íàñòóïíèé êîíòðîë³ ðîçãëÿ-
äàº âèêëþ÷íî ÿê ôîðìè êîíòðîëþ, õàðàêòåðèçóþ÷è âîäíî÷àñ ðåâ³ç³þ, òåìàòè÷íó
ïåðåâ³ðêó òà ðàõóíêîâó ïåðåâ³ðêó çâ³òíîñò³ òàêîæ ÿê ôîðìè íàñòóïíîãî êîíòðîëþ
[7, ñ. 52–53]. Ì.Ì. Ðîâèíñüêèé çàçíà÷àâ, ùî çà ìåòîäàìè çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ
éîãî ôîðìè ïîä³ëÿþòüñÿ íà òàê³ âèäè, ÿê ïîïåðåäí³é, íàñòóïíèé, äîêóìåíòàëüíèé,
ôàêòè÷íèé, ïîòî÷íèé, îïåðàòèâíèé [18, ñ. 10]. Ñóïåðå÷ëèâèì º ï³äõ³ä ³ ª.Â. Êà-
ëþãè, ÿêà êëàñèô³êóº êîíòðîëü çàëåæíî â³ä îðãàí³çàö³éíî¿ ôîðìè íà çîâí³øí³é
(äåðæàâíèé òà ïðèâàòíèé) òà âíóòð³øí³é (â³äîì÷èé òà êîíòðîëü âëàñíèêà)
êîíòðîëü, à äàë³ â ðîáîò³ äî ôîðì â³äíîñèòü òàêîæ ïîñò³éíî ä³þ÷èé òà ïåð³îäè÷íèé;
ñóö³ëüíèé ³ âèá³ðêîâèé; íàñêð³çíèé ³ òåìàòè÷íèé êîíòðîëü; ðåâ³ç³þ ³ êàìåðàëüíó
ïåðåâ³ðêó [19, ñ. 57, 66]. Ó öüîìó âèïàäêó îçíàêè êëàñèô³êàö³¿ ô³íàíñîâî-
ãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ çà âèäàìè íåâèïðàâäàíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÿê êðèòåð³¿
äëÿ äèôåðåíö³àö³¿  éîãî ôîðì.

Î.Ô. Àíäð³éêî ó ñâîºìó ìîíîãðàô³÷íîìó äîñë³äæåíí³ çàêëàäàº ð³çíîìàí³òí³
ï³äñòàâè êëàñèô³êàö³¿ âèä³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ: çàëåæíî â³ä ñóá’ºêò³â çä³é-
ñíåííÿ (çàãàëüíèé òà ñïåö³àëüíèé); çàëåæíî â³ä ÷àñó ïðîâåäåííÿ (ïîïåðåäí³é,
ïîòî÷íèé òà íàñòóïíèé); ç òî÷êè çîðó îðãàí³çàö³éíèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â êîíòðîëþþ-
÷îãî ³ ï³äêîíòðîëüíîãî îá’ºêò³â (çîâí³øí³é ³ âíóòð³øí³é) òîùî [16, ñ. 86–93]. Äî
ìåòîä³â êîíòðîëþ äîñë³äíèöÿ â³äíîñèòü òåìàòè÷í³ ïåðåâ³ðêè, ðåéäè, îïðàöþâàííÿ
ìàòåð³àë³â, äîïîâ³ä³, ëàáîðàòîðí³ ìåòîäè, ðåêîìåíäàö³¿, çàîõî÷åííÿ òîùî, äî
ôîðì – ìîí³òîðèíã, ðåâ³ç³¿, ïåðåâ³ðêè [16, ñ. 182, 184, 185]. Âîäíî÷àñ äàë³ àâòîð
ó ðîáîò³ ïîïåðåäí³é êîíòðîëü, çá³ð òà àíàë³ç ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí ñïðàâ âæå
õàðàêòåðèçóº ÿê ôîðìó [16, ñ. 191–193].

ßê áà÷èìî, íàâåäåí³ ïîãëÿäè äåìîíñòðóþòü íàÿâí³ñòü ð³çíèõ õàðàêòåðèñòèê
âèä³â, ôîðì òà ìåòîä³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Ó ö³ëîìó ïîãîäæóþ÷èñü ç
çàïðîïîíîâàíîþ êëàñèô³êàö³ºþ çà âèäàìè, ôîðìàìè òà ìåòîäàìè, âèîêðåìëåííÿ
äåÿêèõ ç íèõ, íà íàøó äóìêó, º ñóïåðå÷ëèâèì. Ïî-ïåðøå, ïîïåðåäí³é, ïîòî÷íèé
òà íàñòóïíèé êîíòðîëü ìè ñõèëüí³ ðîçãëÿäàòè ñàìå ÿê âèäè êîíòðîëþ çàëåæíî
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â³ä ÷àñó éîãî ïðîâåäåííÿ. ßê ñëóøíî ç öüîãî ïðèâîäó çàçíà÷àº Î.Ô. Àíäð³éêî,
ïðè õàðàêòåðèñòèö³ âèä³â êîíòðîëþ âàæëèâèì º ùî, êîãî ³ ÿê ìè õî÷åìî
êîíòðîëþâàòè [16, ñ. 85]. Ïîíÿòòÿì âèäó äîö³ëüíî ïîçíà÷èòè îêðåì³ íàïðÿìè
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ÿê³ äîçâîëÿòü â³äðàçó ï³äêðåñëèòè ñïåöèô³êó ä³ÿëüíîñò³
êîíòðîëþþ÷èõ ñóá’ºêò³â. Ñàìå òîìó íåîáõ³äíî ÿê ï³äñòàâè êëàñèô³êàö³¿ çàêëàäàòè
ñóá’ºêòíó, îá’ºêòíó ñêëàäîâó òà ÷àñ ïðîâåäåííÿ. Ó öüîìó êîíòåêñò³ íàì äî âïîäîáè
ï³äõ³ä, çàïðîïîíîâàíèé Î.Þ. Ãðà÷îâîþ, ÿêà âèä³ëÿº òàê³ âèäè ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ: 1) çà ñóá’ºêòàìè çä³éñíåííÿ: à) äåðæàâíèé (çàãàëüíîäåðæàâíèé, â³äîì-
÷èé, âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüêèé òà ìóí³öèïàëüíèé); á) íåçàëåæíèé; 2) çà ÷àñîì
(ïîïåðåäí³é, ïîòî÷íèé òà íàñòóïíèé); 3) çà îá’ºêòàìè, íàïðÿìàìè (áþäæåòíèé,
ïîäàòêîâèé, áàíê³âñüêèé, âàëþòíèé) [9, ñ. 72].

Ïî-äðóãå, ìè íå çãîäí³ ç òèì, ùî îçíàêàìè õàðàêòåðèñòèêè ôîðì ìîæóòü
âèñòóïàòè ÷àñîâ³ ìåæ³, äæåðåëà ï³äêîíòðîëüíî¿ ³íôîðìàö³¿, ìåòîäîëîã³ÿ ïðî-
âåäåííÿ ÷è ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³ ïîêàçíèêè [6, ñ. 18–22; 7, ñ. 56; 19, ñ. 76; 20, ñ. 31].
Ïðè âèçíà÷åíí³ ôîðì ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ñë³ä âèõîäèòè ³ç ñï³ââ³äíîøåííÿ
çì³ñòó ³ ôîðìè ÿê ô³ëîñîôñüêèõ êàòåãîð³é, ÿê³ â³äîáðàæàþòü âçàºìîçâ’ÿçîê äâîõ
ñòîð³í ïåâíîãî ÿâèùà. Ôîðìà ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ äîçâîëÿº ç ïðàâîâî¿ òî÷êè
çîðó âèçíà÷èòè äîçâîëåí³ ìåæ³ êîíòðîëüíèõ ä³é, ÿê³ â ö³ëîìó íàïðàâëåí³ íà
âèêîíàííÿ ôóíêö³é ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Òàêèì ÷èíîì, ôîðìó äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ìîæíà âèçíà÷èòè,
ÿê çîâí³øí³é âèðàç ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ä³é äåðæàâíèõ îðãàí³â, íàïðàâëåíèõ íà
ðåàë³çàö³þ ñïåöèô³÷íèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é ó ïðîöåñ³ çàñòîñóâàííÿ âèáðàíèõ
ìåòîä³â êîíòðîëþ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíèõ ñóá’ºêò³â.
Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, íåîáõ³äíî ïîãîäèòèñÿ ç ïîçèö³ºþ íàóêîâö³â, ÿê³ äî ôîðì ô³-
íàíñîâîãî êîíòðîëþ â³äíîñ³òü ðåâ³ç³þ, ïåðåâ³ðêó, íàãëÿä, îáë³ê  [9, ñ. 62; 21,
ñ. 106; 22, ñ. 32–35; 23, ñ. 188]. Âèá³ð ôîðìè êîíòðîëþ êîíòðîëþþ÷èì ñóá’ºêòîì
â³äáóâàºòüñÿ ó ìåæàõ, ùî îêðåñëåí³ éîãî ïîâíîâàæåííÿìè àáî ïðÿìî ïåðåäáà÷åí³
â ïðàâîâ³é íîðì³ [16, ñ. 186]. Â³äïîâ³äí³ ôîðìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ìàþòü
áóòè ïðÿìî âèçíà÷åí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ùî ðåãëàìåíòóþòü
ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíîãî êîíòðîëþþ÷îãî ñóá’ºêòà. Ñàìå ôîðìè êîíòðîëþ íîñÿòü
äèíàì³÷íèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè ñêëàäí³ ïðîöåñè ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ïåðå-
áóäîâà åêîíîì³êè, çì³íà ôîðì âëàñíîñò³ ñïîíóêàþòü äî ïîøóêó íîâèõ ôîðì äåð-
æàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà äî ïîøóêó òàêèõ ôîðì, ÿê³ á íå áóëè ïîâ’ÿçàí³
ç ïðÿìèì âòðó÷àííÿì äåðæàâè ó âíóòð³øíþ îïåðàòèâíó óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü
ñóá’ºêò³â, ³ ðàçîì ç òèì çàáåçïå÷óâàëè êîíòðîëüîâàí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñ³â
[16, ñ. 186]. Çîêðåìà, ïðèêëàäîì ìîæå ñëóæèòè ïîÿâà òàêî¿ ôîðìè äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ÿê äåðæàâíèé àóäèò.

Ïîøòîâõîì äî éîãî ðîçâèòêó ñòàëî ïðèéíÿòòÿ ó 2001 ðîö³ Áþäæåòíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè, ÿêèé ì³ñòèâ ñòàòòþ ùîäî çä³éñíåííÿ àóäèòó äåÿêèìè äåðæàâíèìè
îðãàíàìè [24]. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâí³ çàñàäè çä³éñíåííÿ
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³” äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü
çàáåçïå÷óºòüñÿ îðãàíàìè Äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè ÷åðåç ïðîâåäåííÿ
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî àóäèòó, ïåðåâ³ðêè äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü òà ³íñïåêòóâàííÿ
[25]. Äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé àóäèò æå âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ð³çíîâèä äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ÿêèé ïîëÿãàº â ïåðåâ³ðö³ òà àíàë³ç³ îðãàíîì äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ôàêòè÷íîãî ñòàíó ñïðàâ ùîäî çàêîííîãî òà åôåêòèâíîãî
âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ÷è êîìóíàëüíèõ êîøò³â ³ ìàéíà, ³íøèõ àêòèâ³â äåðæàâè,
ïðàâèëüíîñò³ âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ³ äîñòîâ³ðíîñò³ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³,
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ. Áëèçüêîþ çà çì³ñòîì º ³ ÷. 3
ñò. 363 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêà òàêîæ äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé àóäèò
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âèçíà÷àº ÿê ð³çíîâèä äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ [26]. Òîáòî ÿê ìè áà÷èìî
íà ð³âí³ çàêîíîäàâñòâà äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé àóäèò âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ð³çíîâèä
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Ïðè öüîìó íèçêà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ îêðåìèõ âèä³â äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî àóäèòó (àóäèòó åôåêòèâíîñò³, ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ äåðæàâíîãî
ñåêòîðó åêîíîì³êè), âèçíà÷àþòü éîãî ñàìå ÿê ôîðìó êîíòðîëþ [27].

Òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî àóäèòó ñåðåä íàóêîâö³â º
òàêîæ íåîäíîçíà÷íèì. Òàê, Ë.Î. Ñóõàðåâà òà Ò.Â. Ôåä÷åíêî õàðàêòåðèçóþòü
äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé àóäèò âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì ñàìå ÿê ìåòîä
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ [28, ñ. 129]. Íà äóìêó Æ.À. Æèðíî¿, ï³ä äåðæàâíèì àóäèòîì
ñë³ä ðîçóì³òè ³íñòèòóò äåðæàâíîãî àóäèòó, ÿêèé ä³º â³ä ³ìåí³ òà â ³íòåðåñàõ
ñóñï³ëüñòâà, ìàº ïðàâî íà íåçàëåæíó ³ ñàìîñò³éíó îö³íêó ä³é îðãàí³â âëàäè, º íå
ò³ëüêè íàéâàæëèâ³øèì åëåìåíòîì ñèñòåìè ïîïåðåäæåííÿ ìîæëèâèõ ïîìèëîê
ïëàíóâàííÿ òà ïîðóøåííÿ âèêîíàííÿ, àëå òàêîæ âèêîíóº ôóíêö³þ çàáåçïå÷åííÿ
çàêîííîñò³ ð³øåíü äåðæàâè [29, ñ. 292]. Å.Î. Àðåíñ âèçíà÷àº àóäèò ÿê ïðîöåñ, çà
äîïîìîãîþ ÿêîãî êîìïåòåíòíèé íåçàëåæíèé ïðàö³âíèê íàêîïè÷óº òà îö³íþº
äîñòîâ³ðí³ñòü ³íôîðìàö³¿ [30, ñ. 226]. Ïîãîäæóþ÷èñü ç âèîêðåìëåííÿì òàêî¿
õàðàêòåðèñòèêè äåðæàâíîãî àóäèòó, ÿê íåçàëåæí³ñòü, âîäíî÷àñ ââàæàºìî, ùî
íàâåäåí³ âèçíà÷åííÿ ïîòðåáóþòü ïåâíîãî óòî÷íåííÿ. Ïî-ïåðøå, ÿêùî âèçíà÷àòè
àóäèò ÷åðåç êàòåãîð³þ “ìåòîä”, òî âèíèêàº çàïèòàííÿ, ÿê õàðàêòåðèçóâàòè òîä³
òàê³ ä³¿ àóäèòîð³â, ÿê àíàë³ç äîñë³äæóâàíî¿ ³íôîðìàö³¿, åêñïåðòíà îö³íêà, ïåðåâ³ðêà
ô³íàíñîâèõ äîêóìåíò³â, ïðîãíîçóâàííÿ òîùî? Íà íàø ïîãëÿä, ÿê ìè çàçíà÷àëè
ùå íà ïî÷àòêó ñòàòò³, öå ³ º ìåòîäàìè (ñïîñîáàìè) çä³éñíþâàíèõ êîíòðîëüíèõ
ä³é. ² ïîðÿäîê, ³ ìåòà, ³ íàñë³äêè çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ìåòîä³â áóäóòü ð³çíèìè
çàëåæíî ñàìå â³ä ôîðìè êîíòðîëþ: ÷è öå ³íñïåêòóâàííÿ, ïîäàòêîâà ïåðåâ³ðêà, ÷è
äåðæàâíèé àóäèò.

Ïî-äðóãå, ùî ñòîñóºòüñÿ âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî àóäèòó ÿê ³íñòèòóòó, òî â
öüîìó º ïåâíèé ñåíñ ç îãëÿäó íà îñîáëèâèé ³íñòèòóö³éíèé ñòàòóñ Ðàõóíêîâî¿
ïàëàòè Óêðà¿íè, ÿêà íà ñüîãîäí³ çä³éñíþº äåðæàâíèé àóäèò. Ïðîòå äî ïîâíîâàæåíü
Äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íñïåêö³¿ òàêîæ íàëåæèòü ïðîâåäåííÿ äåðæàâíîãî ô³-
íàíñîâîãî àóäèòó, ùî óíåìîæëèâëþº õàðàêòåðèçóâàòè îñòàíí³é ÿê ³íñòèòóö³éíèé.

Ïîãîäæóþ÷èñü ç òèì, ùî àóäèò öå ä³éñíî ïðîöåñ, ñë³ä äîäàòè, ùî äåðæàâíîìó
ô³íàíñîâîìó êîíòðîëþ â ö³ëîìó  âëàñòèâà äåòàëüíà ïðîöåäóðíî-ïðîöåñóàëüíà
ðåãëàìåíòàö³ÿ. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ ïîòð³áíèé
÷³òêèé, íàëàãîäæåíèé ³ çàêð³ïëåíèé ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ ìåõàí³çì ¿¿ ä³¿. Ôîðìè
³ ìåòîäè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïðîâîäÿòüñÿ â³äíîñíî êîíêðåòíèõ
îñ³á, òîáòî çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíå êîëî ó÷àñíèê³â ïðîöåñóàëüíèõ ô³íàíñîâèõ
â³äíîñèí, ¿õí³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè. Çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî àóäèòó íà
ïðàêòèö³ â³äáóâàºòüñÿ â ðàìêàõ êîíòðîëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ
îðãàí³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ïåâí³ ìåòîäè ó ïðîöåñóàëüíèõ ìåæàõ. Ó òàêèé ñïîñ³á
çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî àóäèòó íàáóâàº âïîðÿäêîâàíîñò³, ïîñë³äîâíîñò³, ÷³òêîñò³
òà ñòâîðþº ïîðÿäîê ó ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëþþ÷èõ ñóá’ºêò³â, ï³äïîðÿäêîâóº ¿¿ ñóâîðèì
ïðîöåñóàëüíèì âèìîãàì.

Îòæå, ìè ñõèëüí³ ðîçãëÿäàòè äåðæàâíèé àóäèò ñàìå ÿê ñàìîñò³éíó ôîðìó
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, îñê³ëüêè öå äîçâîëÿº âèîêðåìèòè ñïåöèô³êó
îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëüíèõ ä³é â³äïîâ³äíèìè ñóá’ºêòàìè. Ìè íå ñòàâèëè çà ìåòó â
ö³é ñòàòò³ äîñë³äæóâàòè òàê³ ñóòí³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè äåðæàâíîãî àóäèòó, ÿê
ðåêîìåíäàö³éíèé íåô³ñêàëüíèé õàðàêòåð, íåçàëåæí³ñòü, ïóáë³÷í³ñòü òà ³íø³, ùî,
áåçóìîâíî, ìàº áóòè  â³äîáðàæåíî â óçàãàëüíåíîìó âèçíà÷åíí³ äåðæàâíîãî àóäèòó.
Íà öüîìó åòàï³ äîñë³äæåííÿ ìè ïîñòàâèëè çà ìåòó ëèøå îêðåñëèòè äîö³ëüí³ñòü
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âèçíà÷åííÿ îñòàííüîãî ñàìå ÿê ôîðìè êîíòðîëþ. Îñòàíí³é ÿê ïðàâîâà ôîðìà
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâè çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ ÿêíàéñóâîð³øîãî äîòðèìàííÿ
âèìîã çàêîíó é ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Â³äïîâ³äíèé êîíòðîëþþ÷èé îðãàí ÷è
éîãî ïîñàäîâà îñîáà ñòàâëÿòüñÿ â óìîâè, êîëè âîíè ïîâèíí³ áåçïîñåðåäíüî
âèêîðèñòîâóâàòè íîðìè ïðàâà äëÿ âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ þðèäè÷íèõ çàâäàíü.
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ÒÅÎÐ²ß ÒÀ ²ÑÒÎÐ²ß ÄÅÐÆÀÂÈ ² ÏÐÀÂÀ.

ÓÄÊ 342.8 (477)

Â.Ê. Ãðèùóê,
ä.þ.í., ïðîôåñîð,

÷ëåí-êîðåñïîíäåíò ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè

ÒÅÎÐÅÒÈ×Í² ÊÎÍÖÅÏÒÈ ÑÓ×ÀÑÍÈÕ ÐÅÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÈÕ
ÏÐÎÖÅÑ²Â Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ðîçãëÿíóòî òåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè, çîêðåìà, ïèòàííÿ äåðæàâíîãî óñòðîþ, çàêîíîòâîð÷îñò³ âñåóêðà¿íñüêîãî
ðåôåðåíäóìó, îïòèì³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ñòðóêòóðè ³ ïðàâîâèõ
çàñàä ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à òàêîæ êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè ùîäî
ñòâîðåííÿ Êîäèô³êàö³éíî¿ Êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíèé óñòð³é, çàêîíîòâîð÷³ñòü, çàêîíîäàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü,
âèáîð÷à ñèñòåìà.

Ðàññìîòðåíû òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Óêðàèíû, â ÷àñòíîñòè, âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, çàêîíî-
òâîð÷åñòâà, âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà, îïòèìèçàöèè ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà
Óêðàèíû, ñòðóêòóðû è ïðàâîâûõ îñíîâ äåÿòåëüíîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû,
à òàêæå êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ê ñîçäàíèþ Êîäèôèêàöèîííîé Êîìèññèè Óê-
ðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî, çàêîíîòâîð÷åñòâî, çàêîíîäà-
òåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà.

Theoretical statements for the improvement of the political system of Ukraine are
considered, ³n particular, the issues of the state order, the law making, pan-Ukrainian
Referendum, the optimization of the authorities of the President of Ukraine, the structure
and legal principles of the Verkhovna Rada of Ukraine activities, as well as the conceptual
approaches, related to the creation of the Codification Commission of Ukraine.

Keywords: state order, lawmaking, legislation activities, election system.

Ðåâîëþö³ÿ ã³äíîñò³, ùî â³äáóëàñÿ â Óêðà¿í³, â³äêðèëà íîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ
ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ ñë³ä êîíñòàòóâàòè ñêëàäí³ñòü
ïîë³òè÷íî¿ ³ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ ³ç ïðè÷èí ñóá’ºêòèâíîãî ³ îá’ºêòèâíîãî
õàðàêòåðó. Ó ñïàäîê â³ä ïîïåðåäíèê³â íîâîîáðàíîìó Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè òà
íîâîìó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàëèøèëèñÿ ðîçáóäîâàí³ íà êîðóïö³éíî-
áþðîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ íååôåêòèâí³ åêîíîì³êà ³ äåðæàâíîïîë³òè÷íà ñèñòåìà
ñóñï³ëüñòâà. Ïðè÷îìó îñòàííÿ îáñòàâèíà, ÿê âèðàæàºòüñÿ, º âèçíà÷àëüíîþ. Âîíà
º ³ñòîòíèì, ïîòóæíèì ãàëüìîì ðåôîðìàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè. Íèí³ âæå
î÷åâèäíî, ùî “êîñìåòè÷íèì ðåìîíòîì” òóò íå îá³éòèñÿ, áî öå í³÷îãî íå çì³íèòü.
Ïîòð³áíà ðàäèêàëüíà, ñèñòåìíà, ñóòí³ñíî-îðãàí³çàö³éíà ³ íåãàéíà ðåêîíñòðóêö³ÿ
ìåõàí³çìó îñíîâíèõ çàñàä óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì. Ëèøå òàêèé
ï³äõ³ä äîçâîëèòü äîêîð³ííî ðàö³îíàë³çóâàòè âñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, çì³íèòè
äîëþ êðà¿íè, âèâåñòè ¿¿ íà ïðîãðåñèâíèé øëÿõ ðîçâèòêó.
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Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º âèðîáëåííÿ îïòèìàëüíî-ðàö³îíàëüíèõ ïðîïîçèö³é
ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ÷åðåç óäîñêîíàëåííÿ
êîíñòèòóö³éíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè.

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ îêðåìèì ïèòàííÿì ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè ïðèñâÿ÷åíî
÷èñëåíí³ íàóêîâ³ ïðàö³. Îäíàê êîìïëåêñíîãî, âñåá³÷íîãî àíàë³çó ïðîáëåì ùîäî
ñï³âçâó÷íèõ ñó÷àñíîìó ñòàíó âèêëèê³â ðåôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â íå çä³éñíåíî.
Òèì á³ëüøå, â³äñóòí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðàäèêàëüíî¿ çì³íè ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ éîãî ïîñòóïàëüíîãî, ïðîãðåñèâíîãî
ðîçâèòêó.

“Ïåðåçàâàíòàæåííÿ” âëàäè íå çìîæå, ÿê âèäàºòüñÿ, äàòè î÷³êóâàíèõ ðåçóëü-
òàò³â, ÿêùî âîíî çä³éñíþâàòèìåòüñÿ íà ñòàðèõ “íàï³âðàäÿíñüêèõ” ïðàâîâèõ çàñàäàõ.
Íàïðèêëàä, íîâ³ âèáîðè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîâåäåíî íà ñòàðèõ ïðàâîâèõ
çàñàäàõ, ùî íå ïðèçâåëî äî ³ñòîòíî¿ çì³íè ¿¿ ÿê³ñíîãî ñêëàäó. Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü
íàðîäíèõ äåïóòàò³â ïîïåðåäíüî¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè çíîâó îáðàí³ äî íîâîãî ¿¿ ñêëàäó.
Êð³ì òîãî, îáðàíî íèçêó íàðîäíèõ äåïóòàò³â, êîòð³, ÿê âáà÷àºòüñÿ, íå íàä³ëåí³
ÿñêðàâî âèðàæåíîþ ïðîóêðà¿íñüêîþ ìåíòàëüí³ñòþ.

Ç îãëÿäó íà ïðè÷èíè ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñü, ïðîïîíóºòüñÿ áà÷åííÿ
ïîñë³äîâíèõ êðîê³â íà öüîìó øëÿõó ó âèãëÿä³ òàêèõ, íåçâè÷íèõ äëÿ øèðîêîãî
çàãàëó, íåñòàíäàðòíèõ êîíöåïòóàëüíèõ òåç.

Íåîáõ³äíà ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ (äåìîíîïîë³çàö³ÿ) çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè òà
ïåðåõ³ä äî çàêîíîòâîð÷îãî ïëþðàë³çìó ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó çàêîíîäàâ÷èõ
ð³âíîâàã, ùî ïîñëóæèòü ïîäàëüø³é ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â íàðî-
äîâëàääÿ, ñòàíå äîäàòêîâîþ ãàðàíò³ºþ ñòàá³ëüíîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, à
îòæå, ³ ñòàá³ëüíîñò³ âëàäè òà ñóñï³ëüñòâà. Ó öüîìó êîíòåêñò³, íà íàøó äóìêó, º
ìîæëèâèì áà÷åííÿ òðüîõ ñóá’ºêò³â çàêîíîòâîð÷îñò³: à) Âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåí-
äóì; á) Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè; â) Âåðõîâíà (â ìîæëèâ³é ïåðñïåêòèâ³ – Íàö³îíàëüíà,
Íàðîäíà) Ðàäà Óêðà¿íè.

Êîæåí ç öèõ ñóá’ºêò³â ìîæå óð³âíîâàæóâàòè ³íøîãî, âèêîíóþ÷è ñâî¿
ïîâíîâàæåííÿ. Î÷åâèäíî, ùî â öüîìó âèïàäêó ìîæíà ãîâîðèòè íå ïðî ïðåçè-
äåíòñüêó, ïàðëàìåíòñüêó, ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêó, ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçè-
äåíòñüêó ðåñïóáë³êó, à, ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî áóäå ñêàçàíî äàë³, – ïðî íàðîäíó
ðåñïóáë³êó. ², ãîëîâíå, – âèêëþ÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü, êîëè ñóñï³ëüñòâî ìîæå ñòàòè
çàðó÷íèêîì ïåðìàíåíòíî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ êðèçè.

Âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì. Ó ñó÷àñíèõ äåðæàâàõ ï³âí³÷íî¿ ÷àñòèíè
ªâðîïè äåäàë³ ÷àñò³øå âèêîðèñòîâóºòüñÿ ðåôåðåíäóì ÿê áåçïîñåðåäí³é ³íñòðóìåíò
íàðîäîâëàääÿ, çäàòíèé, çîêðåìà, ãàðìîí³çóâàòè ìíîæèíó ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â,
êîðèãóþ÷è, óð³âíîâàæóþ÷è, òàêèì ÷èíîì, ïîçèö³þ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç
òèõ ÷è ³íøèõ ñóñï³ëüíî çíà÷èìèõ ïèòàíü.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ ³íñòèòóò Âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó ìàòèìå òàêîæ
äëÿ åôåêòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè,
Êàá³íåòîì ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíèì ñóäîì Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 5 òà 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì
ñë³ä íàä³ëèòè çàêîíîäàâ÷èìè ïîâíîâàæåííÿìè øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ íà Âñåóêðà-
¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³ Çàêîíó “Ïðî Âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì â Óêðà¿í³”.

Ïðî îðãàí³çàö³þ ïðîâåäåííÿ Âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó Ïðåçèäåíò âèäàº
óêàç. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéìàº ñïåö³àëüíó ïîñòàíîâó. À äëÿ ïðîâåäåííÿ
Âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ íåîáõ³äíà â³äïîâ³äíà
ê³ëüê³ñòü ï³äïèñ³â ãðîìàäÿí ³ ð³øåííÿ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿. Ïðèéíÿò³
íà Âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³ çàêîíè äîö³ëüíî ï³äïèñóâàòè Ïðåçèäåíòîâ³
Óêðà¿íè òà Ãîëîâ³ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ Êîì³ñ³¿.
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Ö³ çàêîíè ïîâèíí³ ìàòè ñòàòóñ êîíñòèòóö³éíèõ çàêîí³â, íàä³ëåíèõ íàéâèùîþ
þðèäè÷íîþ ñèëîþ â ³ºðàðõ³¿ çàêîí³â. Ç óðàõóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³ ëîã³÷íî-
ïîñë³äîâíîãî ï³äõîäó ùîäî ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³éíèõ çàêîí³â äî ÷èñëà
ïåðøî÷åðãîâèõ, ÿêùî ðîçãëÿäàòè áàæàíèé ìàêñèìóì, ìîæíà â³äíåñòè òàê³ ç
íèõ: 1) “Ïðî âëàäó â Óêðà¿í³”; 2) “Ïðî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè”; 3) “Ïðî Íàðîäí³
Çáîðè Óêðà¿íè”; 4) “Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè”; 5) “Ïðî Äåðæàâíó Êîäè-
ô³êàö³éíó êîì³ñ³þ Óêðà¿íè”; 6) “Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè”; 7) “Ïðî ñóä ³
ñóä³âíèöòâî â Óêðà¿í³”; 8) “Ïðî îðãàíè îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó â Óêðà¿í³”;
9) “Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè”; 10) “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”; 11) “Ïðî
âèáîðè â Óêðà¿í³”; 12) “Ïðî ïðàâîòâîð÷³ñòü â Óêðà¿í³”.

Âëàñíå, ÷åðåç êîíñòèòóö³éí³ çàêîíè, íàðîä ÿê íîñ³é ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíå
äæåðåëî âëàäè ìîæå âèçíà÷àòè ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ òîãî ÷è ³íøîãî îðãàíó,
íàä³ëèòè éîãî â³äïîâ³äíîþ êîìïåòåíö³ºþ, ïîâíîâàæåííÿìè, âèçíà÷àòè ïðîöåäóðí³
ïèòàííÿ ïåâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ í³õòî, êð³ì íüîãî, íå ìàòèìå ìîæëèâîñò³
çì³íèòè.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Òåîðåòè÷íî, â ïðàâîâîìó ïîë³, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè
ìîæå áóòè ïðèéíÿòà:

1) Âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì. Âàð³àíò ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
íà Âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³ º íàéá³ëüø âèã³äíèì. Â³í çàáåçïå÷èòü íàéá³ëüø
ìîæëèâî âèñîêó ¿¿ þðèäè÷íó ñèëó. Ó öüîìó âèïàäêó, âî÷åâèäü, íåìàº íåîáõ³äíîñò³
â íàÿâíîñò³ íàäòî øèðîêîãî ³íñòèòóòó êîíñòèòóö³éíèõ çàêîí³â. Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè, òàêèì ÷èíîì, íå çìîæå âíîñèòè çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî òà-
êîæ ìîæå çàáåçïå÷èòè ¿¿ â³äíîñíó ñòàá³ëüí³ñòü, à îòæå, ³ ñòàá³ëüí³ñòü òà åôåê-
òèâí³ñòü ñèñòåìè âëàäè, ñòàá³ëüí³ñòü ³ êåðîâàí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³
â ö³ëîìó.

2) Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. Ïðè òàêîìó ï³äõîä³ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàº
â³äïîâ³äàòè íàçâàíèì âèùå êîíñòèòóö³éíèì çàêîíàì ÿê çàêîíàì íàéâèùî¿
þðèäè÷íî¿ ñèëè, îñê³ëüêè âîíè ïðèéíÿò³ áåçïîñåðåäíüî íàðîäîì. Çà òàêîãî âà-
ð³àíòó, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàòèìå äðóãó çà çíà÷èì³ñòþ þðèäè÷íó ñèëó â
ñèñòåì³ íîðìàòèâíèõ àêò³â äåðæàâè. Çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî êîíñòèòóö³éíèõ
çàêîí³â, çðîçóì³ëî, ìîæëèâî áóäå âíîñèòè ëèøå ÷åðåç Âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì.
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, íå ìàòèìå òàêîãî ïðàâà, ùî ñïðèÿòèìå
â³äíîñí³é ñòàá³ëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíèõ Çàêîí³â, à îòæå, ³ ñòàá³ëüíîñò³ òà
åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè âëàäè, ñòàá³ëüíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³ â ö³ëîìó;

Çàêîí “Ïðî ðåôåðåíäóì â Óêðà¿í³” ìàº ëåãàë³çóâàòè çàêîíîäàâ÷ó âëàäó
íàðîäó. Íå Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìàº âèçíà÷àòè çàêîíîäàâ÷³ ³ âëàäí³ ïîâíî-
âàæåííÿ âñ³õ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè. Íàðîä ÿê ñóâåðåí, ºäèíå äæåðåëî äåðæàâíî¿
âëàäè, óïîâíîâàæåíèé âèçíà÷àòè ó íàçâàíèõ âèùå êîíñòèòóö³éíèõ çàêîíàõ ÷è
â³äðàçó ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âñ³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè îðãàí³â âëàäè
â äåðæàâ³, ¿õ ïîâíîâàæåííÿ, ³ â ïåðøó ÷åðãó, òàêîæ ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. Òàêèé ï³äõ³ä, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, äîçâîëèòü ñòàá³ë³çóâàòè ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ íà öüîìó íàéâèùîìó ð³âí³, ÷³òêî âèðîáèòè ìåæ³ çàêîíîäàâ÷èõ
ïîâíîâàæåíü íàçâàíèõ âèùå òðüîõ ñóá’ºêò³â çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, à â³äòàê, ³
íîðìàë³çóâàòè ñóñï³ëüíå æèòòÿ â ö³ëîìó, çàïîá³ãòè êîëàïñó âëàäè â óìîâàõ
ìîæëèâî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ êðèçè.

Ñêåïòèêè òâåðäÿòü, ùî íàðîä í³áèòî íåçäàòíèé ïðèéìàòè çàêîíè, éîìó
âàæêî ðîç³áðàòèñÿ â ñêëàäíèõ õèòðîñïëåò³ííÿõ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
àëå òå æ ñàìå ìîæíà ñêàçàòè ³ ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè, äå ìàéæå íåìàº êâà-
ë³ô³êîâàíèõ äåïóòàò³â-þðèñò³â. Ïî-äðóãå, à ÷è ïîòð³áíî â Êîíñòèòóö³éíèõ Çàêîíàõ
÷è Êîíñòèòóö³¿ âèïèñóâàòè íàéäð³áí³ø³ äåòàë³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ? Î÷åâèäíî,
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ùî í³. Â íèõ ìàþòü ì³ñòèòèñÿ çðîçóì³ë³ äëÿ âñ³õ ïðèíöèïè ðåãóëþâàííÿ òèõ ÷è
³íøèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ïî-òðåòº, à ÷è ä³éñíî íàðîä ïåðåáóâàº â òàêîìó
ñòàí³? Éîãî ³íòåëåêòóàëüíèé äåðæàâíèöüêèé ïîòåíö³àë, ÿê çàñâ³ä÷èâ Ìàéäàí,
äîñòàòíüî âèñîêèé. ² ùå îäíå – ïîòð³áåí ñïåö³àëüíèé äåðæàâíèé îðãàí – Êîäèô³-
êàö³éíà Êîì³ñ³ÿ Óêðà¿íè (äèâ. äàë³), ÿêà áóëà á çäàòíà ðîçðîáëÿòè çðîçóì³ë³ ³
ÿê³ñí³ çàêîíè, ùî, áåç ñóìí³âó, ñïðèÿòèìå óñóíåííþ ñóïåðå÷íîñòåé òà ïðîãàëèí
ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³, ïîñèëåííþ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè íà øëÿõó
ðåôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè. Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, ÿê óæå çàçíà÷àëîñü, ñë³ä íàäàòè
ïðàâî âèäàííÿ óêàçó ïðî ïðèçíà÷åííÿ Âñåóêðà¿íñüêîãî Ðåôåðåíäóìó.

Çà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè íåîáõ³äíî çàëèøèòè ïðàâî âíåñåííÿ äî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåêò³â Çàêîí³â Óêðà¿íè, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè ðîçãëÿíóò³ ó
ïåðøî÷åðãîâîìó ïîðÿäêó âïðîäîâæ îäíîãî ¿¿ ðîáî÷îãî òèæíÿ.

Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïîòð³áíî â óìîâàõ ìîæëèâî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ êðèçè
íàä³ëèòè ïðàâîì âèäàííÿ óêàç³â, ÿê³ ðåãóëþâàòèìóòü ïèòàííÿ ó ïåâí³é ñôåð³
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çà âèíÿòêîì ïèòàíü, ðåãóëþâàííÿ ÿêèõ â³äíåñåíî äî êîìïå-
òåíö³¿ Âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó. Ö³ Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ìàþòü ä³ÿòè
äî òîãî ÷àñó, äîêè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéìå Çàêîí ç öüîãî ïèòàííÿ ³ êîëè
â³í íàáóäå ÷èííîñò³. Öå çàáåçïå÷èòü áåçïåðåðâí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó, îïåðà-
òèâí³ñòü ðåàãóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè íà íàçð³ë³ ³íòåðåñè ³ ïîòðåáè ñóñï³ëüíîãî
ðîçâèòêó, à îòæå, ³ åôåêòèâí³ñòü ðåôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Òàê³ Óêàçè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïîâèíåí ìàòè ïðàâî âèäàâàòè òàêîæ ó òîìó
âèïàäêó, êîëè âèÿâèòüñÿ, ùî ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áóäå çàáëîêîâàíà.
Ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè â ñèòóàö³ÿõ ìîæëèâî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ êðèçè ïîâèíí³
ðîçâèâàòèñÿ â ïðàâîâîìó ïîë³, ÿêå çàáåçïå÷èòü Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ìàº ï³äïèñóâàòè Çàêîíè Óêðà¿íè,
ïðèéíÿò³ Âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Ó âèïàäêàõ,
êîëè ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Çàêîí íå â³äïîâ³äàòèìå, ñóïåðå÷èòèìå
êîíñòèòóö³éíîìó çàêîíîâ³, Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíîìó ïðàâó àáî êîëè
â³í ì³ñòèòèìå ³ñòîòí³ ïðîãàëèíè â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ÷è ñóïåðå÷ëèâ³ ïîëîæåí-
íÿ, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè â³äìîâëÿº ó éîãî ï³äïèñàíí³ ³ ïîâåðòàº äî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ç³ ñâî¿ìè çàóâàæåííÿìè äëÿ äîîïðàöþâàííÿ ³ íàñòóïíîãî ðîçãëÿäó.

Âàð³àíò: Ïðåçèäåíò íàäñèëàº öåé çàêîí äî Äåðæàâíî¿ Êîäèô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿
äëÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðèéíÿòîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ çàêîíó: êîí-
ñòèòóö³éíîìó çàêîíîâ³, Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíîìó ïðàâó, ïðàâèëàì
çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè. Çà íàÿâíîñò³ çãàäàíèõ âèùå íåâ³äïîâ³äíîñòåé ñóïåðå÷íîñòåé,
âèêëàäåíèõ ó âèñíîâêó Äåðæàâíî¿ Êîäèô³êàö³éíî¿ Êîì³ñ³¿, Ïðåçèäåíò ïîâåðòàº
òàêèé çàêîí, ðàçîì ç öèì âèñíîâêîì, äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè äëÿ äîîïðàöþâàííÿ ³
íàñòóïíîãî ðîçãëÿäó.

Òàêèì ÷èíîì, ó âèïàäêó çàïðîâàäæåííÿ íàâåäåíèõ âèùå ïðèíöèï³â
Ïðåçèäåíò ìàòèìå ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ç³ ñâîãî áîêó áåçïå-
ðåðâíîñò³ ³ åôåêòèâíîñò³ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó ç ìåòîþ îïåðàòèâíîãî ïðàâîâîãî
ðåàãóâàííÿ íà âèêëèêè ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà.

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. Â ²íòåðíåò³ òà ³íøèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿,
â íàóêîâèõ äæåðåëàõ âèñëîâëåíî ÷èìàëî ³ñòîòíèõ ïðåòåíç³é äî îðãàí³çàö³¿ òà
ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Çîêðåìà, ùî âîíà: à) º íåîá´ðóíòîâàíî âåëè-
êîþ çà ÷èñåëüí³ñòþ, à êîøòè äåðæàâè â óìîâàõ êðèçîâèõ ÿâèù îáìåæåí³. Â
ÑØÀ, íàïðèêëàä, íà 314 ì³ëüéîí³â íàñåëåííÿ, 435 îñ³á – äåïóòàòè ó ïàëàò³
ïðåäñòàâíèê³â òà 100 îñ³á – ó Ñåíàò³. Ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ íà á³ëüø í³æ 143
ì³ëüéîíè íàñåëåííÿ – 450 îñ³á ó Äåðæàâí³é Äóì³, òà 166 îñ³á ó Ðàä³ Ôåäåðàö³¿.
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Ôåäåðàòèâíà Ðåñïóáë³êà Í³ìå÷÷èíà – 622 îñîáè â Áóíäåñòàç³, òà 69 îñ³á ó
Áóíäåñðàò³ çà ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ 83 ì³ëüéîíè. “Ïåðåá³ð” ê³ëüêîñò³ äåïóòàò³â
â Óêðà¿í³ íà 46 ì³ëüéîí³â íàñåëåííÿ º î÷åâèäíèì, íå êàæó÷è âæå ïðî ôàêòîð
ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè; á) ä³º íåîïåðàòèâíî â ÷àñ³, ìàþ÷è
íàäì³ðíî çàáþðîêðàòèçîâàíó ïðîöåäóðó ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â – ê³ëüêà ¿õ ÷èòàíü, à
òîìó çàêîíîäàâñòâî íåð³äêî â³äñòàº â³ä ïîòðåá ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà; â) º
íåïðîôåñ³éíîþ çà ÿê³ñíèì ñêëàäîì íàðîäíèõ äåïóòàò³â – â³äñóòí³ñòü, ÿê ïðàâèëî,
íàëåæíî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè, ïðîôåñ³éíîãî äîñâ³äó çàñòîñóâàííÿ ïðàâà, âèñîêèõ
ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé; ã) âèêîðèñòîâóºòüñÿ îêðåìèìè íàðîäíèìè äåïóòàòàìè ÿê
“ñõîâàíêà” â³ä ìîæëèâèõ ïåðåñë³äóâàíü çà ïðîòèïðàâíó ä³ÿëüí³ñòü; ñëóæèòü
îêðåìèì íàðîäíèì äåïóòàòàì íàä³éíèì ùèòîì äëÿ çáåðåæåííÿ ³ ïðèìíîæåííÿ
ìàéíîâèõ ñòàòê³â, íåð³äêî íàáóòèõ íå÷åñíèì ÷è íåçàêîííèì øëÿõîì; ä) çà
ìîðàëüíî-åòè÷íîþ ïîâåä³íêîþ îêðåìèõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ÿê ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
çàñ³äàíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè, òàê ³ ïîçà ìåæàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè, íå â³äïîâ³äàº
öèâ³ë³çîâàíèì óÿâëåííÿì ïðî îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, òèì á³ëüøå çàêîíîäàâ÷èé;
å) ìàº ì³ñöå íèçüêèé ð³âåíü ó÷àñò³ ðÿäó íàðîäíèõ äåïóòàò³â â ðîáîò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè; º) ïåðåòâîðèëàñÿ íà ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íèé êëóá “çà ³íòåðåñàìè”, äå
ïåðåâàæàº ïîë³òè÷íà äåìàãîã³ÿ; æ) ìàº ó ñâîºìó ñêëàä³ “â³÷íèõ” äåïóòàò³â, ÿê³
îáèðàëèñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè áàãàòîðàçîâî, à åôåêòó ¿õ ðîáîòè íå âèäíî;
ç) ôàêòè÷íî â³äìåæóâàëàñÿ â³ä íàðîäó ÷åðåç ïðèéíÿòå íåþ æ çàêîíîäàâñòâî.
Íàðîä íå ìàº ðåàëüíî¿ ìîæëèâîñò³ âïëèâàòè ÿê íà îáðàíèõ íèì íàðîäíèõ
äåïóòàò³â, òàê ³ íà ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè â ö³ëîìó; ³) ïåð³îäè÷íî “âïàäàº â
êðèçîâèé ñòàí”. Ïîñòàº ïèòàííÿ: ÷îìó çà âñå öå ïîâèíåí ïëàòèòè íàðîä òà ùå é
â óìîâàõ, êîëè íå âèñòà÷àº êîøò³â íà åëåìåíòàðí³ ïîòðåáè æèòòÿ ëþäèíè: ìåäè÷íå
îáñëóãîâóâàííÿ ³ îñâ³òó?

Òàêèì ÷èíîì, ñüîãîäí³ âæå íåìàº ñóìí³âó, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè â
ñó÷àñíîìó îðãàí³çàö³éíîìó ê³ëüê³ñíî-ÿê³ñíîìó âàð³àíò³ º ìàëîêîìïåòåíòíèì,
ãðîì³çäêèì, çàïîë³òèçîâàíèì, íåïðîôåñ³éíèì, íåîïåðàòèâíèì, ñóïåðå÷ëèâèì ó
ñâî¿õ ä³ÿõ, íåâèïðàâäàíî äîðîãèì ³ ìàëîåôåêòèâíèì îðãàíîì äåðæàâè. ×åðåç öå
öüîãî âîíà íåð³äêî ãàëüìóº ïðîãðåñèâíèé ðîçâèòîê âñüîãî ñóñï³ëüñòâà. Îòæå,
ñàìà ³äåÿ ïàðëàìåíòàðèçìó, â îñîá³ òàêîãî âàð³àíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, â
òàêîìó ¿¿ ê³ëüê³ñíî-ÿê³ñíîìó ñêëàä³, à òàêîæ ç òàêèì ïðàâîâèì ñòàòóñîì, ôîðìàìè
³ ìåòîäàìè ä³ÿëüíîñò³, ÿê ñïðàâåäëèâî âáà÷àºòüñÿ, âèÿâèëàñÿ çíà÷íèì ÷èíîì
ñêîìïðîìåòîâàíîþ.

Ñüîãîäí³ ïðàâîâå ñòàíîâèùå Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ã³ïåðáîë³çîâàíå,
ïåðåá³ëüøåíå ñàìîþ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè – “ñâîÿ ðóêà Âëàäèêà”. Âîíà
íåîá´ðóíòîâàíî äîì³íóº íàä ³íøèìè ã³ëêàìè âëàäè. Ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ
íèìè, òàêèì ÷èíîì, ðîçáàëàíñîâàíèé. Ã³ëêè âëàäè ìàþòü áóòè ð³âíîïðàâíèìè â
äæåðåë³ ëåã³òèìíîñò³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ âîíè ïîâèíí³ îòðèìàòè áåçïîñå-
ðåäíüî â³ä íîñ³ÿ ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíîãî äæåðåëà âëàäè – íàðîäó ÷åðåç Êîíñòèòó-
ö³éí³ Çàêîíè àáî ÷åðåç Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè. Îòæå, ì³æ íèìè äîö³ëüíî ìàòè
ïàðòíåðñüê³ â³äíîñèíè, à íå çà ïðèíöèïîì “ñòàðøîãî áðàòà”. Â³äì³íí³ñòü ì³æ
íèìè – ëèøå çà ôóíêö³îíàëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè – êîæíà âèêîíóº ñâîþ ä³ëÿíêó
ðîáîòè.

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå ïîâèííà ìàòè ïðàâà íàä³ëÿòè ñàìó ñåáå, à îñîá-
ëèâî ³íø³ ã³ëêè âëàäè âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, âèçíà÷èòè ñâ³é ³ ¿õí³é ïðàâîâèé
ñòàòóñ. Íèí³ ôàêòè÷íî ³íø³ ã³ëêè âëàäè ïåâíîþ ì³ðîþ çàëåæí³ â³ä Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. Âîíà º í³áè äîì³íóþ÷èì öåíòðîì âëàäè, ùî ñóïåðå÷èòü çàñàäàì
ïîä³ëó âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó.
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Âëàäí³ ïàðàìåòðè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå âèùå,
ñë³ä óð³âíîâàæèòè, îïòèì³çóâàòè äî ðîçóìíèõ ìåæ, âíàñë³äîê ÷îãî âîíà íå
çìîæå ïðèéìàòè çàêîíè âñóïåðå÷ Êîíñòèòóö³éíèì Çàêîíàì ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
ßêùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè áóäå ïðèéíÿòà Âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì, òî
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, òàêîæ íå ìàòèìå ïðàâà âíîñèòè äî
íå¿ çì³íè. Öå çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèíå íà çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ
ïðèíöèï³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à îòæå, ñòàá³ëüíîñò³ ñèñòåìè âëàäè, ï³äâèùèòü
¿¿ åôåêòèâí³ñòü, çàáåçïå÷èòü ñòàá³ëüí³ñòü ñóñï³ëüíî¿ ñèòóàö³¿, à â ê³íöåâîìó ï³ä-
ñóìêó – åôåêòèâí³ñòü ðåôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

×åðåç Âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì ñë³ä âèð³øèòè òàê³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³
ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿ ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè:

1) ïðî â³äõ³ä â³ä ñèñòåìè âèáîð³â äåïóòàò³â “ó àâîñüêàõ” (îïòîì) çà ïàðò³é-
íèìè ñïèñêàìè ÷è òî â³äêðèòèìè, ÷è òî çàêðèòèìè. Çàïðîïîíîâàíà ñèñòåìà
ïàðò³éíèõ âèáîð³â ñêîìïðîìåòóâàëà ñåáå ÷åðåç êîðóïö³þ, êóì³âñòâî, ïðîäàæ
ì³ñöü ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè (çà ì³ñöå ó ñïèñêó), ï³äêóï âèáîðö³â òà ³íøèìè
ãàíåáíèìè â÷èíêàìè. ßê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, ïàðò³¿ âêëþ÷àëè äî ñâî¿õ ñïèñê³â íå
çàâæäè òèõ, õòî ñêëàäàº ³íòåëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë Óêðà¿íè ³ ìîæå çàáåçïå÷èòè
âèñîêó ÿê³ñòü çàêîíîäàâñòâà. Âèÿâèëîñÿ, ùî ïîïðè äåìàãîã³÷í³ çàïåâíåííÿ ïðî
ïîë³òè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïàðò³é, âîíè ðåàëüíî í³ çà ùî íå â³äïîâ³äàþòü.

Êð³ì òîãî, ïàðò³¿, ÿê³ ñòàíîâëÿòü äåñü 4–5 % â³ä ÷èñåëüíîñò³ óêðà¿íñüêîãî
íàñåëåííÿ (íåð³äêî ¿õ ÷èñåëüí³ñòü – “äóòà”), ôàêòè÷íî óçóðïóâàëè âëàäó, ùî º
ãðóáèì ïîðóøåííÿì çàñàä äåìîêðàò³¿. Âèõ³ä ³ç ñèòóàö³¿ – ïàðò³¿ ìàþòü âèñóâàòè
ñâî¿õ êàíäèäàò³â ó âèáîð÷èõ îêðóãàõ, íàð³âí³ ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè âèáîð÷îãî
ïðîöåñó, ³, âëàñíå, òàì äîâîäèòè ÿê³ñí³ ïåðåâàãè ñâîãî êàíäèäàòà. Ââàæàºìî, ùî
öå òðåáà âðàõóâàòè ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî âèáîðè;

2) ïðî çàïðîâàäæåííÿ âèáîð÷èõ öåíç³â äî êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè (îñâ³òà,
â³ê, ïðàêòè÷íèé ñòàæ ðîáîòè, ñóñï³ëüíî-ìîðàëüíà õàðàêòåðèñòèêà, â³äñóòí³ñòü
ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà óìèñí³ çëî÷èíè, ê³ëüê³ñòü ðàç³â
îáðàííÿ äåïóòàòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Òàê³ öåíçè øèðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ
ó áàãàòüîõ øòàòàõ ÑØÀ òà â ³íøèõ äåðæàâàõ;

3) ïðî ê³ëüê³ñíèé ñêëàä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè: 450, 300 ÷è 150 íàðîäíèõ
äåïóòàò³â? Ìîæíà ç óïåâíåí³ñòþ ñêàçàòè, ùî íàðîä ïðîãîëîñóº çà ¿¿ ñêëàä ç 150
íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Òîáòî ïî 6 íàðîäíèõ äåïóòàò³â â³ä êîæíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ (îáëàñò³, ÀÐ Êðèì);

4) ïðî ðîáîòó äåïóòàò³â íà ïîñò³éí³é îïëàòí³é îñíîâ³ ÷è ó ñåñ³éíîìó ïîðÿäêó
³ íà áåçîïëàòí³é îñíîâ³, ÿê öå áóëî çà ÷àñ³â ÓÐÑÐ. Â³äïîâ³äü Âñåóêðà¿íñüêîãî
ðåôåðåíäóìó íà öå ïèòàííÿ òàêîæ íåâàæêî ñïðîãíîçóâàòè;

5) ×è ìàº êîðèñòóâàòèñÿ íàðîäíèé äåïóòàò ïðàâîì íåäîòîðêàííîñò³?
Ïèòàííÿ êîíòðàâåðñ³éíå, àëå â³äïîâ³äü á³ëüøîñò³ íàðîäó çà ï³äñóìêàìè
Âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó áóäå, ÿê âèäàºòüñÿ, íåãàòèâíîþ.

6) Ñê³ëüêè ðàç³â îäíà é òà æ îñîáà ìîæå îáèðàòèñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè? Ââàæàºìî, ùî, ÿê ³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, – íå á³ëüøå äâîõ ðàç³â, ùî
ìîæå ï³äòâåðäèòè Âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì.

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå âèùå, íà çãàäàíèé Âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì ìîæíà
çàïðîïîíóâàòè, çîêðåìà, òàê³ ïèòàííÿ:

1) ×è ââàæàºòå Âè, ùî Âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì ìàº áóòè íàéâèùèì
çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì Óêðà¿íè ³, ùî çàêîíè, ÿê³ ïðèéíÿò³ íèì, ïîâèíí³ ìàòè
íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó?:

à) – òàê; á) – í³.
2) Õòî, íà Âàøó äóìêó, ïîâèíåí ìàòè ïðàâî ³í³ö³þâàòè Âñåóêðà¿íñüêèé

ðåôåðåíäóì?:
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Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè; Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè – íå ìåíøå ÿê 2/3 ãîëîñàìè
â³ä ¿¿ ñêëàäó;

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè; Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ.
3) Õòî, íà Âàøó äóìêó, ìàº ï³äïèñóâàòè çàêîí, ïðèéíÿòèé Âñåóêðà¿íñüêèì

ðåôåðåíäóìîì?:
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ³ Ãîëîâà Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿;
Ãîëîâà Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿.
4) ×è ââàæàºòå Âè, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìàº ñêëàäàòèñÿ ç äâîõ

ïàëàò: Ïàëàòè ïðåäñòàâíèê³â ³ Ñåíàòó?:
à) – òàê; á) – í³.
5) ßêèì, íà Âàøó äóìêó, ìàº áóòè ê³ëüê³ñíèé ñêëàä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè?:
150 íàðîäíèõ äåïóòàò³â;
300 íàðîäíèõ äåïóòàò³â;
450 íàðîäíèõ äåïóòàò³â.
6) Ñê³ëüêè ðàç³â, íà Âàøó äóìêó, îäíà ³ òà æ îñîáà ìîæå îáèðàòèñÿ íàðîäíèì

äåïóòàòîì?:
1 ðàç;
2 ðàçè;
áåç îáìåæåííÿ ê³ëüêîñò³ ðàç³â.
7) ×è çãîäí³ Âè ç òèì, ùî êîæíà àäì³í³ñòðàòèâíà îáëàñòü ³ Àâòîíîìíà

Ðåñïóáë³êà Êðèì Óêðà¿íè ìàº áóòè ïðåäñòàâëåíà â îáîõ ïàëàòàõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
îäíàêîâîþ ê³ëüê³ñòþ íàðîäíèõ äåïóòàò³â?:

à) – òàê; á) – í³.
8) ×è çãîäí³ Âè ç òèì, ùî êàíäèäàòîì ó íàðîäí³ äåïóòàòè äî Âåðõîâíî¿

Ðàäè Óêðà¿íè ìîæå áóòè ëèøå ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ÿêèé ïîñò³éíî ïðîæèâàº íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè?:

óïðîäîâæ îñòàíí³õ 20 ðîê³â;
óïðîäîâæ îñòàíí³õ 25 ðîê³â;
9) ×è ââàæàºòå Âè, ùî êàíäèäàòîì ó íàðîäí³ äåïóòàòè äî âåðõíüî¿ ïàëàòè

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (Ñåíàòó) ìîæå îáèðàòèñÿ ëèøå ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè,
ÿêèé ìàº âèùó þðèäè÷íó îñâ³òó ³ íå ìåíøå 15 ðîê³â ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè
÷è íàóêîâî¿ ðîáîòè?:

à) – òàê; á) – í³.
10) ×è ââàæàºòå Âè, ùî êàíäèäàòîì ó íàðîäí³ äåïóòàòè äî íèæíüî¿ ïàëàòè

ïðåäñòàâíèê³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (Ïàëàòè ïðåäñòàâíèê³â) ìîæå îáèðàòèñÿ
ëèøå ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè ÿêèé ìàº âèùó þðèäè÷íó îñâ³òó ³ íå ìåíøå 15 ðîê³â
ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè ÷è íàóêîâî¿ ðîáîòè?:

à) – òàê; á) – í³.
11) ×è çãîäí³ Âè ç òèì, ùî êàíäèäàòîì ó íàðîäí³ äåïóòàòè äî Âåðõîâíî¿

Ðàäè Óêðà¿íè íå ìîæå áóòè ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ÿêèé ïðèòÿãàâñÿ äî êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà óìèñí³ çëî÷èíè?:

à) – òàê; á) – í³.
12) ×è ââàæàºòå Âè, ùî âèáîðè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çà ïàðò³éíèìè

ñïèñêàìè º íåäîö³ëüíèìè, ùî ïàðò³¿ ïîâèíí³ âèñóâàòè ñâî¿õ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè
áåçïîñåðåäíüî ó âèáîð÷èõ îêðóãàõ ³ òàì áîðîòèñÿ çà ãîëîñè âèáîðö³â?:

à) – òàê; á) – í³.
13) ßêèé îðãàí äåðæàâè, íà Âàøó äóìêó, ìàº ïðèéìàòè Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè

³ âíîñèòè äî íå¿ çì³íè?:
Âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì;
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè;
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14) ßê, íà Âàøó äóìêó, ïîâèíåí ïðàöþâàòè ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè íà-
ðîäíèé äåïóòàò?:

ëèøå ï³ä ÷àñ ñåñ³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à â ³íøèé ÷àñ – ó âèáîð÷îìó
îêðóç³;

ïîñò³éíî ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè.
15) Íà ÿêèõ ô³íàíñîâèõ çàñàäàõ ìàº çä³éñíþâàòèñü ä³ÿëüí³ñòü íàðîäíîãî

äåïóòàòà?:
íà áåçîïëàòí³é îñíîâ³, çà âèíÿòêîì âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç ó÷àñòþ ó ñåñ³ÿõ

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè;
íà îïëàòí³é îñíîâ³ âñ³º¿ äåïóòàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
16) ×è ìàº, íà Âàøó äóìêó, íàðîäíèé äåïóòàò êîðèñòóâàòèñÿ ïðàâîì

äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³, à òàêîæ â³äïîâ³äíèìè ñîö³àëüíèìè ï³ëüãàìè?:
à) – òàê; á) – í³.
Çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³, ñèñòåìíîñò³ ³ óçãîäæåíîñò³ ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì

ïðîåêò³â çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî âèíîñÿòüñÿ íà ðîçãëÿä Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè.
Íà ñüîãîäí³ ñêëàëàñÿ ïàðàäîêñàëüíà ñèòóàö³ÿ, çà ÿêî¿ â äåðæàâ³ â³äñóòí³é ºäèíèé
îðãàí, ÿêèé áè ãîòóâàâ ïðîåêòè çàêîí³â, â³äïîâ³äàâ çà ¿õ ÿê³ñòü. Ö³ ïðîåêòè ãîòóþòü
âñ³ – “êîìó íå ë³íü”, àáî ò³, “êîìó äóæå ïîòð³áíî”. Íàé÷àñò³øå öåé “òÿãàð” ïàäàº
íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ÷è ï³äïîðÿäêîâàí³ éîìó Ì³í³ñòåðñòâà, ùî íå º ¿õ
ôóíêö³îíàëüíèì çàâäàííÿì. Òà é ôàõ³âö³â ç ïîâíîö³ííîþ þðèäè÷íîþ îñâ³òîþ
òàì íåìàº. Êð³ì òîãî, íàñë³äêîì òàêî¿ ñèòóàö³¿ º òàê çâàíèé “â³äîì÷èé” ï³äõ³ä,
êîëè â³äîìñòâî íàìàãàºòüñÿ íàâ’ÿçàòè ñâîº, íåð³äêî ñïîíòàííå, íåîá´ðóíòîâàíå,
ñóá’ºêòèâíå, ñóïåðå÷ëèâå áà÷åííÿ ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
³ íåð³äêî íå íà êîðèñòü ãðîìàäÿí.

×àñòî, îêðèëåí³ “ãîëèì åíòóç³àçìîì”, ôóíêö³þ ï³äãîòîâêè çàêîíîïðîåêò³â
âèêîíóþòü íàðîäí³ äåïóòàòè, êîòð³, ÿê ïðàâèëî, àáî âçàãàë³ íå ìàþòü þðèäè÷íî¿
îñâ³òè, àáî, ÿêùî îêðåì³ ç íèõ ³ ìàþòü öþ îñâ³òó, òî íå íàéâèùîãî íàóêîâîãî ð³âíÿ.
Â íàðîä³ ïðàâèëüíî êàæóòü, ùî íà “ãîëîìó åíòóç³àçì³”, áåç íàëåæíîãî ³íòåëåêòó,
íå ïî¿äåø, à ÿêùî é ïî¿äåø, òî íåäàëåêî. Çâ³äñè – ÿê³ñòü çàêîí³â ïðÿìî çàëåæèòü
â³ä ÿêîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Òîìó é íåâèïàäêîâî “ìàºìî
òå, ùî ìàºìî” – ÷àñòî íèçüêî¿ ÿêîñò³, ñóïåðå÷ëèâå, íååôåêòèâíå, çàïîë³òèçîâàíå,
íåð³äêî ïðèéíÿòå â ³íòåðåñàõ åêîíîì³êî-ïîë³òè÷íèõ êëàí³â çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ³íîä³
âèêëèêàº â³äîì³ ñîö³àëüí³ êîíôë³êòè, ãàëüìóº ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê.

²ñòîðè÷íèé äîñâ³ä äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî äîñòàòíüî âèñîêèé ð³âåíü
ÿêîñò³ çàêîí³â ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíèé Äåðæàâíîþ Êîäèô³êàö³éíîþ Êîì³ñ³ºþ.
Íàéâàæëèâ³ø³ êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ ðîë³ Äåðæàâíî¿ Êîäèô³-
êàö³éíî¿ Êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè:

1) Äåðæàâíà Êîäèô³êàö³éíà Êîì³ñ³ÿ Óêðà¿íè – ºäèíèé äåðæàâíèé îðãàí,
ÿêèé ìàº áóòè íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ðîçðîáëåííÿ çàêîíîïðîåêò³â
äëÿ ¿õ ðîçãëÿäó íà Âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³ ÷è ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè.

2) Äåðæàâíà Êîäèô³êàö³éíà Êîì³ñ³ÿ Óêðà¿íè ñòâîðþºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè;
3) Äåðæàâíà Êîäèô³êàö³éíà Êîì³ñ³ÿ Óêðà¿íè ñòâîðþºòüñÿ ó ñêëàä³ 40–50

äåðæàâíèõ êîäèô³êàòîð³â;
4) äåðæàâíèì êîäèô³êàòîðîì ìîæå áóòè îñîáà íå ìîëîäøà 40 ðîê³â, ÿêà º:

ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè íå ìåíøå 20 ðîê³â, â³ëüíî âîëîä³º äåðæàâíîþ ìîâîþ, íå
ïðèòÿãàëàñÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ óìèñíîãî çëî÷èíó,
ìàº âèñîê³ ìîðàëüí³ ÿêîñò³, ìàº íàóêîâèé ñòóï³íü äîêòîðà þðèäè÷íèõ íàóê òà
â÷åíå çâàííÿ ïðîôåñîðà;

5) ð³âåíü ñîö³àëüíî-ïîáóòîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ êîäèô³êàòîð³â òà
ãàðàíò³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü áóòè íà ð³âí³ ñó÷àñíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàðîäíèõ
äåïóòàò³â;
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6) Äåðæàâíà Êîäèô³êàö³éíà Êîì³ñ³ÿ Óêðà¿íè ä³º íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Äåðæàâíó Êîäèô³êàö³éíó Êîì³ñ³þ Óêðà¿íè”, ÿêèé ïðèéìàºòüñÿ íà Âñå-
óêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³. Öå íàä³éíî óáåçïå÷èòü ¿¿ â³ä ìîæëèâîãî äåñòðóêòèâíîãî
âïëèâó ç áîêó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, äîçâîëèòü ðîçðîáëÿòè ïðîåêòè çàêîí³â,
íåîáõ³äíèõ äëÿ äåðæàâè, à íå “íà çàìîâëåííÿ” åêîíîì³êî-ïîë³òè÷íèõ ñèë, ùî íà-
ÿâí³ ó ñêëàä³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ÷è çà éîãî ìåæàìè;

7) Äåðæàâíà Êîäèô³êàö³éíà Êîì³ñ³ÿ Óêðà¿íè ïîâèííà çä³éñíþâàòè ñâîþ
ðîáîòó â³äïîâ³äíî äî ïåðñïåêòèâíîãî “Ïëàíó êîäèô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè”,
ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ íà 5–10 ðîê³â ³ çàòâåðäæóºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè.

Ïðàâîì ³í³ö³þâàííÿ ïåðåä Äåðæàâíîþ Êîäèô³êàö³éíîþ Êîì³ñ³ºþ Óêðà¿íè
ïèòàííÿ ïðî ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïîâèíí³
ìàòè: Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè, Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ ïðàâîâèõ íàóê Óê-
ðà¿íè;

8) ðîçðîáëåíèé Äåðæàâíîþ Êîäèô³êàö³éíîþ Êîì³ñ³ºþ Óêðà¿íè ïðîåêò
Çàêîíó, ðàçîì ç âèñíîâêîì Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè, ìàº
ïîäàâàòèñÿ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, ÿêèé âèð³øóº ïèòàííÿ ïðî éîãî âèíåñåííÿ
íà Âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì ÷è âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìàº ïðàâî ïîâåðíóòè ïðîåêò Çàêîíó íà äîîïðàöþâàííÿ
ç³ ñâî¿ìè çàóâàæåííÿìè äî Äåðæàâíî¿ Êîäèô³êàö³éíî¿ Êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè.

9) äåïóòàòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ðîçãëÿäàþ÷è âíåñåíèé Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè Çàêîí, ïðîïîíóþòü ñâî¿ çì³íè äî íüîãî. Òàê³ ïðîïîçèö³¿ çì³í ó êîíöåí-
òðîâàíîìó âèãëÿä³ íàïðàâëÿþòüñÿ Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Äåðæàâíî¿
Êîäèô³êàö³éíî¿ Êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè äëÿ ¿õ ðîçãëÿäó ïî ñóò³.

Ó âèïàäêó â³äìîâè Äåðæàâíîþ Êîäèô³êàö³éíîþ Êîì³ñ³ºþ Óêðà¿íè ùîäî
âðàõóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî çì³íè çàêîíîïðîåêòó, âîíà íå ìîæå
áóòè âíåñåíà ïîâòîðíî íà ¿¿ ðîçãëÿä.

10) ð³øåííÿ Äåðæàâíî¿ Êîäèô³êàö³éíî¿ Êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè íå ìîæóòü áóòè
îñêàðæåí³ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

11) Äåðæàâíà Êîäèô³êàö³éíà Êîì³ñ³ÿ Óêðà¿íè íå ïðîâîäèòü îô³ö³éíîãî
ðîçãëÿäó ñêàðã çâåðíåíü òà ïîäàíü òîùî.

Êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ ùîäî ðîçðîáëþâàíèõ
Äåðæàâíîþ Êîäèô³êàö³éíîþ Êîì³ñ³ºþ Óêðà¿íè, çã³äíî ç “Ïëàíîì êîäèô³êàö³é
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè” (âàð³àíò: “Ïëàíó çàêîíîäàâ÷èõ ðîá³ò”), ïðîåêò³â çàêîí³â
ìîæóòü ³í³ö³þâàòèñÿ: 1) çà äîðó÷åííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè; 2) çà ïîäàííÿì: Ãî-
ëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäà Óêðà¿íè ç ïðàâ
ëþäèíè, Ïðåì’ºð-Ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Ãî-
ëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Ãåíåðàëüíîãî Ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíî¿
àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè.

Äåðæàâíèé óñòð³é. Îñíîâí³ êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè ùîäî éîãî âäîñêîíà-
ëåííÿ:

à) êàòåãîðè÷íå çàïåðå÷åííÿ ³äå¿ ôåäåðàë³çàö³¿ Óêðà¿íè;
á) óêðóïíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü. ßê â³äîìî, ð³âåíü áþðîêðàòèçìó

³ êîðóïö³¿ ïðÿìî ïðîïîðö³éíèé ê³ëüêîñò³ äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â ³ îáåðíåíî
ïðîïîðö³éíèé ìîæëèâîñòÿì äåðæàâè çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíèé êîíòðîëü çà ¿õ
ä³ÿëüí³ñòþ. Âèõ³ä – ñêîðîòèòè ê³ëüê³ñòü ÷èíîâíèê³â äî ðîçóìíèõ ìåæ. Öüîìó
ìîæå ïîñëóæèòè:

1) ë³êâ³äàö³ÿ îáëàñòåé, îá’ºäíàííÿ ê³ëüêîõ îáëàñòåé â êðàé, íàïðèêëàä:
Âîëèíñüêèé êðàé, Ãàëèöüêèé êðàé, Ïîä³ëüñüêèé êðàé, Áóêîâèíñüêèé êðàé, Ðó-
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ñèíñüêèé êðàé, Òàâð³éñüêèé êðàé, Êðèìñüêèé êðàé, Ïîëÿíñüêèé êðàé, Øàõ-
òàðñüêèé êðàé, Ñòåïîâèé êðàé, ç ðîçóìíèì ê³ëüê³ñíèì øòàòîì ÷èíîâíèê³â.

Çà ÷àñ³â ÓÍÐ áóëà ðîçðîáëåíà ðåôîðìà ïîä³ëó Óêðà¿íè íà “çåìë³”. Âñ³ ìà-
òåð³àëè º ó öåíòðàëüíîìó äåðæàâíîìó àðõ³â³ Óêðà¿íè. Âîíè ìîæóòü áóòè ö³êàâèìè
³ êîðèñíèìè â ÷àñòèí³ îá´ðóíòóâàííÿ òàêî¿ ðåôîðìè;

2) ë³êâ³äàö³ÿ ðàéîí³â ÷åðåç ¿õ óêðóïíåííÿ ³ óòâîðåííÿ ïîâ³ò³â íà òåðèòîð³¿
êîæíîãî êðàþ – îäèí ïîâ³ò ç òðüîõ-÷îòèðüîõ ðàéîí³â ç ðîçóìíî ÷èñëåííèì øòàòîì
÷èíîâíèê³â;

3) ë³êâ³äàö³ÿ ñ³ëüðàä ³ óòâîðåííÿ âîëîñòåé – îäíà âîëîñòü ç ï’ÿòè ñ³ëüðàä
ç ðîçóìíî ÷èñëåííèì øòàòîì ÷èíîâíèê³â;

4) çàïðîâàäæåííÿ â êîæíîìó ñåë³ âèáîðíî¿ ïîñàäè ñ³ëüñüêîãî ãîëîâè àáî
ñòàðîñòè, ÿêèé ä³º íà áåçîïëàòí³é îñíîâ³.

â) ÿêùî âæå íàñïðàâä³ åêîíîìèòè ãðîø³ áþäæåòó, òî äîö³ëüíî, íà íàøó
äóìêó, çä³éñíèòè ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ íàäóìàíèõ ì³í³ñòåðñòâ ³ ð³çíîãî ðîäó
äåðæàâíèõ êîì³òåò³â, åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ÿêèõ, ì’ÿêî êàæó÷è, ñóìí³âíà, áî ¿õ
âïëèâ íà ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â í³ÿêèé, à çàòðàòè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó
äîâîë³ âàãîì³. Ñë³ä ïîãîäèòèñü, ùî â óìîâàõ ãîñòðîãî äåô³öèòó áþäæåòíèõ êîøò³â,
òðåáà åêîíîìèòè. Ëîã³êà ï³äêàçóº, ùî â òàêèõ óìîâàõ ìîæíà, íàïðèêëàä, äîçâîëèòè
â Óêðà¿í³ íàÿâí³ñòü òàêèõ ì³í³ñòåðñòâ: ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè, ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè
(àëå íå íàóêè, áî íàóêà íå ñïðèéìàº êîìàíä, âîíà â ñèñòåì³ Àêàäåì³¿ íàóê
Óêðà¿íè); ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè; ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ; ì³í³ñòåðñòâî
çàêîðäîííèõ ñïðàâ; ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Âñ³ ³íø³ ì³í³ñòåðñòâà ë³êâ³-
äóâàòè. Î÷åâèäíî, º òàêîæ íåîáõ³äí³ñòü ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ øòàòó ì³í³ñòåðñòâ
äî ðîçóìíèõ ìåæ.

Ñüîãîäí³, âî÷åâèäü, ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ ïðèâàòèçàö³¿, çì³íè ïîë³òè÷íèõ ïð³î-
ðèòåò³â íà êîðèñòü ëþäåé, íàñòàâ ÷àñ ë³êâ³äóâàòè íàâåäåí³ âèùå ðóäèìåíòè òîòàëü-
íîãî êîíòðîëþ çà ãðîìàäÿíàìè ³ òåðèòîð³ÿìè, ùî óñïàäêîâàí³ â³ä êîìàíäíî-
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè. Çì³íèâñÿ ÷àñ, çì³íèëèñÿ ñóòü òà ôóíêö³¿ âëàäè, ³ òîìó
ïîòðåáà â íèõ â³äïàëà. Íåîáõ³äíî øèðîêî ðîçâèâàòè ì³ñöåâå ñàìîóïðàâë³ííÿ íà
áåçîïëàòí³é îñíîâ³.

Îòæå, çä³éñíåííÿ çàïðîïîíîâàíèõ âèùå ðåôîðì äîçâîëèòü ³ñòîòíî ñêîðîòèòè
âèòðàòè íà óòðèìàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó, çíèçèòè ïîøèðåííÿ áþðîêðàòèçìó ³
êîðóïö³¿.

Îêðåñëåí³ âèùå îêðåì³ òåçè-äóìêè º ðåçóëüòàòîì ðîçäóì³â àâòîðà ÿê ïðà-
âîçíàâöÿ ïðî íàáîë³ëå. Îêðåì³ ç íèõ, çâè÷àéíî, “ï³ä³ãð³ò³” ïåâíîþ ì³ðîþ ïî-
ë³òè÷íîþ ñèòóàö³ºþ îñòàíí³õ ì³ñÿö³â â Óêðà¿í³. ² ùå îäíå – íå âñ³ âîíè ìîæóòü
áóòè âèð³øåí³ âîäíî÷àñ. Ô³ëîñîôñüê³ êàòåãîð³¿ ÷àñó ³ ïðîñòîðó, ÿê â³äîìî, îìèíóòè
íå ìîæíà. Â³äîìî ùå ç ÷àñ³â Ðèìñüêî¿ ³ìïåð³¿, ùî “Periculum in mora” – “çâîë³êàííÿ
ñìåðò³ ïîä³áíå”, õî÷à, ç ³íøîãî áîêó, – “Festina lente” – “ïîñï³øàé ïîâ³ëüíî”.
Òðåáà çíàéòè ì³æ íèìè “çîëîòó ñåðåäèíó”.

Õîò³ëîñÿ á, ùîá ö³ òåçè-äóìêè ñòàëè ïðåäìåòîì ïîãëèáëåíîãî, òâîð÷îãî
îñìèñëåííÿ çàö³êàâëåíèõ îñ³á ³ äåðæàâíèõ  ñòðóêòóð òà ñïðèÿëè àêòèâ³çàö³¿
â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.

Oòðèìàíî 03.09.2014



241

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 3(25)

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÎÑÂIÒÈ ÒÀ ÏÐÎÔÅÑIÉÍÎÃÎ
ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß. ÏÑÈÕÎËÎÃ²×ÍÅ

ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

ÓÄÊ 378:159.9

Ï.Ï. Ï³äþêîâ,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð

Î.Ñ. Äðîíîâà,
êàíäèäàò ïñèõîëîã³÷íèõ íàóê

Ñ.Ë. Ìàçóð,
ª.Î. Âàðëàêîâà,

êàíäèäàò ïñèõîëîã³÷íèõ íàóê
Ò.Â. Áîáêî

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÏÑÈÕÎËÎÃ²×ÍÎ¯ ÐÅÀÁ²Ë²ÒÀÖ²¯
ÒÀ ÀÄÀÏÒÀÖ²¯ ÊÓÐÑÀÍÒ²Â, ÏÅÐÅÂÅÄÅÍÈÕ
ÍÀ ÍÀÂ×ÀÍÍß ÄÎ ÂÍÇ ÌÂÑ ²Ç ÇÎÍÈ ÀÒÎ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïñèõîëîã³÷íèì ïðîáëåìàì ³ îñîáëèâîñòÿì àäàïòàö³éíîãî
òà ðåàá³ë³òàö³éíîãî ïðîöåñ³â ó ðîáîò³ ç êóðñàíòàìè 2-4 êóðñ³â, ïåðåâåäåíèìè íà
íàâ÷àííÿ äî ÍÀÂÑ ³ç çîíè ÀÒÎ.  Ïðîàíàë³çîâàíî øëÿõè ¿õ ïåðâèííî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿
ðåàá³ë³òàö³¿ òà àäàïòàö³¿, îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ñèñòåìàòè÷íî¿
é ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ðîáîòè ç êîæíèì êóðñàíòîì, ðîçðîáëåíî â³äïîâ³äí³
íàóêîâî-ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ é ïîðàäè êîìàíäèðàì, âèõîâàòåëÿì òà íàóêîâî-
ïåäàãîã³÷íîìó ñêëàäó ùîäî ðåàë³çàö³¿ çàïðîïîíîâàíèõ çàõîä³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïñèõîëîã³÷íà ðåàá³ë³òàö³ÿ, àäàïòàö³ÿ, êóðñàíòè, êîìàíäèðè,
íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèé ñêëàä, ³íäèâ³äóàëüíà ïñèõîëîã³÷íà äîïîìîãà, ÀÒÎ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïñèõîëîãè÷åñêèì ïðîáëåìàì è îñîáåííîñòÿì àäàïòàöèîí-
íîãî è ðåàáèëèòàöèîííîãî ïðîöåññîâ â ðàáîòå ñ êóðñàíòàìè 2-4 êóðñîâ, ïåðå-
âåäåííûìè íà ó÷åáó â ÍÀÂÄ èç çîíû ÀÒÎ. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïóòè èõ ïåðâè÷íîé
ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè è àäàïòàöèè, îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ
ñèñòåìàòè÷åñêîé è öåëåíàïðàâëåííîé ïñèõîëîãè÷åñêîé ðàáîòû ñ êàæäûì îòäåëüíî
âçÿòûì êóðñàíòîì, ðàçðàáîòàíû ñîîòâåòñòâóþùèå íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèå
ðåêîìåíäàöèè è ñîâåòû êîìàíäèðàì, âîñïèòàòåëÿì è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîìó ñî-
ñòàâó ïî ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåííûõ ìåðîïðèÿòèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ðåàáèëèòàöèÿ, àäàïòàöèÿ, êóðñàíòû,
êîìàíäèðû, íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèé ñîñòàâ, èíäèâèäóàëüíàÿ ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ïîìîùü,
ÀÒÎ.

Paper is dedicated to the psychological aspects of an adaptation and rehabilitation
processes while teaching 2-4 year cadets  transferred for training from area of the ATO
(anti-terrorist operation). There are analyzed primary psychological rehabilitation and
adaptation ways, the necessity of psychological work with each cadet is grounded. Several
scientific methodological recommendations for commanders, leaders, educators,  scientific
and teaching staff are developed in studying of the transferred cadets for the implementation
of the proposed measures.
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Óêðà¿íà íèí³ äåäàë³ àêòèâí³øå ðîáèòü ðåàëüí³ êðîêè íà øëÿõó äî ºâðî-
³íòåãðàö³¿, ïîâñÿêäåííî äîâîäÿ÷è ñâ³òîâ³é ñï³ëüíîñò³ íåçì³íí³ñòü îáðàíîãî êóðñó
³ íåçâîðîòí³ñòü öüîãî ïðîöåñó. Ïåâíîþ ì³ðîþ ðåàë³çàö³¿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè çàâà-
æàþòü â³äîì³ âñ³ì ïîä³¿, ùî â³äáóâàþòüñÿ îñòàíí³ì ÷àñîì íà Ñõîä³ êðà¿íè. Çíà÷íà
÷àñòèíà ãðîìàäÿí çìóøåíà ç³ çáðîºþ â ðóêàõ çàõèùàòè ñóâåðåííèé öèâ³ë³çîâàíèé
âèá³ð íàøî¿ íàö³¿ â³ä òåðîðèñòè÷íî¿ íàâàëè. Òèñÿ÷³ ìåøêàíö³â òèì÷àñîâî îêó-
ïîâàíèõ òåðîðèñòàìè òåðèòîð³é Äîíåöüêî¿ ³ Ëóãàíñüêî¿ îáëàñò³ âèìóøåí³ ïîêèäàòè
äîì³âêè, ðîáîòó ³ íàâ÷àííÿ, ì³ãðóþ÷è äî ³íøèõ ðåã³îí³â äåðæàâè, øóêàþ÷è çàõèñòó
â³ä ñåïàðàòèñüêîãî ñâàâ³ëëÿ ³ áåççàêîííÿ, öèí³÷íîãî íàñèëëÿ ³ ãàíåáíèõ òîðòóð ç
áîêó îêóïàíò³â. Çàçíà÷åí³ ïðè÷èíè ñïîíóêàëè òèì÷àñîâî ïåðåðâàòè íàâ÷àííÿ ³
êóðñàíò³â 2–4 êóðñ³â Ëóãàíñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà
Äîíåöüêîãî þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó ÌÂÑ Óêðà¿íè, ÿêèõ ð³øåííÿì êåð³âíèöòâà
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóëî îðãàí³çîâàíî ïåðåâåäåíî äëÿ ïðîäîâæåííÿ
ç 1 âåðåñíÿ öüîãî ðîêó íàâ÷àííÿ çà îáðàíèìè ñïåö³àëüíîñòÿìè äî Íàö³îíàëüíî¿
àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Íà ñüîãîäí³ äëÿ ÍÀÂÑ ïðîáëåìà àäàïòàö³¿ òà ðåàá³ë³òàö³¿ êóðñàíò³â, ïåðåâå-
äåíèõ ³ç â³äîì÷èõ âóç³â Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé, º äóæå àêòóàëüíîþ,
ÿêà ïîòðåáóº ñâîãî ðîçâ’ÿçàííÿ íà äîñòàòíüîìó ïðîôåñ³éíîìó ð³âí³, ç³ ñòâîðåííÿì
ºäèíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíî¿, ïñèõîëîã³÷íî¿ òà ìåäèêî-ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿.
Ä³ÿëüí³ñòü êóðñîâèõ êîìàíäèð³â, ìîëîäøèõ êîìàíäèð³â ³ âèõîâàòåë³â, ïñèõîëîã³â
³ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íîãî ñêëàäó ìàº áóòè îá’ºäíàíà, à ¿õí³ çóñèëëÿ – ìàêñèìàëüíî
ñêîîðäèíîâàí³. Òàêîæ ïîòðåáóº âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî êâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â
ó ãàëóç³ ïñèõîêîðåêö³¿ òà íàäàííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ åêñïðåñ-äîïîìîãè, ñòâîðåííÿ
ïîâíîö³ííî¿ ìàòåð³àëüíî¿ áàçè ïñèõîðåàá³ë³òàö³éíî¿ ðîáîòè.

Äîñâ³ä ïñèõîëîã³÷íî¿ ðîáîòè òàêîãî ôîðìàòó â Óêðà¿í³ ïîêè ùî  â³äñóòí³é,
îòæå, ³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïñèõîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè ïåðåâåäåíèì êóðñàíòàì (ÿê ³
³íøèì á³æåíöÿì òà ïåðåñåëåíöÿì), ÿê íàì çäàºòüñÿ, íåîáõ³äíî ñòâîðþâàòè íà
îñíîâ³ äîñâ³äó ³íøèõ êðà¿í ç óðàõóâàííÿ ìåíòàë³òåòó óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Ñàìå
òàêèé ï³äõ³ä ìè îáðàëè, âèêîðèñòàâøè òàêîæ äåÿê³ íàóêîâ³ ðîçðîáêè â³ò÷èçíÿíèõ
òà çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â [1–4].

Ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî çàçíà÷åí³ îñîáè, íå ³ç âëàñíî¿ âîë³ ÷è ³í³ö³àòèâè
ïîëèøèâøè ñâî¿ äîì³âêè, ñ³ì’¿, ðîäè÷³â ³ äðóç³â, îïèíèëèñÿ â íîâèõ äëÿ ñåáå
óìîâàõ çàäëÿ íå ò³ëüêè ïðîäîâæåííÿ òà çàâåðøåííÿ íàâ÷àííÿ, à é ïîäàëüøîãî
æèòòÿ, ñëóæáè â ÎÂÑ, ïðîãðàìà ¿õíüî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ òà àäàïòàö³¿ ïîâèííà ñòîñó-
âàòèñÿ íå ëèøå íàâ÷àëüíî-âèõîâíîãî ïðîöåñó, à é îõîïëþâàòè çàõîäè ðåàëüíîãî
âïëèâó ùîäî ¿õ åìîö³éíîãî ³ ìîðàëüíîãî ñòàíó, ïîäîëàííÿ  îñîáèñòèõ ïåðåæèâàíü,
ìîæëèâèõ ñòðàõ³â, íåäîâ³ðè, òðèâîãè òîùî.

Íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ïåðâèííî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ öèõ êóðñàíò³â
òàêîæ çóìîâëåíà ïåâíèìè óìîâàìè òà îáñòàâèíàìè, çîêðåìà:

– íàðîñòàííÿì ñòðåñîâî¿ íàïðóãè ç³ çá³ëüøåííÿì òðèâàëîñò³ ÀÒÎ;
– âåëèêîþ éìîâ³ðí³ñòþ ³ ðåàëüíîþ ïñèõîòðàâìàòèçàö³ºþ ÿê ñàìîãî êóðñàíòà,

òàê ³ éîãî ñ³ì’¿ é áëèçüêîãî îòî÷åííÿ;
– â³äñóòí³ñòþ ìîæëèâîñò³ ïîâíîö³ííîãî â³äïî÷èíêó ³ ô³ç³îëîã³÷íîãî â³äíîâ-

ëåííÿ îðãàí³çìó â óìîâàõ ïîñò³éíîãî ñòðåñó, ïåðåæèâàíü çà ð³äíèõ ³ áëèçüêèõ é
ò.³í.

Ó ïñèõîëîã³÷í³é íàóö³ é ïðàêòèö³ çàçâè÷àé âèçíà÷àþòü òàê³ îñíîâí³  íàïðÿìêè
ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿:
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– ïñèõîëîã³÷íà ä³àãíîñòèêà;
– ïñèõîëîã³÷íå îñâ³ä÷åííÿ;
– ïñèõîëîã³÷íà ïðîô³ëàêòèêà;
– ïñèõîëîã³÷íà êîðåêö³ÿ;
– ïñèõîëîã³÷íå êîíñóëüòóâàííÿ;
– ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé òðåí³íã;
– ñ³ìåéíà ïñèõîòåðàï³ÿ.
Ïñèõîëîã³÷íà ðåàá³ë³òàö³ÿ ïîâèííà âêëþ÷àòè ÷îòèðè êëþ÷îâ³ åòàïè:
1. Ä³àãíîñòè÷íèé – â³äáóâàºòüñÿ ïðîòÿãîì âèâ÷åííÿ õàðàêòåðó íàÿâíèõ ó

êóðñàíò³â ïñèõîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, ñòóïåíÿ âïëèâó öèõ ïðîáëåì íà ¿õ ïñèõ³÷íå
çäîðîâ’ÿ ³ æèòòºä³ÿëüí³ñòü. Çàâäàííÿìè âèâ÷åííÿ ïñèõ³÷íîãî ñòàíó êóðñàíò³â,
ÿê³ çàçíàëè âïëèâó îòðèìàíîãî ñòðåñó, º:

– âèçíà÷åííÿ íàÿâíîñò³, ñêëàäó òà âèðàæåíîñò³ âèÿâëåíèõ íåãàòèâíèõ ïñèõî-
ëîã³÷íèõ íàñë³äê³â ñòðåñó;

– ç’ÿñóâàííÿ ïðè÷èí ¿õ âèíèêíåííÿ òà çàêð³ïëåííÿ ó ñâ³äîìîñò³ êóðñàíòà;
– âèçíà÷åííÿ êîæíîìó êóðñàíòó åôåêòèâíèõ çàñîá³â âîëîä³ííÿ ñîáîþ,

íåçâàæàþ÷è íà íåãàòèâí³ ïñèõîëîã³÷í³  íàñë³äêè ñòðåñó;
– âèçíà÷åííÿ äîö³ëüíîñò³ âèêîðèñòàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ìåòîä³â ïñèõîëîã³÷íî¿

äîïîìîãè äëÿ êîíêðåòíî âçÿòîãî êóðñàíòà;
– íàäàííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè êîæíîìó ç êóðñàíò³â.
Ïðîöåñ çä³éñíåííÿ ä³àãíîñòè÷íî¿ áåñ³äè ìîæëèâèé çà óìîâè ïîäîëàííÿ

êîìóí³êàòèâíîãî áàð’ºðó, ÿêèé âèíèêàº â êóðñàíòà ÷åðåç íåäîâ³ðó äî âñüîãî
íîâîãî ó çâ’ÿçêó ç ïåðåæèòèì íèì ïñèõîòðàâìóþ÷èì äîñâ³äîì.

Ïðîâåäåííÿ ä³àãíîñòè÷íî¿ áåñ³äè ñòâîðþº äîâ³ð÷³ ñòîñóíêè ì³æ êîìàíäèðîì,
âèõîâàòåëåì, ïñèõîëîãîì òà êóðñàíòîì. Öå äàº çìîãó îñòàííüîìó â³äâåðòî ðîç-
ïîâ³ñòè ¿ì ïðî òå, ùî ç íèì ñòàëîñÿ â ïñèõîòðàâìóþ÷èõ îáñòàâèíàõ, ùî éîãî
òðèâîæèòü, çà ùî â³í õâèëþºòüñÿ, ÷îãî áî¿òüñÿ ³ ò.ï. Ä³àãíîñòè÷í³ áåñ³äè äîçâîëÿòü
ãëèáøå óñâ³äîìèòè òå, ùî â³í ïåðåæèâ â ïñèõîòðàâìóþ÷èõ îáñòàâèíàõ, ÿê öå
âïëèíóëî íà íüîãî, íà ñòîñóíêè ç îòî÷óþ÷èìè, íà íàâ÷àííÿ, íà æèòòºä³ÿëüí³ñòü
òà çäîðîâ’ÿ. Ïîâíîö³ííå ïðîâåäåííÿ ä³àãíîñòè÷íî¿ áåñ³äè ñïðèÿº òàêîæ ïñèõî-
ëîã³÷í³é ï³äãîòîâö³ äî ïîäàëüøî¿ ó÷àñò³ (ÿêùî öå íåîáõ³äíî) â ðåàá³ë³òàö³éí³é
ðîáîò³ ç êóðñàíòîì.

2. Ïñèõîëîã³÷íèé åòàï ðåàá³ë³òàö³¿ ïåðåäáà÷àº ö³ëåñïðÿìîâàíå âèêîðèñòàííÿ
êîíêðåòíèõ ìåòîä³â âïëèâó íà ïñèõ³êó êîæíîãî ç ïåðåâåäåíèõ êóðñàíò³â.

3. Ðåàäàïòàö³éíèé åòàï çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâàæíî ïðè íåîáõ³äíîñò³
ïðîâåäåííÿ ñïåöèô³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿.

4. Åòàï ñóïðîâîäó âêëþ÷àº ñïîñòåðåæåííÿ çà êóðñàíòîì, êîíñóëüòóâàííÿ
éîãî â ðàç³ ïîòðåáè, íàäàííÿ éîìó äîäàòêîâî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè ï³ñëÿ
åòàïó ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿.

Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè ïðîâåäåííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ òà àäàïòàö³¿
º:

1. Îïåðàòèâí³ñòü – äîö³ëüí³ñòü íàäàííÿ íåãàéíî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè
ïðîòÿãîì íàéêîðîòøîãî ÷àñó.

2. Ñèñòåìí³ñòü – âèêîðèñòàííÿ ìåòîä³â, ùî äîçâîëÿþòü çä³éñíþâàòè êîìï-
ëåêñíèé âïëèâ ç áîêó êîìàíäèð³â ³ âèõîâàòåë³â, ïñèõîëîã³â, íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íîãî
ñêëàäó íà ïñèõ³êó êóðñàíò³â, âèõîäÿ÷è ç³ ñòðóêòóðè îñíîâíèõ ôîðì ïðîÿâó â
íèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ñòðåñó.

3. Ãíó÷ê³ñòü – ñâîº÷àñíà çì³íà ôîðì ³ ìåòîä³â ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó â çà-
ëåæíîñò³ â³ä ïñèõ³÷íîãî ñòàíó êóðñàíòà òà óìîâ ïðîâåäåííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàá³-
ë³òàö³¿.
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4. Áàãàòîñòóïåíåâ³ñòü – âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ âèä³â ïñèõîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè
çàëåæíî â³ä ñêëàäíîñò³ çàâäàííÿ, ùî âèð³øóºòüñÿ â ïðîöåñ³ ðåàá³ë³òàö³¿.

Ïîñòòðàâìàòè÷í³ ñèìïòîìè ìàþòü íåãàòèâíèé âïëèâ íà âçàºìîâ³äíîñèíè
êóðñàíòà ç ³íøèìè, íà éîãî íàâ÷àííÿ ³ ïîäàëüøå ñòàâëåííÿ äî ñëóæáè. Íåêîíò-
ðîëüîâàíèé ãí³â, åìîö³éíå â³ä÷óæåííÿ ³ íåçäàòí³ñòü íàëåæíèì ÷èíîì ñï³ëêóâàòèñÿ
ç êóðàòîðàìè, êåð³âíèêàìè, êîìàíäèðàìè, ïñèõîëîãàìè – âñå öå óñêëàäíþº
ñòîñóíêè ì³æ òèìè, õòî çàçíàâ òðàâì (ïñèõîëîã³÷íèõ òà ô³çè÷íèõ) ³ òèìè, õòî ¿õ
îòî÷óº.

Íàéêðàùèì øëÿõîì äëÿ ðåàá³ë³òàö³¿ òà àäàïòàö³¿ êóðñàíò³â, ïåðåâåäåíèõ
äî ÍÀÂÑ ³ç çîíè ÀÒÎ, º ö³ëåñïðÿìîâàíå ïðîâåäåííÿ ç êîæíèì ³ç íèõ  ³íäèâ³-
äóàëüíî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ðîáîòè, ÿêà äîçâîëèòü:

1) óñâ³äîìèòè é îñìèñëèòè ò³ ïîä³¿, ÿê³ ñòàëè ïðè÷èíîþ íàÿâíîãî íà öåé
ìîìåíò ïñèõ³÷íîãî ñòàíó;

2) â³äñë³äêóâàòè ïåðåæèâàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñïîãàäàìè ïðî ïñèõîòðàâìóþ÷³
ïîä³¿;

3) ïðèéíÿòè òå, ùî ñòàëîñÿ, ÿê íåâ³ä’ºìíó ÷àñòèíó æèòòºâîãî äîñâ³äó;
4) àêòóàë³çóâàòè ïîâåä³íêó, íåîáõ³äíó äëÿ ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â

ñòðåñó ³ ðåàäàïòóâàòè äî çì³íåíèõ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³.
Êîæåí êóðñàíò ìàº ñâ³é îñîáèñòèé äîñâ³ä, ñâî¿ ñòðàõè òà ñâî¿ îñîáëèâîñò³

õàðàêòåðó. Íå âñ³ îäíàêîâî ðåàãóþòü íà îäíó é òó ñàìó ñèòóàö³þ. Äëÿ êîãîñü
ïðîöåñ àäàïòàö³¿ áóäå òðèâàòè ì³ñÿöü, à õòîñü íå çìîæå àäàïòóâàòèñü äî íîâèõ
óìîâ ³ çà ð³ê. Äëÿ òîãî, ùîá ì³í³ì³çóâàòè âèòðàòè ÷àñó äëÿ àäàïòàö³¿ íåîáõ³äíî
áðàòè äî óâàãè óñ³ îñîáèñò³ ÿêîñò³ ³ çì³íè â ñîö³àëüíèõ óìîâàõ æèòòÿ. Äëÿ òèõ,
õòî ïîòðàïëÿº â á³ëüø ïðèéíÿòí³ äëÿ ñåáå óìîâè, àäàïòàö³ÿ áóäå øâèäêîþ, àäæå
äî êðàùîãî çâèêàºø øâèäêî. Òèì, õòî ïîòðàïèâ â ìåíø ïðèéíÿòí³ óìîâè, –
íàâïàêè.

Àäàïòàö³ÿ êóðñàíò³â áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü ³ â³ä ìîòèâàö³¿ îñîáèñòîñò³.
Îñîáèñò³ñòü, ÿêà âìîòèâîâàíà äîñÿãòè ïåâíèõ ö³ëåé ó íîâîìó ñåðåäîâèù³, äî-
ïîìîæå ñîá³ ³ ç àäàïòàö³ºþ. Îñîáèñò³ñòü, ÿêà âòðàòèëà ìîòèâàö³þ, íå ìàº ö³ëåé ³
äóìêàìè çàëèøàºòüñÿ â ìèíóëîìó äîñâ³ä³ àáî ïîâåðòàºòüñÿ äî íüîãî, áóäå ëèøå
óñêëàäíþâàòè ïðîöåñ ñâîº¿ àäàïòàö³¿.

²íøèì àñïåêòîì àäàïòàö³¿ ïåðåâåäåíèõ êóðñàíò³â ç Ëóãàíñüêî¿ òà Äîíåöüêî¿
îáëàñòåé º àäàïòàö³ÿ äî íîâîãî ñîö³àëüíîãî îòî÷åííÿ (ñâî¿õ æå îäíîë³òê³â-êóð-
ñàíò³â).

Îñîáëèâ³ñòü ³ ñêëàäí³ñòü êóðñàíòñüêèõ ãðóï 2–4 êóðñ³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî
öå âæå ñôîðìîâàí³ â îñíîâíîìó êîëåêòèâè, â ÿêèõ ñêëàëèñÿ ïåâí³ ïðàâèëà ³
íîðìè ïîâåä³íêè.

Ãðóïè, ùî ñôîðìîâàí³ ëèøå ç ïåðåâåäåíèõ êóðñàíò³â, ç òî÷êè çîðó ñòâîðåííÿ
êðàùèõ àäàïòàö³éíèõ óìîâ, äîö³ëüíî äîïîâíèòè ³íøèìè êóðñàíòàìè, ÿê³ íàâ÷àëèñÿ
äî öüîãî â çâè÷íèõ äëÿ ñåáå óìîâàõ. Öå äîçâîëèòü êóðñàíòàì îáì³íþâàòèñÿ äóì-
êàìè, äîñâ³äîì, àíàë³çóâàòè é äîõîäèòè êîíñåíñóñó ÿê ùîäî ïîçèòèâíîãî, òàê ³
íåãàòèâíîãî.

Ïåðåâåäåíèé êóðñàíò ïîâèíåí ï³äëàøòîâóâàòèñÿ ï³ä ä³þ÷³ óìîâè, â ³íøîìó
âèïàäêó â³í ìîæå îïèíèòèñÿ â íåð³âí³é áîðîòüá³ “îäèí ïðîòè âñ³õ”. Ïðîöåñ éîãî
àäàïòàö³¿ â íîâîìó êîëåêòèâ³ çàëåæèòü ³ â³ä ïñèõîëîã³÷íîãî êë³ìàòó ãðóïè, â³ä
òîãî, íàñê³ëüêè ö³êàâî, êîìôîðòíî, áåçïå÷íî ïî÷óâàºòüñÿ êóðñàíò ï³ä ÷àñ çàíÿòü,
ó ñèòóàö³ÿõ âçàºìîä³¿ ç òîâàðèøàìè, êîìàíäèðàìè ³ âèõîâàòåëÿìè, ç íàóêîâî-
ïåäàãîã³÷íèì ñêëàäîì.

Äëÿ á³ëüø øâèäêî¿ àäàïòàö³¿ òà íàëàãîäæåííÿ ïîçèòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ
êóðñàíòàìè, êîìàíäíèì òà íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèì ñêëàäîì ìîæóòü áóòè ïðîâåäåí³
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òåìàòè÷í³ çóñòð³÷³ òà òðåí³íãè. Ìàñîâ³ çàõîäè, òàê³ ÿê ÊÂÊ ÷è ñï³ëüíèé êîíöåðò
ñèëàìè ãðóïè, êóðñó, äîïîìîæóòü â³äâîë³êòèñÿ â³ä ðåàëüíèõ ñòðàõ³â òà ïåðåæèòèõ
íåâäà÷, çíàéòè áëèçüêèõ çà äóõîì òîâàðèø³â, ÿê³, â ñâîþ ÷åðãó, ñòâîðÿòü ñïðèÿò-
ëèâ³ àäàïòàö³éí³ óìîâè.

Êð³ì àäàïòàö³¿ â íîâîìó êîëåêòèâ³, êóðñàíòó äîâåäåòüñÿ îçíàéîìèòèñü ç
íîâèì íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèì ñêëàäîì. Öå – äîñèòü íåëåãêå çàâäàííÿ, àäæå êîæåí
âèêëàäà÷, âèõîâàòåëü, êóðàòîð ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³, íå çàâæäè òàê³, ÿê³ ïðèéìàþòü-
ñÿ îêðåìîþ îñîáèñò³ñòþ. Äî êîæíîãî âèêëàäà÷à, éîãî ìàíåðè âèêëàäàííÿ òà
ñòàâëåííÿ äî êóðñàíò³â ïîòð³áíî áóäå øóêàòè ñâ³é ï³äõ³ä, íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî
â ÍÀÂÑ ïåðåâàæàº îäíàêîâèé ï³äõ³ä äî âñ³õ êóðñàíò³â.

Êîíòàêò âèêëàäà÷à ç êóðñàíòàìè áóâàº ëîã³÷íèì, ïñèõîëîã³÷íèì òà  ìîðàëü-
íèì. Ëîã³÷íèé êîíòàêò – öå êîíòàêò äóìêè âèêëàäà÷à ³ äóìêè êóðñàíòà. Ïñèõî-
ëîã³÷íèé êîíòàêò çàëåæèòü â³ä çîñåðåäæåíîñò³ óâàãè êóðñàíò³â ó ñïðèéíÿòò³ ³
ðîçóì³íí³ âèêëàäåíîãî ìàòåð³àëó, ³ íàâ³òü ó âíóòð³øí³é ìèñëåííºâ³é òà åìîö³éí³é
àêòèâíîñò³. Ìîðàëüíèé êîíòàêò çàáåçïå÷óº ñï³âðîá³òíèöòâî âèêëàäà÷à ç êóðñàíòîì
ÿê ³ç ìàéáóòí³ì ôàõ³âöåì. Çà â³äñóòíîñò³ öèõ êîíòàêò³â, íàïðèêëàä â óìîâàõ
êîíôë³êòó, ï³çíàâàëüíèé ïðîöåñ áóäå àáî óñêëàäíåíèé, àáî âçàãàë³ íåìîæëèâèé.
Òîìó íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íîìó ñêëàäó íåîáõ³äíî óâàæíî ñòàâèòèñü äî ñâî¿õ âè-
ñëîâëþâàíü, ñë³äêóâàòè çà ñâîºþ ïîâåä³íêîþ, æåñòàìè òà ì³ì³êîþ, àäæå ñàìå
âîíè âèäàþòü ñïðàâæí³ ïî÷óòòÿ ³ íàñòðî¿.

Ùå îäí³ºþ óìîâîþ äîñÿãíåííÿ ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó º çàñòîñóâàííÿ
³íäèâ³äóàëüíîãî ï³äõîäó äî êîæíîãî êóðñàíòà, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü äàí³ ð³çíèõ ïñèõî-
ëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü ùîäî ³íòåíñèâíîñò³ àäàïòàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Âîíè âèçíà÷àþòü
òðè îñíîâí³ ïàðàìåòðè, ÿê³ ñïðèÿþòü øâèäê³é òà ïîçèòèâí³é àäàïòàö³¿:

1) ð³âåíü àêòóàëüíîãî ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³;
2) òðóäíîù³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà;
3) ð³âåíü îñîáèñòî¿ àêòèâíîñò³ ³ ö³ëåñïðÿìîâàíîñò³.
Ïåðø³ äâà ïàðàìåòðè âèçíà÷àþòü âåëè÷èíó àäàïòàö³éíîãî áàð’ºðó, ÿêèé

íåîáõ³äíî ïîäîëàòè. Ð³âåíü îñîáèñòî¿ àêòèâíîñò³ ³ ö³ëåñïðÿìîâàíîñò³ õàðàêòåðèçóº
òó “ñèëó”, çàâäÿêè ÿê³é, ÿêùî âîíà äîñòàòíÿ, ìîæëèâå ïîäîëàííÿ àäàïòàö³éíîãî
áàð’ºðó, àáî æ âèíèêàº äèñòðåññ, ÿêùî âîíà íåäîñòàòíÿ. Òàêèì ÷èíîì, óñï³øíå
ïîäîëàííÿ àäàïòàö³éíèõ áàð’ºð³â ìîæëèâå äâîìà øëÿõàìè: çìåíøåííÿì ñàìîãî
àäàïòàö³éíîãî áàð’ºðó ³ çá³ëüøåííÿì àäàïòàö³éíîãî ïîòåíö³àëó îñîáèñòîñò³. Ó
âèïàäêàõ, êîëè àäàïòàö³éíèé ïîòåíö³àë îñîáèñòîñò³ íåäîñòàòí³é äëÿ óñï³øíîãî
ïðèñòîñóâàííÿ â íîâîìó ñåðåäîâèù³ ³ éîãî íå âäàºòüñÿ ðîçøèðèòè íàëåæíèì
÷èíîì ïðîòÿãîì â³äâåäåíîãî äëÿ öüîãî ÷àñó, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ó ïñèõîëîã³÷í³é
äîïîìîç³.

Ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî àêòèâíà àäàïòàö³ÿ êóðñàíò³â äî íîâèõ óìîâ íàâ÷àííÿ
é âèõîâàííÿ ó ñåðåäîâèù³ ÍÀÂÑ íå çâîäèòüñÿ ïðîñòî äî ïðèéíÿòòÿ íèìè ä³þ÷èõ
â Àêàäåì³¿ ñîö³àëüíèõ ïðèíöèï³â ³ íîðì – âîíà âèìàãàº â³ä íèõ  ãíó÷êîñò³ é
åôåêòèâíîñò³ ñïðèéíÿòòÿ íîâèõ óìîâ, à òàêîæ çäàòíîñò³ íàäàâàòè óìîâàì ³ ïîä³ÿì
áàæàíèé äëÿ ñåáå íàïðÿìîê, äîëàòè òðóäíîù³ é ïåðåïîíè.

Âèâ÷åííÿ íàóêîâèõ äæåðåë äîçâîëÿþòü âèîêðåìèòè 8 îñíîâíèõ ïîðàä, ÿê³
äîö³ëüíî ñèñòåìàòè÷íî äîâîäèòè äî ñâ³äîìîñò³ êîæíîãî ç ïåðåâåäåíèõ êóðñàíò³â
¿õ êåð³âíèêàìè, âèõîâàòåëÿìè, íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèì ñêëàäîì äëÿ â³äíîâëåííÿ
ïñèõîëîã³÷íî¿ ñò³éêîñò³:

1.  Ï³äòðèìóéòå çâ’ÿçîê ³ç áëèçüêèìè âàì ëþäüìè. Çâ’ÿçîê ³ç ñ³ì’ºþ òà äðóçÿìè
äîïîìîæå çáåðåãòè ñïîê³é. Ñàìå â³í äàº ñîö³àëüíó ï³äòðèìêó òà çì³öíþº ïñèõî-
ëîã³÷íó ñò³éê³ñòü êóðñàíòà.
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2. Äîïîìàãàéòå òèì, õòî ïîòðåáóº âàøî¿ äîïîìîãè. Ìîæíà â³äâîë³êòèñÿ
â³ä íåãàòèâíèõ íîâèí, äîïîìàãàþ÷è áëèæí³ì. Éäåòüñÿ ïðî äîáðîâ³ëüíó ðîáîòó â
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³ÿõ, äîïîìîãó òèì, õòî ¿¿ ïîòðåáóº, íàïðèêëàä, ñ³ì’ÿì
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ³ á³æåíö³â. 

3. Ï³äòðèìóéòå çâè÷íèé íàïðóæåíèé äåííèé ðîçïîðÿäîê. Çàâæäè ïîòð³áíî
äîòðèìóâàòèñÿ ðèòìó ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ ÿê ó íàâ÷àíí³, òàê ³ ó â³ëüíèé ÷àñ,
òîìó ùî äèñöèïë³íà òà ïîðÿäîê äîïîìîæóòü â³äâîë³êòèñü â³ä òðóäíîù³â, ïåðå-
æèòèõ ïåðåæèâàíü. Âàðòî ïëàíóâàòè ñâ³é äåíü.

4. Çàéìàéòåñü óëþáëåíèìè ñïðàâàìè, õîáá³. Çàíÿòòÿ, äî ÿêèõ çâèê ³ ÿê³
ïîëþáëÿºø, äàþòü â³ä÷óòòÿ ñòàá³ëüíîñò³ íàâ³òü ó òîé ÷àñ, êîëè ñâ³ò íàâêîëî
çäàºòüñÿ õàîòè÷íèì òà âîðîæèì.

5. Íå çëîâæèâàéòå ïåðåãëÿäîì íîâèí. Íå ìîæíà áàãàòî ÷àñó â³äâîäèòè
ìîí³òîðèíãó ïîâ³äîìëåíü ³ç çîíè ÀÒÎ. Õî÷à öå ïðèðîäíüî – ö³êàâèòèñÿ íîâèíàìè,
ùîá áóòè â êóðñ³ ïîä³é. Ïðîòå çàâåëèêà ê³ëüê³ñòü ³íôîðìàö³¿ ìîæå äåñòàá³ë³çóâàòè.
Íàìàãàéòåñÿ íå äèâèòèñÿ íîâèíè, ùî ñòîñóþòüñÿ ÀÒÎ, ïåðåä ñíîì. 

6.  Óÿâëÿéòå áàæàíèé ê³íöåâèé ðåçóëüòàò ³ éä³òü äî íüîãî. Ï³ä ÷àñ
âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíî ñòðåñîâî¿ ñèòóàö³¿ âàðòî ñïðîáóâàòè ðîçãëÿíóòè ¿¿ â
øèðøîìó êîíòåêñò³, ç äîâãîñòðîêîâîþ ïåðñïåêòèâîþ. Â³éíè çàê³í÷óþòüñÿ, çðå-
øòîþ, îáñòàâèíè òàêîæ ñòð³ìêî ìîæóòü çì³íèòèñÿ.

7. Áóäüòå îïòèì³ñòè÷íèìè. Îïòèì³ñòè÷íèé ³ ïîçèòèâíèé ïîãëÿä äîçâîëÿº
ïîáà÷èòè õîðîøå â æèòò³, à öå º íåàáèÿêîþ ï³äòðèìêîþ íàâ³òü ó âàæê³
÷àñè. Âèêîðèñòîâóéòå â³ëüíèé ÷àñ, ùîá âèÿâèòè é îö³íèòè ïîçèòèâí³ ñòîðîíè
æèòòÿ. Öå ðîçøèðèòü ñâ³òîãëÿä ³ äîïîìîæå ïîçáóòèñÿ ñòðåñó.

8. Òóðáóéòåñü ïðî ñåáå òà ñâîº çäîðîâ’ÿ: çäîðîâå õàð÷óâàííÿ, ô³çêóëüòóðà ³
ñïîðò, äîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü ñíó ³ â³äïî÷èíêó ³ ò.ï. Öå äîïîìîæå çàëèøàòèñÿ çáà-
ëàíñîâàíèì ³ äîçâîëèòü ïîäîëàòè ñòðåñ. 

Ïñèõîïðîô³ëàêòè÷íó ðîáîòó ùîäî íàñë³äê³â ñîö³àëüíî¿ äåçàäàïòàö³¿ ïåðå-
âåäåíèõ äî ÍÀÂÑ êóðñàíò³â äîö³ëüíî ïðîâîäèòè çà òàêèì ìåõàí³çìîì.

1. Âíàñë³äîê êîìïëåêñíîãî âïëèâó íà êóðñàíò³â ö³ëî¿ íèçêè ïñèõîãåííèõ
÷èííèê³â, âîíà ïîâèííà çä³éñíþâàòèñü ó ñèñòåì³ çàãàëüíî¿ ïñèõîïðîô³ëàêòè÷íî¿
ðîáîòè.

2. Ñóá’ºêòàìè ñèñòåìíî¿ ïñèõîïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè ùîäî ïîäîëàííÿ
íàñë³äê³â ñîö³àëüíî¿ äåçàäàïòàö³¿ â ìåæàõ ñâîº¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîâèíí³ áóòè
íà÷àëüíèêè íàâ÷àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â, ¿õ çàñòóïíèêè (ïîì³÷íèêè) ïî ðîáîò³ ç
îñîáîâèì ñêëàäîì, ïðàö³âíèêè êàäðîâîãî àïàðàòó ³ ïñèõîëîã³÷íî¿ ñëóæáè ÍÀÂÑ,
êóðñîâ³ êîìàíäèðè é ìîëîäø³ êîìàíäèðè, êóðàòîðè é âèõîâàòåë³, êîìàíäèðè
íàâ÷àëüíèõ ãðóï ³ íàñòàâíèêè, ôàõ³âö³ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ÍÍ² ç ïñèõîëîã³÷-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ òà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

3. Îñíîâîþ äëÿ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ïñèõîëîã³÷íî¿ ïðîô³ëàêòèêè íàñë³äê³â
ñîö³àëüíî¿ äåçàäàïòàö³¿ ìàº áóòè ðåòåëüíå çáèðàííÿ, àíàë³ç òà ñèñòåìíå îö³íþâàííÿ
ïñèõîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ ïåðåì³ííîãî ñêëàäó.

4. Ïðîâåäåííÿ ñóá’ºêòàìè ïñèõîïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè â ìåæàõ âèçíà÷åíèõ
äëÿ íèõ äîäàòêîâèõ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â íåîáõ³äíî ïî÷èíàòè ç âèâ÷åííÿ
³íäèâ³äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé êîæíîãî ç êóðñàíò³â. Âèÿâëåííÿ ð³âíÿ
¿õ çàãàëüíî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè, îñîáèñò³ñíîãî àäàïòèâíîãî ïîòåíö³àëó,
íåðâîâî-ïñèõ³÷íî¿ ñò³éêîñò³, êîìóí³êàòèâíèõ çä³áíîñòåé, ìîðàëüíî¿ íîðìàòèâíîñò³,
ð³âíÿ îñîáèñò³ñíî¿ òðèâîæíîñò³, âèÿâó àêöåíòóàö³é õàðàêòåðó, ñîö³àëüíî-
äåìîãðàô³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê – öå íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü îö³íèòè ïåðñïåêòèâó
óñï³øíîñò³ ÷è íåóñï³øíîñò³ àäàïòàö³¿ êóðñàíòà äî íîâèõ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³
òà íàâ÷àííÿ.
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5. Ïñèõîëîãàì ÍÀÂÑ íàëåæèòü ðåãóëÿðíî îòðèìóâàòè ïñèõîëîã³÷íó ³íôîð-
ìàö³þ ïðî ïåðåâåäåíèõ êóðñàíò³â ÿê íàâåäåíèìè âèùå ìåòîäàìè, òàê ³ øëÿõîì
çä³éñíåííÿ ¿õ ñèñòåìàòè÷íèõ ïñèõîä³àãíîñòè÷íèõ îáñòåæåíü (ìîí³òîðèíãó). Ö³
îáñòåæåííÿ êóðñàíò³â ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñü äëÿ âèÿâëåííÿ îñ³á, ÿê³ ìàþòü
â³äõèëåííÿ â³ä íîðìàëüíîãî ïðîöåñó ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ àäàïòàö³¿, ç’ÿñóâàííÿ
ïîòî÷íîãî ïñèõîåìîö³éíîãî ñòàíó, õàðàêòåðèñòèê ãðóïîâî¿ äèíàì³êè â çàãàëüíîìó
êîëåêòèâ³ êóðñàíò³â (ãðóïè, êóðñó).

6. Êåð³âíèêè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â óñ³õ ð³âí³â ó ìåæàõ íàäàíèõ ïîâíîâà-
æåíü ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè ïåðåâåäåíèì êóðñàíòàì íàëåæíèé ð³âåíü ñîö³àëüíî-
ïîáóòîâèõ óìîâ, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ñïðèÿþòü ïîäîëàííþ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â
äåçàäàïòàö³¿. Äî òàêèõ óìîâ íàëåæàòü:

– íàÿâí³ñòü ïðèì³ùåííÿ äëÿ ðåëàêñàö³¿ òà ìîæëèâ³ñòü çàëèøàòèñÿ òàì íà
îäèíö³;

– íàÿâí³ñòü ìîæëèâîñò³ ðåàëüíîãî ñï³ëêóâàííÿ ç ð³äíèìè òà áëèçüêèìè
ëþäüìè (ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ çà äîïîìîãîþ çàñîá³â çâ’ÿçêó);

– íàÿâí³ñòü ðåàëüíî¿ ìîæëèâîñò³ îòðèìàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ïîçèòèâíèõ
âðàæåíü (åôåêòèâíà îðãàí³çàö³ÿ äîçâ³ëëÿ).

Óçàãàëüíþþ÷è çàçíà÷åíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî àäàïòàö³ÿ òà
ðåàá³ë³òàö³ÿ êóðñàíò³â, ïåðåâåäåíèõ ³ç çîíè ÀÒÎ, º íåîáõ³äíîþ ñêëàäîâîþ
íàâ÷àëüíî-âèõîâíîãî ïðîöåñó ç óðàõóâàííÿì òèõ óìîâ, ùî ñêëàëèñÿ â êðà¿í³.
Ïîçèòèâíèé ðåçóëüòàò ïðîâåäåíî¿ ðîáîòè ìîæíà áóäå êîíñòàòóâàòè ó âèïàäêó
ôîðìóâàííÿ â êîæíîãî ç ïåðåâåäåíèõ êóðñàíò³â ïåâíî¿ ñèñòåìè ïñèõîëîã³÷íèõ
çíàíü ùîäî îñîáëèâîñòåé ïåðåáóâàííÿ â íîâèõ óìîâàõ ä³ÿëüíîñò³, ôîðìóâàííÿ
â³äïîâ³äíî¿ ìîòèâàö³¿ ùîäî ïîäîëàííÿ òðóäíîù³â íàâ÷àëüíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
òà ôîðìóâàííÿ îñîáèñò³ñíèõ íàâè÷îê åôåêòèâíî¿ ñàìîðåãóëÿö³¿ ïñèõ³÷íèõ ñòàí³â
³ êîíñòðóêòèâíî¿ ïîâåä³íêè â íîâèõ óìîâàõ.
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ÓÄÊ 159.9.072

Þ.Â. Êîòëÿð,
êàíäèäàò ïñèõîëîã³÷íèõ íàóê,

Ñ.Â. Êóøíàðüîâ,
êàíäèäàò ïåäàãîã³÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÐÅÑÒÀÍÄÀÐÒÈÇÀÖ²ß ÏÑÈÕÎÄ²ÀÃÍÎÑÒÈ×ÍÎ¯
ÌÅÒÎÄÈÊÈ FPI (ÔÎÐÌÀ Â)

Ó ñòàòò³ ðîçêðèòî ïîíÿòòÿ ñòàíäàðòèçàö³¿, ðåñòàíäàðòèçàö³¿ òà âèìîãè
äî ¿õ ïðîâåäåííÿ. Âèçíà÷åíî íîðìè âèêîíàííÿ ïñèõîä³àãíîñòè÷íî¿ ìåòîäèêè FPI
(ÔÎÐÌÀ Â) äëÿ êàòåãîð³¿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ðåñòàíäàðòèçàö³þ
ïðîâåäåíî ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ ä³àãíîñòè÷íèõ òà ïðîãíîñòè÷íèõ ìîæëèâîñòåé
äàíî¿ ìåòîäèêè.

Ðåçóëüòàòè ðåñòàíäàðòèçàö³¿ ïðèçíà÷åí³ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ó ïðàêòè÷í³é
ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ñëóæáè ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè, â ïåðøó
÷åðãó  ïðè ïðîâåäåíí³ ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó òà ñóïðîâîäæåííÿ îñîáîâîãî
ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðåñòàíäàðòèçàö³ÿ, ïñèõîä³àãíîñòè÷í³ âèìîãè, ñåðåäíüîíîð-
ìàòèâí³ çíà÷åííÿ.

Â ñòàòüå ðàñêðûòî ïîíÿòèÿ ñòàíäàðòèçàöèè, ðåñòàíäàðòèçàöèè è òðåáî-
âàíèÿ ê åå ïðîâåäåíèþ. Îïðåäåëåíû íîðìû ïñèõîäèàãíîñòè÷åñêîé ìåòîäèêè FPI
(ÔÎÐÌÀ Â) äëÿ êàòåãîðèè ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Ðåñòàíäàðòè-
çàöèÿ ïðîâåäåíà ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ äèàãíîñòè÷åñêèõ è ïðîãíîñòè÷åñêèõ âîçìîæ-
íîñòåé äàííîé ìåòîäèêè.

Ðåçóëüòàòû ðåñòàíäàðòèçàöèè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ïðàêòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ ñëóæáû ïñèõîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ÌÂÄ
Óêðàèíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðè ïðîâåäåíèè ïðîôåññèîíàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî îò-
áîðà è ñîïðîâîæäåíèè ëè÷íîãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåñòàíäàðòèçàöèÿ, ïñèõîäèàãíîñòè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ,
ñðåäíåíîðìàòèâíûå çíà÷åíèÿ.

Paper reveals the concept of standardization, restandardization and requirements
for its implementation. Several standards of psychodiagnostic methods FPI (FORM C)
for the employees of Internal Affairs bodies are defined. Restandardization is carried out
for the improving of diagnostic and prognostic capabilities of this technique. The results
of restandardization are intended for the use in the practical activities of the officers of
psychological support of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine, first of all, when
carrying out professional psychological selection and support of a personnel of the
bodies of Internal Affairs.

Keywords: restandardization, psychodiagnostic requirements, medium normative
values.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. ²ñíóþ÷à ôîðìà ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó,
ùî áàçóºòüñÿ íà òðàäèö³éíîìó òåñòîâîìó ìåòîä³, íå äîçâîëÿº ÿê³ñíî îö³íþâàòè
òà ïðîãíîçóâàòè ïðîôåñ³éíó ïîâåä³íêó êàíäèäàò³â íà ñëóæáó â îðãàíè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ (äàë³ – ÎÂÑ). Ðåçóëüòàòîì öüîãî º ÷èñëåíí³ âèïàäêè çâ³ëüíåíü âíàñë³äîê
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äåçàäàïòàö³¿, îñîáëèâî ìîëîäèõ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ, íåïîîäèíîê³ âèïàäêè
ïîðóøåííÿ äèñöèïë³íè ³ çàêîííîñò³ ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿. Áàçîâ³ êðèòåð³¿ ³ñíóþ÷î¿
ñèñòåìè ïðîôâ³äáîðó (ïðèäàòí³ñòü-íåïðèäàòí³ñòü) çàïîçè÷åí³ ç ìåäèöèíè ³ çà
ñâî¿ì çì³ñòîì ñïèðàþòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì íà ñóòî ïñèõîô³ç³îëîã³÷í³ ïàðàìåòðè.
Âîäíî÷àñ, ïîçà óâàãîþ äîñë³äíèê³â çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ ïðîãíîçóâàííÿ
ñîö³àëüíî¿ òà ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèêà íà îñíîâ³ á³ëüø ãëèáîêîãî âèâ÷åí-
íÿ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ñêëàäîâèõ îñîáèñòîñò³, òèïîâèõ ïàòåðí³â ¿¿ ïîâåä³íêè
â ñèñòåì³ ñîö³àëüíèõ âçàºìîä³é, à òàêîæ ïîêàçíèê³â ö³íí³ñíî-ñìèñëîâî¿ ñôåðè.

Íèí³ îñîáëèâî ãîñòðî ïîñòàëî çàâäàííÿ çàïðîâàäæåííÿ îíîâëåíî¿ ñèñòåìè
ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó â ÎÂÑ, ÿêà á äîçâîëÿëà ç á³ëüøîþ éìîâ³ðí³ñòþ
âèîêðåìëþâàòè íàñïðàâä³ íàéêðàùèõ äëÿ ðîáîòè â ÌÂÑ êàíäèäàò³â ³ çà ðàõóíîê
öüîãî çàãàëîì ï³äâèùóâàëà á ð³âåíü íàä³éíîñò³ îñîáîâîãî ñêëàäó îðãàí³â òà
ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè. Ñëóæáà ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåáóº,
ïåðø çà âñå, ÿê³ñíîãî ïñèõîä³àãíîñòè÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ, ñòâîðåííÿ àáî âèêîðè-
ñòàííÿ ÿêîãî óñêëàäíþºòüñÿ íèçêîþ ïðîáëåì, ùî âèìàãàþòü íàãàëüíîãî âèð³-
øåííÿ.

Ïî-ïåðøå, êîìïëåêñ çàñîá³â ïðîôåñ³éíî¿ ïñèõîä³àãíîñòèêè â ñèñòåì³ ÌÂÑ
ïåðåâàæíî áóâ ñôîðìîâàíèé ùå â ñåðåäèí³ ÕÕ ñòîë³òòÿ, à îòæå, ïîòðåáóº îíîâ-
ëåííÿ ç óðàõóâàííÿì ñüîãîäåííÿ.

Ïî-äðóãå, âèçíà÷åííÿ íîðìàòèâíèõ ïîêàçíèê³â á³ëüøîñò³ òåñòîâèõ ìåòîäèê
ïðîâîäèëîñÿ íà âèá³ðö³ êë³í³÷íîãî êîíòèíãåíòó, ùî íå ìîæå ðîçïîâñþäæóâàòèñÿ
íà ³íø³ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ. Îñòàííº º íàñë³äêîì òîãî, ùî âåëèêà ê³ëüê³ñòü íàóêîâ-
ö³â – ðîçðîáíèê³â òåñò³â áóëè ë³êàðÿìè (ïñèõ³àòðàìè) ³ ñòâîðþâàëè ïñèõîä³àã-
íîñòè÷í³ òåñòè ï³ä âëàñí³ ïîòðåáè êë³í³÷íî¿ ïðàêòèêè.

Ïî-òðåòº, ìîäèô³êàö³ÿ îñíîâíèõ ìåòîäèê äëÿ ñèñòåìè ÌÂÑ, ÿêà á âðàõîâó-
âàëà ñïåöèô³êó ä³ÿëüíîñò³ òà îñîáëèâîñò³ êîíòèíãåíòó ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ, ïðàê-
òè÷íî íå ïðîâîäèëàñÿ. Òîìó ìåòîäè÷íèé ïñèõîä³àãíîñòè÷íèé êîìïëåêñ, ùî âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ íà ñüîãîäí³ â³äîì÷èìè ïðàêòè÷íèìè ïñèõîëîãàìè, ïîòðåáóº ñóòòº-
âîãî ïåðåãëÿäó, óòî÷íåííÿ òà êîðåãóâàííÿ (³ â àñïåêò³ ðåñòàíäàðòèçàö³¿ çîêðåìà).

Çâàæàþ÷è íà öå, ïðîâåäåííÿ ðåñòàíäàðòèçàö³¿ ìåòîäèêè FPI (ôîðìà B)
äëÿ âèêîðèñòàííÿ ó ðîáîò³ ç ïåðñîíàëîì îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
º àêòóàëüíèì çàâäàííÿì, ùî ïîêëèêàíî ï³äâèùèòè íàä³éí³ñòü ïñèõîä³àãíîñòè÷íîãî
òåñòóâàííÿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ.

Ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ. Îá’ºêò äîñë³äæåííÿ – ìåòîäèêà FPI (ôîðìà B),
ïðåäìåò – ïðîâåäåííÿ ðåñòàíäàðòèçàö³¿ ìåòîäèêè FPI (ôîðìà B) íà êàòåãîð³¿
ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ.

Ìåòà ðîáîòè ïîëÿãàº ó ïðîâåäåíí³ ðåñòàíäàðòèçàö³¿ ìåòîäèêè FPI
(ôîðìà B) íà êàòåãîð³¿ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ.
Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ðåñòàíäàðòèçàö³¿ ìåòîäèêè FPI (ôîðìà B) íà

êàòåãîð³¿ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ º:
– óí³ô³êàö³ÿ ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ ìåòîäèêè FPI (ôîðìà B);
– âèçíà÷åííÿ íîðì âèêîíàííÿ òåñòó, ñï³âñòàâëåííÿ ¿õ ³ç çàïðîïîíîâàíèìè

ó îðèã³íàë³ ìåòîäèêè òà âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ êîðåêòèâ (çà íåîáõ³äíîñò³);
– äîòðèìàííÿ îäíàêîâîñò³ îö³íêè òà ³íòåðïðåòàö³¿ ðåçóëüòàò³â òåñòóâàííÿ.
Ìåòîäèêà FPI – öå Ôðàéáóðãñüêèé îñîáèñò³ñíèé îïèòóâàëüíèê (Das

Freiburger Personlichkeitsinventar, Freiburg Personality Inventory, FPI), ñòâîðåíèé
äëÿ ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåíü ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó ïîáóäîâè òà âèêîðèñòàííÿ
îïèòóâàëüíèê³â 16PF, MMPI, EPI. Øêàëè îïèòóâàëüíèêà ñêîíñòðóéîâàí³ íà
îñíîâ³ ðåçóëüòàò³â ôàêòîðíîãî àíàë³çó ³ â³äîáðàæàþòü ñóêóïí³ñòü âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ
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ôàêòîð³â â òîìó ÷èñë³ ³ ç âèùåçàçíà÷åíèõ ìåòîäèê. Äàíèé îïèòóâàëüíèê îñîáëèâî
ïîïóëÿðíèé ³ íàéá³ëüø ÷àñòî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó í³ìåöüêîìîâíèõ êðà¿íàõ. Ó
Í³ìå÷÷èí³ íàéá³ëüø çàñòîñîâíà ìîäèô³êàö³ÿ FPI (ôîðìà R), â òîé ÷àñ ÿê íà
ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³ – FPI (ôîðìà B).

Îñîáèñò³ñíèé îïèòóâàëüíèê FPI (ôîðìà B) ñòâîðåíèé ãîëîâíèì ÷èíîì
äëÿ ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåíü, ä³àãíîñòèêè ñòàí³â ³ âëàñòèâîñòåé îñîáèñòîñò³, ÿê³
ìàþòü ïåðøîðÿäíå çíà÷åííÿ äëÿ ïðîöåñó ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ òà ðåãóëÿö³¿ ïî-
âåä³íêè.

Äîñë³äæåííÿ À.À. Êðèëîâà ³ Ë.Â. Êóëèêîâà, ïðèñâÿ÷åíå ä³àãíîñòèö³ ïñèõ³÷-
íèõ ñòàí³â ³ ì³æîñîáèñò³ñíèõ â³äíîñèí, ïîêàçàëî, ùî FPI (ôîðìà B) äîçâîëÿº
ðîáèòè îö³íêó ö³ëîãî ðÿäó âàæëèâèõ îñîáèñò³ñíèõ âëàñòèâîñòåé:

ð³âíÿ åìîö³éíî¿ ñò³éêîñò³ îñîáèñòîñò³;
ÿêîñòåé êîìóí³êàòèâíî¿ ñôåðè îñîáèñòîñò³;
åêñòðà-³íòðîâåðñ³¿.
Ôîðìà Â â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïîâíî¿ ôîðìè ìåíøîþ ê³ëüê³ñòþ ïèòàíü. ¯õ

çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ó ôîðì³ Â – 114. Ïèòàííÿ ñôîðìóëüîâàí³ ó âèãëÿä³ òâåðäæåíü,
íà ÿê³ ðåñïîíäåíò ïîâèíåí äàòè â³äïîâ³ä³ “òàê” àáî “í³”. Âèêëþ÷åííÿ ñòàíîâèòü
ïåðøå ïèòàííÿ, ÿêå íå âõîäèòü äî  æîäíî¿ øêàëè ³ ìàº ïåðåâ³ðî÷íèé õàðàêòåð.
Øêàëè îïèòóâàëüíèêà I-IX º îñíîâíèìè, àáî áàçîâèìè, a X–XII – ïîõ³äíèìè
(³íòåãðóþ÷èìè). Ïîõ³äí³ øêàëè ñêëàäåí³ ç ïèòàíü îñíîâíèõ øêàë ³ ïîçíà÷àþòüñÿ
³íîä³ íå öèôðàìè, à ë³òåðàìè Å, N ³ Ì â³äïîâ³äíî.  Âñüîãî ôîðìà Â ì³ñòèòü 12
øêàë.

Àäàïòàö³¿ òà ìîäèô³êàö³¿. Îïèòóâàëüíèê FPI (ôîðìà Â) áóâ àäàïòîâàíèé
³ ìîäèô³êîâàíèé ó 1989 ðîö³ À.À. Êðèëîâèì ³ Ò.². Ðîíãèíñüêèé çà äîãîâîðîì ïðî
íàóêîâå ñï³âðîá³òíèöòâî ç Ãàìáóðãñüêèì óí³âåðñèòåòîì. Ó ö³é ðîáîò³ òàêîæ áðàâ
ó÷àñòü óãîðñüêèé ïñèõîëîã Ô. Êîðîä³.

Ðåñòàíäàðòèçàö³ÿ ïåðåäáà÷àº âèêîíàííÿ ðÿäó ïîñë³äîâíèõ åòàï³â.
Ïåðøèé åòàï ðåñòàíäàðòèçàö³¿ ïñèõîëîã³÷íîãî òåñòó ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³

îäíàêîâîñò³ ïðîöåäóðè òåñòóâàííÿ äëÿ âñ³õ ðåñïîíäåíò³â, ùî âêëþ÷àº:
óìîâè òåñòóâàííÿ (ïðèì³ùåííÿ, îñâ³òëåííÿ, ÷àñ ïðîâåäåííÿ òà ³íø³ çîâí³øí³

ôàêòîðè);
çì³ñò ³íñòðóêö³¿ òà îñîáëèâîñò³ ¿¿ ïðåä’ÿâëåííÿ (òîí ãîëîñó, ïàóçè, øâèäê³ñòü

ìîâëåííÿ òîùî);
íàÿâí³ñòü ñòàíäàðòíîãî ñòèìóëüíîãî ìàòåð³àëó òà áëàíê³â äëÿ âèêîíàííÿ

òåñòó;
÷àñîâ³ îáìåæåííÿ ùîäî âèêîíàííÿ òåñòó (çà íàÿâíîñò³);
âðàõóâàííÿ âïëèâó ñèòóàö³éíèõ ÷èííèê³â íà ïðîöåñ ³ ðåçóëüòàò òåñòóâàííÿ

(âòîìà, ïåðåíàïðóæåííÿ îïèòóâàíîãî, ïîãàíå îñâ³òëåííÿ, â³äñóòí³ñòü âåíòèëÿö³¿,
ïåðåðèâàííÿ òåñòóâàííÿ ³ ò. ³í.);

ìîòèâàö³ÿ ó÷àñò³ â òåñòóâàíí³, â³ðîã³äí³ñòü ñèìóëÿö³¿, äèñèìóëÿö³¿, àãðàâàö³¿,
ñòâîðåííÿ çàïîá³æíèõ çàñîá³â äëÿ ïðîòèä³¿ íàâìèñíîìó ÷è íåñâ³äîìîìó
âèêðèâëåíí³ ðåçóëüòàò³â òåñòóâàííÿ ðåñïîíäåíòîì;

âðàõóâàííÿ âïëèâó ïîâåä³íêè ôàõ³âöÿ-ïñèõîëîãà íà ïðîöåñ ³ ðåçóëüòàò
òåñòóâàííÿ (ñõâàëüíî¿, äîì³íóþ÷î¿, óïåðåäæåíî¿, ôîðìàëüíî¿ òîùî);

âðàõóâàííÿ äîñâ³äó ðåñïîíäåíò³â ó òåñòóâàíí³ (ïåðâèííå àáî ïîâòîðíå
ïðîõîäæåííÿ ïðîöåäóðè òåñòóâàííÿ).

Äðóãèé åòàï ðåñòàíäàðòèçàö³¿ ïñèõîëîã³÷íîãî òåñòó ïåðåäáà÷àº çàáåçïå÷åííÿ
îäíàêîâîñò³ ïðîöåäóðè îö³íþâàííÿ ðåçóëüòàò³â òåñòó (ñòàíäàðòíà ³íòåðïðåòàö³ÿ
òà ïîïåðåäíÿ îáðîáêà), ùî âèñóâàº ïåâí³ âèìîãè äî ð³âíÿ ï³äãîòîâêè òà
ïðîôåñ³îíàë³çìó ïñèõîëîãà, ÿêèé çä³éñíþº ïðîöåäóðó òåñòóâàííÿ, çîêðåìà:
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êâàë³ô³êîâàíå âèêîðèñòàííÿ ïñèõîìåòðè÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ;
óì³ííÿ ñàìîñò³éíî ñèñòåìàòèçóâàòè òà àíàë³çóâàòè îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè,

ïðîâîäèòè ¿õ îáðîáêó;
ñàìîñò³éíå îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ ìåòîäèêè, âèçíà÷åííÿ âòðàòè íåîáõ³ä-

íîãî ð³âíÿ íàä³éíîñò³, ïðè öüîìó âì³ííÿ ïåðåâ³ðÿòè âëàñí³ ã³ïîòåçè;
ñàìîñò³éíå âèÿâëåííÿ òà âèì³ðþâàííÿ ð³âíÿ ìîòèâàö³éíèõ âèêðèâëåíü, ùî

îáóìîâëþþòü ôàëüñèô³êàö³þ ðåçóëüòàò³â òåñòóâàííÿ, êîðåêòíå â³äñ³þâàííÿ íåäî-
ñòîâ³ðíèõ ïðîòîêîë³â, ñòàòèñòè÷íå ô³êñóâàííÿ ïðèéíÿòíîãî ð³âíÿ äîñòîâ³ðíîñò³;

÷³òêå ðîçóì³ííÿ, ùî ñàìîñò³éíå âíåñåííÿ ìîäèô³êàö³é ó ìåòîäèêó (ôîðìóëþ-
âàííÿ ³íñòðóêö³¿, îêðåìèõ ïèòàíü, ïîñë³äîâí³ñòü ïðåä’ÿâëåííÿ ñòèìóëüíîãî ìà-
òåð³àëó òîùî) ñïðè÷èíÿº âòðàòó ïñèõîìåòðè÷íî¿ äîñòîâ³ðíîñò³ îòðèìàíèõ ðåçóëü-
òàò³â ³ ïîòðåáóº ùîíàéìåíøå ïðîâåäåííÿ ¿¿ ðåñòàíäàðòèçàö³¿ òà âèçíà÷åííÿ
îíîâëåíèõ ïñèõîä³àãíîñòè÷íèõ âëàñòèâîñòåé.

Òðåò³é åòàï ðåñòàíäàðòèçàö³¿ òåñòó ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ íîðì âèêîíàííÿ
òåñòó, ÿê åòàëîíó, ïîð³âíÿííÿ ðåçóëüòàò³â òåñòóâàííÿ ç íîðìàìè, íàâåäåíèìè ó
òåñò³-îðèã³íàë³, òà çà íåîáõ³äíîñò³ – ¿õ êîðåãóâàííÿ. Îñîáëèâî ñë³ä ï³äêðåñëèòè,
ùî íîðìè ïîâèíí³ ðîçðîáëÿòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ïåâíèõ ïîêàçíèê³â (â³ê, ñòàòü,
ïðîôåñ³ÿ, ì³ñöå ïðîæèâàííÿ òîùî).

Çàóâàæèìî, ùî â ñòàòò³ ïðèâåäåíî ëèøå ðåçóëüòàòè çà òðåò³ì åòàïîì. Ñòàí-
äàðòèçîâàíèé ñòèìóëüíèé ìàòåð³àë ìåòîäèêè FPI (ôîðìà Â) ³ ³íø³ ìåòåð³àëè
(³íòåðïðåòàö³ÿ çà øêàëàìè, ïîâí³ ðåçóëüòàòè ìàòåìàòè÷íî¿ îáðîáêè â³äïîâ³äåé
ðåñïîíäåíò³â òîùî) ³ç çà îáìåæåíîñò³ ôîðìàòó ñòàòò³, çàëèøàþòüñÿ ó àâòîðà ³
áóäóòü îïóáë³êîâàí³ â îêðåì³é ïóáë³êàö³¿.

Îñíîâí³ ðåçóëüòàòè. Äëÿ åêñïåðèìåíòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ ïñèõîä³àãíîñòè÷-
íèõ ìîæëèâîñòåé ìåòîäèêè FPI (ôîðìà Â) òà ¿¿ ðåñòàíäàðòèçàö³¿ áóëî âèêîðèñòàíî
ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ çà îñòàíí³ òðè
ðîêè, â ðîçð³ç³ ñëóæá (äèâ. òàáë. 1). Äëÿ òåñòóâàííÿ áóëè â³ä³áðàí³ ïðàö³âíèêè
ÎÂÑ ó ê³ëüêîñò³ 1943 îñîáè, ÿê³, íà äóìêó ïðàêòè÷íèõ ïñèõîëîã³â â³äïîâ³äíèõ
ï³äðîçä³ë³â ÌÂÑ, êîðèñòóþòüñÿ ïîâàãîþ òà ìàþòü âèñîê³ ìîðàëüíî-ä³ëîâ³ ÿêîñò³.
Òåñòóâàííÿ ïðîâîäèëîñü ó âñ³õ îáëàñòÿõ Óêðà¿íè.

Òàáëèöÿ 1

Ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ,

ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó åêñïåðèìåíòàëüíîìó äîñë³äæåíí³

№ п/п Назва служби Кількість внесених результатів 

1  Карний розшук 313 

2  БНОН 61 

3  ДСБЕЗ 212 
4  Штаб - чергові частини 196 

5  Слідство 303 
6  Державна автомобільна інспеккція  142 

7  Науково-дослідні експертно-криміналістичні установи 129 
8  Спеціальні підрозіділи міліції (СРМ, Грифон, Сокіл) 122 

9  Дільничні інспектори міліції 198 

10  Патрульна служба 128 

11  Інші (ІАЗ, КЗ, МЗ тощо) 139 

РАЗОМ: 1943 
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Äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ áàçîâèõ íîðì ìåòîäèêè FPI, à òàêîæ
êîðåêòíîñò³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ ó ðîáîò³ ç ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿ áóëî ïðîâåäåíå
åêñïåðèìåíòàëüíå äîñë³äæåííÿ. Çàóâàæèìî, ùî íàâåäåíèé ó íàø³é ðîáîò³ âàð³àíò
âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ñèñòåì³ ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíèõ àâòîðàìè ìåòîäèêè ïîêàçíèê³â,
ñåðåäí³ìè çíà÷åííÿìè çà âñ³ìà 12 øêàëàìè ââàæàºòüñÿ ïîêàçíèê 5 áàë³â, à
ñåðåäíüîêâàäðàòè÷íå â³äõèëåííÿ ìàº çíà÷åííÿ 1 áàë. Òîáòî, êîðèäîð ñåðåäí³õ
çíà÷åíü çà âñ³ìà øêàëàìè ìåòîäèêè ñòàíîâèòü 4-6 áàë³â. Áàëè íèæ÷å òà âèùå
çàçíà÷åíîãî êîðèäîðó ââàæàþòüñÿ íèçüêèìè òà âèñîêèìè â³äïîâ³äíî, íåçàëåæíî
â³ä ïðîôåñ³éíîãî àáî îñâ³òíüîãî ð³âíÿ ðåñïîíäåíòà.

Ïðè ïåðåíîñ³ òåñòóâàííÿ ó ³íøå ñîö³îêóëüòóðíå ñåðåäîâèùå (â³äì³ííå â³ä
çàçíà÷åíîãî àâòîðàìè ïðè àïðîáàö³¿ ìåòîäèêè), êîðèäîðè íèçüêèõ, ñåðåäí³õ òà
âèñîêèõ áàë³â ìîæóòü çì³íèòèñÿ. Çàâäàííÿì äîñë³äíèê³â (ïñèõîëîãà) ïðè öüîìó
º àíàë³ç îñîáëèâîñòåé íîâîãî ñîö³îêóëüòóðíîãî ñåðåäîâèùà òà, çà íåîáõ³äíîñò³,
âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í ó ïðîöåñ ï³äðàõóíê³â îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â.

Äëÿ àíàë³çó â³äïîâ³äíèõ îñîáëèâîñòåé âèá³ðêè ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ, áóëî
ïðîâåäåíå ¿õ òåñòóâàííÿ. Îòðèìàí³ â õîä³ ïñèõîä³àãíîñòè÷íîãî òåñòóâàííÿ îö³íêè
çàíîñèëèñü ó ïðîãðàìó Excel-2010, ï³ñëÿ ÷îãî áóëè âñåá³÷íî ïðîàíàë³çîâàí³ çà
äîïîìîãîþ ð³çíèõ ñòàòèñòè÷íèõ ³íñòðóìåíò³â, çîêðåìà, äèñêðåïòèâíîãî,
ïîð³âíÿëüíîãî òà êîðåëÿö³éíîãî àíàë³çó.

Â òàáë. 2 íàâåäåíî ñåðåäíüîíîðìàòèâí³ ïîêàçíèêè çà ìåòîäèêîþ FPI  (ôîðìà
Â) îòðèìàí³ íà çàãàëüí³é âèá³ðö³, à â òàáë. 3 – ó ð³çíèõ ï³äðîçä³ëàõ îêðåìî.

Òàáëèöÿ 2

Ñòàòèñòè÷í³ ïîêàçíèêè ïñèõîëîã³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê îòðèìàíèõ â
õîä³ òåñòóâàííÿ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ (çàãàëüíà âèá³ðêà)

Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî àíàë³ç êîåô³ö³ºíò³â âàð³àö³¿, ïîêàçíèê³â ïîâíî¿ àñèìåòð³¿
òà ïîâíîãî åêñöåñó (çà Å.². Ïóñòèëüí³êîâèì òà Í.À. Ïëîõ³íñüêèì), âèÿâèâ íàÿâ-
í³ñòü çàêîíó íîðìàëüíîãî ðîçïîä³ëó çà âñ³ìà íàâåäåíèìè øêàëàìè (ïåðâèííèìè
ôàêòîðàìè). Â³äïîâ³äíî, íàÿâí³ñòü íîðìàëüíîãî çàêîíó ðîçïîä³ëó äàº ìîæëèâ³ñòü
âèêîðèñòîâóâàòè ñòàíäàðòíèé íàá³ð ñòàòèñòè÷íèõ ìåòîä³â ïðîãðàì Excel-2010
òà SPSS.

Çàóâàæèìî, ùî ïîð³âíÿííÿ ðåçóëüòàò³â òåñòóâàííÿ çà ìåòîäèêîþ FPI  (ôîðìà
Â) ó ð³çíèõ ï³äðîçä³ëàõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íå âèÿâèâ ñòàòèñòè÷íî çíà÷èìèõ
â³äì³ííîñòåé (ñåðåäí³ çíà÷åííÿ äîñòîâ³ðíî íå â³äð³çíÿþòüñÿ). Òàêèì ÷èíîì, îò-
ðèìàí³ ñåðåäíüîíîðìàòèâí³ ïîêàçíèêè äëÿ çàãàëüíî¿ âèá³ðêè ìîæíà ââàæàòè
åòàëîííèìè ïðè òåñòóâàíí³ ïðàö³âíèê³â íà ñëóæáó äî âñ³õ çàçíà÷åíèõ ï³äðîçä³ë³â
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.
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Òàáëèöÿ 3

Ñåðåäíüîíîðìàòèâí³ ïîêàçíèêè çà ìåòîäèêîþ FPI  (ôîðìà Â)
äëÿ ð³çíèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ

Îòðèìàí³ ñåðåäíüîíîðìàòèâí³ ïîêàçíèêè íà âèá³ðö³ óñï³øíèõ ïðàö³âíèê³â
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ð³çíèõ ï³äðîçä³ë³â òà ð³çíèõ îáëàñòåé Óêðà¿íè ñâ³ä÷àòü
ïðî äîñèòü çíà÷íå ðîçõîäæåííÿ “áàçîâèõ” òà “åìï³ðè÷íèõ” îö³íîê çà ìåòîäèêîþ
FPI  (ôîðìà Â) (äèâ. òàáë. 4). Äëÿ ñïðîùåííÿ ñïðèéíÿòòÿ òà ïîäàëüøîãî
âèêîðèñòàííÿ, ó òàáëèö³ ïðåäñòàâëåí³ îêðóãëåíí³ ñåðåäí³ ïîêàçíèêè çà âñ³ìà
ïîêàçíèêàìè.

Òàáëèöÿ 4

Ïîð³âíÿííÿ ñåðåäíüîíîðìàòèâíèõ ïîêàçíèê³â îòðèìàíèõ â õîä³ ðåñòàíäàðòèçàö³¿ ç

íàâåäåíèìè ó êëþ÷³ ìåòîäèêè FPI  (ôîðìà Â)

Âèõîäÿ÷è ç òàáëèö³ 4, çàóâàæèìî, ùî ìàéæå çà âñ³ìà øàêàëàìè ìåòîäèêè
FPI (ôîðìà Â) îòðèìàí³ â³äì³ííîñò³ ì³æ “áàçîâèìè” îö³íêàìè òà òèìè, ùî îòðè-
ìàí³ âíàñë³äîê äîñë³äæåííÿ. Íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ öå ñòîñóºòüñÿ ², ²²², Õ² òà V²
øêàë. Çíà÷í³ â³äì³ííîñò³ îòðèìàí³ òàêîæ ³ çà ²², ²V òà V²²² øêàëàìè. Òàêèì ÷è-
íîì, çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ³ç 12 øêàë ôîðìè Â îïè-
òóâàëüíèêà FPI, â³äïîâ³äàþòü ïðèâåäåíèì àâòîðàìè ìåòîäèêè ñåðåäíüîíîð-
ìàòèâíèì ïîêàçíèêàì ëèøå ðåçóëüòàòè çà V²² (ðåàêòèâíà àãðåñèâí³ñòü) øêàëîþ.

Ç ³íøîãî áîêó, îòðèìàí³ â³äì³ííîñò³ º ö³ëêîì î÷³êóâàíèìè äëÿ ñåðåäîâèùà
ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ, ÿê³ ìàþòü âèñîê³ ìîðàëüíî-ä³ëîâ³ ÿêîñò³ òà ïîçèòèâí³
õàðàêòåðèñòèêè ó ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³. Òàê, ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ ñâ³ä÷àòü,
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ùî çà øêàëîþ I (íåâðîòè÷í³ñòü) ñåðåäíüîãðóïîâèìè îö³íêàìè äëÿ äàíî¿ âèá³ðêè
ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ º êîðèäîð 1–3 áàëè. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî äîâîë³ íèçüê³é ð³âåíü
íåâðîòèçàö³¿ ñåðåä ïðîòåñòîâàíèõ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ. Îö³íêè âèùå 3 – â ä³àïàçîí³
â³ä 4 äî 9 áàë³â ñë³ä ââàæàòè òàêèìè, ùî â³äïîâ³äàþòü âèðàæåíîìó íåâðîòè÷íîìó
ñèíäðîìó àñòåí³÷íîãî òèïó ³ç çíà÷íèìè ïñèõîñîìàòè÷íèìè ïîðóøåííÿìè. Çàóâàæèìî,
ùî äî öüîãî ÷àñó, ïðè ïðîâåäåíí³ ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó â ÎÂÑ ðåçóëüòàò
ó 6 áàë³â çà äàíîþ øêàëîþ ââàæàºòüñÿ ñåðåäí³ì ïîêàçíèêîì (íîðìîþ).

Àíàëîã³÷í³ ðåçóëüòàòè îòðèìàí³ çà øêàëîþ III (äåïðåñèâí³ñòü). Ñåðåäíº
çíà÷åííÿ çíàõîäèòüñÿ â ä³àïàçîí³ 1–4 áàëè, à ðåçóëüòàòè â³ä 5 äî 9 áàë³â ñë³ä
ââàæàòè õàðàêòåðíèìè äëÿ ïñèõîïàòîëîã³÷íîãî äåïðåñèâíîãî ñèíäðîìó.

Çà øêàëîþ XI (åìîö³éíà ëàá³ëüí³ñòü) ïðîòåñòîâàí³ ïðàö³âíèêè ÎÂÑ âèÿâèëè
âèñîê³ ïîêàçíèêè åìîö³éíî¿ ñòàá³ëüíîñò³, ñàìîâïåâíåí³ñòü òà íàâè÷êè ñàìîêîíòðîëþ.
Â³äçíà÷èìî, ùî äëÿ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ ñåðåäí³ì çà ö³ºþ øêàëîþ ââàæàºòüñÿ çíà÷åííÿ
â 1–3 áàëè, à ïîêàçíèêè âèùå ïîâèíí³ îö³íþâàòèñü ÿê ñõèëüí³ñòü îñîáèñòîñò³ äî
÷àñòèõ êîëèâàíü íàñòðîþ, íåñò³éê³ñòü åìîö³éíîãî ñòàíó, ÿêà ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ ó
ï³äâèùåí³é çáóäëèâîñò³, äðàò³âëèâîñò³, íåäîñòàòí³é ñàìîðåãóëÿö³¿, òîùî.

Çà øêàëîþ VI (âð³âíîâàæåí³ñòü), êîðèäîð ñåðåäí³õ – îö³íîê 5–9 áàë³â, ùî
ñâ³ä÷èòü ïðî âèñîêèé ð³âåíü ñòðåñîñò³éêîñò³ (çàõèùåí³ñòü â³ä âïëèâó ñòðåñ-
ôàêòîð³â), îïòèì³ñòè÷í³ñòü òà àêòèâí³ñòü îñîáèñòîñò³.

Çàãàëîì ìîæåìî â³äçíà÷èòè, ùî îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè º î÷³êóâàíèìè ³ ëîã³÷-
íèìè – ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íèé â³äá³ð ê³íåöü ê³íöåì ñïðÿìîâàíèé íà âèÿâëåííÿ
ïñèõîëîã³÷íî ñò³éêèõ äî ñëóæáè â ÎÂÑ îñ³á ³ â³äñ³âó òèõ, ÷èé ïñèõîëîã³÷íèé
ïðîô³ëü íå äîçâîëÿº âèêîíóâàòè ïðîôåñ³éí³ îáîâ’ÿçêè íà âèñîêîìó ð³âí³ ³ â
ïîâíîìó îáñÿç³. Âîäíî÷àñ, äîñë³äæóâàíà âèá³ðêà ñêëàäàºòüñÿ ³ç êðàùèõ ïðàö³âíèê³â
ÎÂÑ, ùî òàêîæ ñïðèÿº âèä³ëåííþ íàéàäàïòèâí³øèõ ñåðåäíüîíîðìàòèâíèõ îö³íîê
äëÿ ñëóæáè â ÎÂÑ.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîòåñòîâàí³ ïðàö³âíèêè ÎÂÑ óòâîðþþòü îêðåìó âèá³ðêó ç
³íøèìè ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè í³æ ò³, ÿê³ âèÿâëåíî ïðè
ñòàíäàðòèçàö³¿ ìåòîäèêè FPI (ôîðìà Â) ¿¿ àâòîðàìè. Îòðèìàí³ óòî÷íåí³ ñåðåäíüî-
íîðìàòèâí³ ïîêàçíèêè äëÿ çàãàëüíî¿ âèá³ðêè ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ ìîæíà ââàæàòè
åòàëîííèìè ³ âèêîðèñòîâóâàòè ñàìå ¿õ ó ïðîöåñ³ ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íîãî
â³äáîðó â ÎÂÑ äî âñ³õ çàçíà÷åíèõ âèùå ï³äðîçä³ë³â.

Âîäíî÷àñ çàóâàæèìî, ïðîâåäåííÿ ðåñòàíäàðòèçàö³¿ ìåòîäèêè º ñêëàäíèì ³
äîâãîòðèâàëèì ïðîöåñîì, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ïîåòàïíå çä³éñíåííÿ òà óí³ô³êàö³þ
ÿê ñàìî¿ ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ (³íñòðóêö³é, áëàíê³â îáñòåæåííÿ, ñïîñîá³â ðåºñò-
ðàö³¿ ðåçóëüòàò³â, óìîâ ïðîâåäåííÿ òåñòóâàííÿ), òàê ³ ñèñòåìè îö³íþâàííÿ, ùî
çä³éñíþºòüñÿ ïåð³îäè÷íî (êîæí³ 10–15 ðîê³â) íà ðåïðåçåíòàòèâí³é âèá³ðö³ îñ³á,
ñòîñîâíî ÿêèõ ïëàíóºòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè ìåòîäèêó.
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ÓÄÊ 159.9:343.6

Ë. À. Êèð³ºíêî,
Î. Â. Îñàä÷à

ÏÑÈÕÎËÎÃ²×ÍÈÉ ÀÍÀË²Ç
ÑÓ¯ÖÈÄÀËÜÍÎ¯ ÏÎÂÅÄ²ÍÊÈ

Ó ñòàòò³ ðîçêðèòî êîìïëåêñ ïðè÷èí ôîðìóâàííÿ ñó¿öèäàëüíî¿ ïîâåä³íêè.
Íàâåäåíî ôàêòîðè ñó¿öèäàëüíîãî ðèçèêó (ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷í³, ³íäèâ³äóàëüíî-
ïñèõîëîã³÷í³, ìåäè÷í³, ïðèðîäí³). Ðîçãëÿíóòî çàãàëüíèé ìåõàí³çì ñó¿öèäàëüíîãî
ïðîöåñó (ïåðåäñó¿öèä, ñó¿öèä, ïîñòñó¿öèä). Ïðåäñòàâëåíî íàéá³ëüø ö³ë³ñíó éîãî
ìîäåëü, ùî âðàõîâóº îñíîâí³ âèì³ðè (ñîö³óì, îñîáèñò³ñòü, á³îëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³):
ñó¿öèäàëüíèé ïðîöåñ ðîçãîðòàºòüñÿ ó ÷àñ³ íà ôîí³ á³îëîã³÷íèõ ñõèëüíîñòåé ï³ä
âïëèâîì ñîö³àëüíèõ ³ îñîáèñò³ñíèõ ñòðåñîð³â â óìîâàõ çàõèñíèõ ôàêòîð³â çäåá³ëü-
øîãî ñîö³àëüíîãî ïîðÿäêó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñó¿öèäàëüíà ïîâåä³íêà, ñó¿öèä (ñàìîãóáñòâî), ïðè÷èíè ñàìî-
ãóáñòâ, ôàêòîðè ñó¿öèäàëüíîãî ðèçèêó, åòàïè ôîðìóâàííÿ ñó¿öèäàëüíî¿ ïîâåä³íêè.

Â ñòàòüå ðàñêðûò êîìïëåêñ ïðè÷èí ôîðìèðîâàíèÿ ñóèöèäàëüíîãî ïîâåäåíèÿ.
Ïðèâåäåíû ôàêòîðû ñóèöèäàëüíîãî ðèñêà (ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå, èíäèâè-
äóàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå, ìåäèöèíñêèå, ïðèðîäíûå). Ðàññìîòðåí îáùèé ìåõàíèçì
ñóèöèäàëüíîãî ïðîöåññà (ïðåäñóèöèä, ñóèöèä, ïîñòñóèöèä). Ïðåäñòàâëåíà íàèáîëåå
öåëîñòíàÿ åãî ìîäåëü, êîòîðàÿ ó÷èòûâàåò îñíîâíûå èçìåðåíèÿ (ñîöèóì, ëè÷íîñòü,
áèîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè): ñóèöèäàëüíûé ïðîöåññ ðàçâîðà÷èâàåòñÿ âî âðåìåíè
íà ôîíå áèîëîãè÷åñêèõ ñêëîííîñòåé ïîä âëèÿíèåì ñîöèàëüíûõ è ëè÷íîñòíûõ ñòðåññî-
ðîâ â óñëîâèÿõ çàùèòíûõ ôàêòîðîâ ïðåèìóùåñòâåííî ñîöèàëüíîãî ïîðÿäêà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóèöèäàëüíîå ïîâåäåíèå, ñóèöèä (ñàìîóáèéñòâî), ïðè÷èíû
ñàìîóáèéñòâ, ôàêòîðû ñóèöèäàëüíîãî ðèñêà, ýòàïû ôîðìèðîâàíèÿ ñóèöèäàëüíîãî
ïîâåäåíèÿ.

Paper reveales several complex reasons of the formation of suicidal behavior.
Suicide risk factors (socio-demographic, individual-psychological, medical, natural) are
considered. General mechanism of suicidal process (presuicide, suicide, postsuicide) is
examined. The most integrity model is presented, which includes the basic criterions
(society, personality, biological features): suicidal process evolves over time against the
background of biological inclinations influenced by social and personal stressors in the
conditions of protective factors, mainly the social order.

Keywords: suicidal behavior, suicide (self-killing), causes of suicides, suicide risk
factors, stages of formation of suicidal behavior.

Äîñë³äæåííÿ ôåíîìåíó ñó¿öèäàëüíî¿ ïîâåä³íêè íåìîæëèâå áåç ç’ÿñóâàííÿ
ïðè÷èí ³ ìåõàí³çì³â ¿¿ ôîðìóâàííÿ, îñê³ëüêè ëèøå çàâäÿêè ðîçóì³ííþ ñóòí³ñíî¿
ïðèðîäè ÿâèùà, éîãî äåòåðì³íàíò òà âíóòð³øíüîâèçíà÷àëüíèõ ïðîöåñ³â óòâîðåííÿ
ìîæëèâå çíàõîäæåííÿ îïòèìàëüíèõ øëÿõ³â âèð³øåííÿ ïðîáëåìè òà ïîáóäîâè
åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â.

Ïðè÷èíè ñàìîãóáñòâ íàäçâè÷àéíî ð³çíîìàí³òí³, íåîäíîçíà÷í³ òà íåîäíîð³äí³.
Ïî ñóò³, öå âñå òå, ùî ¿õ âèêëèêàº òà îáóìîâëþº. Àíàë³ç ôàêò³â ñâ³ä÷èòü, ùî íà
ïðàêòèö³ ñàìîãóáñòâî ð³äêî çóìîâëåíå îäí³ºþ ïðè÷èíîþ, íàé÷àñò³øå ¿õ äåê³ëüêà,
ÿê³ ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ óòâîðþþòü ïåâíèé ñèñòåìîêîìïëåêñ (êð³ì ãîëîâíî¿ ³ñíóþòü
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òàêîæ ³ äðóãîðÿäí³). Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî çâ’ÿçîê “ïðè÷èíà  ñàìîãóáñòâî”
íå º íåìèíó÷å ôàòàëüíèì: ïåâí³ ïðè÷èíè çà ñõîæèõ îáñòàâèí íå îáîâ’ÿçêîâî
âèêëèêàþòü äåñòðóêòèâí³ òåíäåíö³¿ (³ òèì á³ëüøå íå ó âñ³õ ñóá’ºêò³â). Çðîçóì³ëî
é òå, ùî îäí³ é ò³ æ ïðè÷èíè çà íåîäíàêîâèõ óìîâ ³ îáñòàâèí ïðèçâîäÿòü äî
ð³çíèõ íàñë³äê³â.

Êð³ì òîãî, âàæëèâî ïðè÷èíó â³äð³çíÿòè â³ä óìîâè òà ïðèâîäó. ßêùî ïðè÷è-
íà – öå òå, ùî âèêëèêàº ïåâíèé íàñë³äîê, òî óìîâè º ñóêóïí³ñòþ ôàêòîð³â, ÿê³
õî÷à é íå ïîðîäæóþòü êîíêðåòíèõ íàñë³äê³â, ïðîòå âèñòóïàþòü íåîáõ³äíîþ
ïåðåäóìîâîþ ¿õ ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó, òîáòî ñóïðîâîäæóþòü àáî ñïðèÿþòü
ïðè÷èí³. À ïðèâ³ä – öå ïîâåðõíåâèé ïðîÿâ ïðè÷èíè; â³í òàêîæ íå ïîðîäæóº
íàñë³äîê, à ò³ëüêè ñëóæèòü çîâí³øí³ì ïîøòîâõîì äëÿ çàïóñêó â³äïîâ³äíîãî
ìåõàí³çìó, ùî ïðèçâîäèòü äî öüîãî íàñë³äêó. Ïðè÷îìó ïðèâîäîì äëÿ çä³éñíåííÿ
ñó¿öèäó ìîæå áóòè íàâ³òü ìàëîçíà÷íà ïîä³ÿ.

Ïðè÷èí ñàìîãóáñòâà äîâîë³ áàãàòî. Äî ÷èñëà íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ ïðè÷èí
ñó¿öèä³â â³äíîñÿòü [1]:

– ïðîáëåìè â îñîáèñòîìó æèòò³ (íåùàñëèâå êîõàííÿ; ñìåðòü áëèçüêî¿ ëþ-
äèíè; ïðîáëåìè ç³ çäîðîâ’ÿì (òÿæêå ïñèõ³÷íå ÷è ñîìàòè÷íå çàõâîðþâàííÿ), çà-
òÿæíà äåïðåñ³ÿ, ñïîòâîðþþ÷èé äåôåêò; äîâãîòðèâàë³ ïñèõîòðàâìóþ÷³ ñèòóàö³¿ ó
ñôåð³ ì³æîñîáèñò³ñíèõ â³äíîñèí; ïóáë³÷íå ðîçãîëîøåííÿ îñîáèñòî¿ ³íôîðìàö³¿,
êîìïðîìåòóâàííÿ, íàíåñåííÿ øêîäè ðåïóòàö³¿; íåðîçóì³ííÿ îòî÷åííÿì, ñàìîòí³ñòü;
ïðîáëåìè íà ðîáîò³, âòðàòà ðîáîòè, êðàõ êàð’ºðè; ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâ³ ïðîáëåìè;
íåâäàëèé ñîö³àëüíèé äîñâ³ä (ñîö³àëüíà ³çîëÿö³ÿ, íåâäà÷³ ó á³çíåñ³));

– âòîìà â³ä æèòòÿ, âòðàòà ñåíñó òà ³íòåðåñó äî æèòòÿ;
– äîâåäåííÿ äî ñàìîãóáñòâà (ö³ëåñïðÿìîâàíå öüêóâàííÿ, íàêëåï, ïîãðîçè,

ïðèíèæåííÿ; ô³çè÷í³ çíóùàííÿ, ç´âàëòóâàííÿ, ïîáî¿);
– âèìóøåíå ñàìîãóáñòâî (ï³ä çàãðîçîþ áîë³ñíî¿ ñìåðò³ àáî ðîçïðàâè
ç áëèçüêèìè ðîäè÷àìè, çà âèðîêîì ñóäó (â äåÿêèõ êðà¿íàõ: çîêðåìà Êèòà¿,

²ðàí³, ²ðàêó, Ñàóä³âñüê³é Àðàâ³¿, ÑØÀ òà ³í.));
– ïîáîþâàííÿ ïîêàðàííÿ (ñòðàõ îñóäó ç áîêó ð³äíèõ àáî ñóñï³ëüñòâà);
– ³äåîëîã³÷í³ (ïîë³òè÷í³), íåïðèéíÿòòÿ ö³ííîñòåé ñîö³óìó â ö³ëîìó;
– â³éñüêîâ³ ñàìîãóáñòâà (ç ìåòîþ íàíåñåííÿ øêîäè ñóïðîòèâíèêó ³/àáî

óíèêíåííÿ ïîëîíó);
– ðèòóàëüí³ ñàìîãóáñòâà (õàðàê³ð³/ñåïóêó, ñàò³);
– ðåë³ã³éíèé ôàíàòèçì, áàæàííÿ ðîçïî÷àòè æèòòÿ çàíîâî (äëÿ òèõ, õòî â³ðèòü

ó ðå³íêàðíàö³þ);
– íàñë³äóâàíå ñàìîãóáñòâî (ï³ñëÿ ñìåðòåé â³äîìèõ îñîáèñòîñòåé àáî çà

àíàëîã³ºþ ë³òåðàòóðíèõ ïåðñîíàæ³â – åôåêò Âåðòåðà1 òîùî.
Âèñîêèé ðèçèê ñó¿öèäó â³äì³÷àºòüñÿ ó îñ³á ³ç äåïðåñèâíèì ñòàíîì, àäæå ó

òàêîìó ðàç³ ñàìîãóáñòâî ñïðèéìàºòüñÿ ÿê ïîðÿòóíîê â³ä ðîçïà÷ó, áåçíàä³¿, áîë³ñíî¿
íåçàäîâîëåíîñò³ ñîáîþ, áîëþ (îñîáëèâî ïîñò³éíîãî), íåâèë³êîâíîãî àáî ³çîëþþ÷îãî
â³ä ñóñï³ëüñòâà çàõâîðþâàííÿ (çëîÿê³ñí³ ïóõëèíè, ÑÍ²Ä), áåçðàä³ñíî¿ ñòàðîñò³,
ïîõìóðîãî ³ áåçíàä³éíîãî ìàéáóòíüîãî òîùî.

Äîâîë³ ÷àñòî ñàìîãóáñòâà ïîâ’ÿçóþòü òàêîæ ³ç âòðàòîþ ñåíñó æèòòÿ. Çà
ñó÷àñíèõ óìîâ, êîëè â³äáóâàºòüñÿ ãëîáàëüíà ïåðåîö³íêà óñ³õ ö³ííîñòåé ³
ðóéíóâàííÿ òðàäèö³é, äåäàë³ âèðàçí³øå âèÿâëÿºòüñÿ õèòê³ñòü, íåñò³éê³ñòü

1 Åôåêò (ñèíäðîì) Âåðòåðà – ìàñîâà õâèëÿ íàñë³äóâàíèõ ñó¿öèä³â, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ
ï³ñëÿ ñàìîãóáñòâà, øèðîêî âèñâ³òëåíîãî ó ÇÌ². Öþ çàêîíîì³ðí³ñòü âèÿâëåíî ó 1974–1975 ðîêàõ
àìåðèêàíñüêèì ñîö³îëîãîì Äåâ³äîì Ô³ëë³ïñîì, ÿêèé äîñë³äæóâàâ õâèëþ ñàìîãóáñòâ, ùî
ïðîêîòèëàñÿ ïî âñ³é ªâðîï³ íàïðèê³íö³ XVIII ñòîë³òòÿ ³ áóëà ñïðîâîêîâàíà ïîøèðåííÿì ðîìàíó
Ãåòå “Ñòðàæäàííÿ þíîãî Âåðòåðà” (çâ³äñè ³ ï³øëà íàçâà ôåíîìåíà).
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ëþäñüêîãî áóòòÿ, ùî ïîðîäæóº ó ëþäèíè â³ä÷óòòÿ ìàëîçíà÷óùîñò³ âëàñíîãî
³ñíóâàííÿ, â³ä÷óòòÿ âíóòð³øíüî¿ ïîðîæíå÷³ òà áåçãëóçäîñò³, çíåâ³ðó, âòðàòó ñåíñó,
à â³äòàê ìîæå ïðèçâîäèòè äî âàæêèõ íàñë³äê³â, çîêðåìà äî ñàìîãóáñòâà.

Çâåäåííÿ ðàõóíê³â ³ç æèòòÿì ìîæå áóòè ³ íàñë³äêîì ðîçëàäó ìèñëåííÿ
ïðè ïñèõîç³ (õâîð³ íà øèçîôðåí³þ ÷óþòü ãîëîñè, ÿê³ íàêàçóþòü ¿ì ïîìåðòè ÷è
ñòâåðäæóþòü, ùî âîíè íåäîñòîéí³ æèòè). Ï³ä âïëèâîì òîêñè÷íèõ àáî íàðêî-
òè÷íèõ ðå÷îâèí ëþäèíà ìîæå âèñòðèáíóòè ç â³êíà, áóäó÷è âïåâíåíîþ ó ñâî¿é
çäàòíîñò³ õîäèòè ïî ïîâ³òðþ àáî ë³òàòè (õî÷à, âðàõîâóþ÷è âèçíà÷åííÿ ñó¿öèäó2,
äâà îñòàíí³ ïðèêëàäè ïî ñóò³ íå ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî âèïàäê³â ñàìîãóá-
ñòâà).

Çàëåæíî â³ä ïî÷óòò³â, ùî ñòîÿòü çà ñó¿öèäàëüíèìè ä³ÿìè, âèä³ëÿþòü ÷îòèðè
îñíîâí³ ïðè÷èíè ñàìîãóáñòâà:

1) ³çîëÿö³ÿ (ïî÷óòòÿ, ùî í³õòî íå ðîçóì³º, í³êîìó íå ö³êàâèé);
2) ïî÷óòòÿ âëàñíî¿ “íåçíà÷óùîñò³” (óðàæåíå ïî÷óòòÿ âëàñíî¿ ã³äíîñò³, íèçüêà

ñàìîîö³íêà, ïåðåæèâàííÿ íåêîìïåòåíòíîñò³, ñîðîì);
3) áåçïîðàäí³ñòü (íåìîæëèâ³ñòü êîíòðîëþâàòè æèòòÿ, â³ä÷óòòÿ, ùî í³÷îãî

â³ä òåáå íå çàëåæèòü);
4) áåçíàä³ÿ (êîëè ìàéáóòíº íå ïåðåäâ³ùàº í³÷îãî äîáðîãî).
Íà âèçíà÷àëüíó ðîëü ñîö³àëüíèõ ÷èííèê³â ó ñêîºíí³ ñàìîãóáñòâ âêàçóþòü

á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â: çàçâè÷àé ïîã³ðøåííÿ ñîö³àëüíèõ óìîâ (íèçüêèé ð³âåíü ³
ÿê³ñòü æèòòÿ íàñåëåííÿ, ñîö³àëüíà íåð³âí³ñòü ³ íàïðóæåí³ñòü, äåñòàá³ë³çàö³ÿ
ñóñï³ëüñòâà, áåçðîá³òòÿ, ³íôëÿö³ÿ, âèñîêà ñìåðòí³ñòü, êðèì³íàë³çàö³ÿ òîùî) ï³ä-
âèùóº ðèçèê ðîçâèòêó ñó¿öèäàëüíî¿ ïîâåä³íêè. Ñâîºþ ÷åðãîþ çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³
ñàìîãóáñòâ º ³íäèêàòîðîì íåáëàãîïîëó÷÷ÿ ñóñï³ëüñòâà.

Îäíî÷àñíî ñë³ä çàóâàæèòè, ùî áåçïîñåðåäí³ ïðè÷èíè, ÿê³ øòîâõàþòü ëþäèíó
íà ïîçáàâëåííÿ ñåáå æèòòÿ, çàçâè÷àé, ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç ¿¿ íàéáëèæ÷èì îòî÷åííÿì
(ñ³ì’ºþ, áëèçüêèìè, äðóçÿìè). Ïðîòå âàðòî ïàì’ÿòàòè, ùî ãîëîâíîþ ëàíêîþ ó
âèð³øåíí³ öüîãî ïèòàííÿ º ñàìà ëþäèíà, ò³ëüêè â³ä íå¿ çàëåæèòü, ÷è çäàñòüñÿ
âîíà ï³ä âïëèâîì òðèâàëèõ òðàâìóþ÷èõ îáñòàâèí, ÷è çíàéäå ñèëè òà ìîæëèâ³ñòü
¿õ ïîäîëàòè.

Äåòàëüíèé àíàë³ç ñïåö³àëüíî¿ ë³òåðàòóðè ïîêàçàâ, ùî ïðàêòè÷íî âñ³ìà
äîñë³äíèêàìè ñàìîãóáñòâî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê íàñë³äîê ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íî¿
äåçàäàïòàö³¿ îñîáèñòîñò³ çà íàÿâíîñò³ ì³êðîñîö³àëüíîãî êîíôë³êòó. Äî òîãî æ,
ñó¿öèä ñòàíîâèòü ëèøå îäèí ³ç âàð³àíò³â ïîâåä³íêè ëþäèíè â åêñòðåìàëüí³é
ñèòóàö³¿, ïðè÷îìó ñó¿öèäîãåíí³ñòü ñèòóàö³¿ íå ì³ñòèòüñÿ â í³é ñàì³é, à âèçíà÷àºòüñÿ
³íäèâ³äóàëüíèìè îñîáëèâîñòÿìè ñóá’ºêòà, éîãî æèòòºâèì äîñâ³äîì, ³íòåëåêòîì,
õàðàêòåðîì ³ ñò³éê³ñòþ ì³æîñîáèñò³ñíèõ çâ’ÿçê³â. Ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íà äåçàäàï-
òàö³ÿ ÿê íåâ³äïîâ³äí³ñòü îðãàí³çìó òà ñåðåäîâèùà ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ ð³çíîþ ì³ðîþ
é ó ð³çíèõ ôîðìàõ ïîâåä³íêîâèõ ³ ïñèõîåìîö³éíèõ ïîðóøåíü. Íàïðèêëàä,
À. Àìáðóìîâà ðîçð³çíÿº ë³ì³òóþ÷ó (íåïàòîëîã³÷íó) ³ òðàíñôîðìóþ÷ó (ïàòîëîã³÷-
íó) äåçàäàïòàö³þ. Êîæíà ç öèõ ôîðì ìîæå áóòè ïàðö³àëüíîþ (÷àñòêîâîþ) ³ òî-
òàëüíîþ (çàãàëüíîþ) [2].

Óçàãàëüíåííÿ íàâåäåíîãî âèùå ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü äâîõ âåëèêèõ ãðóï
ïðè÷èí: çîâí³øí³õ (ñîö³àëüíèõ) ³ âíóòð³øí³õ (îñîáèñò³ñíèõ).

1. Çîâí³øí³ (åêçîãåíí³), ïîâ’ÿçàí³ ç ðåçóëüòàòàìè âçàºìîä³¿ ëþäèíè
ç íàâêîëèøí³ì ñîö³óìîì, äî ÿêèõ íàëåæàòü:

2 Ó çì³ñòîâîìó ðîçóì³íí³ ñó¿öèä (ñàìîãóáñòâî) îçíà÷àº ñâ³äîìå íàâìèñíå ïîçáàâëåííÿ ñåáå
æèòòÿ, òîáòî íàÿâí³ñòü óñâ³äîìëþâàíîãî íàì³ðó òà êîíêðåòíèõ ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³), ùî
áåçïîñåðåäíüî ïðèçâîäÿòü äî ñìåðò³.
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– ñòðåñîðè îñîáèñòî-ñ³ìåéíîãî õàðàêòåðó (íåùàñëèâå êîõàííÿ, ðîç÷àðóâàííÿ,
ñâàðêà, çðàäà, ðîçëó÷åííÿ, õâîðîáà ³ ñìåðòü áëèçüêèõ òîùî);

– êîíôë³êòè ñóñï³ëüíîãî õàðàêòåðó (ç íà÷àëüíèêîì, òîâàðèøàìè ïî ðîáîò³,
îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóðí³ òà àäàïòàö³éí³ òðóäíîù³ òà ³í.);

– íåâäà÷³, ïîâ’ÿçàí³ ç êàð’ºðîþ ÷è íàâ÷àííÿì, âòðàòà ðîáîòè ÷è ñîö³àëüíîãî
ñòàòóñó;

– ñòðåñè, ïîâ’ÿçàí³ ç àíòèñîö³àëüíîþ ïîâåä³íêîþ (àäì³í³ñòðàòèâíà àáî
êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïîáîþâàííÿ ïîêàðàííÿ, ïåðåñë³äóâàííÿ àáî ãàíüáè),
çëîâæèâàííÿ àëêîãîëåì ³ íàðêîòèêàìè;

– ñòðåñîðè òðèâàëèõ åêñòðåìàëüíèõ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ (øê³äëèâ³ óìîâè
ðîáîòè, ïðîôåñ³éí³ çàõâîðþâàííÿ, âòðàòà ïðàöåçäàòíîñò³, ³íâàë³äí³ñòü);

– ìàòåð³àëüíî-ïîáóòîâ³ òà ³íø³ òðóäíîù³ æèòòºâèõ ñèòóàö³é òà ³í.
2. Âíóòð³øí³ (åíäîãåíí³), ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñàìîþ îñîáèñò³ñòþ ëþäèíè:
– á³îëîã³÷í³ ñõèëüíîñò³ (ïñèõîô³ç³îëîã³÷í³ äàí³, òåìïåðàìåíò, íåéðîá³îëîã³÷í³

ìåõàí³çìè, ãåíåòè÷í³ ôàêòîðè);
– ïîãàíèé ô³çè÷íèé ñòàí (õðîí³÷í³, ñîìàòè÷í³ çàõâîðþâàííÿ, êàë³öòâà);
– ô³çè÷í³ íåäîë³êè (äåôåêòè ìîâëåííÿ, îñîáëèâîñò³ çîâí³øíîñò³, ùî

ñóá’ºêòèâíî ñïðèéìàþòüñÿ ÿê âàäè);
– äèñáàëàíñ ïñèõ³÷íîãî ñòàíó, âíóòð³øíÿ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ³ êîíôë³êòí³ñòü;
– âèñîêèé ñòóï³íü ³íòðîâåðòîâàíîñò³, íèçüê³ êîìóí³êàòèâí³ çä³áíîñò³, ùî

ïðèçâîäÿòü äî äåçàäàïòàö³¿, òà ³í. [3].
Òàêèì ÷èíîì, ç’ÿñóâàííÿ ñïðàâæí³õ ïðè÷èí ñàìîãóáñòâà, òî÷í³ñòü ¿õ âèçíà-

÷åííÿ, à òàêîæ âðàõóâàííÿ ìíîæèííîñò³ àñïåêò³â ³ óìîâ, ùî ïðèçâîäÿòü äî ïðîÿâó
äåñòðóêòèâíèõ ôîðì ïîâåä³íêè, ñòàíîâëÿòü ïåðøî÷åðãîâå çàâäàííÿ ñèñòåìè
ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè â³äïîâ³äíèõ ñëóæá, ïîêëèêàíèõ çàïîá³ãòè òàêèì
íåãàòèâíèì íàñë³äêàì, ³ ïîòðåáóþòü ¿õ ïîäàëüøîãî ðåòåëüíîãî âèâ÷åííÿ.

Ôàêòîðè ñó¿öèäàëüíîãî ðèçèêó. Çì³ñòîâíèé àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè
ïîêàçàâ, ùî ïåâíîþ ì³ðîþ óñ³ â³äîì³ ôàêòîðè ñó¿öèäàëüíîãî ðèçèêó ìîæíà
ðîçä³ëèòè íà: ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷í³, ³íäèâ³äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷í³, ìåäè÷í³,
ïðèðîäí³ [4, c. 372–424; 5].

1. Ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷í³ ôàêòîðè.
Â³ê. Ñó¿öèäàëüí³ àêòè çóñòð³÷àþòüñÿ ïðàêòè÷íî ó áóäü-ÿê³é â³êîâ³é ãðóï³.

Íàé÷àñò³øå ñó¿öèäè çä³éñíþº ìîëîäü ó â³ö³ â³ä 16 äî 24 ðîê³â, ùî ïîâ’ÿçàíî ç
âèñîêèìè âèìîãàìè äî àäàïòàö³éíèõ ìåõàí³çì³â îñîáèñòîñò³, ÿê³ ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ
ñàìå â öüîìó â³ö³. Äðóãèé ï³ê ñó¿öèäàëüíî¿ àêòèâíîñò³ ïðèïàäàº íà â³ê 35–40
ðîê³â, äëÿ ÿêîãî õàðàêòåðíà çì³íà ³ºðàðõ³¿ ö³ííîñòåé, íàÿâí³ñòü ïðîáëåì ó ïðîôå-
ñ³éí³é êàð’ºð³, ùî ÷àñòî ïîºäíóþòüñÿ ç äåïðåñ³ºþ. Äëÿ òðåòüîãî ï³êó, ùî ïðèïàäàº
íà 45–50 ðîê³â, õàðàêòåðí³ äåïðåñèâí³ ñòàíè, çóìîâëåí³ ïîã³ðøåííÿì ñîìàòè÷íîãî
çäîðîâ’ÿ, ãîðìîíàëüíîþ ïåðåáóäîâîþ, ïîáîþâàííÿì âëàñíî¿ íåïðèâàáëèâîñò³ òà
íåïîâíîö³ííîñò³, ìîæëèâèìè ïîäðóæí³ìè çðàäàìè ÷è ðîçëó÷åííÿì. ×åòâåðòèé
ï³ê ñó¿öèäàëüíîãî ðèçèêó ïðèïàäàº íà ëþäåé ïîõèëîãî â³êó (ïîíàä 60 ðîê³â):
äîì³íóþ÷èìè ïðè÷èíàìè ñó¿öèäó ó öåé ïåð³îä âèñòóïàþòü ñòðàõ ñàìîòíîñò³, ïî-
÷óòòÿ áåçïîðàäíîñò³ ïåðåä ñòàð³ñòþ, ãîñòðå ïåðåæèâàííÿ ñìåðò³ áëèçüêî¿ ëþäèíè.

Ñòàòü. Æ³íêè ÷àñò³øå çä³éñíþþòü ñïðîáè ñàìîãóáñòâà, îáèðàþ÷è ïðè öüîìó
ìåíø áîë³ñí³ òà õâîðîáëèâ³ ñïîñîáè, í³æ ÷îëîâ³êè; îäíàê ó ÷îëîâ³ê³â ñó¿öèä ÷à-
ñò³øå ìàº çàâåðøåíèé õàðàêòåð (ñï³ââ³äíîøåííÿ ñó¿öèäàëüíèõ ñïðîá ó æ³íîê ³
÷îëîâ³ê³â ñòàíîâèòü 2–3:1).

Îñâ³òà ³ ïðîôåñ³ÿ. Íàé÷àñò³øå ñó¿öèäè â÷èíÿþòü áåçðîá³òí³, à òàêîæ îñîáè
ç âèùîþ îñâ³òîþ òà âèñîêèì ïðîôåñ³éíèì ñòàòóñîì. Íàéá³ëüøèé ñó¿öèäàëüíèé
ðèçèê ó ë³êàð³â, ìóçèêàíò³â, þðèñò³â (ó òîìó ÷èñë³ ì³ë³ö³îíåð³â). Ð³âåíü ïà-
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ðàñó¿öèä³â âèùèé ñåðåä îñ³á ³ç ñåðåäíüîþ îñâ³òîþ òà íåâèñîêèì ñîö³àëüíèì ñòà-
òóñîì.

Ì³ñöå ïðîæèâàííÿ. Çàçâè÷àé, ê³ëüê³ñòü ñàìîãóáñòâ ñåðåä ì³ñüêèõ æèòåë³â
ïîì³òíî âèùà, í³æ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³: âèÿâëåíî ïðÿìî ïðîïîðö³éíó çàëåæí³ñòü
ì³æ ù³ëüí³ñòþ íàñåëåííÿ ³ ÷àñòîòîþ ñàìîãóáñòâ.

Ñ³ìåéíèé ñòàí ³ îñîáëèâîñò³ âíóòð³øíüîñ³ìåéíèõ â³äíîñèí çíà÷íî âïëèâàþòü
íà ñó¿öèäàëüíèé ðèçèê. Ì³öí³ ñ³ìåéí³ òà ñîö³àëüí³ çâ’ÿçêè çíèæóþòü ³ìîâ³ðí³ñòü
ñó¿öèäó. Îäðóæåí³ ð³äøå ñêîþþòü ñàìîãóáñòâà, í³æ íåîäðóæåí³, âäîâè òà ðîçëó÷åí³.
Âèùèé ð³âåíü ñó¿öèäàëüíîãî ðèçèêó ó áåçä³òíèõ, à òàêîæ ó òèõ, õòî æèâå îêðåìî
â³ä ðîäè÷³â. Ðèçèê ñêîºííÿ ñàìîãóáñòâà çðîñòàº ó îñ³á, ÿê³ âèõîâóâàëèñÿ ó ñ³ì’ÿõ
³ç íåñïðèÿòëèâèì ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèì êë³ìàòîì (çîêðåìà öå ñòîñóºòüñÿ äèñ-
ãàðìîí³éíèõ, óëüòèìàòèâíèõ, êîíñåðâàòèâíèõ, ³çîëüîâàíèõ ñ³ìåé).

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ôàêòîðè. Ñòàòèñòè÷íî ï³äòâåðäæåíî, ùî ó ïåð³îäè
âîºí ³ ðåâîëþö³é ê³ëüê³ñòü ñàìîãóáñòâ çíà÷íî çìåíøóºòüñÿ, à ï³ä ÷àñ åêîíîì³÷íèõ
êðèç – çá³ëüøóºòüñÿ. Ïðèâåðòàº óâàãó ³ òîé ôàêò, ùî ÷àñòîòà ñàìîãóáñòâ ïðÿìî
ïðîïîðö³éíà ñòóïåíþ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. Âîäíî÷àñ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî
ñàìîãóáñòâà òðàïëÿþòüñÿ ÿê ñåðåä á³äíèõ, òàê ³ ñåðåä áàãàòèõ, ïðè öüîìó îñòàíí³
á³ëüø ãîñòðî ðåàãóþòü íà ô³íàíñîâ³ âòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç êðèçîþ [6].

2. ²íäèâ³äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ ôàêòîðè.
Ëîã³÷íî ïåðåäáà÷èòè, ùî îñîáèñò³ñí³ òà õàðàêòåðîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³ ÷àñòî

â³ä³ãðàþòü ïðîâ³äíó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ñó¿öèäàëüíî¿ ïîâåä³íêè. Ïðîòå ïîøóêè
äîñòîâ³ðíî çíà÷óùèõ çâ’ÿçê³â ì³æ îêðåìèìè ðèñàìè îñîáèñòîñò³ òà ãîòîâí³ñòþ
äî ñàìîãóáñòâà íå äàëè ðåçóëüòàò³â. Âèð³øàëüíèìè ùîäî ï³äâèùåííÿ
ñó¿öèäàëüíîãî ðèçèêó, éìîâ³ðíî, º íå êîíêðåòí³ ³íäèâ³äóàëüí³ õàðàêòåðèñòèêè, à
ñòóï³íü ö³ë³ñíîñò³ ñòðóêòóðè îñîáèñòîñò³, “çáàëàíñîâàíîñò³” ¿¿ îêðåìèõ ðèñ, à
òàêîæ çì³ñò ìîðàëüíî-åòè÷íèõ óñòàíîâîê ³ óÿâëåíü. Äîâåäåíî, ùî ï³äâèùåíèé
ðèçèê ñó¿öèäó õàðàêòåðíèé äëÿ äèñãàðìîí³éíèõ îñîáèñòîñòåé.

Âîäíî÷àñ, ïñèõîëîãè âèä³ëÿþòü ðÿä îñîáèñò³ñíèõ ñòèë³â ñó¿öèäåíò³â:
– ³ìïóëüñèâíèé (ðàïòîâå ïðèéíÿòòÿ äðàìàòè÷íèõ ð³øåíü ïðè âèíèêíåíí³

ïðîáëåì ³ ñòðåñîâèõ ñèòóàö³é, òðóäíîù³ ó âèñëîâëåíí³ åìîö³éíèõ ïåðåæèâàíü);
– êîìïóëüñèâíèé (óñòàíîâêà â óñüîìó äîñÿãàòè äîñêîíàëîñò³ òà óñï³õó ÷àñòî

áóâàº íàäì³ðó ðèã³äíà ³ ïðè ñï³ââ³äíåñåíí³ ö³ëåé òà áàæàíü ç ðåàëüíîþ æèòòºâîþ
ñèòóàö³ºþ ìîæå ïðèçâåñòè äî ñó¿öèäó);

– ðèçèêóþ÷èé (áàëàíñóâàííÿ íà ìåæ³ íåáåçïåêè (“ãðà ç³ ñìåðòþ”) ïðèâàáëþº
³ âèêëèêàº ïðèºìíå çáóäæåííÿ);

– ðåãðåñèâíèé (çíèæåííÿ ÷åðåç ð³çí³ ïðè÷èíè åôåêòèâíîñò³ ìåõàí³çì³â
ïñèõîëîã³÷íî¿ àäàïòàö³¿, åìîö³éíà ñôåðà õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåäîñòàòíüîþ çð³ë³ñòþ,
³íôàíòèëüí³ñòþ àáî ïðèì³òèâí³ñòþ);

– çàëåæíèé (áåçïîðàäí³ñòü, áåçíàä³éí³ñòü, ïàñèâí³ñòü, ïîñò³éíèé ïîøóê
³ íåîáõ³äí³ñòü ñòîðîííüî¿ ï³äòðèìêè);
– àìá³âàëåíòíèé (íàÿâí³ñòü îäíî÷àñíîãî âïëèâó äâîõ ñïîíóêàíü: äî æèòòÿ

³ ñìåðò³);
– âò³êàþ÷èé (âòå÷à â³ä êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿ øëÿõîì ñàìîãóáñòâà, ïðàãíåííÿ

óíèêíóòè ïñèõîòðàâìóþ÷î¿ ñèòóàö³¿);
– çàïåðå÷ëèâèé (çàïåðå÷óþòüñÿ íåçâîðîòí³ íàñë³äêè ñàìîãóáñòâà, ùî çíèæóº

êîíòðîëü íàä âîëüîâèìè ñïîíóêàííÿìè ³ çá³ëüøóº ñó¿öèäàëüíèé ðèçèê);
– ãí³âíèé (ñêëàäí³ñòü âèðàçèòè ãí³â ñòîñîâíî çíà÷èìèõ îñ³á, ùî âèêëèêàº

íåçàäîâîëåí³ñòü ñîáîþ);
– çâèíóâà÷óþ÷èé (ïåðåêîíàí³ñòü ó òîìó, ùî â ïðîáëåìàõ, ÿê³ âèíèêàþòü,

íåîäì³ííî º ÷èÿñü àáî âëàñíà ïðîâèíà);
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– áàéäóæèé (çíèæåííÿ ð³âíÿ åìîö³éíèõ ïåðåæèâàíü);
– çàíåäáàíèé (ïåðåæèâàííÿ ïîðîæíå÷³, ñìóòêó àáî ãëèáîêî¿ ñêîðáîòè);
– òâîð÷èé (ñïðèéíÿòòÿ ñàìîãóáñòâà ÿê íîâîãî ³ ïðèéíÿòíîãî ñïîñîáó âèõîäó

ç³ ñêëàäíî¿ ñèòóàö³¿).
Òàêîæ íàóêîâöÿìè âèÿâëåí³ ïåâí³ ïðîãíîñòè÷í³ ïñèõîëîãî-ïñèõ³àòðè÷í³

÷èííèêè ñó¿öèäàëüíî¿ ïîâåä³íêè, äî ÿêèõ íàëåæàòü [7]:
– ï³äâèùåíà íàïðóæåí³ñòü ïîòðåá, ïðàãíåííÿ åìîö³éíî¿ áëèçüêîñò³, íèçüêà

çäàòí³ñòü äî ôîðìóâàííÿ ïñèõîëîã³÷íèõ çàõèñíèõ ìåõàí³çì³â, íåâì³ííÿ ïîñëàáèòè
ôðóñòðàö³þ;

– ³ìïóëüñèâí³ñòü, åêñïëîçèâí³ñòü (âèáóõîâ³ñòü) òà åìîö³éíà íåñò³éê³ñòü,
ï³äâèùåíà ñóãåñòèâí³ñòü, áåçêîìïðîì³ñí³ñòü ³ â³äñóòí³ñòü æèòòºâîãî äîñâ³äó;

– ã³ïîðåàêòèâíèé åìîö³éíèé ôîí ó ïåð³îä êîíôë³êò³â, óñêëàäíåííÿ ùîäî
çì³íè ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é;

– ïî÷óòòÿ ïðîâèíè ³ íèçüêà ñàìîîö³íêà.
Çàñëóãîâóº íà óâàãó ³ òàêèé ïåðñïåêòèâíèé ï³äõ³ä, ÿê ñïðîáà óçàãàëüíèòè

ïñèõîëîã³÷íèé ïîðòðåò ñó¿öèäåíòà, äëÿ ÿêîãî õàðàêòåðí³:
– ñïðÿìîâàí³ñòü íà çàãàëüíîëþäñüê³ ñîö³àëüíî ñõâàëþâàí³ ö³ííîñò³;
– âèñîêà çíà÷èì³ñòü ïðàö³ òà ïðîôåñ³éíîãî ñòàòóñó;
– íèçüêèé ð³âåíü ñàìîîö³íêè, íåâïåâíåí³ñòü, â³ä÷óòòÿ âëàñíî¿ ìàëîö³ííîñò³

òà ñëàáêîñò³ ïðè âèñîê³é ïîòðåá³ ó ñàìîðåàë³çàö³¿;
– ñèìá³îòè÷í³ñòü (ïîòðåáà ó ïîçèòèâíî çàáàðâëåíèõ, “òåïëèõ” åìîö³éíèõ

çâ’ÿçêàõ, ùèðèõ ñòîñóíêàõ, ó ðîçóì³íí³ òà ï³äòðèìö³, åìïàò³éí³ñòü, ñåíñèòèâí³ñòü);
– âèñîêèé ð³âåíü òðèâîæíîñò³;
– òðóäíîù³ âîëüîâèõ çóñèëü, íèçüêèé áîëüîâèé ïîð³ã;
– íåñàìîñò³éí³ñòü, çàëåæí³ñòü, ïàñèâí³ñòü, òåíäåíö³ÿ óíèêàòè âèð³øåííÿ

ïðîáëåì;
– àóòîàãðåñ³ÿ ÿê ïîñò³éíà ôîðìà ïðîÿâó îñîáèñò³ñíèõ óñòàíîâîê, òåíäåíö³ÿ

äî ñàìîçâèíóâà÷åííÿ, ñõèëüí³ñòü äî çâóæåíîãî ìèñëåííÿ;
– ïåñèì³çì, ñâ³òîñïðèéíÿòòÿ ñïîâíåíå áåçíàä³¿, çíåâ³ðè ó êðàùå ìàéáóòíº,

ñõèëüí³ñòü â óñüîìó âáà÷àòè íàéã³ðøå;
– çíèæåííÿ ð³âíÿ îïòèì³çìó â ñèòóàö³ÿõ óñêëàäíåííÿ, ôðóñòðàö³¿, ñòðåñó.
Æîäíà ³ç çàçíà÷åíèõ îçíàê ñàìà ïî ñîá³ íå º àáñîëþòíèì äîêàçîì ñó¿öè-

äàëüíî¿ ïîâåä³íêè. Ó òîé æå ÷àñ òàê³ ñèãíàëè ñë³ä ââàæàòè íàéá³ëüø çàãðîçëèâèìè
òà íåáåçïå÷íèìè ïðè ¿õ ïîºäíàíí³ òà ïîâòîðåíí³, à öå, â³äïîâ³äíî, âèìàãàº ¿õ
ðåòåëüíî¿ ïåðåâ³ðêè òà àíàë³çó ç óðàõóâàííÿì êîíòåêñòó òà îñîáëèâîñòåé ñèòóàö³¿,
ùî ñêëàëàñÿ.

3. Ìåäè÷í³ ôàêòîðè.
Ïñèõ³÷íå çäîðîâ’ÿ. Â òåîð³¿ òà íàóêîâ³é ïðàêòèö³ ñó¿öèäåíòè ïðåäñòàâëåí³

òàêèìè ä³àãíîñòè÷íèìè êàòåãîð³ÿìè: 1) ïñèõ³÷íî çäîðîâèìè; 2) îñîáàìè ç
ãðàíè÷íèìè ïñèõ³÷íèìè ðîçëàäàìè; 3) ïñèõ³÷íî õâîðèìè.

Ïñèõ³÷íà ïàòîëîã³ÿ ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ ó äåïðåñ³¿, àëêîãîë³çì³, çàëåæíîñò³
â³ä ³íøèõ ïñèõîàêòèâíèõ ðå÷îâèí, ðîçëàä³ îñîáèñòîñò³, øèçîôðåí³¿ òîùî.

Ó ïñèõ³÷íî õâîðèõ âèä³ëÿþòü òàê³ âàð³àíòè ñó¿öèäàëüíî¿ ïîâåä³íêè:
à) ñèòóàö³éíèé, êîëè ñó¿öèäàëüí³ òåíäåíö³¿ âèíèêàþòü âíàñë³äîê âçàºìîä³¿ ïñè-
õîãåííèõ ³ îñîáèñò³ñíèõ ôàêòîð³â, à ïñèõ³÷íå çàõâîðþâàííÿ âèñòóïàº â ðîë³
ïàòîïëàñòè÷íîãî3 ôàêòîðó; á) ïñèõîòè÷íèé, êîëè ñó¿öèäàëüí³ ïðîÿâè çáóìîâëåí³
ïñèõîïàòîëîã³÷íèìè ïðîÿâàìè õâîðîáè ³ ðåàêö³ºþ íà íèõ ïàö³ºíòà; ñèòóàö³éí³

3 Ïñèõîëîã³÷íà ôîðìà ïåðåá³ãó ïñèõ³÷íî¿ õâîðîáè, ùî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïàòîãåíåòè÷íî¿
(á³îëîã³÷íî¿) âïëèâîì çîâí³øí³õ îáñòàâèí.
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ôàêòîðè ìàþòü äðóãîðÿäíèé õàðàêòåð ³ âèñòóïàþòü ó ðîë³ êàòàë³çàòîðà; â) çì³øà-
íèé, êîëè ³ ñèòóàö³éíèé, ³ ïñèõîïàòîëîã³÷íèé ìåõàí³çìè ð³âíîþ ì³ðîþ áåðóòü
ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ àóòîàãðåñèâíî¿ ïîâåä³íêè.

Ñîìàòè÷íå çäîðîâ’ÿ. Âèçíà÷àëüíà îçíàêà âèñîêîãî ðèçèêó ñêîºííÿ ñó¿öèäó –
íàÿâí³ñòü âàæêèõ õðîí³÷íèõ ïðîãðåñóþ÷èõ çàõâîðþâàíü òà ¿õ íàñë³äê³â (çîêðåìà
Â²Ë-³íôåêö³¿; îíêîëîã³÷íèõ, ñåðöåâî-ñóäèííèõ ³ çàõâîðþâàíü îðãàí³â êðîâîòâî-
ðåííÿ; çàõâîðþâàíü îðãàí³â äèõàííÿ (àñòìà, òóáåðêóëüîç); âðîäæåíèõ ³ íàáóòèõ
êàë³öòâ; âòðàòè ô³ç³îëîã³÷íèõ ôóíêö³é (çäàòíîñò³ ðóõàòèñÿ, çîðó, ñëóõó, ñòàòåâî¿
ôóíêö³¿, áåçïë³ääÿ); ñòàí³â ï³ñëÿ âàæêèõ îïåðàö³é ³ òðàíñïëàíòàö³¿ äîíîðñüêèõ
îðãàí³â òà òêàíèí).

4. Ïðèðîäí³ ôàêòîðè. Ó á³ëüøîñò³ äîñë³äæåíü àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà
çá³ëüøåíí³ ÷àñòîòè ñàìîãóáñòâ âåñíîþ. Çä³éñíþâàëèñÿ ñïðîáè âñòàíîâèòè
çàëåæí³ñòü ÷àñòîòè ñàìîãóáñòâ â³ä äíÿ òèæíÿ (÷àñò³øå â ïîíåä³ëîê ³ ïîñòóïîâå
çíèæåííÿ äî ê³íöÿ òèæíÿ) ³ â³ä ÷àñó äîáè (÷àñò³øå óâå÷åð³, íà ïî÷àòêó íî÷³ òà
ðàíî âðàíö³), õî÷à ö³ äàí³ äîñòàòíüî ñóïåðå÷ëèâ³. Àâòîðè, ÿê³ âèâ÷àëè çàëåæí³ñòü
ì³æ ÷àñòîòîþ ñó¿öèäàëüíèõ àêò³â òà ãåîãðàô³÷íîþ øèðîòîþ, ôàçîþ ì³ñÿöÿ, çì³íîþ
³íòåíñèâíîñò³ çåìíîãî ìàãíåòèçìó, ê³ëüê³ñòþ ïëÿì íà ñîíö³ òîùî, íå âèÿâèëè
âïëèâó òàêèõ ôàêòîð³â íà ñó¿öèäàëüíó ïîâåä³íêó.

Îòæå, ñóêóïí³ñòü íàâåäåíèõ ôàêòîð³â (ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íèõ, ³íäèâ³-
äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ, ìåäè÷íèõ ³ ïðèðîäíèõ) º ñòðèæíåâîþ îñíîâîþ äëÿ
ðîçóì³ííÿ ìåõàí³çìó ñó¿öèäàëüíî¿ ïîâåä³íêè ³ êîæåí ³ç íèõ ìàº áóòè âðàõîâàíèé.
Îñîáëèâî ïèëüíî ñë³ä ñòàâèòèñÿ äî ïðîÿâó íåãàòèâíèõ ôàêòîð³â òà ¿õ ïîºäíàííÿ,
îñê³ëüêè âîíè çóìîâëþþòü äåñòðóêòèâí³ òåíäåíö³¿ òà ï³äâèùóþòü ³ìîâ³ðí³ñòü
çä³éñíåííÿ ñàìîãóáñòâà.

Åòàïè ôîðìóâàííÿ ñó¿öèäàëüíî¿ ïîâåä³íêè. Ó ðåçóëüòàò³ äîñë³äæåíü
âñòàíîâëåíî, ùî ñó¿öèäàëüíà ïîâåä³íêà, íàñê³ëüêè á øâèäêî âîíà íå ðîçãîðòàëàñÿ,
çàâæäè ìàº ïîñò³éí³ êîìïîíåíòè ñâîº¿ äèíàì³êè. Òàê, ñàìîãóáñòâó ïåðåäóº
ïåðåäñó¿öèä. Â³í âêëþ÷àº äâ³ ôàçè: ïåðåääèñïîçèö³éíó ³ âëàñíå ñó¿öèäàëüíó.

Ïåðåääèñïîçèö³éíà ôàçà õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèêëþ÷íî âèñîêîþ àêòèâí³ñòþ,
ïîøóêîì øëÿõ³â äëÿ âèõîäó ç êðèòè÷íî¿ ñèòóàö³¿. Öÿ ôàçà òàêîæ ìàº ñâîþ
âíóòð³øíþ äèíàì³êó.

Ñïî÷àòêó çóñèëëÿ òà óâàãà ëþäèíè òðèâàëèé ÷àñ ñêîíöåíòðîâàí³ íà âè-
ð³øåíí³ ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ. Îäíàê áóäü-ÿê³ çàõîäè íå äàþòü áàæàíîãî ðåçóëü-
òàòó, ùî ïðèçâîäèòü äî çíèæåííÿ ñàìîîö³íêè, ç’ÿâëÿºòüñÿ â³ä÷óòòÿ áåçñèëëÿ,
çðîñòàº åìîö³éíà íàïðóæåí³ñòü, ùî ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ ó ð³çêèõ êîëèâàííÿõ
íàñòðîþ (ñïàëàõè àãðåñ³¿ ñòîñîâíî ñåáå ÷è îòî÷åííÿ ÷åðãóþòüñÿ ç³ ñòàíîì åìîö³éíî¿
ïðèãí³÷åíîñò³, ïîøóêîì ñï³â÷óòòÿ òà ïîðîçóì³ííÿ). Ïî÷èíàþòü âèíèêàòè äóìêè
ïðî â³äñóòí³ñòü ðåàëüíèõ, ïðèéíÿòíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ âèð³øåííÿ àêòóàëüíî¿
ñèòóàö³¿, òðóäíîù³ ñóá’ºêòèâíî ñïðèéìàþòüñÿ ÿê “íåçäîëàíí³”. Íà òàêîìó ôîí³
âèíèêàº “çâóæåííÿ ñâ³äîìîñò³” (òàê çâàíå “òóíåëüíå áà÷åííÿ ïðîáëåìè”), óâàãà
êîíöåíòðóºòüñÿ ëèøå íà íåãàòèâíèõ àñïåêòàõ ñèòóàö³¿. Âíàñë³äîê öüîãî ëþäèíà
íå çäàòíà îá’ºêòèâíî ñïðèéìàòè íàÿâíèé ïåðåá³ã ïîä³é, ïîáà÷èòè ðåàëüí³ øëÿõè
âèð³øåííÿ ïðîáëåìè.

Äîâãîòðèâàë³, àëå íåâäàë³ ñïðîáè ðåàëüíî âèð³øèòè àáî çì³íèòè ïñèõî-
òðàâìóþ÷ó ñèòóàö³þ ïðèçâîäÿòü äî ñòàíó åìîö³éíîãî ïðèãí³÷åííÿ, ô³çè÷íîãî òà
ïñèõ³÷íîãî âèñíàæåííÿ, óñ³ ðåñóðñè âè÷åðïóþòüñÿ. Ïñèõîëîã³÷íà, åìîö³éíà íà-
ïðóæåí³ñòü îáòÿæóºòüñÿ çðîñòàííÿì òðèâîãè ùîäî ìîæëèâîãî íåãàòèâíîãî ðîç-
âèòêó ïîä³é. Ñïðèéíÿòòÿ ïåðñïåêòèâ ìàº ïåñèì³ñòè÷íå çàáàðâëåííÿ (íàïðèêëàä,
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“Í³÷îãî õîðîøîãî ó æèòò³ âæå íå â³äáóäåòüñÿ”). Çàãîñòðþºòüñÿ â³ä÷óòòÿ áåçïî-
ðàäíîñò³ ïåðåä òðóäíîùàìè, îïóñêàþòüñÿ ðóêè.

Ïåðåá³ã ÷àñó çäàºòüñÿ çì³íåíèì, â³äáóâàºòüñÿ éîãî áîë³ñíå óïîâ³ëüíåííÿ, ó
ëþäèíè âèíèêàº â³ä÷óòòÿ òîãî, ùî ñòðàæäàííÿ í³êîëè íå çàê³í÷àòüñÿ. Âèíèêàº
÷³òêå óñâ³äîìëåííÿ íåñòåðïíîñò³ ñèòóàö³¿, ç’ÿâëÿþòüñÿ äóìêè íà êøòàëò:

“ß á³ëüøå íå ìîæó (íå áóäó) öüîãî òåðï³òè”, “Íå õî÷ó öüîãî ÷óòè òà áà÷èòè”.
Õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³ ïîâåä³íêè ëþäèíè ó ïåðåääèñïîçèö³éíèé ïåð³îä. Íà

ïî÷àòêó ïåð³îäó ó ëþäèíè âèíèêàº ãîñòðà ïîòðåáà äî âñòàíîâëåííÿ íåôîðìàëüíîãî
êîíòàêòó, òåïëèõ äðóæí³õ âçàºìèí, ïîòðåáà ó ñï³â÷óòò³, åìîö³éí³é ï³äòðèìö³
(“ïîøóê îïîðè”), áàæàííÿ ïîä³ëèòèñÿ ñâî¿ìè ïåðåæèâàííÿìè. Òîìó, çàçâè÷àé,
ñïî÷àòêó âîíà ïðîÿâëÿº àêòèâí³ñòü ó ïîøóêàõ äîïîìîãè ñåðåä áëèçüêîãî îòî÷åííÿ
(ó ñ³ì’¿, äðóç³â, êîëåêòèâ³ òîùî). Çãîäîì çîâí³øí³ ïðîÿâè àêòèâíîñò³ ó âñòàíîâëåíí³
êîíòàêò³â ïîì³òíî çíèæóþòüñÿ, õî÷à ïîòðåáà äîïîìîãè çàëèøàºòüñÿ âèñîêîþ.
Ñóá’ºêòèâíî âëàñíå æèòòÿ ñïðèéìàºòüñÿ ëþäèíîþ ðåòðîñïåêòèâíî, â³äì³÷àºòüñÿ
ïåâíà â³äñòîðîíåí³ñòü ùîäî ïîä³é, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ. ²íêîëè âñå ïîïåðåäíº æèòòÿ
ñïðèéìàºòüñÿ ÿê íåñê³í÷åííà íèçêà ïðîâàë³â ³ íåâäà÷.

Ñó¿öèäàëüíà ôàçà ïåðåäñó¿öèäó ïî÷èíàºòüñÿ ï³ñëÿ ïîäàëüøîãî ïîãëèáëåííÿ
äåçàäàïòàö³¿ ñó¿öèäåíòà, ÿêùî äî öüîãî ÷àñó â³í íå çíàéøîâ âàð³àíò³â âèõîäó ç
êðèçè ³ íå îòðèìàâ íàëåæíî¿ äîïîìîãè òà ï³äòðèìêè.

Öÿ ôàçà õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî ó ëþäèíè ç’ÿâëÿºòüñÿ â³ä÷óòòÿ âíóòð³ø-
íüî¿ ïîðîæíå÷³ òà áåçãëóçäîñò³ ³ñíóâàííÿ (íàïðèêëàä, “Æèòè íå âàðòî”, “Âòî-
ìèâñÿ(-ëàñÿ) â³ä òàêîãî æèòòÿ”). Ïî÷èíàþòü âèíèêàòè íåäèôåðåíö³éîâàí³ äóìêè
ïðî ñìåðòü, ëþäèíà ðîçì³ðêîâóº ïðî â³äñóòí³ñòü ö³ííîñò³ æèòòÿ. Ïðè öüîìó
âèðàçíèõ óÿâëåíü ïðî âëàñíó ñìåðòü íåìàº, àëå ³ñíóº ÷³òêå çàïåðå÷åííÿ ñåíñó
æèòòÿ. Âèíèêàþòü íåñò³éê³ (ñïî÷àòêó äîñèòü äèôóçí³) ñóöè¿äàëüí³ äóìêè (íà-
ïðèêëàä, “Õî÷ó âòåêòè òóäè, äå ìåíå âñ³ çàëèøàòü ó ñïîêî¿”, “Õî÷ó çàñíóòè òà íå
ïðîêèíóòèñÿ”).

Çãîäîì ïî÷èíàþòü ôîðìóâàòèñÿ ïàñèâí³ ñó¿öèäàëüí³ äóìêè, ÿê³ â³äîáðàæàþòü
âíóòð³øíþ ãîòîâí³ñòü ëþäèíè äî ñó¿öèäó. Öåé åòàï õàðàêòåðèçóºòüñÿ ôàíòàçó-
âàííÿì íà òåìó ñâîº¿ ìîæëèâî¿ ñìåðò³, îäíàê íå íà òåìó ïîçáàâëåííÿ ñåáå æèòòÿ.
Âèíèêàþòü óÿâëåííÿ ç ïðèâîäó òîãî, “ßê áóäå äîáðå, êîëè ìåíå íå áóäå”, “Äîáðå
áóëî á ïîìåðòè”. Çãîäîì ç’ÿâëÿþòüñÿ ñò³éê³ ñó¿öèäàëüí³ äóìêè (íà êøòàëò “ß ³ç
ñîáîþ çðîáëþ ùî-íåáóäü”, “Õî÷ó âìåðòè, ùîá öüîãî íå áà÷èòè”).

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñó¿öèäàëüíà ôàçà ïåðåäñó¿öèäó òðèâàº àæ äî çàìàõó íà
ñâîº æèòòÿ. Ñàì ñó¿öèä – òåæ äèíàì³÷íèé ïðîöåñ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ åòà-
ï³â.

I. Åòàï ñó¿öèäàëüíèõ òåíäåíö³é. Ñó¿öèäàëüí³ òåíäåíö³¿ º ïðÿìèìè àáî
íåïðÿìèìè îçíàêàìè, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî çíèæåííÿ ö³ííîñò³ âëàñíîãî æèòòÿ, âòðàòè
éîãî ñåíñó àáî íåáàæàííÿ æèòè. Âîíè âèÿâëÿþòüñÿ â äóìêàõ, íàì³ðàõ, ïî÷óòòÿõ
àáî ïîãðîçàõ.

Ïîñòóïîâî ïàñèâí³ ñó¿öèäàëüí³ äóìêè íàáóâàþòü ðóéí³âíîãî ñïðÿìóâàííÿ,
ùî ïðèçâîäèòü äî ïîøóêó êîíêðåòíèõ øëÿõ³â ¿õ ðåàë³çàö³¿. Ç’ÿâëÿþòüñÿ ñó¿öèäàëüí³
çàäóìè: â³äáóâàºòüñÿ ðîçðîáêà ïëàíó ñàìîãóáñòâà, îáèðàºòüñÿ ì³ñöå ³ ÷àñ ä³¿,
äåòàëüíî îáì³ðêîâóþòüñÿ øëÿõè, ñïîñ³á çä³éñíåííÿ ñó¿öèäó, âèøóêóþòüñÿ ñïîñîáè
âïëèâó íà îòî÷åííÿ (íàïèñàííÿ ïåðåäñìåðòíî¿ çàïèñêè, â³äïðàâëåííÿ SMS-
ïîâ³äîìëåíü, ëèñò³â, òåëåôîíí³ äçâ³íêè çíà÷óùèì îñîáàì).

Äàë³ â³äáóâàºòüñÿ ôîðìóâàííÿ ñó¿öèäàëüíèõ íàì³ð³â (ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ
ïðî ñàìîãóáñòâî, áåçïîñåðåäíº ñàìîñïîíóêàííÿ äî ñó¿öèäàëüíèõ ä³é).
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Íåáåçïå÷í³ñòü ñó¿öèäàëüíèõ òåíäåíö³é ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè ìîæóòü ïðèçâåñòè
äî çàâåðøåíîãî ñó¿öèäó.

I². Åòàï ñó¿öèäàëüíèõ ä³é ïî÷èíàºòüñÿ, êîëè òåíäåíö³¿ ïåðåõîäÿòü
ó êîíêðåòí³ â÷èíêè, íàñë³äêîì ÷îãî âèñòóïàº ñàìîãóáñòâî ÷è ñïðîáà éîãî

ñêîºííÿ (ÿê ðåçóëüòàò ïåðåêîíàííÿ ëþäèíè ïðî íåìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ ó
ñèòóàö³¿, ùî âèíèêëà). Ôàêòè÷íî ìîâà éäå ïðî ï³äãîòîâêó äî ñó¿öèäó. Íàì³ð
ïîê³í÷èòè ³ç ñîáîþ ðîçâèâàºòüñÿ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó (ï³äãîòîâêà äî ñó¿öèäó
ìîæå çàéìàòè â³ä äåê³ëüêîõ äí³â äî äåê³ëüêîõ ðîê³â). Ñó¿öèäåíò äîâãî àíàë³çóº
ïðè÷èíè ³ ìîæëèâ³ íàñë³äêè ñàìîãóáñòâà, ðîçãëÿäàº ð³çí³ ñïîñîáè òà îö³íþº ¿õ
åôåêòèâí³ñòü, ïëàíóº íàéá³ëüø íàä³éíèé ñöåíàð³é. Çàçâè÷àé ïðèéíÿòòþ ð³øåííÿ
ïðî çä³éñíåííÿ ñàìîãóáñòâà ñïðèÿº ùå ÿêàñü äîäàòêîâà ïñèõîòðàâìà àáî ³íêîëè
íàâ³òü íåçíà÷íà ïîä³ÿ (ïîøòîâõ), ÿêà ùå á³ëüøå ïåðåêîíóº ëþäèíó ó òðàã³÷íîñò³
¿¿ ³ñíóâàííÿ, íåìèíó÷îñò³ îñîáèñòî¿ êàòàñòðîôè. ßê ïðàâèëî, ñèòóàö³ÿ äîõîäèòü
äî ìåæ³, ïîäàëüø³ ïîä³¿ ÷àñòî â³äáóâàþòüñÿ çà ïðèíöèïîì “îñòàííüî¿ êðàïë³”.

Áåçïîñåðåäíüî ïåðåä àêòîì ñàìîãóáñòâà ó ñó¿öèäåíòà ìîæå ïðîÿâèòèñÿ òàê
çâàíà òåðì³íàëüíà ïîâåä³íêà – ëþäèíà “âïîðÿäêîâóº ñïðàâè” (ñêëàäàº çàïîâ³ò,
â³ääàº áîðãè, ïðîñèòü âèáà÷åííÿ, ðîáèòü ïðîùàëüí³ ïîäàðóíêè äðóçÿì, çàêðèâàº
ðàõóíîê ó áàíêó, ïðîâîäèòü ó êâàðòèð³ ãåíåðàëüíå ïðèáèðàííÿ òîùî).

Õàðàêòåðíèìè îñîáëèâîñòÿìè ïîâåä³íêè ëþäèíè ó ñó¿öèäàëüíîìó ïåð³îä³ º
çàìêíóò³ñòü, íàìàãàííÿ ïîáóòè íà ñàìîò³, àáî ïîâíà â³ä÷óæåí³ñòü, ³çîëÿö³ÿ, âòðàòà
çàö³êàâëåíîñò³ äî íàâêîëèøíüîãî ñâ³òó, íåàäåêâàòí³ ä³¿ òà âèñëîâëþâàííÿ. Òàêîæ
ìàþòü ì³ñöå é ³íø³ ôîðìè ïîâåä³íêè, òàê³ ÿê: îáà÷ëèâ³ñòü, ïî÷óòòÿ áåçñèëëÿ;
ðîçëàä ñíó òà àïåòèòó, ï³äâèùåíà âòîìëþâàí³ñòü, çíèæåííÿ ïðàöåçäàòíîñò³;
ð³øó÷³ñòü, õîëîäíîêðîâí³ñòü, àãðåñèâí³ñòü.

ßêùî ñàìîãóáñòâî íåçàâåðøåíå, òî äî çàãàëüíî¿ ñõåìè ðîçâèòêó ñó¿öèäàëüíî¿
ïîâåä³íêè äîäàºòüñÿ ùå îäèí åòàï – ïîñòñó¿öèä.

²²². Åòàï ïîñòñó¿öèäàëüíî¿ êðèçè òðèâàº â³ä ìîìåíòó çä³éñíåííÿ ñó¿öè-
äàëüíî¿ ñïðîáè äî ïîâíîãî çíèêíåííÿ ñó¿öèäàëüíèõ òåíäåíö³é, ³íîä³ õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ öèêë³÷í³ñòþ ïðîÿâó. Öåé åòàï îõîïëþº ñòàí ïñèõ³÷íî¿ êðèçè ñó¿öèäåíòà,
îçíàêè ÿêîãî (ñîìàòè÷í³, ïñèõ³÷í³ ÷è ïñèõîïàòîëîã³÷í³) òà ¿õ âèðàæåí³ñòü ìîæóòü
áóòè ð³çíèìè. Ó ëþäèíè äåÿêèé ÷àñ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çáåðåæåííÿ ñó¿öèäàëüíèõ
äóìîê òà íàì³ð³â, ïðîÿâëÿºòüñÿ ïàñèâíà “çãîäà íà ñìåðòü”. Âàæëèâî ïàì’ÿòàòè,
ùî ó òèõ ëþäåé, ÿê³ âæå çä³éñíèëè ñó¿öèäàëüí³ ñïðîáè, ðèçèê ¿õ ïîâòîðåííÿ
ñóòòºâî çðîñòàº.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ñó¿öèäàëüíà
ïîâåä³íêà – öå çàâæäè äèíàì³÷íèé ïðîöåñ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ïåâíèõ ÷àñîâèõ
ïåð³îä³â ñó¿öèäàëüíî¿ àêòèâíîñò³ ç õàðàêòåðíèìè ôîðìàìè ¿¿ ïðîÿâ³â. Çàãàëüíèé
ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ ñó¿öèäàëüíî¿ ïîâåä³íêè ïåðåäáà÷àº ïîñë³äîâíó çì³íó
ïåðåäñó¿öèäó (ç éîãî ïåðåääèñïîçèö³éíîþ òà ñó¿öèäàëüíîþ ôàçàìè) ñó¿öèäîì
(ùî ñêëàäàºòüñÿ ç åòàï³â ñó¿öèäàëüíèõ òåíäåíö³é òà ñó¿öèäàëüíèõ ä³é), à ó ðàç³
íåçàâåðøåíîãî ñàìîãóáñòâà – ìàº ì³ñöå ùå îäèí åòàï: ïîñòñó¿öèä. Äîäàþ÷è äî
ö³º¿ ñõåìè ôàêòîðè ñîö³àëüíî¿ ñèòóàö³¿ òà ³íäèâ³äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ
îñîáëèâîñòåé îñîáèñòîñò³, îòðèìóºìî íàéá³ëüø ö³ë³ñíó ìîäåëü, ùî âðàõîâóº òðè
îñíîâí³ âèì³ðè: ñîö³óì (âêëþ÷àþ÷è ñ³ì’þ), ³íäèâ³äóóìà òà îñîáèñò³ñòü (³íäèâ³-
äóàëüí³ îñîáëèâîñò³, ñõèëüí³ñòü äî ïåâíèõ ôîðì ïîâåä³íêè, êîãí³òèâí³ ñòèë³,
ñòðåñîñò³éê³ñòü) ³ á³îëîã³÷í³ ñõèëüíîñò³ (ïñèõîô³çè÷í³ äàí³, òåìïåðàìåíò, íåéðî-
á³îëîã³÷í³ ìåõàí³çìè ³ ãåíåòè÷í³ ôàêòîðè). Îòæå, ñó¿öèäàëüíèé ïðîöåñ ðîçãîð-
òàºòüñÿ ó ÷àñ³ íà ôîí³ á³îëîã³÷íèõ ñõèëüíîñòåé ï³ä âïëèâîì ñîö³àëüíèõ ³ îñîáèñò³ñ-
íèõ ñòðåñîð³â â óìîâàõ çàõèñíèõ ôàêòîð³â çäåá³ëüøîãî ñîö³àëüíîãî ïîðÿäêó
(ðèñ. 1) [8].
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Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðîáëåìà ñó¿öèä³â íà ñüîãîäí³ çáåð³ãàº âèíÿòêîâî
âàæëèâó àêòóàëüí³ñòü ³ ùå íàäòî äàëåêà â³ä ñâîãî âèð³øåííÿ, à â³äòàê âèìàãàº
ïîñò³éíî¿ ñèñòåìàòèçàö³¿, àíàë³çó òà óçàãàëüíåííÿ óñüîãî êîìïëåêñó â³äïîâ³äíèõ
çíàíü – äîö³ëüíèì âáà÷àºòüñÿ ïîäàëüøå ïðîäîâæåííÿ ¿¿ äîñë³äæåííÿ. Ïåðñïåê-
òèâí³ íàïðÿìè ó öüîìó àñïåêò³ ñòàíîâëÿòü: ðîçðîáêà ³íòåãðàëüíèõ ïñèõîä³àãíî-
ñòè÷íèõ êîìïëåêñ³â (ó òîìó ÷èñë³ àâòîìàòèçîâàíèõ), à òàêîæ åôåêòèâíèõ êîðåê-
ö³éíèõ ïðîãðàì ³ç çàçíà÷åííÿì ñòðàòåã³÷íèõ ³ òàêòè÷íèõ ï³äõîä³â, ñèñòåìè ìåòîä³â
³ ïðèéîì³â, ð³çíîìàí³òíèõ òåõí³ê ³ çàñîá³â ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó â ìåæàõ ïðåâåíö³¿
ñó¿öèäàëüíèõ òåíäåíö³é.
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Ì.Î. Àìîíñ,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ÏÑÈÕÎËÎÃ²×Í² ×ÈÍÍÈÊÈ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÓßÂËÅÍÜ
ÏÐÎ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ ÑÏ²ÂÐÎÁ²ÒÍÈÊ²Â ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-
ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÑËÓÆÁÈ Â ÑÓÑÏ²ËÜÍ²É ÑÂ²ÄÎÌÎÑÒ²

Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ ó ôîðìóâàíí³ ïðîôåñ³îíàë³çìó ïðàö³âíèêà êðèì³íàëüíî-
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè íàáóâàº çíàííÿ ïðàâà, áåç ÿêîãî íåìîæëèâà îá´ðóíòîâàíà, òî÷íà
³ ïðàâèëüíà îö³íêà ïðàâîâèõ ÿâèù, ôîðìóâàííÿ ö³íí³ñíèõ óñòàíîâîê, îð³ºíòàö³é
ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè. Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ÷èííèêè, ùî âïëèâàþòü íà ñó÷àñíèé
ñòàí ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íàøî¿ äåðæàâè. Çîêðåìà, ðîçãëÿäàºòüñÿ
îäèí ³ç õàðàêòåðíèõ ³íäèêàòîð³â çàãàëüíîãî ñòàíó ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â – ñèñòåìà ïñèõîëîã³÷íèõ ÷èííèê³â, ùî ôîðìóþòü óÿâëåííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü
ïðàö³âíèê³â êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóñï³ëüíà ñâ³äîì³ñòü, ïðàâîâà ñâ³äîì³ñòü, ñï³âðîá³òíèêè êðè-
ì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè.

Îñîáîå çíà÷åíèå â ôîðìèðîâàíèè ïðîôåññèîíàëèçìà ñîòðóäíèêà óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû ïðèîáðåòàåò çíàíèå ïðàâà, áåç êîòîðîãî íåâîçìîæíî
îáîñíîâàííîå, òî÷íîå è ïðàâèëüíîå îöåíèâàíèå ïðàâîâûõ ÿâëåíèé, ôîðìèðîâàíèå
öåííîñòíûõ óñòàíîâîê, îðèåíòèðîâàíèå ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ. Â ñòàòüå àíà-
ëèçèðóþòñÿ ôàêòîðû ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Â ÷àñòíîñòè, ðàññìàòðèâàåòñÿ îäèí èç õàðàêòåðíûõ
èíäèêàòîðîâ îáùåãî ïîëîæåíèÿ ñèñòåìû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ – ñèñòåìà
ïñèõîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå ôîðìèðóþò ïðåäñòàâëåíèå î äåÿòåëüíîñòè
ðàáîòíèêîâ êðèìèíàëüíî-èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå, ïðàâîâîå ñîçíàíèå, ñîòðóäíèêè
êðèìèíàëüíî-èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû.

The particular importance in the formation of the professionalism of an employee
of the Criminal Executive Service has a knowledge of the law, which is essential to an
informed, accurate and correct assessment of legal phenomena, formation of attitudes,
orientation of legitimate behaviour.

The factors of the modern state of the system of law enforcement authorities of our
state are analyzed in the paper. In particular, one of the characteristic indicators of
general of the system of law enforcement authorities yields to consideration is the system
of psychological factors that form an idea about the activitus of employees of criminally-
executive service in public consciousness.

Keywords: public consciousness, legal consciousness, employees of criminally-
executive service.

Ñóñï³ëüíà ñâ³äîì³ñòü º ñóêóïí³ñòþ ðàö³îíàëüíèõ ³ åìîö³éíî-÷óòòºâèõ, òåîðå-
òè÷íèõ ³ åìï³ðè÷íèõ, ö³íí³ñíèõ òà íîðìàòèâíèõ, ñâ³äîìèõ ³ ï³äñâ³äîìèõ óÿâëåíü
ñóá’ºêò³â ùîäî ïîä³é, ÿâèù ³ òåíäåíö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïèòàííÿìè ôóíêö³îíóâàííÿ
ïðàâà. Íàéïîøèðåí³øèì º òëóìà÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ ÿê ñóêóïíîñò³
ïîãëÿä³â ³ íàñòàíîâ, ùî õàðàêòåðèçóþòü ñòàâëåííÿ ëþäåé äî äåðæàâè, ïàðò³é,



267

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 3(25)

ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ îðãàí³çàö³é, ö³ííîñòåé ³ ö³ëåé ðîçâèòêó, òðàäèö³é ³ íîðì
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òîùî [1].

Ñóñï³ëüíà ñâ³äîì³ñòü ðàçîì ç ³íäèâ³äóàëüíîþ óòâîðþº òå, ùî çàçâè÷àé
íàçèâàþòü äóõîâí³ñòþ îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà, íàðîäó, äåðæàâè, ëþäñòâà. Ó
ñèñòåì³ äóõîâíîñò³ ñâ³äîì³ñòü ³íäèâ³ä³â ³ ñâ³äîì³ñòü ¿õí³õ ñîö³àëüíèõ ñï³ëüíîò,
òîáòî ³íäèâ³äóàëüíà ³ ñóñï³ëüíà ñâ³äîì³ñòü, ñòàíîâëÿòü ä³àëåêòè÷íó ºäí³ñòü. ²íäè-
â³äóàëüíà ñâ³äîì³ñòü ôîðìóºòüñÿ ³ ðîçâèâàºòüñÿ ï³ä âïëèâîì ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³,
à ñóñï³ëüíà ñâ³äîì³ñòü ïîãëèáëþº ñâîþ ñóòí³ñòü ³ ïîïîâíþº ñâ³é çì³ñò çà ðàõóíîê
³íäèâ³äóàëüíî¿.

Áóäåííà ñâ³äîì³ñòü âèíèêàº â ïðîöåñ³ ïîâñÿêäåííî¿ ïðàêòèêè ëþäåé, ñòèõ³é-
íî, ÿê åìï³ðè÷íå â³äîáðàæåííÿ çîâí³øíüîãî áîêó ä³éñíîñò³. Òîìó äëÿ íå¿ õàðàê-
òåðí³ îáìåæåí³ñòü ìèñëåííÿ, â³äñóòí³ñòü íàóêîâèõ ïîíÿòü, ñõèëüí³ñòü äî ïåðåá³ëü-
øåíü â îö³íö³ ïîä³é ³ ôàêò³â; çì³øóâàííÿ ïðè÷èí ³ íàñë³äê³â, íåîáõ³äíîñò³ òà âè-
ïàäêîâîñò³, ñóòíîñò³ òà ÿâèùà; êîíñåðâàòèçì. Ó ñó÷àñí³é ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³
áóäåííó ñâ³äîì³ñòü ÷àñòî íàçèâàþòü çäîðîâèì ãëóçäîì. Éîãî äîñòîâ³ðí³ñòü
îá´ðóíòîâóºòüñÿ äîñâ³äîì, àâòîðèòåòîì, çàãàëüíîäîñòóïíèìè äàíèìè íàóêè. Ç
ïîçèö³é çäîðîâîãî ãëóçäó ó ïðèíöèï³ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ³ îáãîâîðþâàòè áóäü-ÿê³
ôàêòè ³ ïîä³¿ ä³éñíîñò³, àëå íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî éîãî ìîæëèâîñò³ îáìåæåí³ åìï³-
ðè÷íèìè óçàãàëüíåííÿìè òà ìåòàô³çè÷íèìè ðàìêàìè, à âèñíîâêè äàëåêî íå çàâæäè
ïðàâèëüí³.

Ï³ñëÿ åìï³ðè÷íèõ çíàíü âàæëèâèì åëåìåíòîì áóäåííî¿ ñâ³äîìîñò³ º ñóñï³ëüíà
ïñèõîëîã³ÿ – ñôåðà ñîö³àëüíèõ â³ä÷óòò³â, óÿâëåíü, íàñòðî¿â, åìîö³é, à òàêîæ ³ëþ-
ç³é, çàáîáîí³â, òðàäèö³é, çâè÷à¿â. ¯¿ ñòðóêòóðó óòâîðþþòü ñò³éê³ ïñèõ³÷í³ ñòàíè
ëþäåé (ïî÷óòòÿ, åìîö³¿, íàñòðî¿, çàáîáîíè); ÿâèùà (òðàäèö³¿, çâè÷à¿, çâè÷êè);
ïðîöåñè (íàñë³äóâàííÿ, íàâ³þâàííÿ, ã³ïíîç); ïîãëÿäè, ³äå¿, óÿâëåííÿ (ó âèãëÿä³
ïåðåêîíàíü, â³ðóâàíü, ñîö³àëüíèõ ïîçèö³é). Óñ³ ö³ äóõîâí³ óòâîðåííÿ ³ ñóñï³ëüíà
ïñèõîëîã³ÿ â ö³ëîìó âèíèêàþòü ³ ôóíêö³îíóþòü ñòèõ³éíî, áåçñèñòåìíî, ï³ä âïëèâîì
ïîâñÿêäåííèõ óìîâ ñîö³àëüíîãî æèòòÿ ëþäåé, íà îñíîâ³ æèòòºâîãî äîñâ³äó ³
âëàñíèõ ñïîñòåðåæåíü. Ó ñóñï³ëüí³é ïñèõîëîã³¿ º ³ñòîòíèì íå ñàìå çíàííÿ, à
ñòàâëåííÿ äî íüîãî, éîãî îö³íêà â òàêèõ êàòåãîð³ÿõ, ÿê åãî¿çì, àëüòðó¿çì, ³íäè-
â³äóàë³çì, ñóòÿæíèöòâî, ñïîæèâàöòâî, êîíñåðâàòèçì, íåíàâèñòü, ñòðàõ, ïàí³êà;
ãîðä³ñòü, ñì³ëèâ³ñòü, ìóæí³ñòü, ñò³éê³ñòü, ñóìë³íí³ñòü, â³äïîâ³äàëüí³ñòü, äèñöèïë³íî-
âàí³ñòü, ñîë³äàðí³ñòü, äðóæí³ñòü òà ³í. Äëÿ íå¿ õàðàêòåðí³ êëàñîâ³, íàö³îíàëüí³,
ðåë³ã³éí³ îñîáëèâîñò³. Ñåðåä ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ñï³ëüíîòè âîíè çâè÷í³ ³ íåïîì³òí³,
àëå äëÿ ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ ñï³ëüíîò ìîæóòü áóòè íåçðîçóì³ëèìè, äèâíèìè ³
íàâ³òü âîðîæèìè. Â³äáóâàºòüñÿ öå òîìó, ùî ñóñï³ëüíà ïñèõîëîã³ÿ º ëèøå ÷àñòêîâèì
àíàëîãîì ïîâñÿêäåííîãî ð³âíÿ ñâ³äîìîñò³ ³ îñîáëèâèì ñîö³àëüíèì ñïîñîáîì âèðà-
æåííÿ äóõîâíîñò³ ëþäåé ó ¿õí³é ïîâåä³íö³; ïåðøèì ³ áåçïîñåðåäí³ì ñòóïåíåì
â³äîáðàæåííÿ ó ñâ³äîìîñò³ ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ ÷åðåç åìîö³¿, íàñòðî¿, çâè÷êè [2].

Îäí³ºþ ç àêòèâíèõ ôîðì âèÿâó ñóñï³ëüíî¿ ïñèõîëîã³¿ º ñóñï³ëüíà äóìêà –
ñòàí ìàñîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ç ïðèõîâàíèì ÷è ÿâíèì ñòàâëåííÿì ð³çíèõ ãðóï ëþäåé
äî ïîä³é ³ ôàêò³â ä³éñíîñò³. Âîíà ìàº âèãëÿä ïîçèòèâíèõ ÷è íåãàòèâíèõ ñóäæåíü.
¯¿ îá’ºêòîì º ôàêòè ³ ïîä³¿, ùî âèêëèêàþòü ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ, õàðàêòåðèçóþòüñÿ
çíà÷óù³ñòþ òà àêòóàëüí³ñòþ, à òàêîæ ïðèïóñêàþòü ðîçá³æí³ñòü îö³íîê ³ ïîãëÿä³â.
Ñóá’ºêòàìè (íîñ³ÿìè) ñóñï³ëüíî¿ äóìêè º ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó àáî ñîö³àëüí³
ãðóïè ³ âåðñòâè íàñåëåííÿ: ìîëîäü ðàéîíó ÷è ðåñïóáë³êè, îñîáè îäí³º¿ ïðîôåñ³¿,
ïðàö³âíèêè îäíîãî ï³äïðèºìñòâà, ÷ëåíè îäí³º¿ îðãàí³çàö³¿ òîùî. Òîìó çà ñòðóê-
òóðîþ âîíà ìîæå áóòè ìîí³ñòè÷íîþ, îäíîñòàéíîþ ³ ïëþðàë³ñòè÷íîþ, òîáòî ñêëàäà-
òèñÿ ç íèçêè ïîãëÿä³â, ùî íå çá³ãàþòüñÿ.
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Ñóñï³ëüíà äóìêà ðåãóëþº ïîâåä³íêó ³íäèâ³ä³â, ñîö³àëüíèõ ãðóï òà ³íñòèòóò³â,
ï³äòðèìóº ïåâí³ íîðìè â³äíîñèí ì³æ ëþäüìè. Âèðîê (ïðèñóä) ãðîìàäñüêî¿ äóìêè
íå ìîæíà îñêàðæèòè, â³ä íüîãî íå ìîæíà í³ â³äìàõíóòèñÿ, í³ â³äêóïèòèñÿ. Íà
ð³âí³ ñóñï³ëüíî¿ ïñèõîëîã³¿ âîíà ôîðìóºòüñÿ ³ ôóíêö³îíóº ñòèõ³éíî, ó òîìó ÷èñë³
â ðàç³ ìàí³ïóëþâàííÿ íåþ ç áîêó äåðæàâíèõ óñòàíîâ, ïîë³òè÷íèõ îðãàí³çàö³é,
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Íà öüîìó ð³âí³, êð³ì ôàêò³â ³ ïîä³é ä³éñíîñò³, êàíàë³â
ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿, ôîðì ³íäèâ³äóàëüíîãî ³ êîëåêòèâíîãî äîñâ³äó, äæåðåëîì
ñóñï³ëüíî¿ äóìêè º òàêîæ ÷óòêè.

×óòêè – íàñë³äîê íåçàäîâîëåíî¿ ïîòðåáè ëþäåé â ³íôîðìàö³¿. Çà ö³º¿ óìîâè
íåìèíó÷å ïðàãíåííÿ äî òîãî, ùîá çàäîâîëüíèòè ïîòðåáó ó çíàííÿõ ³ çâ³ëüíèòèñÿ
â³ä íåâ³äîìîãî. ×àñòî öå â³äáóâàºòüñÿ çàâäÿêè íåêðèòè÷íîìó, àëå åìîö³éíîìó
ñòàíó. Öÿ íåâäîâîëåí³ñòü ïåðåäàºòüñÿ ³íøèì ëþäÿì ³ ïðèçâîäèòü äî çìåíøåííÿ
ìîæëèâîñò³ êîæíîãî ðîçì³ðêîâóâàòè, äî áåçâ³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ò³ âèãàäêè ³
äîìèñëè, ùî ïîøèðþþòüñÿ. ×óòêè – àëüòåðíàòèâíà ôîðìà ïîøèðåííÿ ïîâ³äîì-
ëåíü, âèðàæåííÿ ñóñï³ëüíèõ íàñòðî¿â ³ äóìîê. Âîíè æ ³ ôîðìóþòü ö³ íàñòðî¿ òà
äóìêè. Ñóñï³ëüñòâî, äåðæàâà ìàþòü âèâ÷àòè çàêîíîì³ðíîñò³ öèðêóëÿö³¿ ÷óòîê òà
óñóâàòè ¿õ, äîëàòè íà îñíîâ³ öèõ çàêîíîì³ðíîñòåé [2].

Îòæå, ó çì³ñò³ ïîâñÿêäåííî¿ ñâ³äîìîñò³ ñóñï³ëüíà ïñèõîëîã³ÿ âèêîíóº íå
ò³ëüêè åìîö³éíî-ñâ³òîãëÿäíó, êîìóí³êàòèâíó ³ ðåãóëÿòèâíó ôóíêö³¿, à é àêòèâíî-
ä³ÿëüí³ñíó. Ìîòèâè, ðåçóëüòàòè, âåñü ïðîöåñ áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³ áàãàòî â ÷îìó
çàëåæàòü â³ä ïñèõîëîã³÷íî¿ àòìîñôåðè, â ÿê³é âîíè çä³éñíþþòüñÿ: ó ñèòóàö³¿
ïñèõîëîã³÷íî¿ íåâð³âíîâàæåíîñò³, ñòðàõó, ïàí³êè ÷è â îáñòàíîâö³ ìàñîâîãî ãåðî¿çìó,
äðóæáè, òîâàðèñüêîñò³. Òàêîþ º ñòðóêòóðà áóäåííî¿ ñâ³äîìîñò³. Âîíà – ñêëàäîâà
ö³ë³ñíî¿ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³. Áåç áóäåííî¿ ñâ³äîìîñò³ íå áóâàº í³ ³íäèâ³äóàëüíî¿,
í³ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³.

Ï³äñóìîâóþ÷è, çàçíà÷åíå âèùå, çàóâàæèìî, ùî ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íà
êóëüòóðà ñóñï³ëüñòâà º âàæëèâèì ÷èííèêîì ³ ìåõàí³çìîì ñîö³àë³çàö³¿, à â³äòàê ³
ðåãåíåðàö³¿ òà ðîçâèòêó ñóñï³ëüíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüñòâà [3].

Ùå îäíèì â³äîáðàæåííÿì ó ñâ³äîìîñò³ ëþäåé ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ òà
åêîíîì³÷íîãî áàçèñó, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèì òà ³äåîëîã³÷íèì êîìïîíåíòîì
íàäáóäîâè ñóñï³ëüñòâà º ïðàâîâà ñâ³äîì³ñòü (ïðàâîñâ³äîì³ñòü). Ó ¿¿ öåíòð³ –
ïðèíöèïè ³ íîðìè ïðàâà, þðèäè÷í³ çàêîíè. Ñèñòåìà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ íîðì
³ â³äíîñèí ì³æ ëþäüìè, ïðàâà, ñâîáîäè ³ îáîâ’ÿçêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà
ðîçðîáëÿþòüñÿ, çàêð³ïëþþòüñÿ ³ îõîðîíÿþòüñÿ äåðæàâîþ. Ïðàâîñâ³äîì³ñòü –
ñóêóïí³ñòü ïîãëÿä³â, ³äåé, ïî÷óòò³â ç ïðèâîäó ñòàâëåííÿ ëþäåé äî ïðàâà, çàêîííîñò³,
ïðàâîñóääÿ, ¿õ óÿâëåííÿ ïðî ïðàâîì³ðíó ³ íåïðàâîì³ðíó ïîâåä³íêó â ñóñï³ëüñòâ³.

Ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íó ñêëàäîâó ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ óòâîðþþòü åìï³ðè÷í³
çíàííÿ ³ óÿâëåííÿ ëþäåé ïðî çàêîííå ³ íåçàêîííå, ñïðàâåäëèâå ³ íåñïðàâåäëèâå,
íåîáõ³äíå é îáîâ’ÿçêîâå; ïî÷óòòÿ îáîâ’ÿçêó, â³äïîâ³äàëüíîñò³, íåâ³äâîðîòíîñò³
ïîêàðàííÿ çà çä³éñíåí³ çëî÷èíè òà ³í. Íà ³äåîëîã³÷íîìó ð³âí³ ïðàâîñâ³äîì³ñòü º
ñèñòåìîþ ïðàâîâèõ ïîãëÿä³â, ïðàâîâèõ â÷åíü, òåîð³é, êîäåêñ³â. Óñ³ åëåìåíòè
ïðàâîñâ³äîìîñò³ âíóòð³øíüî ïîâ’ÿçàí³, íåâïèííî âçàºìîä³þòü, ïðîíèêàþòü îäèí
â îäíîãî. Íîñ³ÿìè ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ º ³íäèâ³äè, ¿õ îá’ºäíàííÿ, îðãàí³çàö³¿ òà
óñòàíîâè, ó òîìó ÷èñë³ âëàñíèêè çàñîá³â âèðîáíèöòâà, ìåíåäæåðè, äåðæàâí³
ñëóæáîâö³ ³, îñîáëèâî, ñïåö³àëüíî ï³äãîòîâëåí³ ³íäèâ³äóàëüí³ òà ñîö³àëüí³ ñóá’ºê-
òè – ïðîêóðîðè, ñóää³, àäâîêàòè, ì³ë³ö³îíåðè, ïðàö³âíèêè êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿
ñëóæáè, íîòàð³óñè, â³éñüêîâîñëóæáîâö³ âíóòð³øí³õ â³éñüê, ó ñôåð³ ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà – äèïëîìàòè÷íèé êîðïóñ, à òàêîæ Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè [2].

Ïðàâîñâ³äîì³ñòü ÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü ñâî¿õ ñóá’ºêò³â, çàëó÷åíèõ äî ñèñòåìè
ñóñï³ëüíèõ çâ’ÿçê³â, âèêîíóº íèçêó ôóíêö³é. Íàéá³ëüø àêòóàëüíèìè ç íèõ º:
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– ï³çíàâàëüíà – ó ïðàâîñâ³äîìîñò³ ðåàë³çóºòüñÿ ï³çíàííÿ ïðàâà îñîáàìè ÿê
ó÷àñíèêàìè ïðàâîâèõ â³äíîñèí;

– àêñ³îëîã³÷íà – îö³íêà ñóá’ºêòîì â³äïîâ³äíî äî éîãî ³íòåðåñ³â ³ ìåòè âèìîã
³ ìîæëèâîñòåé ïðàâà â êàòåãîð³ÿõ: áëàãî, äîáðî, çëî, êîðèñòü, øêîäà òà ³í.;

– ðåãóëÿòèâíà – ïðàâîñâ³äîì³ñòü ðåãóëþº ïîâåä³íêó ëþäåé, à òàêîæ ¿õ ïî-
òðåáè, ïîçèö³¿, â³äíîñèíè â ãàëóç³ ïðàâà.

Ïðàâîâà ñâ³äîì³ñòü ï³äïîðÿäêîâàíà çàãàëüíèì çàêîíîì³ðíîñòÿì ðîçâèòêó
ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, ïðîòå íà íå¿ òàêîæ ³ñòîòíî âïëèâàþòü ³íø³ ÷èííèêè. Ó
äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ íåïðàâîâà ïîë³òèêà íåìîæëèâà, ÿê íåìîæëèâà ³ ïîë³-
òè÷íà ñâ³äîì³ñòü áåç îïîðè íà ïðàâîñâ³äîì³ñòü. Âîäíî÷àñ íåäîñòàòí³é ð³âåíü ðîç-
âèòêó ïîë³òèêè ³ ïîë³òè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³ ìîæå ïðèçâåñòè äî íóëüîâî¿ åôåêòèâíîñò³
íàéäîñêîíàë³øîãî ïðàâà ³ íàéäîñêîíàë³øî¿ ñâ³äîìîñò³. Äåðæàâà ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà ìàº áóòè ïðàâîâîþ. Äëÿ ¿¿ ñòâîðåííÿ ìàëî ðîçðîáèòè äîñêîíàë³
þðèäè÷í³ ïðèíöèïè, íîðìè, çàêîíè. Òðåáà, ùîá íàðîä îâîëîä³â íèìè, ùîá ö³
ïðèíöèïè, íîðìè ³ çàêîíè, íåîáõ³äí³ñòü ¿õ âèêîíàííÿ ïåðåòâîðèëèñÿ íà âíóòð³øí³
ïåðåêîíàííÿ ëþäåé. Äîñÿãàºòüñÿ öå çà äîïîìîãîþ çàãàëüíî¿ ïðàâîâî¿ îñâ³òè ³
ðåàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ïðàêòèêè â äåðæàâ³.

Ôîðìóâàííÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ îñîáèñòîñò³ â íàøîìó ñóñï³ëüñòâ³ â³äáóâàºòüñÿ
ÿê ñòèõ³éíî, òàê ³ â ðåçóëüòàò³ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ¿¿ îðãàí³â ³
óñòàíîâ ïî ôîðìóâàííþ ïðàâîâèõ çíàíü, ïîâàãè äî ïðàâà ³ çàêîíó, ñîö³àëüíî-
ïðàâîâî¿ àêòèâíîñò³. Ïî-ïåðøå, íà ôîðìóâàííÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ ³ ïðàâîâî¿
êóëüòóðè âïëèâàº âåñü ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ ³ çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì äåðæàâíèìè
îðãàíàìè, ïðîöåñ ïðàâîòâîð÷îñò³, ñòàí çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó, ðîçâèòîê
ñóñï³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Öåé ïðîöåñ â çíà÷í³é ì³ð³ ñòèõ³éíî âïëèâàº íà
ôîðìóâàííÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ ³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè îñîáèñòîñò³. Ïðàêòèêà ðåàë³çàö³¿
ïðàâîâèõ íîðì íàäçâè÷àéíî åôåêòèâíî âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ ïðàâîâèõ çíàíü,
ïðàâîâèõ îð³ºíòèð³â, ïîçèö³é ³ óñòàíîâîê îñîáèñòîñò³. Âïëèâ ìîæå áóòè íåãàòèâ-
íèì, êîëè íîðìè ïðàâà çàñòîñîâóþòü íåîá´ðóíòîâàíî ³ íåñïðàâåäëèâî, ³ íàâïàêè,
êîëè ïðåñòèæ ïðàâîîõîðîííèõ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â âèñîêèé, öåé âïëèâ,
ÿê ïðàâèëî, ïîçèòèâíèé [4].

Íà ïåâíèõ åòàïàõ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó îêðåì³ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ, ùî
ìàþòü íèçüêèé ð³âåíü ïðàâîñâ³äîìîñò³ ³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, íåãàòèâíî, áåç ïîâàãè
ñòàâëÿòüñÿ äî ïðàâà, çàêîí³â, ïðàâîïîðÿäêó â ö³ëîìó, ïðîÿâëÿþòü çíåâàãó äî
ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé ³ òðàäèö³é.

Äåôîðìàö³ÿìè, ÿê³ ïðîíèêàþòü ó ïðàâîñâ³äîì³ñòü òà ïðîÿâëÿþòüñÿ ó ïðà-
âîâ³é ïîâåä³íö³ ñóá’ºêò³â íåçàëåæíî â³ä ïîõîäæåííÿ, ñîö³àëüíîãî ñòàíó, ïðîôå-
ñ³éíî¿ íàëåæíîñò³, â³êó, ñòàò³ òîùî, ìîæóòü áóòè:

1) ïðàâîâèé ³íôàíòèë³çì – íàéá³ëüø ì’ÿêà ôîðìà ïåðåêðó÷åííÿ ïðàâîñâ³äî-
ìîñò³, ùî ïîëÿãàº â íåñôîðìîâàíîñò³ ³ ïðîá³ëüíîñò³ ïðàâîâèõ ïîãëÿä³â, çíàíü,
óñòàíîâîê, óÿâëåíü;

2) íåñôîðìîâàí³ñòü ³ ïðîá³ëüí³ñòü ïðàâîñâ³äîìîñò³ – øèðîêî ðîçïîâñþäæåíå
ÿâèùå ñåðåä ñï³âðîá³òíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ (íåïîâíîòà ïðàâîâèõ çíàíü,
âèïàä³ííÿ ç³ ñâ³äîìîñò³ ñóòòºâèõ åëåìåíò³â ³, íàñàìïåðåä, ïîçèòèâíå ñòàâëåííÿ
äî çàêîíó òà ³íøèõ ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé, ùî ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³);

3) ïàä³ííÿ ïðåñòèæó ïðàâà ³ çàêîíó;
4) â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèêîðèñòàííÿì ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà,

êîðóïö³¿. Ñâàâ³ëëÿ, áåççàêîííÿ ÿê ïðîòèïðàâíà, ïðîòèçàêîííà ïðàâîâà ä³ÿëüí³ñòü
ñï³âðîá³òíèê³â êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè âèñòóïàº ôàêòîðîì ðîçáåùåííÿ
¿õ ïðàâîñâ³äîìîñò³, ùî ðàíî ÷è ï³çíî ïðèçâîäèòü äî ïîÿâè ñò³éêîãî ìîðàëüíî-
ïðàâîâîãî öèí³çìó.
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Îñîáëèâî íåãàòèâíî íà ïðàâîñâ³äîì³ñòü ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí âïëèâàþòü
ôàêòè êîðóìïîâàíîñò³ ñï³âðîá³òíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå
ó íàøîìó ñóñï³ëüñòâ³, à òèì á³ëüøå, êîëè ö³ ôàêòè ïåðåòâîðþþòü ó ÷åðãîâó
ïîë³òè÷íó êàìïàí³þ. Õî÷  ïðè÷èí êîðóïö³¿ ñåðåä ñï³âðîá³òíèê³â ïðàâîîõîðîíö³â
º äîñòàòíüî:

1) ñîö³àëüíèé äîñâ³ä ëþäåé ³, íàñàìïåðåä, ïðåäñòàâíèê³â “ñåðåäíüîãî êëàñó”,
ÿê³ çà ðîäîì ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ÷àñò³øå í³æ ³íø³ âñòóïàþòü ó êîíòàêò ³ç ïðàâîîõîðîí-
öÿìè òà º êàòàë³çàòîðàìè â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ íàñòðî¿â;

2) ñîö³àëüí³ àìá³ö³¿ “áàãàòèõ”, “îë³ãàðõ³â”, ÿê³ ïåðåêîíàí³ ó âñåìîãóòíîñò³
ãðîøåé;

3) ³íôîðìàö³éíèé åôåêò ä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ìàþòü
ìîæëèâ³ñòü ñòâîðèòè ÿê ðåêëàìó, òàê ³ àíòèðåêëàìó ï³ä ïåâíå ïîë³òè÷íå çàìîâ-
ëåííÿ;

4) íà òë³ çá³äí³ííÿ âåëèêîãî ïðîøàðêó íàñåëåííÿ âñå á³ëüøå çðîñòàº ¿õ
â³ä÷óæåííÿ â³ä âëàäè âçàãàë³ ³ ïðåäñòàâíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, çîêðåìà,
îñîáëèâî â ïåðåõ³äíèé ïåð³îä ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, çàãàëüíèé
âèñíîâîê, ùî ïîøèðåíèé ñåðåä íàñåëåííÿ, – ïðàâîîõîðîííà ñèñòåìà ñòàëà ïðàöþ-
âàòè ã³ðøå [5].

Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ ó ôîðìóâàíí³ ïðîôåñ³îíàë³çìó ïðàö³âíèêà êðèì³íàëü-
íî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ìàº çíàííÿ ïðàâà, áåç ÿêîãî íåìîæëèâà îá´ðóíòîâàíà,
òî÷íà ³ ïðàâèëüíà îö³íêà ïðàâîâèõ ÿâèù, ôîðìóâàííÿ ö³íí³ñíèõ óñòàíîâîê,
îð³ºíòàö³é ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè. Çàáåçïå÷åííÿ ò³ñíî¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ ç íàñåëåííÿì, ôîðìóâàííÿ ó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ïî÷óòòÿ äîâ³ðè äî
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, áàæàííÿ äîïîìàãàòè ³ ñïðèÿòè ¿õ ä³ÿëüíîñò³, º îäí³ºþ ç
íàéâàæëèâ³øèõ óìîâ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè. Îäíàê òàêèé ð³âåíü âçàºìîä³¿ òà äîâ³ð÷èõ ñòîñóíê³â íå äîñÿãàºòüñÿ çà
äîïîìîãîþ îêðåìèõ çàõîä³â ³ íå º çàâäàííÿì ïåâíèõ ïðàö³âíèê³â àáî ñëóæá ñè-
ñòåìè. Âçàºìîä³ÿ çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³,
ïîçèö³¿ ³ ïîâåä³íêè êîæíîãî ñï³âðîá³òíèêà êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè,
âèìàãàº ùîäåííî¿ ðîáîòè â öüîìó íàïðÿì³, ïðîôåñ³éíî¿ ïîâåä³íêè, äîâ³ð÷îãî
ñï³âðîá³òíèöòâà ³ç íàñåëåííÿì.
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Ïðîöåñè ºâðî³íòåãðàö³¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè íàøî¿ äåðæàâè, îäí³ºþ ³ç ñêëà-
äîâèõ ÿêî¿ º âïðîâàäæåííÿ ðåôîðì ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â, óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïî-
êàðàíü òà ñë³ä÷èõ ³çîëÿòîð³â, âèìàãàþòü ïîñèëåíîãî êîíòðîëþ çà ñòàíîì êàäðîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïåí³òåíö³àðíîãî â³äîìñòâà. Ñó÷àñíèé óïðàâë³íåöü ïðàâîîõîðîííî¿
ñòðóêòóðè ïîâèíåí ìàòè ä³ºâèé ³íñòðóìåíò çáîðó íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ç ìåòîþ
ôîðìóâàííÿ îá’ºêòèâíîãî óÿâëåííÿ ïðî ñòàí ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî êë³ìàòó
â ï³äïîðÿäêîâàíîìó êîëåêòèâ³, ïðîáëåìè ï³äëåãëèõ, ñòóï³íü ïðîôåñ³éíî¿ ñàìî-
ðåàë³çàö³¿ ïðàö³âíèê³â ç óðàõóâàííÿì åòàïó ¿õ ïðîôåñ³éíîãî ñòàíîâëåííÿ. Òàêà
îá³çíàí³ñòü íàäàñòü éîìó çìîãó îïåðàòèâíî ðåàãóâàòè íà íàÿâí³ â êîëåêòèâ³
òðóäíîù³, âæèâàòè çàõîä³â, ñïðÿìîâàííÿ íà ïîïåðåäæåííÿ çàðîäæåííÿ òà ðîçâèòêó
íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é, ùî çàâàæàòèìóòü óñï³øíîìó âèð³øåííþ ñëóæáîâèõ çàâäàíü,
ïðîôåñ³éíîìó çðîñòàííþ â³äîì÷îãî ïåðñîíàëó. Ïîâíîòà òà îá’ºêòèâí³ñòü ç³áðàíî¿
êåð³âíèêîì ³íôîðìàö³¿ ïðÿìî çàëåæèòü â³ä ÿêîñò³ ïðîâåäåíîãî êàäðîâîãî ìîí³-
òîðèíãó – ñèñòåìè ïîñò³éíîãî âèâ÷åííÿ ³ îö³íêè îñîáèñòîñò³ ïðàö³âíèêà â ïðîöåñ³
éîãî ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äñòåæåííÿ çì³í, ùî ñóïðîâîäæóþòü ïðîöåñè éîãî
ïðîôåñ³éíîãî ³ îñîáèñò³ñíîãî çðîñòàííÿ [1, ñ. 169].

Ó ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ óïðàâë³íö³â êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè º ïåâí³ åëåìåíòè ðîáîòè ç³ çáîðó ³íôîðìàö³¿, ïîòð³áíî¿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ
åôåêòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Ðàçîì ç òèì, ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â âîíè íîñÿòü
áåçñèñòåìíèé, ôîðìàëüíèé õàðàêòåð, à ïðèíöèïè òà ìåòîäè ¿õ çä³éñíåííÿ º íàäòî
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ñïðîùåíèìè òà òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü ñó÷àñíèì âèìîãàì ùîäî îðãàí³çàö³¿
ðåçóëüòàòèâíîãî êàäðîâîãî ìåíåäæìåíòó, ñïðÿìîâàíîãî íà ðîçâèòîê êîæíîãî
÷ëåíà î÷îëþâàíîãî ï³äðîçä³ëó. Ï³ä ÷àñ íàêîïè÷åííÿ, ³íòåðïðåòàö³¿ òà óçàãàëüíåííÿ
äàíèõ ïðî ñòàí ñïðàâ ó êîëåêòèâ³ ïðàêòè÷íî íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïñèõîëîã³÷í³
ìåòîäè ìîí³òîðèíãó ïðàö³âíèê³â, ùî íå äîçâîëÿº âèÿâèòè ñïðàâæí³ ïðè÷èíè
ïîòî÷íèõ ïðîáëåì ó ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³, äåòàëüíî ðîç³áðàòèñÿ â ¿õ íþàíñàõ.
Ñàìå òîìó àêòóàëüíèì º ïèòàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ íîâèõ ³íñòðóìåíò³â ïðîâåäåííÿ
ìîí³òîðèíãó ïåðñîíàëó Äåðæàâíî¿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â ñèñòåì³ éîãî
ïðîôåñ³éíî¿ ñàìîðåàë³çàö³¿ ÿê åôåêòèâíîãî çàñîáó óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè
ðåñóðñàìè.

Ïèòàííÿì ìîí³òîðèíãó ïåðñîíàëó ïðèñâÿ÷åíî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ
ïðàöü â³ò÷èçíÿíèõ òà ³íîçåìíèõ â÷åíèõ, ñåðåä ÿêèõ, ó ïåðøó ÷åðãó, ñë³ä íàçâàòè
ðîáîòè Â.². Áàðêà, ÿêèé ïðèä³ëÿâ îñîáëèâó óâàãó ïðîáëåìàì âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè,
åòàï³â òà ìåòîä³â âèâ÷åííÿ é îö³íêè îñîáèñòîñò³ ïðàö³âíèêà îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ â ïðîöåñ³ éîãî ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. ×èìàëî ö³êàâî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî
çíà÷åííÿ òà çì³ñòó êàäðîâîãî ìîí³òîðèíãó ïðàâîîõîðîíö³â ìîæíà çíàéòè ó ïðàöÿõ
Â.Ã. Àíäðîñþêà, Ë.². Êàçì³ðåíêî, Ð.À. Ôàòõóòä³íîâà, ÿê³ íàïîëÿãàëè íà íåîáõ³ä-
íîñò³ ïðîâåäåííÿ òàêî¿ ðîáîòè ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ïðîäó-
ìàíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü [2]. Ö³êàâèìè º ïîãëÿäè, âèñëîâëåí³ Ë.². Áåðøåäîâîþ,
ÿêà ââàæàº âì³ííÿ ÿê³ñíî ìîí³òîðèòè ïåðñîíàë ïñèõîëîã³÷íîþ ñêëàäîâîþ
ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ ñó÷àñíîãî ìåíåäæåðà [3]. Íå ìåíø âàãîì³ äëÿ íàñ
âèñíîâêè, çðîáëåí³ Î.Ì. Ðè÷³õ³íîþ, ÿêà ðîçãëÿäàº ìîí³òîðèíã ÿê çàãàëüíó ôóíêö³þ
óñï³øíîãî óïðàâë³ííÿ [4]. Àëå íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü âàãîìèõ íàïðàöþâàíü ó
ãàëóç³ êàäðîâîãî ìåíåäæìåíòó, ó òîìó ÷èñë³ ³ ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð, äîñ³
çàëèøàþòüñÿ ìàëîâèâ÷åíèìè ïèòàííÿ ñèñòåìíî¿ îðãàí³çàö³¿ ìîí³òîðèíãó ïåð-
ñîíàëó îðãàí³â, óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü òà ñë³ä÷èõ ³çîëÿòîð³â ç ìåòîþ â³äñòå-
æåííÿ óñï³øíîñò³ ïåðåá³ãó ïðîöåñ³â éîãî ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèñâ³òëåíí³ çíà÷åííÿ, îñíîâíî¿ ìåòè, ãîëîâíèõ çàâäàíü,
ïðèíöèï³â, åòàï³â, îñîáëèâîñòåé, ïñèõîëîã³÷íèõ ìåòîä³â ìîí³òîðèíãó â³äîì÷îãî
ïåðñîíàëó Äåðæàâíî¿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â ñèñòåì³ éîãî ïðîôåñ³éíî¿
ñàìîðåàë³çàö³¿.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ äîñèòü ÷àñòî çãàäóºòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ
ñèñòåìíîãî ìîí³òîðèíãó ïåðñîíàëó, ùî ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³
ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çàö³¿. Ïîâåðõíåâå âèâ÷åííÿ îêðåìèõ ïîêàçíèê³â, õàðàêòå-
ðèñòèê ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â óñêëàäíþº ïðîöåñè ¿õ ïðîôåñ³éíîãî
ñòàíîâëåííÿ, ïðèçâîäèòü äî âèêðèâëåííÿ íàÿâíî¿ ñèòóàö³¿, íå çàáåçïå÷óº
âïðîâàäæåííÿ óñï³øíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè. Ðàçîì ç òèì, æîäíèì àâòîðîì íå
íàäàºòüñÿ ÷³òêèõ ðåêîìåíäàö³é ïî ñòâîðåííþ ñèñòåìè âèâ÷åííÿ òà îö³íþâàííÿ
çì³í, ùî ñóïðîâîäæóþòü ïðîöåñè ïðîôåñ³éíîãî ³ îñîáèñò³ñíîãî ðîñòó ïåðñîíàëó,
çîêðåìà ïåí³òåíö³àðíîãî â³äîìñòâà, ÿê³ á â³äïîâ³äàëè ñó÷àñíèì áà÷åííÿì ùîäî
óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè.

Ç îãëÿäó íà çì³ñò íàâåäåíèõ âèùå íàóêîâèõ ïðàöü, âèçíà÷èìî îñíîâí³
õàðàêòåðèñòèêè òà îñîáëèâîñò³ ìîí³òîðèíãó ïåðñîíàëó Äåðæàâíî¿ ïåí³òåíö³àðíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè, ÿêèé äîïîìîæå ç â³äïîâ³äíîþ ïåð³îäè÷í³ñòþ ô³êñóâàòè ÿê³ñí³
(ïîçèòèâí³ ÷è íåãàòèâí³) çì³íè ïðîöåñó éîãî ïðîôåñ³éíî¿ ñàìîðåàë³çàö³¿, â÷àñíî
âïðîâàäæóâàòè êîìïëåêñ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
óïåðåäæåííÿ ïîÿâè ðîç÷àðóâàííÿ â çðîáëåíîìó ïðîôåñ³éíîìó âèáîð³, îçíàê
“ïðîôåñ³éíîãî âèãîðàííÿ”, ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿, îñîáèñò³ñíî¿ äåãðàäàö³¿,
ïîðóøåíü â³äîì÷èìè ïðàö³âíèêàìè äèñöèïë³íè òà çàêîííîñò³.
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Çàçíà÷èìî, ùî îñíîâíîþ ìåòîþ òàêîãî ìîí³òîðèíãó º íå ïðîñòà êîíñòàòàö³ÿ
ôàêò³â, à íàäàííÿ ïðåäñòàâíèêàìè êåð³âíî¿ ëàíêè äîïîìîãè â ïðîôåñ³éíîìó
ñòàíîâëåíí³, ïðîôåñ³éíîìó òà îñîáèñò³ñíîìó ðîçâèòêó â³äîì÷îãî ïåðñîíàëó, çàïî-
á³ãàííÿ ñêîºííþ çà éîãî ó÷àñòþ íàäçâè÷àéíèõ ïîä³é, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ôóíêö³îíóâàííÿ ïåí³òåíö³àðèñò³â.

Ç óðàõóâàííÿì âèçíà÷åíî¿ ìåòè îñíîâíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè åôåêòèâíîãî
êàäðîâîãî ìîí³òîðèíãó â³äîì÷îãî ïåðñîíàëó îðãàí³â, óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü
òà ñë³ä÷èõ ³çîëÿòîð³â ìàþòü áóòè éîãî ëàá³ëüí³ñòü, ïåð³îäè÷í³ñòü, åòàïí³ñòü, íàÿâ-
í³ñòü ñòàá³ëüíèõ ÷³òêî âèçíà÷åíèõ ïîêàçíèê³â óñï³øíîñò³ (íåóñï³øíîñò³) ïåðåá³ãó
ïðîöåñ³â òà ÿâèù, ÿê³ âèâ÷àþòüñÿ.

Ìîí³òîðèíã ïåðñîíàëó Äåðæàâíî¿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ â³äñòåæåííÿ ïîâíî¿ îá’ºêòèâíî¿ êàðòèíè ïðîõîäæåííÿ øëÿõó
ïðîôåñ³éíîãî ñòàíîâëåííÿ êîæíèì ïðàö³âíèêîì íåîáõ³äíî ñòðóêòóðóâàòè çà
òàêèìè åòàïàìè.

1. Íà ïåðøîìó åòàï³ ïîâèíåí ï³ääàâàòèñÿ äåòàëüíîìó âèâ÷åííþ òà
îö³íþâàííþ ñòóï³íü ïðîÿâó ïîêàçíèê³â, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî íàÿâí³ñòü (â³äñóòí³ñòü)
ïñèõîëîã³÷íî¿ ãîòîâíîñò³ äî ñëóæáè â ïåí³òåíö³àðíîìó â³äîìñòâ³, íàâ÷àííÿ ó â³-
äîì÷îìó íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³.

2. Äðóãèé åòàï ìîí³òîðèíãó ïåðñîíàëó ïîâèíåí ñòâîðþâàòè êàðòèíó ïðî
óñï³øí³ñòü íàâ÷àííÿ, ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿ ìàéáóòí³õ ïðàö³âíèê³â ï³ä ÷àñ çäîáóòòÿ
íèìè â³äîì÷î¿ îñâ³òè ó ñò³íàõ íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó.

3. Íà òðåòüîìó åòàï³ ìîí³òîðèíãó ïîòð³áíî çîñåðåäèòè óâàãó íà âèâ÷åíí³ òà
îö³íö³ óñï³øíîñò³ ïðîò³êàííÿ àäàïòàö³éíèõ ïðîöåñ³â ìîëîäèõ ïðàö³âíèê³â äî
óìîâ íåñåííÿ ñëóæáè â ïðàêòè÷íèõ ï³äðîçä³ëàõ.

4. ×åòâåðòèé åòàï ìàº íà ìåò³ êîíñòàòàö³þ ÿê³ñíèõ çì³í ó ñòðóêòóð³ îñîáè-
ñòîñò³ ïðàö³âíèê³â, â³äñòåæåííÿ äèíàì³êè ðîçâèòêó ¿õ ïðîôåñ³éíî âàæëèâèõ ÿêî-
ñòåé ïðîòÿãîì âñüîãî íàñòóïíîãî ÷àñó íåñåííÿ ñëóæáè.

Êîæíèé ç ïåðåðàõîâàíèõ åòàï³â ìîí³òîðèíãó â³äîì÷îãî ïåðñîíàëó ïîâèíåí
â³äáóâàòèñÿ ó äåê³ëüêà êðîê³â.

Íà ïåðøîìó êðîö³ ñë³ä ÷³òêî âèçíà÷èòèñÿ ç ïðåäìåòîì âèâ÷åííÿ òà îö³íêè,
ÿêèì ìîæå áóòè ð³âåíü çàãàëüíîãî ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³, õàðàêòåðèñòèêè ¿¿ ïðîôå-
ñ³éíî-âàæëèâèõ ÿêîñòåé, îñîáëèâîñò³ îñîáèñòîñò³ ìàéáóòíüîãî ÷è íàÿâíîãî ïðàö³â-
íèêà, ðåçóëüòàòè íàâ÷àëüíî¿ òà îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîòî÷í³ ïñèõî-
åìîö³éí³ ñòàíè, ïðèòàìàíí³ ðèñè õàðàêòåðó òîùî.

Íà äðóãîìó êðîö³ â³äáóâàºòüñÿ âèá³ð ïîêàçíèê³â, êðèòåð³¿â îö³íêè ïåâíèõ
ïðîöåñ³â òà ÿâèù, ÿê³ ìîæóòü âèðàæàòèñÿ ÿê ó ê³ëüê³ñí³é (ðåçóëüòàòèâí³ñòü íà-
â÷àííÿ, ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³), òàê ³ â ÿê³ñí³é ôîðì³ (îïèñ îñîáèñò³ñíèõ õàðàêòå-
ðèñòèê). Íåçâàæàþ÷è íà ¿õ ð³çíîìàí³òí³ñòü, êîæíèé ç íèõ ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè
òàêèì âèìîãàì, à ñàìå áóòè:

– äîñòîâ³ðíèì;
– äîñòàòí³ì äëÿ ôîðìóëþâàííÿ ïåâíèõ âèñíîâê³â;
– íàä³éíèì;
– àêòóàëüíèì ç óðàõóâàííÿì ïîñòàâëåíî¿ ìåòè âèâ÷åííÿ;
– êîðåêòíèì;
– àäðåñíèì;
– ïðàêòè÷íèì;
– òàêèì, ùî íàäàº ìîæëèâ³ñòü éîãî áàãàòîðàçîâîãî âèêîðèñòàííÿ;
– ëåãêèì ó çàñòîñóâàíí³ òà ³íòåðïðåòàö³¿ [2, ñ. 122].
Íà òðåòüîìó êðîö³ éäåòüñÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ àäåêâàòíèõ ìåòîä³â ìîí³òî-

ðèíãó, ùî â³äïîâ³äàþòü ìåò³ âèâ÷åííÿ òà äîçâîëÿòü çà äîïîìîãîþ âèáðàíèõ
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êðèòåð³¿â îö³íêè îáðàíîãî ïðåäìåòó äîñë³äæåííÿ çðîáèòè âàæëèâ³ óïðàâë³íñüê³
âèñíîâêè, à òàêîæ ïðî ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çáîðó íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿.

×åòâåðòèé êðîê – áåçïîñåðåäíº ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó, çä³éñíåííÿ àíàë³çó
éîãî ðåçóëüòàò³â, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ ïëàíóâàííÿ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâ-
ë³íñüêèõ çàõîä³â ç ìåòîþ ñòàá³ë³çàö³¿, ïîêðàùåííÿ, âèïðàâëåííÿ ïåâíî¿ ñè-
òóàö³¿.

Âàæëèâîþ óìîâîþ ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíîãî ñèñòåìíîãî ìîí³òîðèíãó
ïåðñîíàëó Äåðæàâíî¿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè º ïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ
éîãî ïåð³îäè÷íîñò³. Çâè÷àéíî, ÷èì ÷àñò³øå çáèðàºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ, òèì îá³ç-
íàí³øèì âèÿâëÿºòüñÿ êåð³âíèê, ÿêèé çàáåçïå÷óº â÷àñíå êîðåãóâàííÿ âíóòð³øíüî-
êîëåêòèâíèõ ïðîöåñ³â. Îäíàê íå âñ³ äàí³ ìîæíà ³ ïîòð³áíî çáèðàòè ùîäíÿ àáî
íàâ³òü ùîì³ñÿöÿ. Ïåð³îäè÷í³ñòü çáîðó ³íôîðìàö³¿ çàëåæèòü â³ä îñîáëèâîñòåé òèõ
ïàðàìåòð³â, ÿê³ âèâ÷àþòüñÿ, åòàïó ìîí³òîðèíãó, õàðàêòåðèñòèê âèá³ðêè òà óìîâ,
â ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ ðîáîòà. Çà âèäàìè ïåð³îäè÷íîñò³ ¿õ ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãè
ìîæíà ðîçïîä³ëèòè çà äåê³ëüêîìà ãðóïàìè.

1. Äî ïåðøî¿ ãðóïè íàëåæàòü ìîí³òîðèíãè îïåðàòèâíîãî õàðàêòåðó, ùî
ïðîâîäÿòüñÿ ç ìåòîþ íàäàííÿ êåð³âíèêó äîïîìîãè ó âèð³øåíí³ ïåâíî¿ ïîòî÷íî¿
ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿ (çáèðàºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî ñòàí ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè, óñ-
ï³øí³ñòü âèêîíàííÿ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâèõ çàâäàíü, íàÿâí³ñòü ñëóæáîâèõ òà ì³æ-
îñîáèñò³ñíèõ êîíôë³êò³â òîùî).

2. Ùîêâàðòàëüíî ìîæå çáèðàòèñÿ ³íôîðìàö³ÿ òàêòè÷íîãî õàðàêòåðó (ïðåä-
ìåòàìè âèâ÷åííÿ ìîæóòü áóòè îñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó ïåâíèõ ïðîôåñ³éíî-âàæëèâèõ
ÿêîñòåé ïðàö³âíèê³â, ¿õ íàñòð³é, ìîòèâàö³ÿ äî âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â,
ãîòîâí³ñòü ïðîäîâæóâàòè ñëóæáó, ïðàãíåííÿ êàäðîâîãî ðîñòó òîùî).

3. Ðàç íà ï³âðîêó ìîæå â³äáóâàòèñÿ îö³íêà ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî êë³ìàòó
â êîëåêòèâ³, ïðîâîäèòèñÿ âèâ÷åííÿ õàðàêòåðó ì³æîñîáèñò³ñíèõ ñòîñóíê³â ì³æ
ïðàö³âíèêàìè, âèÿâëåííÿ îñ³á, ùî íå êîðèñòóþòüñÿ àâòîðèòåòîì ó êîë³ òîâà-
ðèø³â.

4. Ðàç íà ð³ê çáèðàºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ñòðàòåã³÷íîãî çì³ñòó, êåð³âíèê ïîâèíåí
áóòè ïî³íôîðìîâàíèé ïðî óñï³øí³ñòü âïðîâàäæåííÿ îáðàíî¿ íèì êàäðîâî¿
ïîë³òèêè, ïåðñïåêòèâíèõ ïëàí³â ðîçâèòêó ïåðñîíàëó. Íàïðèêëàä, éîãî ìîæóòü
çàö³êàâèòè ðåçóëüòàòè îö³íêè ä³ëîâèõ òà ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé êåð³âíèê³â ìîëîäøî¿
òà ñåðåäíüî¿ ëàíêè ¿õ ï³äëåãëèìè; ðåçóëüòàòè ïðîâåäåííÿ òàêî¿ æ îö³íêè ñòîñîâíî
îñ³á, ùî ïåðåáóâàþòü ó ðåçåðâ³ êàäð³â íà âèñóíåííÿ íà âèù³ ïîñàäè; äóìêà
ï³äëåãëèõ ïðî åôåêòèâí³ñòü âëàñíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïðîïîçèö³¿ ùîäî
ïîêðàùàííÿ óìîâ íåñåííÿ ñëóæáè òîùî.     

Íåçâàæàþ÷è íà ïðåäìåò âèâ÷åííÿ, ïðè îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìíîãî ìîí³òîðèíãó
â³äîì÷îãî ïåðñîíàëó íåîáõ³äíî äîòðèìóâàòèñÿ òàêèõ ïðèíöèï³â:

– íàóêîâîñò³ – âèâ÷åííÿ òà îö³íêà ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ ïîâèííà â³äáó-
âàòèñÿ çà óìîâ âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ äîñÿãíåíü, íàóêîâî àïðîáîâàíèõ
ìåòîä³â îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ òàêîãî âèäó ðîáîòè;

– óñâ³äîìëåííÿ ìåòè òà çíà÷óùîñò³ ñèñòåìàòè÷íîãî âèâ÷åííÿ ï³äïîðÿäêîâà-
íîãî ïåðñîíàëó, îñîáëèâîñòåé éîãî ïðîôåñ³éíî¿ ñàìîðåàë³çàö³¿, âñòàíîâëåííÿ ñâîº-
ð³äíîãî çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó;

– çàö³êàâëåíîñò³ óïðàâë³íñüêî¿ ëàíêè â îá’ºêòèâíîñò³ îòðèìàíèõ ó õîä³
ìîí³òîðèíãó ðåçóëüòàò³â;

– â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó÷àñíèê³â ìîí³òîðèíãó çà ÿê³ñòü òà äîñòîâ³ðí³ñòü íàäàíèõ
(ç³áðàíèõ, îïðàöüîâàíèõ) äàíèõ;

– êîíô³äåíö³éíîñò³;
– îðãàí³çàö³¿ âèâ÷åííÿ îá’ºêòà çà éîãî çãîäîþ;
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– ïîäàëüøîãî âèêîðèñòàííÿ ç³áðàíèõ äàíèõ (îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â) äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñò³ñíîãî òà ïðîôåñ³éíîãî ðîçâèòêó ïðàö³âíèê³â, ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äðîçä³ëó.

Ó êîíòåêñò³ çàçíà÷åíîãî âèùå íåàáèÿêîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº âèá³ð àäåêâàòíèõ
ö³ëÿì ìîí³òîðèíãó ïåðñîíàëó ìåòîä³â éîãî âèâ÷åííÿ. Â.². Áàðêî ðåêîìåíäóº çà-
ñòîñîâóâàòè ïñèõîëîã³÷í³ ìåòîäè ïðîâåäåííÿ òàêîãî âèäó ðîáîòè, ñåðåä ÿêèõ
âàæëèâå ì³ñöå ïîñ³äàþòü: ñïîñòåðåæåííÿ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðàö³âíèê³â; áåñ³äè ç
íèìè; òåñòîìåòðè÷íå äîñë³äæåííÿ îñîáèñò³ñíèõ, ä³ëîâèõ òà ñïåö³àëüíèõ ôàõîâèõ
ÿêîñòåé; åêñïåðòíà îö³íêà ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â; ïðîôåñ³îãðàô³÷í³
ìåòîäè äîñë³äæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ [1, ñ. 169–170]. Äî çàçíà÷åíîãî ïåðåë³êó âàðòî
äîäàòè ìåòîä ãðóïîâî¿ äèñêóñ³¿ ÿê ôîðìè ïðîâåäåííÿ â³ëüíî¿ áåñ³äè êåð³âíèêà ç
ï³äëåãëèìè íà çàäàíó òåìó; ñîö³îìåòðè÷íå äîñë³äæåííÿ ÿê ä³ºâèé çàñ³á ç’ÿñóâàííÿ
ñòàòóñó (àâòîðèòåòíîñò³) ïðàö³âíèêà â êîëåêòèâ³; ìåòîä åòàëîíó, ùî äîçâîëÿº
îáðàòè íàéêðàùèõ ïðàö³âíèê³â çà ïåâíèìè êðèòåð³ÿìè òà çä³éñíèòè ïîð³âíÿííÿ
ç íèìè âñ³õ ³íøèõ ïðàö³âíèê³â; ìåòîä ðàíæóâàííÿ, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî êåð³âíèê
íà îñíîâ³ ïåâíèõ êðèòåð³¿â îö³íêè ðîçòàøîâóº ï³äëåãëèõ çà ïîðÿäêîì â³ä
íàéêðàùîãî äî íàéã³ðøîãî; ìåòîäè îïèòóâàííÿ òà àíêåòóâàííÿ òîùî.

Âèíÿòêîâå ì³ñöå â íàâåäåíîìó ïåðåë³êó ïñèõîëîã³÷íèõ ìåòîä³â ìîí³òîðèíãó
ïåðñîíàëó íàëåæèòü òåñòîìåòðè÷íèì äîñë³äæåííÿì ÿê ä³ºâîìó ³íñòðóìåíòó
âèâ÷åííÿ ïñèõîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé îñîáèñòîñò³ ïðàö³âíèêà, çîêðåìà ð³âíÿ
ñôîðìîâàíîñò³ éîãî ïðîôåñ³éíî-âàæëèâèõ ÿêîñòåé, ùî º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ
ñêëàäîâèõ ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè äî íåñåííÿ ñëóæáè â ñïåöèô³÷íèõ óìîâàõ.
Â³äñóòí³ñòü àáî íåäîñòàòí³é ðîçâèòîê òàêèõ ÿêîñòåé  ïåðåøêîäæàº íîðìàëüíîìó
âèêîíàííþ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â, ïîðîäæóº ïîìèëêè â ïðîôåñ³éí³é
ä³ÿëüíîñò³, âèêëèêàº ïîÿâó îçíàê ñîö³àëüíî¿ äåçàäàïòàö³¿ òà ïðîôåñ³éíî¿ äåôîð-
ìàö³¿ îñîáèñòîñò³. ¯õ ôîðìóâàííÿ º òðèâàëèì, íàïðóæåíèì ïðîöåñîì, ÿêèé º
íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ïðîôåñ³éíîãî ñòàíîâëåííÿ, äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî ôàõîâîãî
ð³âíÿ [5]. ßê ïðàâèëî, êàíäèäàò íà ñëóæáó àáî ïðàö³âíèê-ïî÷àòê³âåöü, ÿêèé
ëèøå ïðèñòóïàº äî âèêîíàííÿ ïðîôåñ³éíèõ ôóíêö³é, íå ìîæóòü õàðàêòåðèçóâàòèñÿ
íàÿâí³ñòþ ïîâíîãî êîìïëåêòó äîáðå ðîçâèíóòèõ ïðîôåñ³éíî-âàæëèâèõ ÿêîñòåé.
Òðóäíîù³, ïîâ’ÿçàí³ ç ¿õ ôîðìóâàííÿì, ìîæóòü çóñòð³÷àòèñÿ ³ â ïðåäñòàâíèê³â
â³äîì÷îãî ïåðñîíàëó, ÿê³ íåñóòü ñëóæáó ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó. Ñàìå òîìó
êåð³âíèê ïðàêòè÷íîãî ï³äðîçä³ëó ïîâèíåí ìàòè ÷³òêå óÿâëåííÿ ïðî ò³ ðèñè,
õàðàêòåðèñòèêè, îñîáëèâîñò³ îñîáèñòîñòåé ï³äëåãëèõ, ÿê³ âêðàé íåãàòèâíî â³äîá-
ðàæàþòüñÿ íà ÿêîñò³ ¿õ ðîáîòè òà ïîâñÿêäåííî¿ ïîâåä³íêè, ùî íå ìîæå ñïðèÿòè
óñï³øíîìó ïðîñóâàííþ êàð’ºðíîþ ñõîäèíêîþ.

Âðàõîâóþ÷è ñïåöèô³êó ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåí³òåíö³àðèñòà, ìîæíà
âèä³ëèòè íèçêó îñíîâíèõ ïðîôåñ³éíî-âàæëèâèõ ÿêîñòåé, ùî ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿç-
êîâîìó ìîí³òîðèíãó â ñèñòåì³ éîãî ïðîôåñ³éíî¿ ñàìîðåàë³çàö³¿, ÿê³ äîö³ëüíî ðîç-
ïîä³ëèòè íà äåê³ëüêà áëîê³â.

Ïåðøèé áëîê ïðîôåñ³éíî-âàæëèâèõ ÿêîñòåé â³äïîâ³äàº çà íàä³éíå ôóíêö³îíó-
âàííÿ ïñèõîåìîö³éíî¿ ñôåðè ïðàö³âíèêà. Äî íüîãî âõîäÿòü åìîö³éíà ñòàá³ëüí³ñòü,
âð³âíîâàæåí³ñòü, íåðâîâî-ïñèõ³÷íà ñò³éê³ñòü äî ñòðåñîãåííèõ ÿâèù, âèñîêèé ð³âåíü
êîíòðîëþ çà åìîö³éíèìè ðåàêö³ÿìè, äîñòàòí³ äëÿ ðîáîòè â åêñòðåìàëüíèõ óìîâàõ
ôóíêö³îíàëüí³ ðåçåðâè îðãàí³çìó, ùî äîçâîëÿþòü óñï³øíî ïåðåíîñèòè íåãàòèâí³
âïëèâè îòî÷óþ÷îãî ñåðåäîâèùà áåç âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, íàÿâí³ñòü ñèëüíî¿ òà
ëàá³ëüíî¿ íåðâîâî¿ ñèñòåìè.

Äðóãèé áëîê ïðîôåñ³éíî-âàæëèâèõ ÿêîñòåé óâ³áðàâ ïîçèòèâí³ ìîòèâàö³éí³
õàðàêòåðèñòèêè îñîáèñòîñò³, ÿêèìè º ìîðàëüí³, ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàí³ æèòòºâ³
ö³ííîñò³; ñïðÿìîâàí³ñòü îñîáèñòîñò³ íà äîñÿãíåííÿ óñï³õó; ñëàáêà ìîòèâàö³ÿ
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ñõâàëåííÿ; âèñîêèé ð³âåíü çàäîâîëåíîñò³ îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá òà âëàñíèìè
äîñÿãíåííÿìè.

Òðåò³é áëîê ïðîôåñ³éíî-âàæëèâèõ ÿêîñòåé ïåí³òåíö³àðèñòà õàðàêòåðèçóºòüñÿ
â³äñóòí³ñòþ íåãàòèâíèõ ïîâåä³íêîâèõ õàðàêòåðèñòèê, äî ÿêèõ ñë³ä â³äíåñòè
áåçãëóçäèé ðèçèê, ïîðóøåííÿ ïðèéíÿòèõ íîðì òà ïðàâèë ïîâåä³íêè, ñïîíòàííó
àãðåñèâí³ñòü, æîðñòîê³ñòü, ñõèëüí³ñòü äî çàñòîñóâàííÿ íàñèëëÿ òà àôåêòèâíî¿,
äåë³íêâåíòíî¿, ñàìîðóéí³âíî¿ ïîâåä³íêè.

Äî ÷åòâåðòîãî áëîêó ïðîôåñ³éíî-âàæëèâèõ ÿêîñòåé óâ³éøëè ñïðèÿòëèâ³ äëÿ
óñï³øíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ó ö³é ïðàâîîõîðîíí³é ñòðóêòóð³ ðèñè õàðàêòåðó:
âïåâíåí³ñòü ó âëàñíèõ ä³ÿõ, âèñîêèé ð³âåíü ñàìîîö³íêè, äîáðîñîâ³ñí³ñòü, ïðèíöè-
ïîâ³ñòü, ëàá³ëüí³ñòü, ëåãêå ïðèñòîñóâàííÿ äî íîâèõ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³, ñì³ëè-
â³ñòü ïðè çóñòð³÷³ ç íåáåçïåêîþ, ïî÷óòòÿ êîëåêòèâ³çìó, íèçüêèé ð³âåíü
êîíôë³êòíîñò³, íàïî-ëåãëèâ³ñòü ó äîñÿãíåíí³ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé, êîìóí³êàáåëüí³ñòü,
ïîòðåáà ó âñòàíîâ-ëåíí³ òà ï³äòðèìàíí³ äîáðèõ òîâàðèñüêèõ ñòîñóíê³â.

Äî ï’ÿòîãî áëîêó ïðîôåñ³éíî-âàæëèâèõ ÿêîñòåé îñîáèñòîñò³ ïðàö³âíèêà
ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè ñë³ä â³äíåñòè äåÿê³ õàðàêòåðèñòèêè éîãî ðîçóìîâèõ
çä³áíîñòåé: äîáðå ðîçâèíóò³ ïàì’ÿòü òà ñïîñòåðåæëèâ³ñòü, âì³ííÿ ëîã³÷íî ìèñëèòè;
ñò³éê³ñòü, äîáð³ êîíöåíòðàö³ÿ òà ðîçïîä³ë óâàãè.

Ç ìåòîþ ïðîâåäåííÿ ðåçóëüòàòèâíîãî ìîí³òîðèíãó ïåðñîíàëó Äåðæàâíî¿
ïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â ñèñòåì³ éîãî ïðîôåñ³éíî¿ ñàìîðåàë³çàö³¿ áàòàðåþ
ïñèõîä³àãíîñòè÷íèõ ìåòîäèê ðåêîìåíäóºòüñÿ ñòâîðþâàòè â ñóâîð³é â³äïîâ³äíîñò³
ìåò³ ä³àãíîñòóâàííÿ, ç óðàõóâàííÿì ñêëàäíîñò³ ïîñòàâëåíîãî çàâäàííÿ ³ ñòóïåíÿ
çíà÷óùîñò³ îòðèìàíèõ ïñèõîä³àãíîñòè÷íèõ äàíèõ [6, ñ. 154].

Ñåðåä îñíîâíèõ âèìîã êðèòåð³¿â âèáîðó ïñèõîä³àãíîñòè÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ
äëÿ âèâ÷åííÿ îñîáëèâîñòåé îñîáèñòîñò³ ïåí³òåíö³àðèñòà ñë³ä íàçâàòè:

1) éîãî ðåëåâàíòí³ñòü çàâäàííÿì âèâ÷åííÿ;
2) îáðàííÿ íàä³éíèõ òà âàë³äíèõ çà çì³ñòîì ìåòîäèê;
3) â³äñóòí³ñòü îñîáëèâèõ óìîâ òà òðèâàëîãî ÷àñó äëÿ ïðîâåäåííÿ ïñèõîëî-

ã³÷íî¿ ä³àãíîñòèêè;
4) â³äíîñíó ïðîñòîòó ïðîöåäóðè îáðîáêè îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â;
5) ìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ ïñèõîä³àãíîñòèêè ÿê â ³íäèâ³äóàëüíîìó, òàê ³ â

ãðóïîâîìó ïîðÿäêó [7, ñ. 284–287; 8, ñ. 68].
Çàñòîñóâàííÿ ïåðåðàõîâàíèõ ïñèõîëîã³÷íèõ ìåòîä³â ìîí³òîðèíãó, çîêðåìà

òåñòîìåòðè÷íèõ äîñë³äæåíü, äîçâîëèòü çíà÷íî ñïðîñòèòè ïðîöåäóðó ïîøóêó
ïðè÷èí, ùî ïðèçâîäÿòü äî ïîÿâè ïåâíèõ óñêëàäíåíü ó ïðîôåñ³éí³é àäàïòàö³¿,
ïðîôåñ³éíîìó ñòàíîâëåíí³ òà ïðîôåñ³éí³é ñàìîðåàë³çàö³¿ â³äîì÷îãî ïåðñîíàëó.

Àêòóàëüíîþ âèìîãîþ ñüîãîäåííÿ º âïðîâàäæåííÿ íåäèðåêòèâíîãî ï³äõîäó
äî çä³éñíåííÿ êàäðîâîãî ìåíåäæìåíòó â ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóðàõ. Ó öüîìó
êîíòåêñò³ ðåçóëüòàòè ìîí³òîðèíãó ïåðñîíàëó Äåðæàâíî¿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè â ñèñòåì³ éîãî ïðîôåñ³éíî¿ ñàìîðåàë³çàö³¿ çà óìîâ âèêîðèñòàííÿ
ïñèõîëîã³÷íèõ ìåòîä³â âèâ÷åííÿ ìîæóòü ñëóæèòè ´ðóíòîâíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ
ãðàìîòíîãî êîíñòðóþâàííÿ ïðîäóìàíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà
ï³äòðèìêó òà ðîçâèòîê â³äîì÷èõ ïðàö³âíèê³â, çì³öíåííÿ ¿õ îñîáèñò³ñíîãî òà
ïðîôåñ³éíîãî ïîòåíö³àëó.

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê çà öèì íàïðÿìîì âáà÷àþòüñÿ ó ñòâîðåíí³
ìîäåë³ ñèñòåìíîãî ìîí³òîðèíãó ïåðñîíàëó îðãàí³â, óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü
òà ñë³ä÷èõ ³çîëÿòîð³â ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé âñ³õ åòàï³â éîãî
ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿.
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