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Ó ñòàòò³ ïðèä³ëåíà óâàãà ð³çíîâèäàì äîäàòêîâî¿ çàéíÿòîñò³ ³ ç’ÿñîâàíî
ìîæëèâîñò³ çàéíÿòòÿ íåþ ïðàö³âíèêàìè ÎÂÑ ç ìåòîþ ñàìîðåàë³çàö³¿ òà îòðè-
ìàííÿ äîäàòêîâîãî äîõîäó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äîäàòêîâà çàéíÿò³ñòü, ñóì³ñíèöòâî, ñóì³ùåííÿ ïîñàä (ïðî-
ôåñ³é), ïðàöÿ.

Â ñòàòüå óäåëåíî âíèìàíèå ðàçíîâèäíîñòÿì äîïîëíèòåëüíîé çàíÿòîñòè è
ðàññìîòðåíà âîçìîæíîñòü çàíÿòèÿ åþ ñîòðóäíèêàìè ÎÂÄ ñ öåëüþ ñàìîðåàëè-
çàöèè è ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî äîõîäà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîïîëíèòåëüíàÿ çàíÿòîñòü, ñîâìåñòèòåëüñòâî, ñîâìåùåíèå
äîëæíîñòåé (ïðîôåññèé), òðóä.

An attention is paid to the kinds of an additional employment as well as the
possibility of the occupation of it by the employees of the organs of internal affairs for
the purpose of self-realization and acquisition of subsidiary income is considered.

Keywords: additional employment, second employment, holding more than one
office, work.

Ðåàë³çóþ÷è ñâîº ïðàâî íà ïðàöþ, ëþäèíà òèì ñàìèì, ñâ³äîìî ÷è ÷åðåç íå-
îáà÷í³ñòü, ìîæå ðîçøèðèòè ÷è îáìåæèòè ñâî¿ ïðàâà, ³ õî÷à êîæåí º ð³âíèì òà
â³ëüíèì ó ñâî¿ ïðàâàõ, âèá³ð ïðîôåñ³¿ íàêëàäàº âëàñíèé â³äáèòîê ó âèãëÿä³
îáîâ’ÿçê³â, çàáîðîí òà ïðèâ³ëå¿â òîùî. Ïðàö³âíèê ì³ë³ö³¿, âñòóïèâøè íà ñëóæáó
äî îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïðèéíÿâøè Ïðèñÿãó íà â³ðí³ñòü Áàòüê³âùèí³ òà
â³ääàí³ñòü íàðîäîâ³ Óêðà¿íè, îäíî÷àñíî çîáîâ’ÿçóâàâ ñåáå âèêîíóâàòè ðÿä îáîâ’ÿçê³â
òà çàáîðîí, ÿê³ îáìåæóþòü éîãî ïðàâà, ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ãðîìàäÿíàìè. Îñíîâíèì
âèäîì ä³ÿëüíîñò³ (ì³ñöåì ðîáîòè) ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿, ÿêà ìîæå ïðèíîñèòè äîõ³ä
³, â³äïîâ³äíî, áóòè îïëà÷óâàíîþ, º ñëóæáà â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ çà ïåâíèì
íàïðÿìîì ðîáîòè òà âèêîíàííÿì ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Ñëóæáà â ÎÂÑ ìàº, ùî-
íàéìåíøå, äâ³ “ï³äâîäí³ òå÷³¿”: ïåðøà – ¿é ñë³ä â³ääàâàòèñÿ ïîâí³ñòþ, òîáòî áóòè
ì³ë³ö³îíåðîì 24 ãîäèíè íà äîáó; ³ äðóãà – âîíà º âóçüêîíàïðàâëåíîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Çàéíÿòòÿ ³íøîþ, äîäàòêîâîþ, ä³ÿëüí³ñòþ â ðÿäàõ ÎÂÑ ñïðèéìàºòüñÿ êåð³â-
íèöòâîì ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â íåãàòèâíî. Òàêà ìîæëèâ³ñòü àáî â³äðàçó â³äêèäàºòüñÿ,
àáî æ äîçâîëÿºòüñÿ, àëå “ÿê âåëèêà ïîñëóãà”. Âò³ì, ñë³ä çíàòè, ùî öå – íå ìîæëèâ³ñòü,
à ïðàâî îñîáè – ïðàö³âíèêà ÎÂÑ, íà çàáåçïå÷åííÿ ñîá³ ã³äíîãî æèòòÿ, ðåàë³çàö³¿
³íäèâ³äóàëüíèõ çä³áíîñòåé, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿. Òîìó òàêà çàáîðîíà ÷è “ïîñëóãà”
ïðÿìî ïîðóøóº ïðèíöèïè ãóìàí³çìó, ð³âíîïðàâ’ÿ, ñïðàâåäëèâîñò³, ïðîôåñ³éíî¿
îñâ³òè òîùî. Îòæå, ó ö³é ñòàòò³ çîñåðåäèìî óâàãó íà ïðàâ³ ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿ íà
äîäàòêîâó çàéíÿò³ñòü ç ìåòîþ ñàìîðåàë³çàö³¿ òà îòðèìàííÿ äîäàòêîâîãî äîõîäó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ äîäàòêîâî¿ çàéíÿòîñò³ ïðàö³âíèêà ÎÂÑ.
Â³äïîâ³äíî äî íîðì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà îñîáà, ÿêà ïðàöþº íà

ï³äïðèºìñòâ³, â îðãàí³çàö³¿, óñòàíîâ³ òà âèêîíóº îáîâ’ÿçêè àáî ôóíêö³¿ çã³äíî ç



41

НАУКА І ПРАВООХОРОНА, 2013, № 3(21)

òðóäîâèì äîãîâîðîì (êîíòðàêòîì) º ïðàö³âíèêîì, ÿêèé ìàº ïðàâî ðåàë³çóâàòè
ñâî¿ çä³áíîñò³ äî ïðîäóêòèâíî¿ ³ òâîð÷î¿ ïðàö³ øëÿõîì óêëàäåííÿ òðóäîâîãî äî-
ãîâîðó íà îäíîìó àáî îäíî÷àñíî íà äåê³ëüêîõ ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ,
îðãàí³çàö³ÿõ [1]. Ðîçãëÿäàþ÷è êàòåãîð³þ “ïðàö³âíèê ÎÂÑ”, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî
öå ïðàâî ïîøèðþºòüñÿ é íà íèõ, òîáòî îñîáà, ÿêà º ïðàö³âíèêîì, ìàº ïðàâî: 1) íà
äîäàòêîâå ïðàöåâëàøòóâàííÿ (çàéíÿò³ñòü) ç ìåòîþ: ïî-ïåðøå, ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ
çä³áíîñòåé äî ïðîäóêòèâíî¿ ³ òâîð÷î¿ ïðàö³, ïî-äðóãå, äîäàòêîâîãî çàðîá³òêó;
2) óêëàäàòè òðóäîâèé äîãîâ³ð ç äåê³ëüêîìà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ,
òîáòî äâîìà ³ á³ëüøå.

²ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó ïèòàííÿ äîäàòêîâî¿ çàéíÿòîñò³ âèð³øóºòüñÿ ÷åðåç
ñóì³ñíèöòâî òà ñóì³ùåííÿ ³íøèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³. ßê âëó÷íî çàçíà÷àº Í.Â. Âå-
ðåíè÷ ó ñâîºìó äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³, ñóì³ñíèöòâî òà ñóì³ùåííÿ ïðîôåñ³é
(ïîñàä) ìàþòü íåàáèÿêå çíà÷åííÿ äëÿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè òà ñóñï³ëüñòâà,
îñê³ëüêè äîçâîëÿþòü ïîë³ïøèòè ãðîìàäÿíàì æèòòºâèé ð³âåíü øëÿõîì ðîçøèðåííÿ
äæåðåë ìàòåð³àëüíîãî äîõîäó, ñïðèÿþòü ïîäîëàííþ âóçüêîïðîôåñ³éíîãî ïîä³ëó
ïðàö³ ³ ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ á³ëüø ïîâíîãî ðîçâèòêó ïðîôåñ³éíèõ òà ³íòåëåê-
òóàëüíèõ çä³áíîñòåé ïðàö³âíèêà [2, ñ. 3]. Îòæå, äîëó÷àþ÷èñü äî ïîçèö³¿ àâòîðà,
ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ÷åðåç äîäàòêîâó çàéíÿò³ñòü ïðàö³âíèêà ÎÂÑ ìîæíà çàáåçïå÷èòè
ðîçâèòîê éîãî ïðîôåñ³éíèõ òà ³íòåëåêòóàëüíèõ çä³áíîñòåé é óíèêíóòè âóçüêî¿
íàïðàâëåíîñò³ â ä³ÿëüíîñò³. Òàêèì ÷èíîì, äîäàòêîâà çàéíÿò³ñòü º âèã³äíîþ ó
ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³.

Ïèòàííÿì ñóì³ñíèöòâà òà ñóì³ùåííÿ ïðîôåñ³é (ïîñàä) ïðèä³ëÿëè óâàãó
â÷åí³ ãàëóç³ òðóäîâîãî ïðàâà, à ñàìå: Ì.Ã. Àëåêñàíäðîâ, Í.Â. Âåðåíè÷, Ò.Ã. Ãîëîâàíü,
Ð.². Êîíäðàòüºâà, Ì.Î. Ì³ùóê òà ³íø³. Ïðîáëåìàì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàö³
ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ áóëè ïðèñâÿ÷åí³ íàóêîâ³ ðîçðîáêè Â.Ñ. Âåíåäèêòîâà, Ì.². ²íøèíà,
Ê.Þ. Ìåëüíèêà, ².Ì. Øîï³íî¿ òîùî. Âîäíî÷àñ ïèòàííÿ äîäàòêîâî¿ çàéíÿòîñò³
ïðàö³âíèêà ÎÂÑ çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòíüî âèâ÷åíèì òà â³äîáðàæåíèì ó íàóêîâèõ
ïðàöÿõ, õî÷à ïîòðåáóº îñîáëèâîãî ðîçãëÿäó ÷åðåç îñîáëèâó êàòåãîð³þ ïðàö³âíèê³â
òà ¿õ çàéíÿò³ñòü.

Ä³ÿëüí³ñòü îñîáè çà ñóì³ñíèöòâîì òà ñóì³ùåííÿ ïðîôåñ³é (ïîñàä) ðåãëàìåí-
òóºòüñÿ ð³çíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè äîêóìåíòàìè: Êîäåêñîì çàêîí³â ïðî ïðàöþ
Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî îïëàòó ïðàö³”, Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî â³äïóñòêè”
òîùî. Óìîâè ðîáîòè çà ñóì³ñíèöòâîì ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ,
îðãàí³çàö³é âèçíà÷àþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à ñàìå ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 03.04.1993 ¹ 245 “Ïðî ðîáîòó çà ñóì³ñíèöòâîì
ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é”, à òàêîæ Ïîëîæåííÿì
ïðî óìîâè ðîáîòè çà ñóì³ñíèöòâîì ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ
³ îðãàí³çàö³é, çàòâåðäæåíèì ñï³ëüíèì íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ Óêðà¿íè, Ì³-
í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 28.06.1993 ¹ 43.

Ïðàâîâó îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ ñòàíîâèòü Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî
ì³ë³ö³þ” òà Ïîëîæåííÿ ïðî ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè ðÿäîâèì ³ íà÷àëüíèöüêèì
ñêëàäîì îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè, âèêîíàííÿ
ïðàö³âíèêîì, êð³ì ñâîº¿ îñíîâíî¿, ³íøî¿ ðåãóëÿðíî¿ îïëà÷óâàíî¿ ðîáîòè íà óìîâàõ
òðóäîâîãî äîãîâîðó ó â³ëüíèé â³ä îñíîâíî¿ ðîáîòè ÷àñ íà òîìó æ àáî ³íøîìó ï³ä-
ïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿ àáî ó ãðîìàäÿíèíà (ï³äïðèºìöÿ, ïðèâàòíî¿
îñîáè) çà íàéìîì º ñóì³ñíèöòâîì. Ó ÷. 1 ñò. 105 öüîãî æ çàêîíó âèçíà÷åíî, ùî
ìîæëèâ³ñòü âèêîíàííÿ ïðàö³âíèêîì íà òîìó æ ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿
ïîðÿä ç³ ñâîºþ îñíîâíîþ ðîáîòîþ, îáóìîâëåíîþ òðóäîâèì äîãîâîðîì, äîäàòêîâî¿
ðîáîòè çà ³íøîþ ïðîôåñ³ºþ (ïîñàäîþ) àáî îáîâ’ÿçê³â òèì÷àñîâî â³äñóòíüîãî
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ïðàö³âíèêà áåç çâ³ëüíåííÿ â³ä îñíîâíî¿ ðîáîòè º ñóì³ùåííÿì ïðîôåñ³é (ïîñàä)
[1]. Òàêå ñàìå âèçíà÷åííÿ çàêð³ïëåíå â ²íñòðóêö³¿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ ïîñòàíîâè
Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÑÑÐ â³ä 04.12.1981 ¹ 1145 “Ïðî ïîðÿäîê ³ óìîâè ñóì³ùåííÿ
ïðîôåñ³é (ïîñàä)”, ÿêà çáåð³ãàº ÷èíí³ñòü ³ äîòåïåð. Äî òîãî æ, çã³äíî ç âèçíà÷åííÿì,
çàêð³ïëåíèì ó ²íñòðóêö³¿, ñë³ä çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî âèêîíàííÿ äîäàòêîâî¿
ðîáîòè ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ: 1) çà çãîäîþ ïðàö³âíèêà ïðîòÿãîì óñòàíîâëåíî¿
çàêîíîäàâñòâîì òðèâàëîñò³ ðîáî÷îãî äíÿ (ðîáî÷î¿ çì³íè); 2) öå ïîâèííî áóòè åêî-
íîì³÷íî äîö³ëüíèì ³ íå ïðèçâîäèòè äî ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿, âèêîíóâàíèõ
ðîá³ò, îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ [3]. Îòæå, ³ç çàçíà÷åíîãî âèùå ñë³ä çðîáèòè
íèçêó âèñíîâê³â.

1. Ïðàö³âíèê, òîáòî ô³çè÷íà îñîáà, ÿêèé ðåàë³çóº ñâîº ïðàâî íà ïðàöþ, ìàº
ïðàâî íà äîäàòêîâó îïëà÷óâàíó ðîáîòó.

2. Ñóì³ñíèöòâî ÿê äîäàòêîâà ðîáîòà çä³éñíþºòüñÿ: 1) íà óìîâàõ òðóäîâîãî
äîãîâîðó, 2) ó â³ëüíèé â³ä îñíîâíî¿ ðîáîòè ÷àñ, 3) ïðàö³âíèê ìîæå äîäàòêîâî
ïðàöþâàòè ÿê çà îñíîâíèì ì³ñöåì ðîáîòè, òàê ³ íà ³íøîìó ì³ñö³.

3. Ñóì³ùåííÿ ïðîôåñ³é (ïîñàä), ÿê äîäàòêîâà ðîáîòà, çä³éñíþºòüñÿ: 1) çà
îñíîâíèì ì³ñöåì ðîáîòè; 2) ïîðÿä ³ç îñíîâíîþ ðîáîòîþ; 3) áåç çâ³ëüíåííÿ â³ä
îñíîâíî¿ ðîáîòè; 4) çà çãîäîþ ïðàö³âíèêà; 5) ïðîòÿãîì óñòàíîâëåíî¿ çàêîíîäàâñòâîì
òðèâàëîñò³ ðîáî÷îãî äíÿ; 5) íà åêîíîì³÷íî äîö³ëüíèõ çàñàäàõ, òîáòî íå ïðèçâîäèòè
äî ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿, âèêîíóâàíèõ ðîá³ò, îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 21 Ïîëîæåííÿ ïðî ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè ðÿäîâèì ³
íà÷àëüíèöüêèì ñêëàäîì îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ äëÿ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ âñòà-
íîâëþºòüñÿ 41-ãîäèííèé ðîáî÷èé òèæäåíü. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî â íåîáõ³äíèõ
âèïàäêàõ âîíè íåñóòü ñëóæáó ïîíàä óñòàíîâëåíó íîðìó òðèâàëîñò³ ðîáî÷îãî ÷àñó,
à òàêîæ ó âèõ³äí³ òà ñâÿòêîâ³ äí³ [4, ñò. 21]. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî, ïî-ïåðøå, ðî-
áî÷èé ÷àñ ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿ º ïîíàäíîðìîâèì (â³äïîâ³äíî äî íîðì ÊÇïÏ), ïî-
äðóãå, ïðàö³âíèê ÎÂÑ ìîæå íåñòè ñëóæáó, òîáòî éîãî ðîáî÷èé ÷àñ ìîæå áóòè
ïðîäîâæåíèé ó áóäü-ÿêèé ÷àñ (ÿê âå÷³ðí³é òà ðàíêîâèé, òàê ³ ó âèõ³äí³ òà ñâÿòêîâ³
äí³), êîëè îñîáà íà÷åáòî ìàº ïðàâî “â³ëüíèé â³ä ðîáîòè ÷àñ” ðîçïëàíîâóâàòè íà
âëàñíèé ðîçñóä. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå âèùå, ñë³ä çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî
ïðàöþþ÷è çà ñóì³ñíèöòâîì, ïðàö³âíèê ÎÂÑ ìîæå â áóäü-ÿêèé ÷àñ, ñâ³äîìî, àëå
íå ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè òà âîë³ ïîðóøèòè ïðàâèëà òðóäîâî¿ äèñöèïë³íè íà ³íø³é,
äîäàòêîâ³é, ðîáîò³, ÿêà íå º îñíîâíîþ, àëå äîçâîëåíà çàêîíîäàâñòâîì òà íà ÿê³é
â³í ïðàöþº çà ñóì³ñíèöòâîì.

Ñó÷àñíå çàêîíîäàâñòâî, à ñàìå: çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿”, “Ïðî ïðîêóðàòóðó”, “Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â”, “Ïðî
ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè”, “Ïðî ì³ë³ö³þ” òà ³íø³ ì³ñòÿòü îáìåæåííÿ
çàíÿòòÿ äîäàòêîâîþ îïëà÷óâàíîþ ïðàöåþ äëÿ ÷³òêî âèçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á.

Ó ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿”
çàêð³ïëþþòüñÿ îáìåæåííÿ äî îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè
àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ñóì³ñíèöòâà òà ñóì³ùåííÿ ç ³íøèìè âèäàìè
ä³ÿëüíîñò³. Äî òàêî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á â³äíåñåíî ³ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ. Çîêðåìà, çàáî-
ðîíÿºòüñÿ: çàéìàòèñÿ ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ (êð³ì âèêëàäàöüêî¿, íàóêîâî¿ ³ òâîð÷î¿
ä³ÿëüíîñò³, ìåäè÷íî¿ ïðàêòèêè, ³íñòðóêòîðñüêî¿ òà ñóää³âñüêî¿ ïðàêòèêè ³ç ñïîðòó)
àáî ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî Êîíñòèòóö³ºþ àáî
çàêîíàìè Óêðà¿íè; âõîäèòè äî ñêëàäó ïðàâë³ííÿ, ³íøèõ âèêîíàâ÷èõ ÷è êîíòðîëüíèõ
îðãàí³â, ÷è íàãëÿäîâî¿ ðàäè ï³äïðèºìñòâà àáî îðãàí³çàö³¿, ùî ìàº íà ìåò³ îäåðæàííÿ
ïðèáóòêó (êð³ì âèïàäê³â, êîëè îñîáè çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ ç óïðàâë³ííÿ àêö³ÿìè
(÷àñòêàìè, ïàÿìè), ùî íàëåæàòü äåðæàâ³ ÷è òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³, òà ïðåä-
ñòàâëÿþòü ³íòåðåñè äåðæàâè ÷è òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â ðàä³ (ñïîñòåðåæí³é
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ðàä³), ðåâ³ç³éí³é êîì³ñ³¿ ãîñïîäàðñüêî¿ îðãàí³çàö³¿), ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè àáî çàêîíàìè Óêðà¿íè [5]. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî â Çàêîí³
Óêðà¿í³ “Ïðî êîðóïö³þ”, ÿêèé âòðàòèâ ÷èíí³ñòü ó çâ’ÿçêó ³ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî
çàêîíó, ïîíÿòòÿ “ñóì³ùåííÿ” íå çàêð³ïëþâàëîñÿ, ³ñíóâàëî îáìåæåííÿ ëèøå íà
ñóì³ñíèöòâî. ×èííå àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî îïåðóº öèìè äâîìà ïîíÿòòÿìè,
õî÷ ³ îá’ºäíóº ¿õ â îäí³é íîðì³, òà ðîáëÿ÷è àêöåíò íà òîìó, ùî öå äâà îêðåì³, ð³çí³
âèäè ä³ÿëüíîñò³. Äî òîãî æ, àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ îáìåæåíü ùîäî ñóì³ñíèöòâà òà ñóì³ùåííÿ ç ³íøèìè
âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ [6]. Ñóá’ºêòîì ïðàâîïîðóøåííÿ ñò. 172-4 ÊÓïÀÏ º îñîáè,
óïîâíîâàæåí³ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³
âèçíà÷àþòüñÿ ó ï. 1 ÷. 1 ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿”.

ßê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ïðî òå, ùî ïðàöÿ çà ñóì³ùåííÿì ïðîôåñ³¿ (ïîñàäè)
ïîâèííà áóòè åêîíîì³÷íî äîö³ëüíîþ é íå ïðèçâîäèòè äî ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ ïðî-
äóêö³¿, âèêîíóâàíèõ ðîá³ò, îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ, ³íàêøå êàæó÷è, òàêå ñó-
ì³ùåííÿ ïðîôåñ³¿ (ïîñàäè) íå äîçâîëÿºòüñÿ. Ùîäî ñóì³ñíèöòâà, çàêîíîäàâåöü
òàêîæ âñòàíîâëþº îáìåæåííÿ, ÿêå ñòîñóºòüñÿ áåçïåêè íà âèðîáíèöòâ³ òà çäîðîâ’ÿ
ïðàö³âíèêà, õî÷à çà ñóì³ñíèöòâîì îñîáà ìîæå ïðàöþâàòè ëèøå ó â³ëüíèé â³ä
îñíîâíî¿ ðîáîòè ÷àñ, ó òîé ÷àñ, êîëè çà ñóì³ùåííÿì – ïîðÿä ç³ ñâîºþ îñíîâíîþ
ðîáîòîþ. Â³äïîâ³äíî, äëÿ ðîáîòè çà ñóì³ñíèöòâîì çãîäè âëàñíèêà àáî óïîâíî-
âàæåíîãî íèì îðãàíó çà ì³ñöåì îñíîâíî¿ ðîáîòè íå ïîòð³áíî. Òàê, â³äïîâ³äíî äî
÷. 3 ï. 1 ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ðîáîòó çà ñóì³ñíèöòâîì ïðà-
ö³âíèê³â äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é”, îáìåæåííÿ íà ñóì³ñíèöòâî
ìîæå çàïðîâàäæóâàòèñÿ êåð³âíèêîì äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ (óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é)
ðàçîì ³ç ïðîôñï³ëêîâèìè êîì³òåòàìè ëèøå ùîäî ïðàö³âíèê³â îêðåìèõ ïðîôåñ³é
òà ïîñàä, çàéíÿòèõ íà âàæêèõ ðîáîòàõ ³ íà ðîáîòàõ ³ç øê³äëèâèìè àáî íåáåçïå÷íèìè
óìîâàìè ïðàö³, äîäàòêîâà ðîáîòà ÿêèõ ìîæå ïðèçâåñòè äî íàñë³äê³â, ùî íåãàòèâíî
ïîçíà÷àòüñÿ íà ñòàí³ ¿õíüîãî çäîðîâ’ÿ òà áåçïåö³ âèðîáíèöòâà [7]. Òîáòî êåð³âíèê
ìîæå âñòàíîâëþâàòè îáìåæåííÿ íà ñóì³ñíèöòâî, àëå ðàçîì ³ç ïðîôñï³ëêîâèìè
êîì³òåòàìè. Òîìó òàêå îáìåæåííÿ ìîæå ñòîñóâàòèñÿ ³ ïðàö³âíèêà ÎÂÑ, àëå äëÿ
òàêî¿ çàáîðîíè ïîâèíí³ áóòè äîâîäè òà ï³äñòàâè ïðî òå, ùî äîäàòêîâà çàéíÿò³ñòü
ïðàö³âíèêà ìîæå ïðèçâåñòè äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, ùî ïîçíà÷àòüñÿ íà éîãî
ñòàí³ çäîðîâ’ÿ òà (àáî) áåçïåö³ ó ïðîöåñ³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïîëîæåííÿ ïðî óìîâè ðîáîòè çà ñóì³ñíèöòâîì ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é äîäàòêîì ì³ñòèòü Ïåðåë³ê ðîá³ò, ÿê³ íå º ñóì³ñ-
íèöòâîì, à ñàìå: 1) ë³òåðàòóðíà ðîáîòà, ó òîìó ÷èñë³ ðîáîòà ç ðåäàãóâàííÿ, ïåðåêëàäó
òà ðåöåíçóâàííÿ îêðåìèõ òâîð³â, ÿêà îïëà÷óºòüñÿ ç ôîíäó àâòîðñüêîãî ãîíîðàðó;
2) òåõí³÷íà, ìåäè÷íà, áóõãàëòåðñüêà òà ³íøà åêñïåðòèçà ç ðàçîâîþ îïëàòîþ ïðàö³;
3) ïåäàãîã³÷íà ðîáîòà ç ïîãîäèííîþ îïëàòîþ ïðàö³ â îáñÿç³ íå á³ëüø ÿê 240 ãîäèí
íà ð³ê; 4) âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ìåäè÷íèõ êîíñóëüòàíò³â óñòàíîâ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
â îáñÿç³ íå á³ëüø ÿê 12 ãîäèí íà ì³ñÿöü ³ç ðàçîâîþ îïëàòîþ ïðàö³; 5) êåð³âíèöòâî
àñï³ðàíòàìè â íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâàõ ³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ íàóêîâ-
öÿìè òà âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèìè ñïåö³àë³ñòàìè, ÿê³ íå ïåðåáóâàþòü ó øòàò³ öèõ
óñòàíîâ; 6) ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é íàóêîâèìè ïðàö³âíèêàìè íàóêîâî-äîñë³äíèõ
³íñòèòóò³â, âèêëàäà÷àìè âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà ³íñòèòóò³â óäîñêîíàëåííÿ
ë³êàð³â, ãîëîâíèìè ñïåö³àë³ñòàìè îðãàí³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàê-
òè÷íèõ óñòàíîâàõ â îáñÿç³ äî 240 ãîäèí íà ð³ê ³ç ïîãîäèííîþ îïëàòîþ ïðàö³;
7) ðîáîòà çà äîãîâîðàìè ïðîâ³äíèõ íàóêîâèõ, íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ
ïðàö³âíèê³â ³ç êîðîòêîñòðîêîâîãî íàâ÷àííÿ êàäð³â íà ï³äïðèºìñòâàõ ³ â îðãàí³çàö³ÿõ
òà ³í. [7]. Îòæå, ÿê ñë³ä â³äçíà÷èòè, ïåðåë³÷åí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ îïëà÷óþòüñÿ
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îêðåìî ³ òàêà ä³ÿëüí³ñòü íå º ñóì³ñíèöòâîì, àëå ¿¿ ìîæíà â³äíåñòè äî äîäàòêîâî¿
çàéíÿòîñò³, çà ÿêèé ïåðåäáà÷àºòüñÿ îêðåìèé äîäàòêîâèé äîõ³ä òà ðåàë³çàö³ÿ ñâî¿õ
çä³áíîñòåé.

Òàêîæ ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî â ðîáî÷èé ÷àñ çàêîíîäàâåöü çàáîðîíÿº çàéìàòèñÿ
ë³òåðàòóðíîþ ðîáîòîþ, ó òîìó ÷èñë³ ðîáîòîþ ç ðåäàãóâàííÿ, ïåðåêëàäó òà ðåöåíçó-
âàííÿ îêðåìèõ òâîð³â, ÿêà îïëà÷óºòüñÿ ç ôîíäó àâòîðñüêîãî ãîíîðàðó òîùî,
íàòîì³ñòü ðîáîòîþ áåç çàéíÿòòÿ øòàòíî¿ ïîñàäè íà òîìó ñàìîìó ì³ñö³, äå îñíîâíà
ðîáîòà, à ñàìå: âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ³ç çàâ³äóâàííÿ êàá³íåòàìè, ëàáîðàòîð³ÿìè ³
â³ää³ëåííÿìè äîçâîëÿºòüñÿ ÿê â îñíîâíèé ðîáî÷èé ÷àñ, òàê ³ ïîçà éîãî ìåæàìè.
Çàéíÿòòÿ òåõí³÷íèìè, ìåäè÷íèìè ÷è ³íøèìè åêñïåðòèçàìè, ïåäàãîã³÷íîþ ðîáîòîþ,
âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ìåäè÷íèõ êîíñóëüòàíò³â óñòàíîâ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êåð³â-
íèöòâî àñï³ðàíòàìè â ÍÄÓ òà ÂÍÇ, ìîæëèâå ³ â ðîáî÷èé ÷àñ, àëå ç äîçâîëó êå-
ð³âíèêà îñíîâíîãî ì³ñöÿ ðîáîòè [6] .

Îòæå, ïðàö³âíèê ì³ë³ö³¿ ìàº ïðàâî íà äîäàòêîâó çàéíÿò³ñòü, ÿêà äîäàòêîâî
îïëà÷óºòüñÿ, ó ÿê³é â³í ìîæå ñàìîðåàë³çóâàòèñÿ òà ïðîÿâèòè ñâî¿ òâîð÷³ çä³áíîñò³.
² õî÷à çàêîíîäàâåöü íå íàäàº ïðàâî ó âèáîð³ áàãàòüîõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèêó
ÎÂÑ, âîäíî÷àñ â³í äîçâîëÿº çàéìàòèñÿ ïðîôåñ³ÿìè, ÿê³ çàâæäè ââàæàëèñÿ äîñòîé-
íèìè òà ã³äíèìè, à ñàìå: âèêëàäàöüêîþ, íàóêîâîþ ³ òâîð÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ, ìåäè÷íîþ
ïðàêòèêîþ, ³íñòðóêòîðñüêîþ òà ñóää³âñüêîþ ïðàêòèêîþ ç³ ñïîðòó.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî äîäàòêîâà çàéíÿò³ñòü íå çàâæäè ìîæå áóòè îïëà÷åíà,
òîáòî ïðàö³âíèêà ÎÂÑ ìîæóòü çàëó÷àòè äî ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³, àáî â³í ìàº ïðàâî
çàéìàòèñÿ íåþ ñàì, àëå íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ. Ó òàêîìó ðàç³, ïðàö³âíèê çìîæå
ðåàë³çóâàòè ñåáå çà áóäü-ÿêèìè ³íøèìè íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³, íàâ³òü çà òèìè,
ÿê³ çàáîðîíÿþòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì, àëå îòðèìóþ÷è çà öå ïëàòó ó âèãëÿä³ ìîðàëüíîãî
çàäîâîëåííÿ.

Òàêîæ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî êîëè ïðàö³âíèêà çàëó÷àþòü äî äîäàòêîâî¿
çàéíÿòîñò³, íà ïðàêòèö³ öå â³äáóâàºòüñÿ “â ïðèìóñîâî-äîáðîâ³ëüíîìó ïîðÿäêó” ³,
ÿê ïðàâèëî, íà îñîáó ïîêëàäàþòü îáîâ’ÿçêè, ÿê³ ñë³ä âèêîíóâàòè. Ó òàêîìó ðàç³
êåð³âíèê ï³äðîçä³ëó ÎÂÑ âèäàº ðîçïîðÿäæåííÿ ÷è íàêàç ïðî çàëó÷åííÿ ïðàö³âíèêà
äî âèêîíàííÿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü. ² ïðàö³âíèê ñóì³ùàº äâ³ ïîñàäè (ïðîôåñ³¿).

Ùîäî äîïëàò çà äîäàòêîâó ðîáîòó çà ñóì³ùåííÿì, òî º äâà øëÿõè ¿õ çä³é-
ñíåííÿ: 1) äîïëàòà çä³éñíþºòüñÿ ó âèãëÿä³ ïðåì³þâàííÿ ÷è ³íøîìó âèãëÿä³
çàîõî÷åííÿ, à ñàìå ïîäÿêè ÷è ³íøî¿ íàãîðîäè; 2) â³äïîâ³äíî äî ï. 12 ïîñòàíîâè
Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÑÑÐ “Ïðî ïîðÿäîê ³ óìîâè ñóì³ùåííÿ ïðîôåñ³é (ïîñàä)”, çà-
çíà÷àºòüñÿ, ùî äîïëàòè çà ñóì³ùåííÿ ïîñàä (ïðîôåñ³é) íå âñòàíîâëþºòüñÿ, êîëè
äîäàòêîâà ðîáîòà, òà ùî ïîºäíóºòüñÿ ç îñíîâíîþ, ïåðåäáà÷åíà íîðìàìè òðóäîâèõ
âèòðàò, âõîäèòü â êîëî îáîâ’ÿçê³â ïðàö³âíèêà àáî çàâàíòàæåííÿ çà îñíîâíîþ ðî-
áîòîþ º íåäîñòàòí³ì [3]. Öüîìó ïîëîæåííþ ïîñòàíîâè ïîíàä 30 ðîê³â. Ñüîãîäí³
æ, çíàþ÷è ä³ÿëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ, îñîáëèâî ïðàêòè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â, âåñòè
ìîâó ïðî íåäîñòàòíº íàâàíòàæåííÿ òà ùå é ó ïåð³îä ðåôîðìóâàííÿ – ñïðàâà íå
ç ëåãêèõ.

Ðåçþìóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ñë³ä çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïðàö³âíèê
ÎÂÑ ðåàë³çóº ñâîº ïðàâî íà ïðàöþ òà ñàìîðåàë³çàö³þ ÷åðåç äîäàòêîâó çàéíÿò³ñòü,
ùî ìîæå âèðàæàòèñÿ â ñóì³ñíèöòâ³ òà ñóì³ùåíí³ ïðîôåñ³¿ (ïîñàäè), ä³ÿëüíîñò³ íà
ãðîìàäÿíñüêèõ çàñàäàõ, ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ çä³áíîñòåé òà îòðèìàííÿ ïëàòè çà
öå.

Òàêèì ÷èíîì, äîäàòêîâó çàéíÿò³ñòü ïðàö³âíèêà ÎÂÑ ìîæíà ïîä³ëèòè íà
îïëà÷óâàíó òà íåîïëà÷óâàíó. Îïëà÷åíà äîäàòêîâà çàéíÿò³ñòü ïðàö³âíèêà ÎÂÑ –
öå çàéíÿòòÿ ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêà íå çàáîðîíÿºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì, ÿê ó â³ëüíèé â³ä
îñíîâíî¿ ðîáîòè ÷àñ, òàê ³ â ðîáî÷èé, çà óìîâè, ÿêùî íà öå º äîçâ³ë êåð³âíèöòâà,



45

НАУКА І ПРАВООХОРОНА, 2013, № 3(21)

òà çà ÿêó ïåðåäáà÷åíà ãðîøîâà îïëàòà. Ï³ä íåîïëà÷óâàíîþ äîäàòêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ
ïðàö³âíèêà ÎÂÑ ñë³ä ðîçóì³òè çàéíÿòòÿ áóäü-ÿêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ó ïîçàðîáî÷èé
÷àñ, äå ïðàö³âíèê ÎÂÑ ðåàë³çóº ñâî¿ âì³ííÿ òà çä³áíîñò³, à òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü,
êîòðà çä³éñíþºòüñÿ çà âêàç³âêîþ êåð³âíèöòâà, çà ÿêó ïðàö³âíèê îòðèìóº ïëàòó ó
âèãëÿä³ íåìàòåð³àëüíèõ áëàã, çîêðåìà ìîðàëüíîãî çàäîâîëåííÿ, âäÿ÷íîñò³ òîùî.

², íàîñòàíîê, áåðó÷è äî óâàãè Ô³ëàäåëüô³éñüêó äåêëàðàö³þ ïðî ö³ë³ òà çàâäàííÿ
Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³, ÿêà âèçíàº, ùî “âñ³ ëþäè, íåçàëåæíî â³ä ðàñè,
â³ðè àáî ñòàò³, ìàþòü ïðàâî íà çä³éñíåííÿ ñâîãî ìàòåð³àëüíîãî äîáðîáóòó òà äó-
õîâíîãî ðîçâèòêó â óìîâàõ ñâîáîäè òà ã³äíîñò³, åêîíîì³÷íî¿ ñò³éêîñò³ òà ð³âíèõ
ìîæëèâîñòåé” [8], äîáðîáóò ïðàö³âíèêà ÎÂÑ ÿê Ëþäèíè, ùî îõîïëþº ìàòåð³àëüíó
òà äóõîâíó ñêëàäîâ³, ìàº çàáåçïå÷óâàòèñÿ ³ çä³éñíþâàòèñÿ â óìîâàõ ñâîáîäè, ã³äíîñò³,
åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé ç ³íøèìè ëþäüìè.
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