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Ó ñòàòò³ ïðîâåäåíî äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ ³ ñóòíîñò³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó
ñôåð³ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, çàïðîïîíîâàíî àâòîðñüêå
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “äåðæàâíèé êîíòðîëü ó ñôåð³ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ”.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíòðîëü, îõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü, äåðæàâà, ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþ-
âàííÿ.

Â ñòàòüå ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå ïîíÿòèÿ è ñóùíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
â ñôåðå îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïðåäëîæåíî àâòîðñêîå
îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ “ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü â ñôåðå îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ”.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíòðîëü, îõðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ãîñóäàðñòâî, ñóáúåêòû
õîçÿéñòâîâàíèÿ.

The research of the concept and essence of the state control in the sphere of security
activity of the subjects of managing is carried out; author’s definition of the concept “the
state control in the sphere of security activity of the subjects of managing” is offered.

Keywords: control, security activity, state, subjects of managing..

Äëÿ âñ³º¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ó òîìó ÷èñë³ äåðæàâíîãî, âàæëèâå çíà÷åííÿ íà-
áóâàº êîíòðîëü ÿê çàñ³á âïëèâó óïðàâë³íñüêîãî õàðàêòåðó. Ùîäî îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³
àêòóàëüí³ñòü êîíòðîëþ íàáóâàº íîâèõ ðèñ, ïîâ’ÿçàíèõ ç íàäàííÿì ìîæëèâîñò³
ïðèâàòíèì ñòðóêòóðàì çàñòîñîâóâàòè çàñîáè ô³çè÷íî¿ îõîðîíè òà çàõèñòó. Ó çâ’ÿçêó
ç öèì, ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü îêðåñëåííÿ ìåæ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ îõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Âîäíî÷àñ â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî çàêîíîäàâ÷îãî
çàêð³ïëåííÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîðîäæóº
÷èñëåíí³ âàð³àíòè éîãî òðàêòóâàííÿ ñåðåä íàóêîâö³â. Òàê, ïîíÿò³éíèé àïàðàò äåðæàâ-
íîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ áóâ äîñë³ä-
æåíèé òàêèìè â÷åíèìè, ÿê: Â.Â. Ãàëóíüêî, Â.². Øàïîâàë, Â.². Êóðèëî, Â.ß. ßðåìêî
òà ³í. Îäíàê â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ äóìêè ñåðåä â÷åíèõ ùîäî ïîíÿòòÿ ³ ñóòíîñò³ äåðæàâ-
íîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ çóìîâëþº àê-
òóàëüí³ñòü éîãî äîñë³äæåííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà ñóòíîñò³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³
îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè
ñë³ä âèð³øèòè òàê³ íàóêîâ³ çàâäàííÿ: âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ òà îõàðàêòåðèçóâàòè ñóòí³ñòü
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà íà
ö³é îñíîâ³ çàïðîïîíóâàòè àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “äåðæàâíèé êîíòðîëü ó
ñôåð³ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ”.

Ï³ä äåðæàâíèì êîíòðîëåì íàóêîâö³, ÿê ïðàâèëî, ðîçóì³þòü îäíó ç íàéâàæëè-
â³øèõ ôóíêö³é, ÿêà äàº çìîãó ïîð³âíÿòè ôàêòè÷íèé ñòàí ó ò³é ÷è ³íø³é ãàëóç³ ç
âèìîãàìè, ÿê³ ïîñòàâëåí³ ïåðåä íåþ; âèÿâèòè íåäîë³êè òà ïîìèëêè â ðîáîò³ òà ïî-
ïåðåäèòè ¿õ; îö³íèòè â³äïîâ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ ³íøèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ çàâäàííÿì,
ùî ïîñòàâëåí³ ïåðåä íèì [1, ñ. 137]; çä³éñíþâàòè óñ³ìà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà
¿õ ïîñàäîâèìè (ñëóæáîâèìè) îñîáàìè ä³ÿëüí³ñòü ³ç ïåðåâ³ðêè äîòðèìàííÿ çàêîí-
íîñò³ òà äèñöèïë³íè â äåðæàâ³, ñóá’ºêòè ÿêî¿ ìîæóòü âòðó÷àòèñÿ â ãîñïîäàðñüêó
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ä³ÿëüí³ñòü ï³äêîíòðîëüíîãî îá’ºêòà [2, ñ. 165]. ßê ïåðøå, òàê ³ äðóãå âèçíà÷åííÿ ìàº
ïåâí³ âàäè. Çîêðåìà, âèçíà÷åííÿ ïåðøîãî ïîíÿòòÿ í³÷èì íå â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä íàãëÿäó.
Ó äðóãîìó âèçíà÷åíí³ òàêà îçíàêà ïðèñóòíÿ (âòðó÷àííÿ â ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü
ï³äêîíòðîëüíîãî îá’ºêòà), íàòîì³ñòü, éîãî àâòîð ñóá’ºêòàìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ
íàçèâàº “óñ³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ (ñëóæáîâèõ) îñ³á”, ùî íå â³ä-
ïîâ³äàº ä³éñíîñò³, îñê³ëüêè ñóá’ºêòàìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ º ëèøå äåðæàâí³ îðãàíè.

Íåîáõ³äíî ðîçð³çíÿòè òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê “êîíòðîëü â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³” òà
“äåðæàâíèé êîíòðîëü”, äå ïåðøå ç ÿêèõ øèðøå çà çì³ñòîì, îñê³ëüêè éîãî ñóá’ºêòàìè
º óñ³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ ÿê äåðæàâí³, òàê ³ íåäåðæàâí³ (ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ, îêðåì³
ãðîìàäÿíè). Íàòîì³ñòü, ñóá’ºêòàìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ º ëèøå äåðæàâí³ îðãàíè òà
¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè. Ïîíÿòòÿ “êîíòðîëü â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³” º ñèíîí³ìîì ïîíÿòòÿ
“êîíòðîëü â äåðæàâ³”.

Çàãàëîì ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî â ñó÷àñí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³, íåçâà-
æàþ÷è íà íàÿâí³ñòü äîâîë³ øèðîêîãî ñïåêòðó íàóêîâèõ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ äåô³í³ö³é
ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, ìîæíà âêàçàòè íà ïåâíå óñòàëåíå òåîðåòè÷íå ñïðèé-
íÿòòÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ñóêóïíîñò³ þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ïðîöåäóð, çä³éñíþâàíèõ
óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ì³æâ³äîì÷î¿ êîìïåòåíö³¿ ùîäî ïåðåâ³ðêè
â³äïîâ³äíîñò³ ôàêòè÷íîãî ñòàíó âïîðÿäêîâàíîñò³ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí çà ó÷àñòþ
íåï³äïîðÿäêîâàíèõ ãîñïîäàðñüêèõ ñòðóêòóð ïðàâîâèì ðîçïîðÿäæåííÿì ³ç ïîºä-
íàííÿì òà êîìá³íóâàííÿì ÷èííèê³â âèðîáíèöòâà, âñòàíîâëåííÿì ôàêò³â ïðàâîïî-
ðóøåíü òà âæèòòÿì àäåêâàòíèõ îäåðæàíîìó ðåçóëüòàòó çàõîä³â êîðèãóâàííÿ ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó ì³æ çàãàëüíîäåðæàâíèìè òà ïðèâàòíèìè ³íòåðåñàìè â åêî-
íîì³÷í³é ñôåð³, ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè òà ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà
ï³äïðèºìíèöòâî. Íàâåäåíå âèçíà÷åííÿ ôàêòè÷íî ñïèðàºòüñÿ íà åêñïë³êàö³þ çì³ñòó
ïîíÿòòÿ “êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè”, ÿêå ìàº óí³âåðñàëüíèé õàðàêòåð, ùî íåñå â
ñîá³ ÿê ïîçèòèâè, òàê ³ ïîðîäæóº êîíêðåòí³ çàïèòàííÿ.

Ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ òà îñîáëèâà ïðàâîâà ôîðìà,
ó ÿê³é â³í ðåàë³çóºòüñÿ, äàþòü çìîãó âèîêðåìèòè òàê çâàí³ “øèðîêå” òà “âóçüêå”
ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ “äåðæàâíèé êîíòðîëü ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”. Ó öüîìó âèïàäêó
ö³ëêîì âèïðàâäàíî ïðîâåñòè òåîðåòè÷íó ïàðàëåëü ç àíàë³çîì ïîíÿòòÿ “äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ”. Ñïðàâä³, êðèòåð³ºì ðîçìåæóâàííÿ öèõ ï³äõîä³â ìîæå áóòè ÿê ñóòí³ñòü
ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ îá’ºêò êîíòðîëþ.

Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ äåðæàâíèé êîíòðîëü ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîñòàº
ÿê ôóíêö³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà º âèçíà÷àëüíîþ ÷è îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ó
ä³ÿëüíîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî äåðæàâíîãî îðãàíó, ïîâíîâàæåííÿ ÿêîãî îáìåæóþòüñÿ
ïåâíîþ ñèñòåìîþ ïðàâîâ³äíîñèí. Ñþäè ìîæíà â³äíåñòè ä³ÿëüí³ñòü áóäü-ÿêèõ îðãàí³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ êîíòðîëþ äîòðèìàííÿ ñóá’ºêòàìè
ãîñïîäàðþâàííÿ íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, òåõí³÷íèõ ³ òåõíîëîã³÷íèõ ñòàíäàðò³â
ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ÷îãî ïåðåë³ê ôîðì òà ìåòîä³â ä³ÿëüíîñò³ öèõ
êîíòðîëþþ÷èõ ñòðóêòóð º äîñòàòíüî øèðîêèì.

Íà â³äì³íó â³ä çàçíà÷åíîãî âèùå, ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ äåðæàâíèé êîíòðîëü
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçâèâàºòüñÿ ÿê ñàìîñò³éíà ïðîöåñóàëüíà ôîðìà ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêà â³äçíà÷àºòüñÿ îäíîð³äí³ñòþ ïðîöåäóð çä³é-
ñíåííÿ, òèïîâîþ ñòðóêòóðîþ, º ñàìîñò³éíèì ïðîâàäæåííÿì ó ñòðóêòóð³ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîöåñó Óêðà¿íè.

Äî îñîáëèâîñòåé äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ìîæíà â³äíåñòè òàê³:
1. ª ï³äâèäîì ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ, îñíîâíèì, íàéïîøèðåí³øèì òà íàéá³ëüø

ä³ºâèì ñïîñîáîì çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ³ äèñöèïë³íè â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³,
îñê³ëüêè çà éîãî äîïîìîãîþ âèÿâëÿºòüñÿ íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü çëîâæèâàíü. ª îäí³ºþ
ç íàéâàæëèâ³øèõ ãàðàíò³é ïðèéíÿòòÿ ïðàâèëüíîãî óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ òà
ñâîº÷àñíîãî ³ äîáðîÿê³ñíîãî éîãî âèêîíàííÿ.

2. Çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè. Ïåðåäáà÷àº
óòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â òà ñëóæá, ÿê³ ìàþòü ñòàòóñ ì³æâ³äîì÷èõ, â³äîì÷èõ ÷è
ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ.
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3. Ïåðåäáà÷àº âòðó÷àííÿ ñóá’ºêòà êîíòðîëþ ó ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü ï³äêîíò-
ðîëüíîãî îá’ºêòà, ùî ðåàë³çóºòüñÿ ï³ä ÷àñ ïðèïèíåííÿ éîãî ïðîòèïðàâíèõ ä³é,
ïðèòÿãíåííÿ âèííîãî äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, â³äì³íè àêòà óïðàâë³ííÿ, â³äñòîðîíåííÿ
éîãî â³ä âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â.

4. Ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà òà íà âñ³õ
ñóá’ºêò³â (ô³çè÷íèõ îñ³á, þðèäè÷íèõ îñ³á, êîëåêòèâíèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ íå ìàþòü ñòàòóñó
þðèäè÷íî¿ îñîáè), ÿê³ äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ÿê îá’ºêòè êîíòðîëþ â äåðæàâíîìó óï-
ðàâë³íí³. Â³äïîâ³äíî éîãî ïðåäìåòîì º ä³ÿëüí³ñòü (áåçä³ÿëüí³ñòü) ô³çè÷íèõ îñ³á,
þðèäè÷íèõ îñ³á, êîëåêòèâíèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ íå ìàþòü ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè.

5. Ðåãëàìåíòóºòüñÿ ÿê çàêîíîäàâ÷èìè, òàê ³ ï³äçàêîííèìè àêòàìè, íàòîì³ñòü, º
íåïðàâîâîþ ôîðìîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè íå ïîðîäæóº, íå çì³íþº òà íå
ïðèïèíÿº àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, îäíàê º ï³äñòàâîþ äëÿ íàñòóïíîãî çä³é-
ñíåííÿ éîãî ñóá’ºêòàìè ä³é þðèäè÷íîãî õàðàêòåðó. ßê ñëóøíî íàãîëîøóº Ô.Ä. Ô³-
íî÷êî, “íåïðàâîâ³ ôîðìè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâ’ÿçàí³ ç ïðàâîì, àëå â çàãàëüíîìó
âèãëÿä³ º îïîñåðåäêîâàíèìè, ¿õ çàñòîñóâàííÿ áàçóºòüñÿ íà ïðàâîâ³é îñíîâ³ øëÿõîì
âñòàíîâëåííÿ çàãàëüíî¿ ïðîöåäóðè, ó íèõ òàêîæ âèçíà÷àþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ ñóá’ºêò³â
óïðàâë³ííÿ íà ¿õ çä³éñíåííÿ” [3, ñ. 50]. Îäíàê äåÿê³ â÷åí³ íàãîëîøóþòü íà çâîðîòíîìó
[4, ñ. 97]. Íàïðèêëàä, Ä.Â. Ëó÷åíêî ðîáèòü âèñíîâîê, ùî “êîíòðîëü ó ñôåð³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ º îäíèì ç âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó øèðîêîìó
ðîçóì³íí³ ñëîâà â³í âèñòóïàº ôîðìîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ ¿õ êîìïåòåíö³¿, ðåãëàìåíòóºòüñÿ
íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó é âèðàæàºòüñÿ ó â÷èíåíí³ þðèäè÷íèõ ä³é ùîäî
ñïîñòåðåæåííÿ, ïåðåâ³ðêè â³äïîâ³äíîñò³ âèêîíàííÿ é äîòðèìàííÿ ï³äêîíòðîëüíèìè
ñóá’ºêòàìè ïðàâîâèõ ðîçïîðÿäæåíü, ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü êîíêðåòíèìè
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèìè çàñîáàìè” [4, ñ. 102–103]. Íà íàøó äóìêó, âðåãóëþâàííÿ
êîíòðîëüíèõ ä³é ïðàâîì íå âêàçóº íà êîíòðîëü ÿê ïðàâîâó ôîðìó ä³ÿëüíîñò³, ãîëîâíèì
º âñå æ òàêè íàñòàííÿ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â.

6. Çä³éñíþºòüñÿ ó ð³çíèõ ôîðìàõ, îñíîâíîþ ñåðåä ÿêèõ º ïåðåâ³ðêà.
7. Ïðèñóòí³é íà âñ³õ ñòàä³ÿõ óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó.
8. Çä³éñíþºòüñÿ ïîâñÿêäåííî é áåçïåðåðâíî.
9. Âèêîíóº ÷îòèðè îñíîâí³ ôóíêö³¿:
– ï³çíàâàëüíî-³íôîðìàö³éíó, ÿêà ïîëÿãàº ó ïåðåâ³ðö³ â³äïîâ³äíîñò³ ôóíêö³î-

íóâàííÿ ï³äêîíòðîëüíîãî îá’ºêòà âñòàíîâëåíèì ïðàâèëàì;
– ïðîô³ëàêòè÷íó, ÿêà äîçâîëÿº çàïîá³ãòè ïîðóøåííþ âñòàíîâëåíèõ âèìîã òà

çàäàíèõ ïàðàìåòð³â ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíîãî îá’ºêòà;
– ìåòîäè÷íó, ÿêà ðåàë³çóºòüñÿ ï³ä ÷àñ íàäàííÿ äîïîìîãè ï³äêîíòðîëüíîìó

îá’ºêòó;
– ïðèìóñîâó, ÿêà ïîëÿãàº ó ïðèïèíåíí³ ïðîòèïðàâíèõ ä³é ï³äêîíòðîëüíîãî

îá’ºêòà, â³äì³í³ àáî ïðèçóïèíåíí³ éîãî ð³øåíü, â³äñòîðîíåíí³ â³ä âèêîíàííÿ ïðî-
ôåñ³éíèõ çàâäàíü, ïðèòÿãíåíí³ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, â³äíîâëåíí³ ïîðóøåíèõ ïðàâ.

10. Äîçâîëÿº íå ëèøå îö³íþâàòè ÿê³ñòü âèêîíàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, à é
ïëàíóâàòè òà êîðèãóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ï³äêîíòðîëüíîãî îá’ºêòà, âèÿâëÿòè ÿê ïîçèòèâí³,
òàê ³ íåãàòèâí³ àñïåêòè éîãî ä³ÿëüíîñò³, à éîãî ðåçóëüòàòîì º íå ëèøå çàñòîñóâàííÿ
ïðèìóñîâèõ çàõîä³â, à é íàäàííÿ äîïîìîãè ï³äêîíòðîëüíîìó îá’ºêòó, ùî, íà íàøó
äóìêó, ïîâèííî áóòè ïð³îðèòåòíèì ï³ä ÷àñ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êîíòðîëü º êîìïëåêñíèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³, ïîãëèíàº ñîáîþ íàãëÿä (ó øèðîêîìó
éîãî çíà÷åíí³), ìîí³òîðèíã, êîíòðîë³íã, îáë³ê, àóäèò, ðåâ³ç³þ, ³íâåíòàðèçàö³þ òîùî,
ÿê³ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè éîãî îêðåìèìè ìåòîäàìè.

Òàêèì ÷èíîì, êîíòðîëü º áàãàòîãðàííèì ³ áàãàòîïëàíîâèì ÿâèùåì. Çàëåæíî
â³ä òîãî, íà ÿêîìó ð³âí³ òà ñòîñîâíî ÷îãî â³í ðîçãëÿäàºòüñÿ, êîíòðîëü ìîæå áóòè
îõàðàêòåðèçîâàíèé ÿê ãàðàíò³ÿ, ñïîñ³á çàáåçïå÷åííÿ äèñöèïë³íè ³ çàêîííîñò³,
ïðèíöèï, âèä ä³ÿëüíîñò³, óïðàâë³íñüêà ôóíêö³ÿ, óìîâà åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî.

Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî ñïåöèô³êà äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ îõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³ çóìîâëåíà óí³êàëüí³ñòþ îá’ºêòà öüîãî êîíòðîëþ. Ñóòí³ñòü êîíòðîëþ ïîëÿãàº
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ó ñïîñòåðåæåíí³ çà â³äïîâ³äí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíîãî îá’ºêòà òèì ïðèïèñàì,
ÿê³ îá’ºêò îòðèìàâ â³ä êåðóþ÷îãî îðãàíó àáî ïîñàäîâî¿ îñîáè.

Ñóòí³ñòü äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ïîëÿãàº ó òàêîìó:
1) ä³ÿëüí³ñòü ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ó ìåæàõ

âñòàíîâëåíî¿ êîìïåòåíö³¿;
2) ñïîñòåðåæåííÿ çà ôóíêö³îíóâàííÿì ï³äêîíòðîëüíîãî îá’ºêòà, ùî çíàõîäèòüñÿ

â ñòàí³ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ïî â³äíîøåííþ äî ñóá’ºêòà êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
3) îòðèìàííÿ ïîâíî¿, äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí çàêîííîñò³ â ï³äêîíò-

ðîëüíîìó îá’ºêò³;
4) ñï³ââ³äíåñåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíîãî îá’ºêòà ç òî÷êè çîðó ÿê çàêîííîñò³,

òàê ³ äîö³ëüíîñò³;
5) âæèòòÿ çàõîä³â ç ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ³ íåäîïóùåííÿ øê³äëèâèõ

íàñë³äê³â;
6) âèÿâëåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü, ¿õ íåéò-

ðàë³çàö³ÿ ³ óñóíåííÿ;
7) çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ (äèñöèïë³íàðíî¿ òà ìàòåð³àëüíî-

ïðàâîâî¿);
8) îðãàí³çàö³ÿ íàéá³ëüø ðàö³îíàëüíîãî (åôåêòèâíîãî) ðåæèìó ôóíêö³îíóâàííÿ

ï³äêîíòðîëüíîãî îá’ºêòà.
Ó äåðæàâíî-ïðàâîâîìó çíà÷åíí³ êîíòðîëü ðîçãëÿäàºòüñÿ ÷åðåç ïðèçìó ä³ÿëüíîñò³

äåðæàâè ÿê çàñ³á ïåðåâ³ðêè âèêîíàííÿ ïðèïèñ³â (âåë³íü) äåðæàâíî¿ âëàäè. Ç óòâî-
ðåííÿì äåðæàâè êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ â ðàìêàõ çàãàëüíî¿ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íå
â³äîêðåìëþþ÷èñü ó â³äïîâ³äíó ñèñòåìó îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á. Ó ïðîöåñ³ ïîäàëüøîãî
ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâè â³í íàáóâàº ÷³òêîñò³, ñèñòåìíîñò³ ³ ñóâîðî¿
ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ [5, ñ. 26].

Çàëåæíî â³ä îáñÿãó òà çì³ñòó äåðæàâíèé êîíòðîëü ïîä³ëÿºòüñÿ íà çàãàëüíèé
(îõîïëþº âñ³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíîãî îá’ºêòà) ³ ñïåö³àëüíèé (çä³éñíþºòüñÿ
çà ÿêèìîñü êîíêðåòíèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³, ÿêèì-íåáóäü êîíêðåòíèì ïèòàííÿì,
íàïðèêëàä, ô³íàíñîâèé, ìèòíèé, ñàí³òàðíèé, åêîëîã³÷íèé òà ³í.).

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü” (äàë³ – Çàêîí)
â³ä 22.03.2013, îõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü º íàäàííÿì ïîñëóã ç îõîðîíè âëàñíîñò³ òà ãðî-
ìàäÿí. Çàçíà÷åíèì Çàêîíîì òàêîæ âèçíà÷åíî, ùî îá’ºêòîì îõîðîíè º ô³çè÷íà îñîáà
òà/àáî ìàéíî. Ó ö³é ñàì³é ñòàòò³ çàçíà÷åíî, ùî “îõîðîíîþ ìàéíà º ä³ÿëüí³ñòü ç
îðãàí³çàö³¿ òà ïðàêòè÷íîãî çä³éñíåííÿ çàõîä³â îõîðîíè, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ
íåäîòîðêàííîñò³, ö³ë³ñíîñò³ âèçíà÷åíèõ âëàñíèêîì ³ íàëåæíèõ éîìó áóä³âåëü, ñïîðóä,
òåðèòîð³é, àêâàòîð³é, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, âàëþòíèõ ö³ííîñòåé, ö³ííèõ ïàïåð³â òà
³íøîãî ðóõîìîãî ³ íåðóõîìîãî ìàéíà, ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ òà/àáî íåäîïóùåííÿ ÷è
ïðèïèíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é ùîäî íüîãî, äëÿ çáåðåæåííÿ éîãî ô³çè÷íîãî ñòàíó,
ïðèïèíåííÿ íåñàíêö³îíîâàíîãî âëàñíèêîì äîñòóïó äî íüîãî òà çàáåçïå÷åííÿ
çä³éñíåííÿ âëàñíèêîì öüîãî ìàéíà âñ³õ íàëåæíèõ éîìó ïîâíîâàæåíü ñòîñîâíî íüîãî”.
Ó ñâîþ ÷åðãó, îõîðîíîþ ô³çè÷íî¿ îñîáè, çã³äíî ç³ ñò. 1 Çàêîíó, “º ä³ÿëüí³ñòü ç îðãà-
í³çàö³¿ òà ïðàêòè÷íîãî çä³éñíåííÿ çàõîä³â îõîðîíè, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ
îñîáèñòî¿ áåçïåêè, æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ³íäèâ³äóàëüíî âèçíà÷åíî¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè (ãðóïè
îñ³á) øëÿõîì çàïîá³ãàííÿ àáî íåäîïóùåííÿ íåãàòèâíîãî áåçïîñåðåäíüîãî âïëèâó
ôàêòîð³â (ä³ÿëüíîñò³ àáî áåçä³ÿëüíîñò³) ïðîòèïðàâíîãî õàðàêòåðó” [6].

Îòæå, îõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü, íà íàøó äóìêó, – öå ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â
îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà âêëþ÷àº ñèñòåìó ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, åêîíîì³÷íèõ,
òåõíîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì îñîáèñòî¿ áåçïåêè
ô³çè÷íèõ îñ³á, çáåðåæåííÿì íàëåæíîãî ¿ì ìàéíà.

ßê ñïðàâåäëèâî â³äçíà÷àº Î.Ï. Óãðîâåöüêèé, ìåòîþ çä³éñíåííÿ îõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³ º:

– çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ îõîðîííèõ ï³äïðèºìñòâ, âèñîêîãî ð³âíÿ
ÿêîñò³ ïîñëóã ç îõîðîíè, ÿê³ íèìè íàäàþòüñÿ;

– çä³éñíåííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ îõîðîíè âëàñíîñò³ òà ãðîìàäÿí;
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– çàëó÷åííÿ ðåñóðñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ïîêðàùàííÿ
îõîðîíè âëàñíîñò³ òà îõîðîíè ãðîìàäÿí çà äîãîâîðàìè;

– ñïðèÿííÿ äåìîíîïîë³çàö³¿ â ãàëóç³ îõîðîíè âëàñíîñò³ òà îõîðîíè ãðîìàäÿí
çà äîãîâîðàìè, ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà òà êîíêóðåíö³¿ [7, ñ. 21].

Âðàõîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, ï³ä äåðæàâíèì êîíòðîëåì ó ñôåð³ îõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ñë³ä ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íî çíà÷óùèõ
ïðîöåäóð, çä³éñíþâàíèõ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî ïåðåâ³ðêè
â³äïîâ³äíîñò³ ôàêòè÷íîãî ñòàíó îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çä³éñíþºòüñÿ ñóá’ºêòàìè
ãîñïîäàðþâàííÿ, ïðàâîâèì ïðèïèñàì, âñòàíîâëåííÿ ôàêò³â ïðàâîïîðóøåíü òà âæèòòÿ
àäåêâàòíèõ îäåðæàíîìó ðåçóëüòàòó çàõîä³â êîðèãóâàííÿ. Ñóòí³ñòþ öüîãî âèäó
êîíòðîëþ º ñïîñòåðåæåííÿ çà â³äïîâ³äí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó
ñôåð³ íàäàííÿ îõîðîííèõ ïîñëóã ïðàâîâèì ðîçïîðÿäæåííÿì.
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