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Â Óêðà¿í³ â óìîâàõ ðîçáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà ôîðìóâàííÿ
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âêðàé íåîáõ³äíîþ ñòàº ïðîáëåìà ðåôîðìóâàííÿ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³ é îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè, áåççàñòåðåæíîãî çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ
³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ¿õ îñîáèñòî¿ áåçïåêè, çàêîííîñò³ é ïðàâîïîðÿäêó âèíèêàº íàãàëüíà
íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ íàëåæíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³
öüîãî ñèëîâîãî â³äîìñòâà, âïîðÿäêóâàííÿ éîãî ñèñòåìè é ðîçðîáëåííÿ ìåõàí³çì³â
óïðàâë³ííÿ ñòðóêòóðíèìè ëàíêàìè, ç óðàõóâàííÿì éîãî ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó òà
äîñâ³äó ðîáîòè â ð³çí³ ïåð³îäè ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ óòâîðåííÿ, îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ ÓÍÐ
òà éîãî ñêëàäîâèõ ÷àñòèí çà äîáè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè äîñë³äæóâàëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ
òàê³ íàóêîâö³, ÿê: Î.Ï. Áåíüêî, Â.Ô. Âåðñòþê, Î.À. Ãàâðèëåíêî, Ï.². Ãàð÷åâ, Â.À. Äîâá-
íÿ, ª.Ñ. Äóðíîâ, Ë.Î. Çàéöåâ, Ï.Ï. Çàõàð÷åíêî, Î.Ë. Êîïèëåíêî, Ì.Ë. Êîïèëåíêî,
².À. Ëîãâèíåíêî, Î.Ì. Ìèðîíåíêî, Ï.Ï. Ìèõàéëåíêî, Î.². Îë³éíèê, À.É. Ðîãîæèí,
Â.Ñ. Ñ³äàê, Â.Ô. Ñîëäàòåíêî, Î.Â. Òèìîùóê, Â.Ì. ×èñí³êîâ, ß.². Øèíêàðóê òà ³í. Îäíàê
íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ íàóêîâèõ ïðàöü, ÿê³ ìàþòü âàæëèâå
íàóêîâå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ ÷èìàëî ïèòàíü òà àñïåêò³â çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè é äî-
òåïåð çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè. Òàêèì ÷èíîì, äîñë³äæåííÿ îðãàí³çà-
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ö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÓÍÐ
çà äîáè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè íàáóâàº îñîáëèâîãî çì³ñòó é àêòóàëüíîñò³.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá ðîçêðèòè îñîáëèâîñò³
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðñòâà
(Ì³í³ñòåðñòâà) âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè çà äîáè Öåíòðàëü-
íî¿ Ðàäè, âèçíà÷èòè òà âèâ÷èòè ïîìèëêè ³ íàäáàííÿ äîïóùåí³ ï³ä ÷àñ éîãî óòâîðåííÿ
òà ôóíêö³îíóâàííÿ, ÿê³ â³äîáðàæàþòü íå ëèøå âíóòð³øí³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ öüîãî
ñèëîâîãî â³äîìñòâà, à é ð³çíîìàí³òí³ ñòîðîíè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ Óêðà¿íè,
ùî ó ï³äñóìêó äàñòü çìîãó íå ëèøå ïåðåîñìèñëèòè ³ñòîðè÷íå ìèíóëå, à é çàïîá³ãòè
ïîä³áíèì ïðîðàõóíêàì ó ìàéáóòíüîìó. Îá’ºêòèâíå âèñâ³òëåííÿ ³ñòîðèêî-ïðàâîâèõ
àñïåêò³â òà âèçíà÷åííÿ ñïåöèô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä
ôóíêö³îíóâàííÿ ÌÂÑ äîïîìîæóòü çíàéòè â³äïîâ³äü íà íèçêó íàãàëüíèõ ³ áîëþ÷èõ
ïèòàíü, ñïðèÿòèìóòü â³äðîäæåííþ ïðàâäè ïðî ñêëàäí³ ñòîð³íêè íàøîãî ìèíóëîãî, à
òàêîæ çì³öíåííþ íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, ïàòð³îòè÷íîìó âèõîâàííþ ïðàö³âíèê³â
ì³ë³ö³¿ òà ï³äâèùåííþ ¿õ àâòîðèòåòó ñåðåä íàñåëåííÿ.

Íàðàç³ ³ñòîð³ÿ ÌÂÑ ïî÷èíàºòüñÿ ç óòâîðåííÿ â ÷åðâí³ 1917 ð. Ãåíåðàëüíîãî
ñåêðåòàðñòâà (ç 11 ñ³÷íÿ 1918 ð. – Ì³í³ñòåðñòâà) âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íñüêî¿
Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè – ãàëóçåâîãî äåðæàâíîãî âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ç øèðîêèìè
ïîâíîâàæåííÿìè [1, ñ. 20; 2, ñ. 90; 3, ñ. 24; 4, ñ. 20].

Áåðó÷è äî óâàãè òîé ôàêò, ùî ï³ä ÷àñ Ëþòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ óêðà¿íñüê³ çåìë³ (òå-
ðèòîð³ÿ íèí³øíüî¿ Óêðà¿íè) âõîäèëè äî ñêëàäó äâîõ ³ìïåð³é – Ðîñ³éñüêî¿ (Âîëèíñüêà,
Êàòåðèíîñëàâñüêà, Êè¿âñüêà, Ïîä³ëüñüêà, Ïîëòàâñüêà, Òàâð³éñüêà, ×åðí³ã³âñüêà,
Õàðê³âñüêà, Õåðñîíñüêà ãóáåðí³¿) òà Àâñòðî-Óãîðñüêî¿ (Áóêîâèíà, Ãàëè÷èíà, Çàêàð-
ïàòòÿ) ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ñòàíîâëåííÿ òà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
â³äáóâàëèñÿ ó ñêëàäíèõ óìîâàõ ðåâîëþö³éíèõ ïåðåòâîðåíü òà â³éñüêîâèõ ïðîòèñòîÿíü.

ßê â³äîìî 2 áåðåçíÿ 1917 ð. Ðîñ³éñüêèé ³ìïåðàòîð Ìèêîëà II â³äð³êñÿ â³ä ïðå-
ñòîëó, ³ â Ïåòðîãðàä³ áóëî ñòâîðåíî Òèì÷àñîâèé óðÿä. Â Óêðà¿í³, ÿê ³ ñêð³çü ó êîëèøí³é
³ìïåð³¿, âñòàíîâèëîñÿ äâîâëàääÿ. Ïîðÿä ç îðãàíàìè Òèì÷àñîâîãî óðÿäó íà ïî÷àòêó
áåðåçíÿ áóëè ñòâîðåí³ Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà òà Ðàäè ðîá³òíè÷èõ, ñåëÿíñüêèõ
³ ñîëäàòñüêèõ äåïóòàò³â.

Öåíòðàëüíà Ðàäà, âðàõîâóþ÷è íàïðóæåíó ïîë³òè÷íó é åêîíîì³÷íó îáñòàíîâêó,
ÿêà ñêëàëàñÿ ó êðà¿í³ 10 ÷åðâíÿ 1917 ð. óõâàëèëà ² Óí³âåðñàë. Ó íüîìó çàçíà÷àëîñÿ:
“Ìè íå ìîæåìî äîïóñòèòè êðàé íàø íà áåçëàääÿ òà çàíåïàä. Êîëè Òèì÷àñîâå Ðîñ³éñü-
êå Ïðàâèòåëüñòâî íå ìîæå äàòè ëàä ó íàñ, êîëè íå õî÷å ñòàòè ðàçîì ç íàìè äî âå-
ëèêî¿ ðîáîòè, òî ìè ñàì³ ïîâèíí³ âçÿòè ¿¿ íà ñåáå. Ñå íàø îáîâ’ÿçîê ïåðåä íàøèì
êðàºì ³ ïåðåä òèìè íàðîäàìè, ùî æèâóòü íà íàø³é çåìë³. ² ÷åðåç òå ìè, Óêðà¿íñüêà
Öåíòðàëüíà Ðàäà, âèäàºìî ñåé Óí³âåðñàë äî âñüîãî íàøîãî íàðîäó ³ îïîâ³ùàºìî:
îäíèí³ ñàì³ áóäåìî òâîðèòè íàøå æèòòÿ” [1, ñ. 62; 5]. Äàë³ çàçíà÷èìî, ùî 15 ÷åðâíÿ
1917 ð. Êîì³òåò Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè óõâàëèâ îðãàí³çóâàòè Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò
Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Äî éîãî ñêëàäó íà öüîìó åòàï³ âõîäèëè â³ñ³ì ãåíå-
ðàëüíèõ ñåêðåòàð³â òà ãåíåðàëüíèé ïèñàð. Ãîëîâîþ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó ³ âîäíî-
÷àñ ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðåì âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóëî ïðèçíà÷åíî îäíîãî ç íàéâïëèâî-
â³øèõ ä³ÿ÷³â Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ïèñüìåííèêà Â.Ê. Âèííè÷åíêà. Ãåíåðàëü-
íèé ñåêðåòàð³àò âèçíàâàâñÿ “íàéâèùèì íàðîäîïðàâíèì îðãàíîì óêðà¿íñüêîãî íàðîäó
³ éîãî íàéâèùîþ âëàäîþ” [1, ñ. 96–97]. Éîãî ñòâîðåííÿ çíàìåíóâàëî ïî÷àòîê ðîçìå-
æóâàííÿ âëàäíèõ ôóíêö³é. Öåíòðàëüíà Ðàäà çîñåðåäæóâàëàñü á³ëüøå íà ñòðàòåã³÷íî
çàêîíîäàâ÷³é ä³ÿëüíîñò³, íàáóâàëà ðèñ ïàðëàìåíòñüêî¿ ³íñòèòóö³¿, à Ãåíåðàëüíèé
ñåêðåòàð³àò áðàâ íà ñåáå ôóíêö³¿ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ³ ïîñòóïîâî ïåðåòâîðþâàâñÿ ó
ñïðàâæí³é óêðà¿íñüêèé óðÿä.

Ùîäî ïîâíîâàæåíü Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, òî âîíè âèçíà-
÷àëèñÿ Äåêëàðàö³ºþ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó, ÿêà áóëà çàòâåðäæåíà V ñåñ³ºþ Öåíò-
ðàëüíî¿ Ðàäè 27 ÷åðâíÿ 1917 ð., à òàêîæ ó ïðèéíÿòîìó Ìàëîþ Ðàäîþ 29 ëèïíÿ 1917 ð.
“Ñòàòóò³ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó” [7]. Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó é íà òå, ùî äî ñòâîðåííÿ
îðãàí³â, ÿê³ á ïðîòèñòîÿëè çðîñòàííþ çëî÷èííîñò³ òà îõîðîíÿëè ³ñíóþ÷èé äåðæàâíèé
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ëàä, ï³äøòîâõóâàëî çðîñòàííÿ àíàðõ³¿ òà õàîñó, àêòèâ³çàö³ÿ ³íøèõ äåñòðóêòèâíèõ
åëåìåíò³â, çàíåïàä ïðàâîïîðÿäêó, ðîçïàä çäåìîðàë³çîâàíî¿ àðì³¿ òà ïîÿâà çíà÷íî¿
ê³ëüêîñò³ äåçåðòèð³â ³ ãðàá³æíèöüêèõ çàãîí³â. Àëå ïåðåéòè äî ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿
çàâäàíü, ÿê³ áóëè ïîñòàâëåí³ ïåðåä Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÿê
çàçíà÷àº Â.À. Äîâáíÿ, çàâàæàëà ïîçèö³ÿ, çàéíÿòà Òèì÷àñîâèì óðÿäîì, ÿêèé íåãàòèâíî
ñïðèéíÿâ ð³øåííÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ïðî óòâîðåííÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó. Âîä-
íî÷àñ, ï³ñëÿ ïåðåãîâîð³â ì³æ Óêðà¿íñüêîþ Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ òà Òèì÷àñîâèì óðÿäîì,
îñòàíí³é âèçíàº Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò çà êðàéîâèé îðãàí Óêðà¿íè, àëå ñêëàä ìàâ
âèçíà÷àòèñÿ Òèì÷àñîâèì óðÿäîì ó ïîðîçóì³íí³ ç Óêðà¿íñüêîþ Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ
[6, ñ. 11–12]. Çâàæàþ÷è íà öå 3 ëèïíÿ 1917 ð. Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà óõâàëèëà
²² Óí³âåðñàë, â ÿêîìó ïðîãîëîñèëà ïðî ñòâîðåííÿ îêðåìîãî â³äïîâ³äàëüíîãî ïåðåä
íåþ îðãàíó – Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó òà âèçíà÷èëà éîãî “ÿê íîñèòåëÿ íàéâèùî¿
êðàºâî¿ âëàäè Âðåìåííîãî Ïðàâèòåëüñòâà íà Óêðà¿í³” [1, ñ. 101]. Ï³ñëÿ òðèâàëèõ
âàãàíü Öåíòðàëüíà Ðàäà ïðèéíÿëà çàïðîïîíîâàíó ðîñ³éñüêèì óðÿäîì “Òèì÷àñîâó
³íñòðóêö³þ Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàð³àòîâ³ Òèì÷àñîâîãî óðÿäó â Óêðà¿í³” â³ä 4 ñåðïíÿ
1917 ð., ó ÿê³é çàêð³ïëþâàëîñÿ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî “Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò º
âèùèì îðãàíîì òèì÷àñîâîãî óðÿäó ïî ñïðàâàõ ì³ñöåâîãî âðÿäóâàííÿ Óêðà¿íîþ,
êîòîðîãî ïðèçíà÷àº Òèì÷àñîâèé óðÿä ïî ïðîïîçèö³ÿì Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè” [1, ñ. 103–
104]. Çã³äíî ç ö³ºþ ²íñòðóêö³ºþ Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò ñêëàäàâñÿ ç ãåíåðàëüíèõ
ñåêðåòàð³â çà â³äîìñòâàìè: âíóòð³øí³õ ñïðàâ; ô³íàíñ³â; õë³áîðîáñòâà; îñâ³òè; òîðãó ³
ïðîìèñëîâîñò³; ïðàö³, à òàêîæ ñåêðåòàðÿ â íàö³îíàëüíèõ ñïðàâàõ ³ ãåíåðàëüíîãî ïèñàðÿ.
Íîâèé ñêëàä Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó áóëî çàòâåðäæåíî íà çàñ³äàíí³ Ìàëî¿ Ðàäè
21 ñåðïíÿ 1917 ð. Ãîëîâîþ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó ³ ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðåì âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ çíîâó áóëî ïðèçíà÷åíî Â.Ê. Âèííè÷åíêà [9].

Ïîðÿä ç öèì, îñíîâí³ çàâäàííÿ, ùî ñòîÿëè ïåðåä Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàð³àòîì
áóëî âèçíà÷åíî Äåêëàðàö³ºþ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó, ïðèéíÿòîþ 29 âåðåñíÿ 1917 ð.
Ó í³é íàãîëîøóâàëîñÿ, ùî Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò ÿê âèêîíàâ÷èé îðãàí Öåíòðàëüíî¿
Ðàäè, “êîòðîìó âîíà ïåðåäàº â ñ³é ñôåð³ ñâîþ ïîâíó âëàñòü”, “ìàº îáõîïëþâàòè âñ³
ïîòðåáè óêðà¿íñüêîãî íàðîäó”. Äåêëàðàö³ÿ çîáîâ’ÿçóâàëà Ãåíåðàëüíå ñåêðåòàðñòâî
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ð³øó÷å áîðîòèñÿ “çî âñ³ìà ïðîÿâàìè áåçëàääÿ òà êîíòððåâîëþ-
ö³éíèìè çàìàõàìè çà äîïîìîãîþ äåìîêðàòè÷íèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”
[1, ñ. 109–110], ïåðåòâîðèòè ñòèõ³éíî âèíèêàþ÷³ îðãàí³çàö³¿ “Â³ëüíîãî êîçàöòâà” â
àêòèâíó ñèëó çàõèñòó íàñåëåííÿ. Òàêèì ÷èíîì, êåð³âíèöòâî äåðæàâè îáðàëî ïîçèö³þ
ï³äòðèìàííÿ ñòâîðþâàíèõ ³ç íàðîäíî¿ ³í³ö³àòèâè äîáðîâ³ëüíèõ âîºí³çîâàíèõ ì³ñöåâèõ
ôîðìóâàíü ç ÷èñëà íàñåëåííÿ ÿê äîïîì³æíî¿ ñèëè áîðîòüáè ç “åï³äåì³þ ãðàáåæ³â,
ñàìîñóä³â, àíàðõ³ñòè÷íèõ âèñòóï³â áåçâ³äïîâ³äàëüíèõ ãðóï”. Àäæå çàâäàííÿ ç îõîðîíè
ïðàâîïîðÿäêó çà òèõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ óìîâ, ÿê³ ñôîðìóâàëèñÿ â Óêðà¿í³, ïîñòàëî
äîâîë³ ãîñòðî. Îïåðàòèâíà îáñòàíîâêà áóëà âêðàé ñêëàäíîþ. Òîìó çàâäàííÿ ùîäî
ãàðàíòóâàííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, ëàäó ³ ñïîêîþ, çàêîííîñò³, îõîðîíè ïîðÿäêó, áîðîòü-
áè ç³ çëî÷èíí³ñòþ áóëè íàãàëüíèìè äëÿ ìîëîäî¿ óêðà¿íñüêî¿ âëàäè [8, ñ. 24–25].

ßê â³äîìî, ç ëèñòîïàäà 1917 ð. ³ äî ñ³÷íÿ 1918 ð. òîâàðèñòâà “Â³ëüíîãî êîçàöòâà”
ïåðåáóâàëè ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâèìè çàñàäàìè ïîáóäîâè òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³é â³ëüíîãî êîçàöòâà
âàðòî íàçâàòè çàòâåðäæåíèé Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàð³àòîì 13 ëèñòîïàäà 1917 ð “Ñòàòóò
Â³ëüíîãî êîçàöòâà íà Óêðà¿í³”, ÿêèé ïåðåäáà÷àâ âèáîðí³ñòü óñ³õ ïîñàäîâèõ îñ³á
â³ëüíîãî êîçàöòâà òà íàäàâàâ çíà÷íèõ ïîâíîâàæåíü Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàð³àòó, çî-
êðåìà ùîäî çì³ùåííÿ êîøîâîãî îòàìàíà, ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêî¿ ãóáåðíñüêî¿
ãðîìàäè òîùî. Ó ñâîþ ÷åðãó Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð âíóòð³øí³õ ñïðàâ çä³éñíþþ÷è
ôóíêö³¿ çàãàëüíîãî êåð³âíèöòâà òà êîíòðîëþ çà ñïðàâàìè ì³ë³ö³¿ ìàâ òàêîæ ïðàâî
óñóâàòè íèæ÷ó êîçàöüêó ñòàðøèíó òà ïðèïèíÿòè ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ ãðîìàä.

Íåçâàæàþ÷è íà íàäçâè÷àéíî ñêëàäíå ì³æíàðîäíå òà âíóòð³øíº ñòàíîâèùå,
Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà 7 ëèñòîïàäà 1917 ð. âèäàëà III Óí³âåðñàë, ÿêèì ïðîãîëî-
øóâàëîñÿ óòâîðåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè â ìåæàõ äåâ’ÿòè óêðà¿íñüêèõ
ãóáåðí³é. Öåé äîêóìåíò íàêðåñëþâàâ øèðîêó ïðîãðàìó ä³é: ñêàñóâàííÿ ïîì³ùèöüêîãî
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çåìëåâîëîä³ííÿ; çàïðîâàäæåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ íàä âèðîáíèöòâîì; íàäàííÿ
íàö³îíàëüíèì ìåíøèíàì “íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíî¿ àâòîíîì³¿”, çàáåçïå÷åííÿ
óêðà¿íñüêîìó íàðîäîâ³ äåìîêðàòè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä; ñêàñóâàííÿ ñìåðòíî¿ êàðè, àì-
í³ñò³þ ïîë³òâ’ÿçíÿì; ñêëèêàííÿ 9 ñ³÷íÿ 1918 ð. Óêðà¿íñüêèõ óñòàíîâ÷èõ çáîð³â, à
íàéãîëîâí³øå ñòâåðäæóâàëîñÿ ïðàâî Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè òà ¿¿ óðÿäó –
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó – âèäàâàòè çàêîíè ³ çä³éñíþâàòè äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â
Óêðà¿í³. Ãåíåðàëüíå ñåêðåòàðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ìàëî “âæèâàòè âñ³õ çàõîä³â äî
çàêð³ïëåííÿ é ïîøèðåííÿ ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ… ³ âñòàíîâëåííÿ íàéò³ñí³-
øîãî çâ’ÿçêó é ñï³âðîá³òíèöòâà ç îðãàíàìè ðåâîëþö³éíî¿ äåìîêðàò³¿”. Âàðòî çàóâàæèòè,
ùî ç ïðîãîëîøåííÿì ÓÍÐ áóëà ñòâîðåíà ñèñòåìà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè. Òàêîãî ñòàòóñó íàáóëè ñåêðåòàðñòâà ï³ñëÿ ïàä³ííÿ Òèì÷àñîâîãî óðÿäó ³ ïðîöåñ
¿õíüî¿ îðãàí³çàö³¿ çíà÷íî ïðèøâèäøèâñÿ. Çã³äíî ç ð³øåííÿì Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó,
óðÿäîâèì ñëóæáîâöÿì, çà âèíÿòêîì ãåíåðàëüíèõ ñåêðåòàð³â, çàáîðîíÿëîñÿ “îäíî÷àñíî
áóòè ³ ÷ëåíàìè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè”, à òàêîæ âèçíàíî “ïðèíöèï³àëüíî íåáàæàíèì,
ùîá ãåíåðàëüí³ ñåêðåòàð³ ³ ñëóæáîâö³ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó çàéìàëè îäíî÷àñíî
ïîñàäè â ³íøèõ äåðæàâíèõ òà ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóö³ÿõ, îäåðæóþ÷è ïëàòíþ íà îáîõ
ïîñàäàõ” [1, ñ. 117].

Íåîáõ³äíî òàêîæ ñêàçàòè, ùî ïèòàííÿ ùîäî ñòâîðåííÿ òà ðîçðîáêè ïðàâîâèõ
çàñàä ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ ì³ë³ö³¿ ïîñòàëî ïåðåä êåð³âíèöòâîì ÓÍÐ ç óñ³ºþ ãîñò-
ðîòîþ. Îäíàê, óñâ³äîìëþþ÷è, ùî ðîçðîáëåííÿ íîâîãî çàêîíîäàâñòâà ïîòðåáóº çíà÷íî-
ãî ÷àñó, à íàëàãîäèòè äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ íåîáõ³äíî ó íàéêîðîòøèé ñòðîê, Öåíòðàëü-
íà Ðàäà 25 ëèñòîïàäà 1917 ð. óõâàëèëà Çàêîí “Ïðî âèêëþ÷íå ïðàâî Öåíòðàëüíî¿
Ðàäè âèäàâàòè çàêîíîäàâ÷³ àêòè ÓÍÐ”. Êð³ì òîãî, âñ³ çàêîíè ³ ïîñòàíîâè, ÿê³ ä³ÿëè
íà òåðèòîð³¿ ÓÍÐ äî 27 æîâòíÿ 1917 ð., òîáòî äî ïîâàëåííÿ Òèì÷àñîâîãî óðÿäó, îñ-
ê³ëüêè âîíè íå çì³íåí³ ³ íå ñêàñîâàí³ Óí³âåðñàëàìè, çàêîíàìè ³ ïîñòàíîâàìè Öåíò-
ðàëüíî¿ Ðàäè ä³þòü ³ íàäàë³, ÿê çàêîíè ³ ïîñòàíîâè ÓÍÐ.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, ïðàâîâîþ îñíîâîþ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè áóëè, çäåá³ëüøîãî, íîðìàòèâí³ àêòè Òèì÷àñîâîãî óðÿäó òàê³ ÿê
ïîñòàíîâà “Ïðî çàñíóâàííÿ ì³ë³ö³¿”, óõâàëåíà 17 êâ³òíÿ 1917 ð., ÿêîþ áóëî çàòâåðäæåíî
“Òèì÷àñîâå ïîëîæåííÿ ïðî ì³ë³ö³þ” òà öèðêóëÿðè ÌÂÑ Òèì÷àñîâîãî óðÿäó ùîäî
êîìïëåêòóâàííÿ îðãàí³â ì³ë³ö³¿ “Ïðî ïðèéíÿòòÿ êîëèøí³õ ÷èí³â íà ñëóæáó â ì³ë³ö³þ”
â³ä 15 áåðåçíÿ 1917 ð., “Ïðî îñ³á, ÿê³ ìîæóòü óâ³éòè äî ñêëàäó ì³ë³ö³¿” â³ä 22 áåðåçíÿ
1917 p. Öèìè äîêóìåíòàìè âèçíà÷àâñÿ ñòàòóñ òà ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ì³ë³ö³¿. Çîêðåìà,
çàçíà÷àëîñÿ, ùî ì³ë³ö³ÿ îõîðîíÿº ãðîìàäñüêó áåçïåêó ³ ïîðÿäîê, çàõèùàº êîæíîãî
â³ä óñ³ëÿêîãî íàñèëëÿ, îáðàç, ñàìîóïðàâñòâà (íà íå¿ ïîêëàäàëèñÿ òàêîæ îáîâ’ÿçêè ó
ñïðàâàõ ñóäîâîãî â³äîìñòâà òà ó ñïðàâàõ â³éñüêîâîãî â³äîìñòâà (îáë³ê ³ ïðèçîâ íà
ä³éñíó â³éñüêîâó ñëóæáó). Â îñíîâó îðãàí³çàö³¿ ì³ë³ö³¿ áóëî ïîêëàäåíî äåìîêðàòè÷í³
çàñàäè, ë³êâ³äîâóâàëèñÿ áóäü-ÿê³ êëàñîâ³ ïåðåïîíè ïðè ¿¿ êîìïëåêòóâàíí³. Öå
äîçâîëÿëî êîëèøí³ì ïîë³öåéñüêèì òà æàíäàðìàì çàëèøàòèñÿ àáî âñòóïàòè íà ñëóæáó
äî ì³ë³ö³¿. Ãåíåðàëüíå ñåêðåòàðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ çîáîâ’ÿçóâàëî çåìñüê³ òà ì³ñüê³
óïðàâè íàâîäèòè ïîðÿäîê ó ïèòàíí³ âèðîáëåííÿ øòàò³â ì³ë³ö³¿ ì³ñò ³ ïîâ³ò³â.
Ñòâîðþâàëèñÿ íå ëèøå ï³ø³, à é ê³íí³ ì³ë³öåéñüê³ çàãîíè, çàâîäèëèñü ðåçåðâè ì³ë³ö³¿.
Ó ãóáåðí³ÿõ ä³ÿëüí³ñòþ ì³ë³ö³¿ êåðóâàëè ³íñïåêòîðè, ó ïîâ³òàõ ³ ì³ñòàõ – ïîâ³òîâ³ òà
ì³ñüê³ íà÷àëüíèêè ì³ë³ö³¿ ³ ¿õ ïîì³÷íèêè, ó âîëîñòÿõ ³ ì³ñòå÷êàõ – ä³ëüíè÷í³ íà÷àëüíèêè
ì³ë³ö³¿ òà ¿õ ïîì³÷íèêè. Áåçïîñåðåäíþ ñëóæáó íåñëè ñòàðø³ ì³ë³ö³îíåðè. Óñ³ ÷èíè
ì³ë³ö³¿ ïðè âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ìàëè íîñèòè ôîðìó âñòàíîâëåíîãî çðàçêà.
Ì³ë³ö³ÿ áóëà îçáðîºíà õîëîäíîþ çáðîºþ òà ðåâîëüâåðàìè. Çàñòîñóâàííÿ çáðî¿
ðåãëàìåíòóâàëîñü “²íñòðóêö³ºþ ïðî âèêîðèñòàííÿ çáðî¿ ñï³âðîá³òíèêàìè ì³ë³ö³¿ ï³ä
÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â” â³ä 14 ÷åðâíÿ 1917 ð., ÿêà òàêîæ áóëà ïðèéíÿòà
Òèì÷àñîâèì óðÿäîì [1, ñ. 63].

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ “Òèì÷àñîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî ì³ë³ö³þ”, òî âîíî ñêëàäàëîñÿ ç
øåñòè ðîçä³ë³â: ïðî ñêëàä ïîâ³òîâî¿ òà ì³ñüêî¿ ì³ë³ö³¿; ïðî ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ òà
çâ³ëüíåííÿ ÷èí³â ïîâ³òîâî¿ òà ì³ñüêî¿ ì³ë³ö³¿; ïðî òèì÷àñîâå çàì³ùåííÿ ïîñàä; ïðî
ïðåäìåòè â³äàííÿ òà ñòóïåí³ âëàñíîñò³ ì³ë³ö³¿; ïðî ïîðÿäîê ï³äïîðÿäêóâàííÿ ÷èí³â
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ì³ë³ö³¿; ïðî ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ òà ä³ëîâîäñòâà ÷èí³â ì³ë³ö³¿. Âñüîãî ó äîêóìåíò³ áóëî
52 ñòàòò³. Ó ñò. 1 âêàçàíîãî ïîëîæåííÿ çàçíà÷àëîñÿ, ùî “ì³ë³ö³ÿ ÿê âèêîíàâ÷èé îð-
ãàí äåðæàâíî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ, ïåðåáóâàº ó áåçïîñåðåäíüîìó â³äàíí³ çåìñüêèõ òà
ì³ñüêèõ ãðîìàäñüêèõ óïðàâë³íü”, à â³äïîâ³äíî äî ñò. 18 “ì³ë³ö³ÿ îõîðîíÿº ãðîìàäñüêó
áåçïåêó ³ ïîðÿäîê òà çàõèùàº óñ³õ ³ êîæíîãî â³ä áóäü-ÿêîãî íàñèëëÿ, îáðàç òà
ñàìîóïðàâñòâà” [1, ñ. 52–57].

ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç íàâåäåíîãî âèùå ïîëîæåííÿ, íà÷àëüíèêè ì³ë³ö³¿ îáèðàëèñÿ
òà çâ³ëüíÿëèñÿ ç ïîñàäè ì³ñüêèìè òà ïîâ³òîâèìè çåìñüêèìè óïðàâàìè, çà ïðèíàëåæ-
í³ñòþ, áåç âèçíà÷åííÿ ñòðîêó ¿õ ñëóæáè, à ïîì³÷íèêè íà÷àëüíèê³â ì³ë³ö³¿ ïðèçíà÷àëèñÿ
òà çâ³ëüíÿëèñÿ ç³ ñëóæáè çà ïîäàííÿì íà÷àëüíèê³â ì³ë³ö³¿, ì³ñüêèìè òà çåìñüêèìè
óïðàâàìè çà ïðèíàëåæí³ñòþ. Âîäíî÷àñ íà ðîáîòó äî ì³ë³ö³¿ ïðèéìàëèñÿ îñîáè, ÿêèì
âèïîâíèëîñÿ 21 ð³ê. Íà ïîñàäè íà÷àëüíèê³â ì³ë³ö³¿ òà ¿õ ïîì³÷íèê³â ìàëè ïðèçíà÷àòè
îñ³á ç îñâ³òîþ íå íèæ÷å ñåðåäíüî¿, à íà âñ³ ³íø³ ïîñàäè – “îñîáè äîñèòü ãðàìîòí³”. Ó
ïîëîæåíí³ áóëî âèçíà÷åíî é êîëî îñ³á, ÿê³ íå ìîæíà áóëî ïðèéìàòè íà ñëóæáó äî
ì³ë³ö³¿. Äî òàêî¿ êàòåãîð³¿, íàïðèêëàä, íàëåæàëè îñîáè, ÿê³ “... ïåðåáóâàëè ï³ä ñë³äñòâîì
àáî ñóäîì çà çâèíóâà÷åííÿì ó ñêîºíí³ çëî÷èí³â, íåïëàòîñïðîìîæí³ áîðæíèêè, òà
îñîáè, ÿê³ ïåðåáóâàëè ï³ä îï³êîþ, çà ìàðíîòðàòí³ñòü, óäåðæóâà÷³ áóäèíê³â òåðïèìîñò³”.
Âêàçàíå ïîëîæåííÿ ä³ÿëî áåç çì³í íà òåðèòîð³¿ ÓÍÐ àæ äî óõâàëåííÿ 5 áåðåçíÿ
1918 ð. Çàêîíó “Ïðî ïåðåäà÷ó ì³ë³ö³¿ ì. Êèºâà â ðîçïîðÿäæåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ”.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî êîëåêòèâíèì êåð³âíèì îðãàíîì Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóëà ðàäà íà ÷îë³ ç ñåêðåòàðåì âíóòð³øí³õ ñïðàâ [2, ñ. 91]. Óïðîäîâæ
³ñíóâàííÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ çà äîáè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè
éîãî ñòðóêòóðà òà ê³ëüê³ñíèé ñêëàä â³äîìñòâ íåîäíîðàçîâî çì³íþâàëèñü. Òàê, â³äïî-
â³äíî äî ²íñòðóêö³¿, äëÿ îðãàí³çîâàíîãî ïðîâåäåííÿ äåìîá³ë³çàö³¿ àðì³¿ ó ñêëàä³ Ãåíå-
ðàëüíîãî ñåêðåòàðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñòâîðþâàâñÿ äåìîá³ë³çàö³éíèé â³ää³ë. Êð³ì
äåìîá³ë³çàö³éíîãî â³ää³ëó, ñòàíîì íà 1 æîâòíÿ 1917 ð., Öåíòðàëüíå óïðàâë³ííÿ
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñêëàäàëè: “êàíöåëÿð³ÿ, âèñåëåíñüêî-
ïë³ííèöüêî-á³æåíåöüêèé â³ää³ë, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íèé â³ää³ë, ìåäèêî-ñàí³òàð-
íèé â³ää³ë, â³ää³ë ì³ñöåâèõ ñàìîâðÿäóâàíü, â³ää³ë çàãàëüíèõ ñïðàâ òà ðåã³ñòðàòóðà”
[11]. Ðîáîòîþ êàíöåëÿð³¿ òà çàçíà÷åíèõ â³ää³ë³â êåðóâàëè Äèðåêòîð êàíöåëÿð³¿ òà
äèðåêòîðè â³ää³ë³â, à ðåã³ñòðàòóðîþ – çàâ³äóþ÷èé ðåã³ñòðàòóðè, ÿê³ ïðèçíà÷àëèñÿ íà
ïîñàäè ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðåì âíóòð³øí³õ ñïðàâ [3, ñ. 25; 4, ñ. 20]. 13 ëèñòîïàäà
1917 ð., çâàæàþ÷è íà ðåâîëþö³éí³ ïîä³¿ ó ñòîëèö³ Ðîñ³¿, íà çàñ³äàíí³ Ãåíåðàëüíîãî
ñåêðåòàð³àòó áóëî ñõâàëåíî ïîñòàíîâó ïðî çàñíóâàííÿ Êîì³ñ³¿ ç îõîðîíè êðàþ ïðè
Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ï³ä ãîëîâóâàííÿì òîâàðèøà ñåêðåòàðÿ
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç ïðåäñòàâíèê³â ïî îäí³é îñîá³ â³ä ñåêðåòàðñòâ â³éñüêîâèõ ñïðàâ,
çåìåëüíèõ, ïðîäîâîëü÷èõ, ñóäîâèõ, øëÿõ³â, ì³æíàö³îíàëüíèõ, à òàêîæ ºâðåéñüêèõ ³
ïîëüñüêèõ [10]. Äî Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ äâ³÷³ íà ì³ñÿöü ïî-
âèíí³ áóëè íàäñèëàòè “ñïðàâîçäàííÿ ïðî ñòàíîâèùå ãóáåðí³¿ ùîäî ð³çíèõ àíàðõ³÷íèõ
â÷èíê³â ³ âçàãàë³ ïîðóøåíü ïîðÿäêó. Ó âèïàäêàõ ïîãðîì³â, ÷è ³íøèõ ñåðéîçíèõ ïî-
ðóøåíü íåãàéíî ïîâ³äîìëÿòè Êîì³ñ³þ îõîðîíè, çàçíà÷èâøè, ÿê³ çàõîäè âæèò³ äî
ïðèïèíåííÿ” [1, ñ. 135].

Çàêîíîäàâ÷èì àêòîì, ÿêèé îñòàòî÷íî âèçíà÷èâ ñòàòóñ Óêðà¿íè ÿê ñóâåðåííî¿
äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ñòàâ IV Óí³âåðñàë Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, óõâàëåíèé
11 ñ³÷íÿ 1918 ð. Öåé äîêóìåíò ïðîãîëîñèâ ÓÍÐ “… í³ â³ä êîãî íåçàëåæíîþ, â³ëüíîþ,
ñóâåðåííîþ äåðæàâîþ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó”, âèùèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè –
Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò ÓÍÐ – ïåðåéìåíîâóâàâñÿ íà Ðàäó Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â,
ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì ÿêî¿ ñòàâèëîñÿ: “… â³ä öüîãî äíÿ âåñòè ðîçïî÷àò³ âæå íåþ
ïåðåãîâîðè ïðî ìèð ç Öåíòðàëüíèìè äåðæàâàìè ö³ëêîì ñàìîñò³éíî é äîâåñòè ¿õ äî
ê³íöÿ, íåçâàæàþ÷è í³ íà ÿê³ ïåðåøêîäè ç áîêó ÿêèõ-íåáóäü ÷àñòèí áóâøî¿ Ðîñ³éñüêî¿
²ìïåð³¿, ³ óñòàíîâèòè ìèð, ùîá íàø êðàé ðîçïî÷àâ ñâîº ãîñïîäàðñüêå æèòòÿ â ñïîêî¿
é çãîä³” [13]. Óðÿäó äîðó÷àëîñÿ òâåðäî ³ ð³øó÷å áîðîòèñÿ ïðîòè “… òàê çâàíèõ
“á³ëüøîâèê³â” òà ³íøèõ íàïàñòíèê³â, ùî íèùàòü òà ðóéíóþòü íàø êðàé”, à òàêîæ,
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çâ³ëüíèòè Óêðà¿íó “… â³ä íàñëàíèõ ç Ïåòðîãðàäà íàéìàíèõ íàñèëüíèê³â, ÿê³ òîï÷óòü
ïðàâà Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè” [13]. Òèõ, õòî áóäå çàêëèêàòè äî ïîâñòàííÿ ïðîòè
ñàìîñò³éíîñò³ ÓÍÐ àáî äî ïîâåðíåííÿ ñòàðîãî ëàäó, ìàëè êàðàòè ÿê çà äåðæàâíó
çðàäó. Òàêèì ÷èíîì, ó çâ’ÿçêó ç ïåðåéìåíóâàííÿì Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó íà
Ðàäó Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â ÓÍÐ, Ãåíåðàëüí³ ñåêðåòàðñòâà, ó òîìó ÷èñë³ é Ãåíåðàëüíå
ñåêðåòàðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ, áóëè ïåðåéìåíîâàí³ íà ì³í³ñòåðñòâà.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå òà ç ìåòîþ ä³ºâîãî êîíòðîëþ ÌÂÑ ÓÍÐ çà ä³ÿëüí³ñòþ
ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿ ó ãóáåðí³ÿõ çàñíîâóâàëèñü îñîáëèâ³ ïîñàäè óðÿäîâèõ ³íñïåêòîð³â
ì³ë³ö³¿ íà îñíîâ³ Ïîëîæåííÿ ïðî ãóáåðíñüêèõ òà ïîâ³òîâèõ êîì³ñàð³â. Çàãàëîì ÌÂÑ
â³äàëî ñïðàâàìè á³æåíö³â, ì³ãðàö³¿, îï³êóâàííÿì, ñòðàõóâàííÿì, äåìîá³ë³çàö³¿ ç àðì³¿,
â³éñüêîâîãî ïðèçîâó òîùî. Ó ð³çí³ ïåð³îäè ó éîãî â³äàíí³ ïåðåáóâàëè ïèòàííÿ â³ðî-
ñïîâ³äàíü òà öåðêâè, âèùîãî äîãëÿäó çà òþðìàìè, îõîðîíè íàðîäíîãî çäîðîâ’ÿ òîùî.
Îäíàê âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íàëàãîäèòè íîðìàëüíó ðîáîòó ÌÂÑ ÓÍÐ âäàëîñÿ ëèøå
ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ Êèºâà â³ä á³ëüøîâèöüêîãî â³éñüêà òà ïîâåðíåííÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè
³ óðÿäó ÓÍÐ äî Êèºâà ó áåðåçí³ 1918 ð. Â³äðàçó ï³ñëÿ ïåðå¿çäó äî Êèºâà Ìàëà Ðàäà
ãîëîâíèìè çàâäàííÿìè ÌÂÑ âèçíàëà “îõîðîíó ïîðÿäêó ³ íàëàãîäæåííÿ ì³ë³ö³¿” [2,
ñ. 90]. Ó äåêëàðàö³¿ óðÿäó, ÿêà áóëà îãîëîøåíà íà çàñ³äàíí³ Ìàëî¿ Ðàäè 24 áåðåçíÿ
1918 ð., çàçíà÷àëèñÿ òàê³ ïåðøî÷åðãîâ³ çàâäàííÿ ÌÂÑ ÓÍÐ: “Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ìàòèìå íà óâàç³ îõîðîíó ïîðÿäêó ³ çäîáóòê³â ðåâîëþö³¿ ³ äëÿ öüîãî ïåðåâî-
äèòèìå â æèòòÿ îðãàí³çàö³þ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â ³ ì³ë³ö³¿” [1, ñ. 152]. Íà òîé
÷àñ äî êîìïåòåíö³¿ ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÓÍÐ íàëåæàëè ïèòàííÿ çàãàëüíîãî
êåð³âíèöòâà ä³ÿëüí³ñòþ ì³ë³ö³¿, âèäàííÿ ³íñòðóêö³é òà íàêàç³â, ÿê³ âèçíà÷àëè òåõí³÷í³
àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿, îãëÿä òà ðåâ³ç³¿ ¿¿ óñòàíîâ, ñêëàäàííÿ êîøòîðèñ³â íà
óòðèìàííÿ ì³ë³ö³¿. Îáîâ’ÿçêè ùîäî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ì³ë³ö³¿ áóëè ïîêëàäåí³
íà Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íèé äåïàðòàìåíò.

Ïîñòàíîâà “Ïðî çàñíóâàííÿ ì³ë³ö³¿” òà “Òèì÷àñîâå ïîëîæåííÿ ïðî ì³ë³ö³þ”
Òèì÷àñîâîãî óðÿäó ä³ÿëè íà òåðèòîð³¿ ÓÍÐ äî 5 áåðåçíÿ 1918 ð., êîëè íà çàñ³äàíí³
Ìàëî¿ ðàäè áóëî óõâàëåíî Çàêîí “Ïðî ïåðåäà÷ó ì³ë³ö³¿ ì. Êèºâà â ðîçïîðÿäæåííÿ
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ”. Öèì çàêîíîì âèçíà÷àëîñü, ùî ó ðîçâèòîê ³
äîïîâíåííÿ ñòàòò³ V²²² Ïîñòàíîâè Òèì÷àñîâîãî Óðÿäó “Ïðî çàñíóâàííÿ ì³ë³ö³¿”, ó
ÿê³é éøëîñÿ ïðî ìîæëèâèé îñîáëèâèé óñòð³é ì³ë³ö³¿ ó ÷îòèðüîõ ì³ñòàõ, ó òîìó ÷èñë³
é Êèºâ³, òà ÿê âèíÿòîê ó ñòàòò³ 1 Òèì÷àñîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî ì³ë³ö³þ “… ï³äëåãë³ñòü
ì³ë³ö³¿ ñòîëèö³ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ì. Êèºâà Êè¿âñüêîìó ì³ñüêîìó ñàìî-
âðÿäóâàííþ ñêàñîâóºòüñÿ ³ âñÿ ì³ë³ö³ÿ ïåðåõîäèòü â áåçïîñåðåäíþ ï³äëåãë³ñòü ³ ðîç-
ïîðÿäæåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ” [1, ñ. 114]. Â³äòåïåð íà÷àëüíèê êè¿âñüêî¿
ì³ë³ö³¿ ìàâ ïðèçíà÷àòèñÿ íàêàçîì ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÓÍÐ, à íå îáèðàòèñÿ,
ÿê öå áóëî ðàí³øå. Òàêîæ çàçíà÷åíèì Çàêîíîì ÌÂÑ íàäàâàëîñü ïðàâî ïðèçíà÷àòè
ïîì³÷íèê³â íà÷àëüíèêà ñòîëè÷íî¿ ì³ë³ö³¿ ³ íà÷àëüíèê³â ðàéîí³â, âèçíà÷àòè ïîä³ë
Êèºâà íà ì³ë³ö³éí³ ðàéîíè, âñòàíîâëþâàòè øòàòè òà îêëàäè ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ
ì³ë³ö³îíåð³â. Âèäàòêè íà óòðèìàííÿ ñòîëè÷íî¿ ì³ë³ö³¿ çà îáðàõóíêàìè ÌÂÑ ïîêëà-
äàëèñÿ íà êîøòè, ÿê³ àñèãíóâàëèñÿ ç Äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³ â ðîçì³ð³ 50 % òà íà 50 %
çàáåçïå÷óâàëèñü êîøòàìè ç áþäæåòó Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äóìè. Ó çàãàëüí³é ÷àñòèí³
ä³ÿëüí³ñòü ñòîëè÷íî¿ ì³ë³ö³¿ âèçíà÷àëàñü íîðìàìè “Òèì÷àñîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî ì³ë³-
ö³þ”, ùî ä³ÿëî íà òåðèòîð³¿ ÓÍÐ äî çàâåðøåííÿ äîáè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ êåð³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, òî çàçíà÷èìî, ùî çà
äîáè Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, à ñàìå: ç 28 (15) ÷åðâíÿ 1917 ð. äî 29 (16) ñ³÷íÿ
1918 ð. Ãîëîâîþ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó (Ðàäè Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â) òà ãåíåðàëüíèì
ñåêðåòàðåì (Íàðîäíèì Ì³í³ñòðîì) âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóâ Â.Ê. Âèííè÷åíêî – ïîë³-
òè÷íèé ³ äåðæàâíèé ä³ÿ÷, ïèñüìåííèê; ç 18 (31) ñ³÷íÿ äî 24 áåðåçíÿ 1918 ð. Ì³í³ñòðîì
âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóâ Ï. Î. Õðèñòþê – ïîë³òè÷íèé ³ äåðæàâíèé ä³ÿ÷, ïóáë³öèñò,
ë³òåðàòóðîçíàâåöü; à ç 24 áåðåçíÿ äî 29 êâ³òíÿ 1918 ð. Íàðîäíèì Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ
ñïðàâ áóâ Ì.Ñ. Òêà÷åíêî – ïîë³òè÷íèé ³ äåðæàâíèé ä³ÿ÷, àäâîêàò [1, ñ. 28–38; 12].

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî âèùå ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî çà äîáè Öåíòðàëüíî¿
Ðàäè ÌÂÑ çä³éñíþâàëî âèêëþ÷íî çàãàëüíå êåð³âíèöòâî óêðà¿íñüêîþ ì³ë³ö³ºþ, ÿêà
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ïåðåáóâàëà ó áåçïîñåðåäíüîìó â³äàíí³ çåìñüêèõ òà ì³ñüêèõ ãðîìàäñüêèõ óïðàâë³íü,
òîáòî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âèíÿòîê ñòàíîâèëà ëèøå êè¿âñüêà ì³ñüêà
ì³ë³ö³ÿ, ÿêó â áåðåçí³ 1918 ð. áóëî âèâåäåíî ç ï³äïîðÿäêóâàííÿ Êè¿âñüêîãî ì³ñüêîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïåðåäàíî ó ðîçïîðÿäæåííÿ ÌÂÑ [14].

Ðîçãëÿäàþ÷è ñòðóêòóðí³ ïåðåòâîðåííÿ, ÿê³ â³äáóâàëèñü ó Ãåíåðàëüíîìó ñåêðå-
òàðñòâ³ (ì³í³ñòåðñòâ³) âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó éîãî ³ñíóâàííÿ, ìè
ö³ëêîì ïîãîäæóºìîñü ³ç òâåðäæåííÿì Î.Ì. Ìèðîíåíêà ïðî òå, ùî çà ÷àñ³â Öåíòðàëüíî¿
Ðàäè “… ñòðóêòóðà ñåêðåòàðñòâà (ì³í³ñòåðñòâà) âíóòð³øí³õ ñïðàâ íå áóëà ñòàá³ëüíîþ”
[2, ñ. 90]. ² ä³éñíî, éîãî ñòðóêòóðà çì³íþâàëàñÿ íàñò³ëüêè øâèäêî, ùî öå âèêëèêàëî
íåâäîâîëåí³ñòü ³ íàâ³òü ðîçãóáëåí³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ. Òàê, îäí³ ñòðóêòóðí³
óòâîðåííÿ ñêàñîâóâàëèñÿ, äðóã³é – ðåîðãàí³çîâóâàëèñü, òðåò³ – âèíèêàëè çíîâ. Öå
ñòîñóºòüñÿ ïåðåäóñ³ì òàêèõ ï³äðîçä³ë³â, ÿê äåïàðòàìåíò äåðæàâíîãî îï³êóâàííÿ,
ñòðàõîâèé â³ää³ë, êîì³ñ³ÿ ç îõîðîíè ëàäó â Óêðà¿í³, â³ää³ë Â³ëüíîãî êîçàöòâà, ãîëîâíà
òþðåìíà óïðàâà, ãîëîâíà â³éñüêîâà óïðàâà, àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèé â³ää³ë,
òåõí³÷íî-áóä³âíè÷èé â³ää³ë òîùî [2, ñ. 90–91; 3, ñ. 25]. Êð³ì òîãî, ó ñêëàä³ ñåêðåòàðñòâà
(ì³í³ñòåðñòâà) âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ñíóâàëè: âèñåëåíñüêî-ïë³ííèöüêî-á³æåíåöüêèé
â³ää³ë, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íèé â³ää³ë, ìåäè÷íî-ñàí³òàðíèé â³ää³ë, â³ää³ë ì³ñöåâèõ
ñàìîâðÿäóâàíü, äåìîá³ë³çàö³éíèé â³ää³ë, â³ää³ë çàãàëüíèõ ñïðàâ, ÿêèé, çîêðåìà,
âèêîíóâàâ ôóíêö³¿ âèùîãî äîãëÿäó çà ì³ñöÿìè óâ’ÿçíåííÿ, âèáîð÷å áþðî,
³íôîðìàö³éíå áþðî òà äåÿê³ ³íø³ ï³äðîçä³ëè. Ïåâíèé ÷àñ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ÌÂÑ
íàçèâàëèñÿ â³ää³ëàìè, äåïàðòàìåíòàìè, óïðàâàìè, áþðî òîùî [2, ñ. 90–91; 4, ñ. 21].

Ïðàâîâèìè ï³äñòàâàìè ñòâîðåííÿ òà ðåîðãàí³çàö³¿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â Ãåíå-
ðàëüíîãî ñåêðåòàðñòâà (ì³í³ñòåðñòâà) âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóëè íå ëèøå ïðàâîâ³ àêòè,
ÿê³ âèäàâàëèñü Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ, à é Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàð³àòîì (Ðàäîþ Íàðîäíèõ
Ì³í³ñòð³â) ÓÍÐ. Òàê, íàïðèêëàä, 28 ãðóäíÿ 1917 ð. ð³øåííÿì Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè
áóëè çàòâåðäæåí³ “Òèì÷àñîâ³ ïðàâèëà óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè äîïîìîãè á³æåíöÿì íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè”, â ÿêèõ çàçíà÷àëîñÿ, ùî âñ³ìà ñïðàâàìè â ïèòàííÿõ íàäàííÿ äî-
ïîìîãè á³æåíöÿì â Óêðà¿í³ â³äàº Ãåíåðàëüíå ñåêðåòàðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ó ñòðóê-
òóð³ ÿêîãî ñòâîðþºòüñÿ “Òèì÷àñîâèé Á³æåíåöüêèé Äåïàðòàìåíò” [1, ñ. 133–134].

Îòæå, ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå òà ÿê ñâ³ä÷èòü îðãàí³çàö³éíà ïîáóäîâà â³äîìñòâà,
éîãî êîìïåòåíö³ÿ íà ïðàêòèö³ áóëà ùå øèðøîþ, í³æ öå âèçíà÷àëîñü ó âêàçàíèõ äî-
êóìåíòàõ. Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÓÍÐ ÷àñ³â Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ïðèïèíèëî
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ÿê ³ ñàìà Öåíòðàëüíà Ðàäà, âíàñë³äîê äåðæàâíîãî ïåðåâîðîòó, ùî
â³äáóâñÿ 29 êâ³òíÿ 1918 ð. [15, ñ. 270]. Íåâäîâç³ ÌÂÑ ÓÍÐ áóëî çàì³íåíî íà ÌÂÑ
Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè.

Ðåçþìóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî õî÷ Öåíòðàëüíà Ðà-
äà ïðî³ñíóâàëà 13 ì³ñÿö³â, ïðîòå, ó òîìó äèíàì³÷íîìó ïåðåá³ãó ïîä³é, êîëè çà òèæäåíü
â³äáóâàëîñÿ á³ëüøå, í³æ ó çâè÷àéíèõ îáñòàâèíàõ çà ð³ê, äîñòàòíüî, ùîá íàçâàòè ¿¿
âèçíà÷àëüíîþ â³õîþ â ³ñòîð³¿. Íèí³ ÷àñòî êðèòèêóþòü Öåíòðàëüíó Ðàäó, ¿¿ ë³äåð³â çà
ïîìèëêè, ÿê³ ïðèçâåëè äî ïîðàçêè. Ä³éñíî â³äñóòí³ñòü ä³ºçäàòíèõ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â òà â³äðåãóëüîâàíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó íå äàâàëè çìîãè
Öåíòðàëüí³é Ðàä³ ï³äòðèìóâàòè åôåêòèâíèé çâ’ÿçîê ç ïîâ³òàìè òà ñåëàìè, ÿê³ áóëè
¿¿ ïîòåíö³éíîþ îïîðîþ. Îäíàê, ÿê áà÷èìî, Öåíòðàëüíà Ðàäà íàìàãàëàñÿ óäîñêîíà-
ëþâàòè âæå ³ñíóþ÷³ îðãàíè ïðàâîïîðÿäêó, ñòâîðþâàëà íîâ³ ôîðìóâàííÿ, çä³éñíþâàëà
öåíòðàë³çàö³þ ¿õ êåð³âíèöòâà “äëÿ êðàùî¿ îáîðîíè ñâîãî êðàþ, äëÿ ïåâí³øîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ³ îõîðîíè âîëüíîñòåé, êóëüòóðè ³ äîáðîáóòó ñâî¿õ ãðîìàäÿí”.
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