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Ô²ÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Íà ïðèêëàä³ àíàë³çó çàêð³ïëåííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³
âèçíà÷åíî ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàêîíîäàâ÷èì çàêð³ïëåííÿì ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ êàòå-
ãîð³é ïðè ðåàë³çàö³¿ ðåãóëþþ÷î¿ ôóíêö³¿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Äîâåäåíî, ùî ï³ëüãà â êîí-
òåêñò³ ðåàë³çàö³¿ ðåãóëþþ÷î¿ ôóíêö³¿ ô³íàíñ³â ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê îáîâ’ÿçêîâèé åëåìåíò
ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïîäàòêó. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî îñîáëèâèé ïðàâîâèé ðåæèì öüîãî åëå-
ìåíòà, ÿêèé â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ïðè âñòàíîâëåíí³ áóäü-ÿêîãî ïëàòåæó ïîäàòêîâîãî
õàðàêòåðó, çàáåçïå÷óþ÷è òèì ñàìèì ñîö³àëüí³ òà äåðæàâí³ ³íòåðåñè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðåãóëþþ÷à ôóíêö³ÿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà; ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³
êàòåãîð³¿; ïðàâîâèé ìåõàí³çì ïîäàòêó; ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè.

Íà ïðèìåðå àíàëèçà çàêðåïëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå
îáîçíà÷åíû ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ çàêîíîäàòåëüíûì çàêðåïëåíèåì ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ
êàòåãîðèé ïðè ðåàëèçàöèè ðåãóëèðóþùåé ôóíêöèè ôèíàíñîâîãî ïðàâà. Äîêàçàíî, ÷òî
ëüãîòà â êîíòåêñòå ðåàëèçàöèè ðåãóëèðóþùåé ôóíêöèè ôèíàíñîâ äîëæíà ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê îáÿçàòåëüíûé ýëåìåíò ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà íàëîãà. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò
îá îñîáîì ïðàâîâîì ðåæèìå ýòîãî ýëåìåíòà, êîòîðûé èãðàåò âàæíóþ ðîëü ïðè óñòàíîâ-
ëåíèè ëþáîãî ïëàòåæà íàëîãîâîãî õàðàêòåðà, îáåñïå÷èâàÿ òåì ñàìûì ñîöèàëüíûå è
ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ ôèíàíñîâîãî ïðàâà; ôèíàíñîâî-
ïðàâîâûå êàòåãîðèè; ïðàâîâîé ìåõàíèçì íàëîãà; íàëîãîâûå ëüãîòû.

On the example of fixing tax benefits in current legislation several problems, related to
legislative fixing of financial legal categories in the implementation of the regulatory function
realization of finance, are stated. It is proved that privilege in the context of regulatory func-
tions of finance should be analyzed as a mandatory element of the legal mechanism of tax.

Keywords: regulatory function, financial law, financial legal categories, legal mecha-
nism of tax, tax benefits.

Îñòàíí³ì ÷àñîì àêòèâ³çóâàâñÿ íàóêîâèé ïîøóê çà íàïðÿìîì äîñë³äæåííÿ ÿê
ôóíêö³é ïðàâà çàãàëîì (Ì. ². Áàéò³í, Â. Ô. Ïîãîð³ëêî, Â. Ì. Ñèíþêîâ), òàê ³ ôóíêö³é
ô³íàíñîâîãî ïðàâà (Þ. Ë. Ñìèðíèêîâà, Î. Ñ. ªìåëüÿíîâ). Òàêà òåíäåíö³ÿ º ö³ëêîì
çàêîíîì³ðíîþ, îñê³ëüêè “ïðîáëåìà ôóíêö³é ïðàâà ó ê³íöåâîìó ðàõóíêó – öå ïðîáëåìà
ïðî íàïðÿìè éîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè” [1, c. 65]. Ïðè öüîìó, ÿê ñëóøíî
âêàçóºòüñÿ â÷åíèìè, “âîíà º øèðøîþ çà ïðîáëåìó ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
áî â³äáèâàº íå ëèøå çäàòí³ñòü ïðàâà ðåãóëþâàòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, à é õàðàêòåðèçóº
éîãî åêîíîì³÷íó, ³äåîëîã³÷íó é ïîë³òè÷íó ðîëü” [1, c. 65]. Ôóíêö³¿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà
â³äîáðàæàþòü ñóòí³ñòü ³ çíà÷åííÿ îñòàííüîãî.

Òðàäèö³éíî ïðàâíèêè îäí³ºþ ç ôóíêö³é ïðàâà íàçèâàþòü ðåãóëþþ÷à. Ä³éñíî,
îñíîâíå ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ ïðàâà ïîëÿãàº â òîìó, àáè ðåãóëþâàòè ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè. Ðåàë³çàö³ÿ äàíî¿ ôóíêö³¿ º ðåàë³çàö³ºþ ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ïðàâà.
Â³ä òîãî, íàñê³ëüêè ïîâíî ³ ãëèáîêî çä³éñíþºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ ðåãóëÿòèâíî¿ ôóíêö³¿
ïðàâà çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü ïðàâà, éîãî ä³ºâ³ñòü, “æèòòºçäàòí³ñòü” [2, c. 36]. Ï³äõ³ä
äî ¿¿ ðîçãëÿäó ÿê ïåâíî¿ ñèñòåìè âèñóâàº íà ïîðÿäîê äåííèé ïåâí³ ïðîáëåìè, ùî
ñòîñóþòüñÿ óäîñêîíàëåííÿ êàòåãîð³àëüíîãî ðÿäó, ñòàí ÿêîãî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ íàâðÿä
÷è ìîæíà âèçíàòè çàäîâ³ëüíèì.
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Îòæå, ìåòîþ ñòàòò³ º íà ïðèêëàä³ àíàë³çó çàêð³ïëåííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ó ÷èí-
íîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïîçíà÷åííÿ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç çàêîíîäàâ÷èì çàêð³ïëåííÿì
ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ êàòåãîð³é ïðè ðåàë³çàö³¿ ðåãóëþþ÷î¿ ôóíêö³¿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà.

ßê ñëóøíî êîíñòàòóº Þ. Ë. Ñìèðíèêîâà, “ðåãóëÿòèâíà ôóíêö³ÿ ô³íàíñîâîãî
ïðàâà ðåàë³çóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ âñòàíîâëåííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ êîíñòðóêö³é,
çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ îáóìîâëåíå ö³ëÿìè ³ çàâäàííÿìè ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³”
[3, c. 7]. Îäí³ºþ ç íèõ º ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, ùî âèñòóïàþòü åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì
ðåãóëþâàííÿ. Çàâäÿêè ¿õ çàñòîñóâàííþ ñòâîðþþòüñÿ óìîâè äëÿ ïîêðàùàííÿ ñòàíó
ð³çíèõ ñåêòîð³â åêîíîì³êè, àêòèâ³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçåé íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà.

Íèí³, êîëè Óêðà¿íà éäå øëÿõîì ñóòòºâîãî ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí,
ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã º îäí³ºþ ³ç íàéàêòóàëüí³øèõ. Öå
îáóìîâëþºòüñÿ ïîðÿä ³ç ³íøèì òèì, ùî ñó÷àñíèé ðîçâèòîê äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
ùîäî öüîãî àñïåêòó ïîâ’ÿçóºòüñÿ íå ëèøå ç âèîêðåìëåííÿì äåÿêèõ ï³ëüãîâèõ êàòåãîð³é
â³äïîâ³äíèõ îñ³á, ï³ëüãîâèõ ðåã³îí³â òà òåðèòîð³é, à é ïîÿâîþ ïåâíèõ ð³çíîâèä³â ñïå-
ö³àëüíèõ ðåæèì³â îïîäàòêóâàííÿ é ïîâåðíåííÿì äî íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ïð³îðè-
òåòíèì ãàëóçÿì åêîíîì³êè. Çðîçóì³ëî, ùî ñàìå çà ðàõóíîê íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã
âèä³ëÿþòüñÿ íàéá³ëüø ïåðñïåêòèâí³ äëÿ ðîçâèòêó ñåêòîðè òà ãàëóç³ ãîñïîäàðñòâà,
íàéá³ëüø ñóòòºâ³ òà çíà÷óù³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á. Âîä-
íî÷àñ, ÿê ñïðàâåäëèâî âêàçàíî ó Ïðîãðàì³ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010–2014 ðîêè,
îäí³ºþ ³ç ïðîáëåì ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè íàøî¿ äåðæàâè º íåðàö³îíàëüíà ñèñòåìà
ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ùî çàëèøàº ìîæëèâîñò³ äëÿ óõèëÿííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â ³ íå
ñòèìóëþº ³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü òà åíåðãîåôåêòèâí³ñòü [4]. Äî òîãî æ, ÿê ñïðàâåäëèâî
çàçíà÷àþòü ôàõ³âö³, ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã â íàö³îíàëüíèõ
ïîäàòêîâèõ ñèñòåìàõ º äîñèòü ñóïåðå÷ëèâîþ, àäæå ç ïîçèö³¿ ïîáóäîâè åôåêòèâíî¿
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè ñòâîðþþòü ïåâí³ ïåðåêîñè â îïîäàòêóâàíí³ ÿê
îêðåìèõ ãðóï ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, òàê ³ ö³ëèõ ãàëóçåé íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Êð³ì
òîãî, çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã çâóæóº ïîäàòêîâó áàçó, âïëèâàº íà ðîçïîä³ë
ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ, ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ çàñòîñóâàííÿ íîðì ï³ëüãîâîãî
îïîäàòêóâàííÿ â ñõåìàõ ì³í³ì³çàö³¿ ñïëàòè ïîäàòê³â [5, c. 65]. Âñå âèêëàäåíå ï³äêðåñëþº
áåçóìîâíó àêòóàëüí³ñòü ³ íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ´ðóíòîâíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü
ùîäî çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ.

Íåîáõ³äíî âêàçàòè, ùî ç ïðèéíÿòòÿì Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ ï³ëüã ïî ïîäàòêàì ³ çáîðàì â íàø³é äåðæàâ³ çàçíàëî ñóòòºâèõ çì³í. Òàê,
ïîçèòèâíèì º òå, ùî ó ñò. 30 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³äáóëîñÿ çàêð³ïëåííÿ
äåô³í³ö³¿ ïîäàòêîâî¿ ï³ëüãè. Íåþ âèçíàíî ïåðåäáà÷åíå ïîäàòêîâèì òà ìèòíèì çàêî-
íîäàâñòâîì çâ³ëüíåííÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â â³ä îáîâ’ÿçêó ùîäî íàðàõóâàííÿ òà ñïëàòè
ïîäàòêó òà çáîðó, ñïëàòà íèì ïîäàòêó òà çáîðó â ìåíøîìó ðîçì³ð³ çà íàÿâíîñò³ ï³ä-
ñòàâ, âñòàíîâëåíèõ êîäåêñîì. Ïðè öüîìó òàêèìè ï³äñòàâàìè íàçâàíî îñîáëèâîñò³,
ùî õàðàêòåðèçóþòü ïåâíó ãðóïó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, âèä ¿õ ä³ÿëüíîñò³, îá’ºêò îïîäàòêó-
âàííÿ àáî õàðàêòåð òà ñóñï³ëüíå çíà÷åííÿ çä³éñíþâàíèõ íèìè âèòðàò. Îêð³ì òîãî,
âñòàíîâëåíî, ùî ï³ëüãè íàäàþòüñÿ øëÿõîì: ïîäàòêîâîãî âèðàõóâàííÿ (çíèæêè), ùî
çìåíøóº áàçó îïîäàòêóâàííÿ äî íàðàõóâàííÿ ïîäàòêó; çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî
çîáîâ’ÿçàííÿ ï³ñëÿ íàðàõóâàííÿ ïîäàòêó; âñòàíîâëåííÿ çíèæåíî¿ ñòàâêè ïîäàòêó;
çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòêó. Ñóìè ïîäàòêó òà çáîðó, íå ñïëà÷åí³ ñóá’ºêòîì ãîñïîäà-
ðþâàííÿ äî áþäæåòó ó çâ’ÿçêó ç îòðèìàííÿì ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, îáë³êîâóþòüñÿ òàêèì
ñóá’ºêòîì – ïëàòíèêîì ïîäàòê³â [6].

Òàê³ íîâîââåäåííÿ º âò³ëåííÿì ïîëîæåíü, âèêëàäåíèõ ó Êîíöåïö³¿ òà Ñòðàòåã³¿
ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ùî áóëè ï³ä´ðóíòÿì ðîçðîáêè ïîäàòêîâîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè. Çîêðåìà, ó Êîíöåïö³¿ áóëî çàçíà÷åíî: ïðîâåäåííÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) ìàº çä³éñíþâàòèñÿ óòîìó ÷èñë³ é “øëÿõîì
âèçíà÷åííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çì³ñòó òåðì³íà “ïîäàòêîâà ï³ëüãà”; çàïðîâàäæåííÿ
ïîðÿäêó, çà ÿêèì êîøòè, ùî çàëèøàþòüñÿ ó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç
îäåðæàííÿì ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, âèçíà÷àþòüñÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè, ÿê³ íàäàâàòè-
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ìóòüñÿ íà ïåâíèé ñòðîê ³ çà óìîâè ¿õ âèêîðèñòàííÿ íà âèçíà÷åí³ äåðæàâîþ ïîòðåáè,
àáî íà ïîâîðîòí³é îñíîâ³; çáåðåæåííÿ ñîö³àëüíèõ ï³ëüã, çîêðåìà íåçàõèùåíèì
âåðñòâàì íàñåëåííÿ, ³íâàë³äàì òà ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì ³íâàë³ä³â, ¿õ ï³äïðèºìñòâàì
òà îðãàí³çàö³ÿì; çàïðîâàäæåííÿ îáë³êó ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ó ñïåö³àëüíîìó ôîíä³
äåðæàâíîãî áþäæåòó (äëÿ âèçíà÷åííÿ ¿õ ÿê “ïîäàòêîâèõ âèäàòê³â””[7].

Ñëóøíî, ùî ó ï. 5. ñò. 30 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî, ùî ïî-
äàòêîâ³ ï³ëüãè, ïîðÿäîê òà ï³äñòàâè ¿õ íàäàííÿ âñòàíîâëþþòüñÿ ç óðàõóâàííÿì âèìîã
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ âèêëþ÷íî (ï³äêðåñëåíî
íàìè – Ä.Ê.) öèì Êîäåêñîì, ð³øåííÿìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèéíÿòèìè â³äïîâ³äíî äî öüîãî Êîäåêñó.
Ñïðàâà ó òîìó, ùî ðàí³øå ÷èííèì çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ”
íå ïåðåäáà÷àëîñÿ ñàìå âèêëþ÷íå ïðàâî íà âñòàíîâëåííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ïðåäñòàâ-
íèöüêèìè îðãàíàìè. Çà òàêîãî ï³äõîäó, ÿê ñëóøíî âêàçóº Î. Î. Äìèòðèê, íà ïðàêòèö³
âèíèêàëè ñï³ðí³ ñèòóàö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç³ âñòàíîâëåííÿì ïîäàòêîâèõ ï³ëüã Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âñóïåðå÷ ïîëîæåííÿì ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà [8, c. 166].

Ó òîé æå ÷àñ ó Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè íå îòðèìàëî äîñòåìåííîãî âèçíà-
÷åííÿ ì³ñöå ïîäàòêîâî¿ ï³ëüãè â ñèñòåì³ åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïîäàòê³â.
Ïðè õàðàêòåðèñòèö³ çàãàëüíîãî ï³äõîäó âèçíà÷åííÿ åëåìåíò³â ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó,
â³äáèòîãî ó ñò. 7 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè “Çàãàëüí³ çàñàäè âñòàíîâëåííÿ ïîäàò-
ê³â ³ çáîð³â”, áóëî çä³éñíåíî ñïðîáó âêëþ÷èòè äî éîãî ñèñòåìè íàéá³ëüø ñóòòºâ³,
â³äíîñíî áåçñï³ðí³ åëåìåíòè. Îäíàê ïèòàííÿ êëàñèô³êàö³¿ ïîä³áíèõ åëåìåíò³â ñåðåä
íàóêîâö³â çàâæäè áóëè äèñêóñ³éíèìè. Äîñë³äæåííþ ¿õ ðîçãëÿäó ïðèä³ëÿëè ïåâíó
óâàãó ó ñâî¿õ ïðàöÿõ áàãàòî ôàõ³âö³â [9].

Ä³éñíî, ïðè õàðàêòåðèñòèö³ åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïîäàòêó äîñèòü
ñêëàäíî âèð³çíèòè ï³äñòàâè ¿õ ðîçìåæóâàííÿ íà îñíîâí³ òà äîäàòêîâ³. Äîñèòü ñêëàäíî
ïðîâåñòè ÷³òêó ìåæó ì³æ íèìè ç îãëÿäó íà òå, ùî îñíîâí³ åëåìåíòè “... âêëþ÷àþòü
íàéá³ëüø ôóíäàìåíòàëüí³, ñóòòºâ³ õàðàêòåðèñòèêè ïîäàòêó, ÿê³ ôîðìóþòü îñíîâíå
óÿâëåííÿ ïðî çì³ñò ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó”, òîä³ ÿê äîäàòêîâ³ “... äåòàë³çóþòü ñïåöè-
ô³êó ïåâíîãî ïëàòåæó, óòâîðþþòü çàê³í÷åíó é ïîâíó ñèñòåìó ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó”
[10]. Òîáòî äî îñíîâíèõ åëåìåíò³â â³äíîñÿòüñÿ åëåìåíòè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ðîçì³ð ïî-
äàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó ó âóçüêîìó çíà÷åíí³, à äîäàòêîâ³ – äåòàë³çóþòü îñîáëèâîñò³
âèçíà÷åííÿ ñóìè ïîäàòêó, ùî ï³äëÿãàº ñïëàò³, ñòðîêè ñïëàòè ïîäàòêó ³ ñóòòºâî íå
âïëèâàòèìóòü íà ðîçì³ð ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó. Çà ðàõóíîê îñíîâíèõ åëåìåíò³â
ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïîäàòêó âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ðîçì³ð ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó, òîä³
ÿê äîäàòêîâ³ åëåìåíòè – ïîðÿäîê òà îñîáëèâîñò³ éîãî îá÷èñëåííÿ ³ ñïëàòè. Ñàìå çà
ï³äñòàâàìè âèêîíàííÿ îñíîâíîãî îáîâ’ÿçêó ïëàòíèêà ùîäî ñïëàòè ïîäàòê³â òà çáîð³â
³ ìîæíà ïîä³ëÿòè åëåìåíòè ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó íà îñíîâí³ é äîäàòêîâ³, ÿê³ ñêëàäàþòü
ñèñòåìó îáîâ’ÿçêîâèõ åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïîäàòêó. Ñèñòåìó îñíîâíèõ
åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïîäàòêó ñêëàäàþòü: ïëàòíèê ïîäàòêó; îá’ºêò îïîäàò-
êóâàííÿ; ñòàâêà ïîäàòêó. Äî äîäàòêîâèõ åëåìåíò³â â³äíåñåí³: ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè; åëåìåí-
òè ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó, ÿê³ äåòàë³çóþòü îñíîâí³ (ïðåäìåò, áàçà, îïîäàòêóâàííÿ
òîùî); çàñîáè îáðàõóâàííÿ é âèçíà÷åííÿ ñóì ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ; çàñîáè òà
ñòðîêè ïîäàòêîâîãî îáë³êó; ñïëàòà ïîäàòêó (çàñîáè, ñòðîêè òà êàíàëè íàäõîäæåíü);
ïîäàòêîâà çâ³òí³ñòü.

Ùå ðàç íåîáõ³äíî çðîáèòè àêöåíò íà òîìó, ùî é îñíîâí³, ³ äîäàòêîâ³ åëåìåíòè
º îáîâ’ÿçêîâèìè, áåç ÿêèõ íåìîæëèâî çàêð³ïëåííÿ ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó. Ó òîé æå
÷àñ, íàóêîâöÿìè â ñèñòåì³ åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïîäàòêó âèä³ëÿëèñÿ òàêîæ
é ôàêóëüòàòèâí³ åëåìåíòè, íàÿâí³ñòü ÿêèõ äåòàë³çóº ñïåöèô³êó êîíêðåòíîãî ïëàòåæó
³ çàëåæèòü â³ä ñïåöèô³êè ïëàòåæó. Ïðèì³ðîì, Î. Â. Äüîì³í ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè â³äíîñèòü
äî ôàêóëüòàòèâíèõ åëåìåíò³â, îñê³ëüêè ¿õ âñòàíîâëåííÿ ö³ëêîì çàëåæèòü â³ä ðîçñóäó
çàêîíîäàâöÿ [11, c. 184]. Ñõîæå ì³ðêóº é ². ª. Êðèíèöüêèé. Â÷åíèé ïèøå, ùî ñòàíîâ-
ëÿ÷è ñîáîþ çà ñâîºþ ñóòòþ íåîáîâ’ÿçêîâó õàðàêòåðèñòèêó ïîäàòêîâîãî ïëàòåæó, ïî-
äàòêîâà ï³ëüãà çà äîïîìîãîþ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâöÿ ñòàëà ïîñò³éíî ïðèñóòí³ì
êîìïîíåíòîì ïîäàòêîâîãî ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó (ìàéæå æîäåí ïîäàòêîâèé ïëàò³æ
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íå óíèê ðåàëüíîãî âò³ëåííÿ ï³ëüãóâàííÿ) [12, c. 57]. Ìè æ íå ìîæåìî ïîãîäèòèñÿ ³ç
òàêèì ï³äõîäîì.

Íà íàø ïîãëÿä, ï³ëüãà ó êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ ðåãóëþþ÷î¿ ôóíêö³¿ ô³íàíñ³â ìàº
ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê îáîâ’ÿçêîâèé åëåìåíò ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïîäàòêó. Öå ñâ³ä÷èòü
ïðî îñîáëèâèé ïðàâîâèé ðåæèì öüîãî åëåìåíòà. Ï³ëüãà ÿê îáîâ’ÿçêîâèé åëåìåíò
ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïëàòåæó ìàº ñâîº âàæëèâå ì³ñöå ïðè âñòàíîâëåíí³ áóäü-ÿêîãî
ïëàòåæó ïîäàòêîâîãî õàðàêòåðó, çàáåçïå÷óþ÷è òèì ñàìèì ñîö³àëüí³ òà äåðæàâí³
³íòåðåñè. Áåç ñóìí³âó, çíàõîäæåííÿ öüîãî åëåìåíòà ñåðåä îáîâ’ÿçêîâèõ åëåìåíò³â º
çàïîðóêîþ ãàðàíò³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³ çáîð³â .

Ïîðÿä ³ç òèì, ³ç ïðèéíÿòòÿì Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, íåçâàæàþ÷è íà
çàêð³ïëåííÿ â íüîìó îáîâ’ÿçêîâèõ åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïîäàòêó, ì³ñöå
ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ó òàêîìó ìåõàí³çì³ íå îòðèìàëî ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ. Öå, íà íàø
ïîãëÿä, ïîðóøóº ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ ãðîìàäÿí, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ òà
çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ñïðàâà â òîìó, ùî ó ñò. 7 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî
çàãàëüí³ çàñàäè âñòàíîâëåííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, äå ï³ä ÷àñ âñòàíîâëåííÿ ïîäàòêó
îáîâ’ÿçêîâî âèçíà÷àþòüñÿ òàê³ åëåìåíòè: ïëàòíèêè ïîäàòêó; îá’ºêò îïîäàòêóâàííÿ;
áàçà îïîäàòêóâàííÿ; ñòàâêà ïîäàòêó; ïîðÿäîê îá÷èñëåííÿ ïîäàòêó; ïîäàòêîâèé ïåð³îä;
ñòðîê òà ïîðÿäîê ñïëàòè ïîäàòêó; ñòðîê òà ïîðÿäîê ïîäàííÿ çâ³òíîñò³ ïðî îá÷èñëåííÿ
³ ñïëàòó ïîäàòêó.

Îäíàê çâàæàþ÷è íà ïîëîæåííÿ ï.ï. 7.2. ñò. 7 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, äå
âêàçàíî, ùî ï³ä ÷àñ âñòàíîâëåííÿ ïîäàòêó ìîæóòü ïåðåäáà÷àòèñÿ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè
òà ïîðÿäîê ¿õ çàñòîñóâàííÿ, ìîæíà çðîáèòè òàêèé âèñíîâîê: òàêà ï³ëüãà â³äíåñåíà
äî ôàêóëüòàòèâíèõ åëåìåíò³â, òîáòî ¿¿ íàÿâí³ñòü ïðè âñòàíîâëåí³ ïëàòåæó º íåîáî-
â’ÿçêîâîþ. ßê âáà÷àºòüñÿ, çàçíà÷åí³ íîâåëè çì³íþþòü ï³äõ³ä äî îñîáëèâîñòåé ìîá³-
ë³çàö³¿ êîøò³â äî ïóáë³÷íèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ³, çîêðåìà, ñèñòåìè òà ì³ñöÿ â ô³íàíñîâ³é ä³ÿëüíîñò³ ï³äëåãëèõ ñóá’ºêò³â, îñê³ëüêè
ñàìå ¿õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ñòîñóºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ââåäåííÿ äåðæàâîþ ìåõàí³çìó, ÿêèé
çìåíøóº ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ.

Äî òîãî æ, ÷åðåç ñèñòåìó ï³ëüã ïðè îïîäàòêóâàíí³ ìàº ðåàë³çóâàòèñÿ îäèí ç
íàéâàæëèâ³øèõ ïðèíöèï³â – ãíó÷ê³ñòü, êîëè, çàêð³ïëþþ÷è ñòàá³ëüí³, òðèâàë³ íîðìè
(ïîíÿòòÿ ïëàòíèêà ïîäàòêó, îá‘ºêòà îïîäàòêóâàííÿ, ñòàâêè îïîäàòêóâàííÿ) ÷åðåç
íàäàííÿ ï³ëüã äåðæàâà ðåãóëþº îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ïîäàòêó â
äåùî çì³íåíèõ óìîâàõ. Ñàìå òîìó åëåìåíò, ÿêèé ðåàë³çóº îäèí ç íàéâàæëèâ³øèõ
ïðèíöèï³â îïîäàòêóâàííÿ, ïîâèíåí áóòè â³äíåñåíèé äî îñíîâíèõ åëåìåíò³â ïîäàòêî-
âîãî ìåõàí³çìó òà îáîâ’ÿçêîâî ïåðåäáà÷àòèñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ áóäü-ÿêîãî ïîäàòêó..

² ùå òðè àñïåêòè, íà ÿê³ íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó. Ïî-ïåðøå, ó ñò. 4 Ïîäàòêîâîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè ñåðåä îñíîâíèõ çàñàä ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà íàçâàíî ïðèíöèï
ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³. Çì³ñò îñòàííüîãî ïîâ’ÿçàíèé ³ç óñòàíîâëåííÿì ïîäàòê³â ³
çáîð³â â³äïîâ³äíî äî ïëàòîñïðîìîæíîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. ßê ñëóøíî çàçíà÷àº
Í. Ê. Øàïòàëà, ïðèíöèï ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ â ïîäàòêîâî-ïðàâîâîìó ðåãóëþ-
âàíí³ ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì: (1) äèôåðåíö³àö³¿ ñòàâîê ïîäàòê³â òà çáîð³â; (2) íàäàííÿ
ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, âñòàíîâëåííÿ ïîäàòêîâèõ çíèæîê, âèêëþ÷åííÿ ç îá’ºêòà îïîäàòêó-
âàííÿ; (3) âñòàíîâëåííÿ ñïåö³àëüíèõ ïîäàòêîâèõ ðåæèì³â [13, c. 17].

Ä³éñíî, òàêèé ï³äõ³ä ìàº ñâîºþ ñïðÿìîâàí³ñòþ ñòèìóëþâàííÿ ôîðì ³ ïðàâèë
êîíêóðåíòíî¿ ïîâåä³íêè ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â – ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà çáîð³â,
ïðîâàäæåííÿ íèìè ³íâåñòèö³éíî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ñïðèÿº êîìï-
ëåêñíîìó é îðãàí³÷íîìó ðîçâèòêó åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí ó äåðæàâ³. Îä-
íàê òóò ö³ëêîì ñëóøíî ïîñòàº ïèòàííÿ: ÷è ìîæå öåé ïðèíöèï áóòè ïîâíîþ ì³ðîþ
ðåàë³çîâàíèé ó ðàç³, êîëè çàêîíîäàâåöü ÷³òêî íå ãîâîðèòü ïðî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü âè-
çíà÷åííÿ ïðè âñòàíîâëåíí³ ïîäàòêó ï³ëüã ïî íüîìó. Íåâèïàäêîâî Â. À. Ñìèðíîâ
òâåðäèòü, ùî: “Îð³ºíòèðîì äëÿ áóäü-ÿêî¿ öèâ³ë³çîâàíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ
âèñòóïàº ñïðàâåäëèâ³ñòü – ñóêóïí³ñòü âèìîã, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà ìîðàëüíèõ, åêîíî-
ì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ö³ííîñòÿõ, âèðîáëåíèõ ïðîãðåñèâíèì ³ñòîðè÷íèì ðîçâèòêîì
ëþäñòâà. Áóäó÷è âíåñåíîþ äî êîíñòèòóö³éíîãî òåêñòó, ñïðàâåäëèâ³ñòü íàáóâàº ÿêîñò³
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ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿, òîáòî ñïèðàºòüñÿ íà íîðìè ïðàâà, ñòàº îáîâ’ÿçêîâèì êðèòåð³ºì
äëÿ óñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà ³ ïðàâîçàñòîñóâà÷³â, çîêðåìà” [14, c. 7].

Äî ðå÷³, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó Ð³øåíí³ â³ä 2 ëèñòîïàäà 2004 ðîêó
¹ 15-ðï/2004 âèçíàâ ñïðàâåäëèâ³ñòü îñíîâîïîëîæíèì ïðèíöèïîì ïðàâîâî¿ äåðæàâè,
îäí³ºþ ç îñíîâíèõ çàñàä ïðàâà, ÿêà º âèð³øàëüíîþ ó âèçíà÷åíí³ éîãî ÿê ðåãóëÿòîðà
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, îäíèì ³ç çàãàëüíîëþäñüêèõ âèì³ð³â ïðàâà. Ñïðàâåäëèâ³ñòü º
óí³âåðñàëüíèì çàãàëüíîïðàâîâèì ïðèíöèïîì, ÿêèé íàáóâàº ñïåöèô³÷íîãî çì³ñòó
çàëåæíî â³ä ãàëóçåâî¿ ñôåðè ðåàë³çàö³¿ éîãî ðåãóëÿòèâíîãî âïëèâó [15]. Ç îãëÿäó íà
âèêëàäåíå âèùå, óáà÷àºòüñÿ, ùî óòâåðäæåííÿ ïðèíöèïó ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³
â ïîäàòêîâî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ çàëåæèòü òàêîæ ³ â³ä ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïîäàò-
êîâèõ ï³ëüã ó ñèñòåì³ åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïîäàòê³â ÿê îáîâ’ÿçêîâèõ.

Ïî-äðóãå, ó ñò. 4 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî òàêîæ ïðèíöèï ð³â-
íîñò³ óñ³õ ïëàòíèê³â ïåðåä çàêîíîì, íåäîïóùåííÿ áóäü-ÿêèõ ïðîÿâ³â ïîäàòêîâî¿ äè-
ñêðèì³íàö³¿. Ïðè öüîìó â÷åí³ çàçâè÷àé âèîêðåìëþþòü äâà àñïåêòè ó çì³ñò³ çàçíà÷åíîãî
ïðèíöèïó: ôîðìàëüíî¿ ð³âíîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà ð³âíîñò³ ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ.
Ôîðìàëüíà ð³âí³ñòü ïåðåäáà÷àº ð³âí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, çàáîðîíÿº
áóäü-ÿêó äèñêðèì³íàö³þ çàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ì³ñöÿ ïîõîäæåííÿ êàï³òàëó òîùî. Ð³âí³ñòü ïîäàòêîâîãî òÿ-
ãàðÿ ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ íåôîðìàëüíî¿ ð³âíîñò³, ÿêà ´ðóíòóºòüñÿ íà ìàêñèìàëü-
íîìó âðàõóâàíí³ ôàêòè÷íîãî ìàéíîâîãî ñòàíó ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ùî âèçíà÷àº éîãî
ðåàëüíó ïëàòîñïðîìîæí³ñòü [13].

Íà ñïðàâåäëèâó äóìêó â÷åíèõ, â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíîãî ïðèíöèïó ð³âíîñò³
ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ “ïëàòíèêè çà îäíàêîâî¿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ ïîâèíí³ ìàòè îäíà-
êîâèé ðîçì³ð îïîäàòêóâàííÿ, ó òîé ÷àñ ÿê îïîäàòêóâàííÿ á³ëüø âèñîêèõ äîõîä³â
ïîð³âíÿíî ³ç ïîäàòêîâèì òÿãàðåì íèçüêèõ äîõîä³â ìàº áóòè âèù³ì, äëÿ òîãî ùîá
â³äïîâ³äàòè ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîñò³” [16]. Äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ íàøîãî ïîãëÿäó
íàâåäåìî òàêîæ ïîçèö³þ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ÿêèé êîíñòàòóº
ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ó äâîõ âèïàäêàõ: ÿêùî ñòîñîâíî
ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàêîíîäàâöåì íå âðàõîâàí³ âèìîãè ôîðìàëüíî¿ ð³âíîñò³
(çàáîðîíà äèñêðèì³íàö³¿) àáî íåôîðìàëüíî¿ ð³âíîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â (ð³âíèé
ïîäàòêîâèé òÿãàð). Çîêðåìà, ó ïîñòàíîâ³ â³ä 21 áåðåçíÿ 1997 ð. Ñóäîì çàçíà÷åíî:
“ïðèíöèï ð³âíîãî ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ îçíà÷àº, ùî íå äîïóñêàºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ
äîäàòêîâèõ, à òàêîæ ï³äâèùåíèõ çà ñòàâêàìè ïîäàòê³â çàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³,
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ïëàòíèêà
òà ³í. äèñêðèì³íàö³éíèõ ï³äñòàâ” [17]. Ïðè öüîìó â óõâàë³ â³ä 8 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó
ï³äêðåñëåíî, ùî “ïðèíöèï ð³âíîñò³ íå âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ ð³çíèõ
óìîâ äëÿ ð³çíèõ êàòåãîð³é ñóá’ºêò³â ïðàâà. Îäíàê òàê³ â³äì³ííîñò³ íå ìàþòü áóòè äî-
â³ëüíèìè, âîíè ìàþòü ´ðóíòóâàòèñÿ íà îá’ºêòèâíèõ õàðàêòåðèñòèêàõ ïåâíèõ êàòåãîð³é
ñóá’ºêò³â” [18]. Îòæå, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ñàìå çàâäÿêè çàñòîñóâàííþ ïîäàòêîâèõ
ï³ëüã ïðè ïîäàòêîâî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ìîæíà çàáåçïå÷èòè äîòðèìàííÿ íåôîð-
ìàëüíî¿ ð³âíîñò³ â îïîäàòêóâàíí³. Ç ö³ºþ ìåòîþ, âñòàíîâëþþ÷è òàêèé åëåìåíò ïðà-
âîâîãî ìåõàí³çìó ïîäàòê³â ÿê ï³ëüãè, çàêîíîäàâåöü çàñòîñîâóº äèôåðåíö³éîâàíèé
ï³äõ³ä äî ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

Ïî-òðåòº, ïðàâîâà ïðèðîäà ïîäàòêîâèõ ï³ëüã âèçíà÷àºòüñÿ íå ëèøå ì³ñöåì öüîãî
åëåìåíòà â ñèñòåì³ ö³ë³ñíîãî ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó, à é ñï³ââ³äíîøåííÿì ³ç ïîäàòêî-
âèì îáîâ’ÿçêîì ïëàòíèêà. Íà ñüîãîäí³ â òåîð³¿ ïîäàòêîâîãî ïðàâà ïîäàòêîâèé îáî-
â’ÿçîê ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â
ïðè íàáóòò³ íèìè â³äïîâ³äíîãî ñòàòóñó. Íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî â öüîìó âèïàäêó
íå ñë³ä çàáóâàòè ôóíäàìåíòàëüíèõ ï³äñòàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðèíöèïîâèìè ìîìåíòàìè
ðåãóëþâàííÿ ñèñòåìè ïîäàòêîâèõ îáîâ‘ÿçê³â. Ïîä³áíå ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ â
ìåæàõ ïóáë³÷íî¿ ãàëóç³ ïðàâà (à ñàìå ³íñòèòóòó ïîäàòêîâîãî ïðàâà ÿê ñêëàäîâî¿
÷àñòèíè ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ ãàëóç³). Ïðè öüîìó óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ, ïðîöåñàìè ó
ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, äåòàë³çàö³ÿ åëåìåíò³â ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó çä³éñíþþòüñÿ íà
çàñàäàõ êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïëåíèõ îáîâ‘ÿçê³â ïëàòíèê³â (ñò. 67 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
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[19]). Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâà çàêð³ïëþº ï³äñòàâè ïåðøî÷åðãîâîãî, áåçóìîâíîãî
ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó ³ çàêëàäàº â³äïîâ³äíó íîðìó-ïðèíöèï, ÿêà áóäóº ïðèíöèïîâå
ñòàâëåííÿ äî çàñîá³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿ â ïîäàòêîâîìó ïðàâ³.

Îñîáëèâ³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ãàëóç³ îïîäàòêóâàííÿ âèìàãàº
ï³äëåãëîñò³ âîë³ é ä³é ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà çáîð³â, âîë³ äåðæàâè, ÿêà çä³éñíþº ô³-
íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü ÷åðåç â³äïîâ³äí³ ïîäàòêîâ³ îðãàíè. Ïðè öüîìó â³äíîñèíè, ÿê³
ñêëàäàþòüñÿ ³ç ïðèâîäó ïîäàòêîâèõ îáîâ’ÿçê³â, áóäóþòüñÿ íà ´ðóíò³ þðèäè÷íî¿
íåð³âíîñò³ ñóá’ºêò³â, ùî ïîçíà÷àºòüñÿ íà çì³ñò³ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â îñòàíí³õ. ßêùî
äåðæàâà àáî óïîâíîâàæåíèé íåþ îðãàí ðåàë³çóº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ÷åðåç âëàäí³
ðîçïîðÿäæåííÿ ñòîñîâíî ïëàòíèê³â, òî çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà çáîð³â
ïîâ’ÿçàíèé íàñàìïåðåä ³ç âèêîíàííÿì ¿õ îáîâ’ÿçê³â.

Òàêèì ÷èíîì, ó õîä³ ðåàë³çàö³¿ ðåãóëÿòèâíî¿ ôóíêö³¿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà îñîáëè-
âîãî çâó÷àííÿ íàáóâàº ïðîáëåìà âèçíà÷åíîñò³, òî÷íîñò³, ÷³òêîñò³ òèõ ïîíÿòü òà êà-
òåãîð³é, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðè ô³íàíñîâî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³. Íà íàøå ïå-
ðåêîíàííÿ, ðåôoðìóâaííÿ ñó÷àñíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ïîáóäîâà ñèñòåìè
îáîâ’ÿçêîâèõ åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïîäàòê³â ïîâèíí³ â³äáóâàòèñÿ â³äïîâ³äíî
äî ïðèíöèï³â ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî äoçâoëèòü çàáåçïå÷èòè áàëàíñ
ïðèâàòíèõ ³ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îñîáëèâî
âàæëèâî öüîãî äîñÿãòè ïðè âñòàíîâëåíí³ ï³ëüã ùîäî ïîäàòê³â, àäæå ï³ëüãà, çà ñïðàâåä-
ëèâèìè ñëîâàìè À. Â. Ìàëüêà, öå ïðàâîì³ðíå ïîëåãøåííÿ ñòàíó ñóá’ºêòà, ùî äîçâîëÿº
ïîâí³øå çàäîâîëüíÿòè ñâî¿ ³íòåðåñè ³ âèðàæàºòüñÿ ÿê ó íàäàíí³ äîäàòêîâèõ, îñîáëèâèõ
ïðàâ (ïðèâ³ëå¿â), òàê ³ ó çâ³ëüíåíí³ â³ä îáîâ’ÿçê³â [20, c. 64].
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