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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïèòàííÿì ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Êîíòðîëü
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê âèä ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äîñë³äæóþòüñÿ äîêòðèíàëüí³
ïîãëÿäè íà ðîçóì³ííÿ ïðèíöèï³â ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíòðîëü, ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, ïóáë³÷íà ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ïóáëè÷íîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Êîíòðîëü
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âèä ïóáëè÷íîé ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè. Èññëåäóþòñÿ
äîêòðèíàëüíûå âçãëÿäû íà ïîíèìàíèå ïðèíöèïîâ ïóáëè÷íîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíòðîëü, ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, ïóáëè÷íàÿ ôèíàíñîâàÿ
äåÿòåëüíîñòü.

Paper is devoted to the issues of public financial control. Control is considered as a kind
of public finance activities. Doctrinal views on an understanding of the principles of public
financial control are investigated.

Keywords: control, financial control, public financing activities.

Äîñë³äæóþ÷è ïóáë³÷íó ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü, ìè íàãîëîøóºìî íà òîìó, ùî ó
ñó÷àñíîìó ô³íàíñîâîìó ïðàâ³ ñë³ä îíîâëþâàòè ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³àëüíèé àïàðàò.
Çîêðåìà, âàðòî àêòèâí³øå âïðîâàäæóâàòè êàòåãîð³þ “ïóáë³÷íèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü”.
Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ òàêèé ïîãëÿä îòðèìóº âñå á³ëüøå ïðèõèëüíèê³â. Òàê, êàòåãîð³ÿ
“ïóáë³÷í³ñòü” ó ô³íàíñîâîìó ïðàâ³ âçàãàë³ ðîçãëÿäàºòüñÿ òàêèìè â÷åíèìè, ÿê
Ë.Ê. Âîðîíîâà, Î.Î. Äìèòðèê, Ë.Ì. Êàñüÿíåíêî, Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî, Ò.À. Ëàòêîâñüêà,
Î.À. Ëóêàøåâ, Î.À. Ìóçèêà-Ñòåôàí÷óê, À.À. Íå÷àé, Î.Ï. Îðëþê, Ï.Ñ. Ïàöóðê³âñüêèé,
Ì.Î. Ïåðåïåëèöÿ, Ë.À. Ñàâ÷åíêî, Î.Â. Ñîëäàòåíêî, Â.Â. Õîõóëÿê òà ³íø³.

Ìåòîþ íàøî¿ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ äîêòðèíàëüíèõ ïîãëÿä³â íà ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ
“ïðèíöèïè ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ” òà ãðóïóâàííÿ òàêèõ ïðèíöèï³â.

Ó íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ââàæàºòüñÿ, ùî “ó ïðèíöèïàõ êîíòðîëþ â
óçàãàëüíåí³é ôîðì³ â³äîáðàæóþòüñÿ îá’ºêòèâí³ çàêîíîì³ðíîñò³ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Ñâî¿ìè íàñòàíîâàìè âîíè ³íòåãðóþòü óñþ êîíòðîëüíó ä³ÿëüí³ñòü ó áóäü-ÿê³é ñôåð³
æèòòºä³ÿëüíîñò³, çä³éñíþâàíó áóäü-ÿêèì ñóá’ºêòîì – äåðæàâíèì àáî íåäåðæàâíèì.
Âîäíî÷àñ ñë³ä âèçíàòè ³ òîé ôàêò, ùî ïðèíöèïè íå º ðàç ³ íàçàâæäè äàíèìè, âîíè
ôîðìóþòüñÿ ïîñòóïîâî, â³äáèâàþ÷è ³ñòîðè÷íó õîäó ³ ðåçóëüòàòè êîíòðîëþ, éîãî
îïåðàö³îíàë³çàö³þ ³ íàóêîâå îñìèñëåííÿ, ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ç çàêîíîì³ðíîñòÿìè ³
òåíäåíö³ÿìè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Îñíîâíà ôóíêö³ÿ ïðèíöèï³â êîíòðîëþ ïîëÿãàº
ó òîìó, ùî âîíè çàáåçïå÷óþòü îäíàêîâó ñïðÿìîâàí³ñòü êîíòðîëþ, éîãî âïëèâ íà
ï³äêîíòðîëüí³ îá’ºêòè” [1, ñ. 58].

Ïðîôåñîð Ë.À. Ñàâ÷åíêî ââàæàº, ùî “ïîñë³äîâíå çä³éñíåííÿ ïðèíöèï³â
êîíòðîëþ çàáåçïå÷èòü âèñîêó åôåêòèâí³ñòü, ä³ºâ³ñòü, ðåçóëüòàòèâí³ñòü ñàìîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. À öå, â ñâîþ ÷åðãó, ñïðèÿòèìå çàêîííîñò³ ôîðìóâàííþ,
ðîçïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííþ ôîíä³â ãðîøîâèõ êîøò³â, òîáòî íàëåæíîìó çä³éñíåííþ
ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè” [2, ñ. 88–89]. Òóò ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íå çàâæäè
ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî ïîñë³äîâí³ñòü çä³éñíåííÿ ïðèíöèï³â, àäæå îêðåì³ ³ç íèõ,
çîêðåìà, á³ëüø³ñòü çàãàëüíîïðàâîâèõ ìàþòü äîòðèìóâàòèñÿ ïîñò³éíî.

Â÷åí³ ïî-ð³çíîìó âèçíà÷àþòü ïîíÿòòÿ “ïðèíöèïè êîíòðîëþ”. Â.Þ. Êîáðèíñüêèé
íàâîäèòü òàê³ äîêòðèíàëüí³ ïîãëÿäè: 1) ðîçðîáëåí³ ç óðàõóâàííÿì äîñÿãíåíü íàóêè
óïðàâë³ííÿ ³ âò³ëåí³ â ïðàêòèêó îðãàí³çàö³éí³ òà ïðàâîâ³ îñíîâè çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ,
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ùî çàáåçïå÷óþòü éîãî ðåçóëüòàòèâí³ñòü (Þ.Ï. Á³òÿê); 2) îñíîâíà ³äåÿ, ÿêà º íàéâèùîþ
êîíöåíòðàö³ºþ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè, ñèíòåç ðîçäóì³â òà äîñâ³äó; óñâ³äîìëåí³, çàñâîºí³
òà ïåðåòâîðåí³ ó ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ïðîôåñ³éí³ ïåðåêîíàííÿ (Â.Ì. Ãîðøåíºâ,
².Á. Øàõîâ); 2) íàóêîâî ðîçðîáëåí³ òà àïðîáîâàí³ ïðàêòèêîþ ïîë³òè÷í³, îðãàí³çàö³éí³
é ïðàâîâ³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü éîãî åôåêòèâí³ñòü
(Î. Øîð³íà); 3) âèõ³äíà, êåð³âíà, îñíîâíà ³äåÿ, ùî êîíöåíòðóº ó ñîá³ äîñÿãíåííÿ
íàóêè ³ ïðàêòèêè, âèðàæàº ñîö³àëüí³ ³íòåðåñè, âèêîíóº ôóíêö³þ çàãàëüíî íîðìà-
òèâíîãî îð³ºíòèðà çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, ùî
ñïðÿìîâàíà íà âäîñêîíàëåííÿ òà åôåêòèâí³ñòü òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (Î.Î. ßêîâåíêî); 4)
îñíîâè çä³éñíåííÿ ³ îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü
éîãî åôåêòèâí³ñòü (Î.Ï. Ïîë³íåöü) [1, ñ. 57–58].

Äàë³ Â.Þ. Êîáðèíñüêèé ïðîïîíóº òàêå âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â êîíòðîëþ: “çà-
êîíîì³ðí³ñòü, â³äíîñèíè àáî âçàºìîçâ’ÿçîê ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ïðèðîäè òà ³íøèõ
ãðóï åëåìåíò³â êîíòðîëþ, âèðàæåíà ó âèãëÿä³ íàóêîâîãî ïîëîæåííÿ, çàêð³ïëåíîãî ó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ ³ òàêîãî, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ ó òåîðåòè÷í³é òà ïðàêòè÷í³é
êîíòðîëüí³é ä³ÿëüíîñò³” [1, ñ. 61].

Ïîõ³äíèìè â³ä ïðèíöèï³â êîíòðîëþ º ïðèíöèïè ïóáë³÷íîãî òà äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ÿê³ òàêîæ âèçíà÷àþòüñÿ ïî-ð³çíîìó. Íàïðèêëàä, Ë.Â. Ä³êàíü
ðîçóì³º ¿õ òàêèì ÷èíîì: “öå ôóíäàìåíòàëüí³ íîðìè òà ïðàâèëà îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíåííÿ
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, äîòðèìàííÿ ÿêèõ º íåîáõ³äíèì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
åôåêòèâíîñò³, ðåçóëüòàòèâíîñò³ ³ äîö³ëüíîñò³ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â” [3, ñ. 8].

Çóñòð³÷àþòüñÿ ïóáë³êàö³¿, â ÿêèõ àâòîðè íàìàãàþòüñÿ âèçíà÷èòè ïðèíöèïè
ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, à ïèøóòü ïðî ïóáë³÷íó ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü:
“Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ´ðóíòóºòüñÿ íà â³äïîâ³äíèõ ïðèíöèïàõ. Äî ¿õ ÷èñëà íàëåæàòü:
çàêîíí³ñòü, îá’ºêòèâí³ñòü, ïîºäíàííÿ äåðæàâíèõ ³ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â. Ïðèíöèï
çàêîííîñò³ â ô³íàíñîâ³é ä³ÿëüíîñò³ (âèä³ëåíî íàìè. – Ñ.Í.) âèçíà÷àº, ùî âåñü ïðîöåñ
ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â ãðîøîâèõ êîøò³â äåòàëüíî ðåãëà-
ìåíòóºòüñÿ íîðìàìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà, äîòðèìàííÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ ìîæëèâ³ñòþ
çàñòîñóâàííÿ äî ïðàâîïîðóøíèê³â çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó” [4, ñ. 87].

Ð³çíå ðîçóì³ííÿ ðîçãëÿäóâàíèõ ïðèíöèï³â ïîâ’ÿçàíå òàêîæ ³ç â³äì³íí³ñòþ ó
ïîãëÿäàõ íà òå, ÿê³ æ ñàìå ïðèíöèïè íàëåæàòü äî êîíòðîëüíèõ. Íå âäàþ÷èñü ó ãëè-
áîêèé àíàë³ç ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, íàâåäåìî óçàãàëüíåíå ¿õ ãðóïóâàííÿ,
çàïðîïîíîâàíå Â.Þ. Êîáðèíñüêèì, ÿêèé ïèøå, âèä³ëåííÿ ùîíàéìåíøå ø³ñòäåñÿòè (!)
çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â êîíòðîëþ [1, ñ. 59]. Ìàºìî íàãîëîñèòè, ùî ìè ðîçìåæîâóºìî
çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³ ïðèíöèïè, çîêðåìà ò³, ùî ñòîñóþòüñÿ ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ.

Íàéá³ëüøèé ïåðåë³ê ïðèíöèï³â ïðîïîíóº Â.Ì. Ãàðàùóê, ÿêèé ââàæàº, ùî “îñíîâ-
íèìè ïðèíöèïàìè êîíòðîëþ âèñòóïàþòü: êîðåêòí³ñòü, çàêîíí³ñòü, öåíòðàë³çì, ïëàíîâà
îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ôàõîâà ñïåö³àë³çàö³ÿ êîíòðîëþ,
ïðîôåñ³îíàë³çì, çðîçóì³ë³ñòü, íàóêîâ³ñòü, â³äïîâ³äí³ñòü â÷èíåíèì çàõîä³â âïëèâó,
ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî ïîðóøíèê³â, ïðàâîïîðóøåííÿì, ðåàëüí³ñòü êîíòðîëþ, îá’ºêòèâ-
í³ñòü êîíòðîëþ, ïîâíîòè, êîìïëåêñí³ñòü, ñóòòºâ³ñòü, êîðèñí³ñòü, íåóïåðåäæåí³ñòü,
äîáðîçè÷ëèâ³ñòü (êîðåêòí³ñòü), óí³âåðñàëüí³ñòü, ñèñòåìàòè÷í³ñòü, ä³ºâ³ñòü, îïåðàòèâ-
í³ñòü, ðåçóëüòàòèâí³ñòü, ãëàñí³ñòü, îô³ö³éí³ñòü, âçàºìîä³ÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ êîíòðîëþþ-
÷èõ îðãàí³â ì³æ ñîáîþ òà ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, êîìàíäíèé, ðàö³îíàëüíèé
ðîçïîä³ë êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè, êîíöåíòðàö³ÿ,
äîïîìîãà ï³äêîíòðîëüí³é ñòðóêòóð³ ó âèïðàâëåíí³ ïîìèëîê (íàâåäåíí³ ïîðÿäêó íà
îá’ºêò³), òÿãàð çáèðàííÿ äîêàç³â, â³äïîâ³äàëüí³ñòü êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó ïåðåä äåð-
æàâîþ ³ ï³äêîíòðîëüíîþ ñòðóêòóðîþ çà îá’ºêòèâí³ñòü êîíòðîëþ, ðàïòîâ³ñòü [5,
ñ. 148–152].

Ì.Ô. Áàçàñü âèäiëÿº òàêi ïðèíöèïè ïóáë³÷íîãî ôiíàíñîâîãî êîíòðîëþ: îáîâ’ÿç-
êîâiñòü; îá’ºêòèâíiñòü, òî÷íiñòü i äîñòîâiðíiñòü; ðåãóëÿðíiñòü (ïåðiîäè÷íiñòü, ñèñòåìà-
òè÷íiñòü); äîöiëüíiñòü, ñâîº÷àñíiñòü òà îïåðàòèâíiñòü; ïëàíîâiñòü; çðîçóìiëiñòü òà
àäåêâàòíiñòü òëóìà÷åííÿ; çàêîííiñòü; äåðæàâíiñòü; ãëàñíiñòü; ñêîîðäèíîâàíiñòü;
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íåçàëåæíiñòü; ïðîôåñiîíàëiçì; êîíôiäåíöiéíiñòü; öiëüîâà òà ñòðàòåãi÷íà ñïðÿìîâàíiñòü;
äiºâiñòü; íàóêîâiñòü; ñèñòåìíiñòü i êîìïëåêñíiñòü; àñïåêòíiñòü, êîíêðåòíiñòü òà ñóòòº-
âiñòü; ñèòóàöiéíiñòü; åôåêòèâí³ñòü [6, ñ. 152–158].

²íêîëè â÷åí³ ïèøóòü ïðî ïðèíöèïè ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, îáìå-
æóþ÷è ¿õ ëèøå îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè. Òàê, íà äóìêó Ë.À. Ñàâ÷åíêî, “äî îñíîâíèõ
ïðèíöèïiâ ôiíàíñîâîãî êîíòðîëþ ñëiä âiäíåñòè: çàêîííiñòü, ïëàíîâiñòü, ïóáëi÷íiñòü,
íåçàëåæíiñòü, îá’ºêòèâíiñòü, êîìïåòåíòíiñòü, îïåðàòèâíiñòü, ñèñòåìíiñòü. Ïðèíöèïè
ôiíàíñîâîãî êîíòðîëþ îäíî÷àñíî º ïðèíöèïàìè éîãî îðãàíiçàöi¿ òà ïðèíöèïàìè
äiÿëüíîñòi ñóá’ºêòiâ ôiíàíñîâîãî êîíòðîëþ, îñêiëüêè âîíè i ðåàëiçóþòüñÿ ïiä ÷àñ
äiÿëüíîñòi îñòàíí³õ” [2, ñ. 69]. Î.Þ. Ãðà÷îâà òà Ë.ß. Õîð³íà òàêîæ ïèøóòü ïðî òàê³
îñíîâí³ ïðèíöèïè: çàêîííiñòü; ïîñòiéíiñòü; íåóïåðåäæåíiñòü îñiá, ÿêi ïåðåâiðÿþòü,
ñòîñîâíî ïiäíàãëÿäîâîãî îá’ºêòà; áåçïîñåðåäíiñòü [7, ñ. 99–101]. Â÷åí³ âêàçóþòü, ÿê
áà÷èìî, îñíîâí³ ïðèíöèïè, ïðîòå ó òàêîìó âèïàäêó âàðòî âèçíà÷àòè é ³íø³ (äîäàòêîâ³,
ïîõ³äí³ òîùî) ïðèíöèïè.

Ë.Â. Ä³êàíü çàçíà÷àº, ùî “á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â äî ïðèíöèï³â ô³íàíñîâîãî êîí-
òðîëþ â³äíîñÿòü çàêîíí³ñòü, îá’ºêòèâí³ñòü, íåçàëåæí³ñòü, ãëàñí³ñòü ³ ïðîôåñ³îíàë³çì.
Òàê³ ïðèíöèïè º îñíîâîþ îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, à â³äòàê
ìîæóòü áóòè âèçíà÷åí³ ÿê ôóíäàìåíòàëüí³ ïðèíöèïè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ” [3,
ñ. 9].

²íêîëè âèä³ëÿþòü áàçîâ³ ïðèíöèïè (íåçàëåæí³ñòü êîíòðîëü, îá’ºêòèâí³ñòü òà
êîìïåòåíòí³ñòü, ãëàñí³ñòü) ³ ïðèíöèïè, ùî ìàþòü á³ëüø ïðèêëàäíèé õàðàêòåð: ðåçóëü-
òàòèâí³ñòü, ÷³òê³ñòü, ëîã³÷í³ñòü âèìîã, ùî âèñóâàþòüñÿ êîíòðîëåðàìè; íåï³äêóïí³ñòü
ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ; îá´ðóíòîâàí³ñòü ³ äîêàçîâ³ñòü ³íôîðìàö³¿, ùî íàâîäèòüñÿ â àêòàõ
ïåðåâ³ðîê òà ðåâ³ç³é; ïðåâåíòèâí³ñòü, ïðåçóìïö³ÿ íåâèíóâàòîñò³ ï³äîçðþâàíèõ ó ô³íàí-
ñîâèõ çëî÷èíàõ (ô³íàíñîâèõ ïðàâîïîðóøåííÿõ. – Ñ.Í.) îñ³á; óçãîäæóâàí³ñòü ä³é
ð³çíèõ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â òîùî [8, ñ. 106~107].

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Äåêëàðàö³¿ ïðî çàãàëüí³ ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ âèùèõ
îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ äåðæàâ–ó÷àñíèöü ÑÍÄ ä³ÿëüí³ñòü âèùèõ îðãàí³â
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ çàêîííîñò³, íåçàëåæíîñò³, îá’ºêòèâ-
íîñò³, êîìïåòåíòíîñò³, îïåðàòèâíîñò³, äîêàçîâîñò³, ãëàñíîñò³, äîòðèìàííÿ ïðîôåñ³éíî¿
åòèêè.

Ó Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íà ïå-
ð³îä äî 2017 ð., ñõâàëåí³é ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 24 òðàâíÿ
2005 ð. ¹ 158 (ó ðåäàêö³¿ ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 22 æîâòíÿ
2008 ð. ¹ 1347-ð), çàçíà÷àºòüñÿ, ùî áàçîâèì ïðèíöèïîì   äåðæàâíîãî    âíóòð³øíüîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ³ âíóòð³øíüîãî
àóäèòó. Âíóòð³øí³é àóäèò ïîâèíåí âèçíà÷àòè,  ÿêèì ÷èíîì çä³éñíþºòüñÿ  âíóòð³øí³é
êîíòðîëü,  âêëþ÷àþ÷è ñïîñîáè ïîïåðåäíüîãî êîíòðîëþ.

Î÷åâèäíî, ùî “ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïðèíöèï³â êîíòðîëþ (çîêðåìà,
ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. – Ñ.Í.) ìàº â³äïîâ³äàòè íàñòóïíèì âèìîãàì:
1) â³ääçåðêàëþâàòè íå áóäü-ÿê³, à ëèøå íàéñóòòºâ³ø³ îá’ºêòèâíî-íåîáõ³äí³ çàêîíîì³ð-
íîñò³, â³äíîñèíè ³ çâ’ÿçêè ó ñèñòåì³ êîíòðîëþ; 2) õàðàêòåðèçóâàòè íàéñò³éê³ø³
çàêîíîì³ðíîñò³, â³äíîñèíè ³ âçàºìîçâ’ÿçêè ó ñèñòåì³ êîíòðîëþ; 3) îõîïëþâàòè òàê³
çàêîíîì³ðíîñò³, âçàºìîçâ’ÿçêè ³ â³äíîñèíè, ÿê³ º ïðèòàìàííèìè êîíòðîëþ ÿê ö³ë³ñíîìó
ÿâèùó ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; 4) â³äáèâàòè ñïåöèô³êó êîíòðîëþ; 5) â³ä-
áèâàòè âçàºìîçâ’ÿçîê ñóá’ºêòèâíîãî ³ îá’ºêòèâíîãî” [1, ñ. 60–61].

Ð³çí³ ïåðåë³êè ïðèíöèï³â ïîòðåáóþòü ¿õ ïåâíîãî ãðóïóâàííÿ. Íàïðèêëàä,
Â.Þ. Êîáðèíñüêèé ïðîïîíóº òàêå ãðóïóâàííÿ ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ (àâòîð
çãðóïîâóº ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ íà ïðèêëàä³ ñôåðè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè):
1) çàãàëüíîïðàâîâ³ ïðèíöèïè (âåðõîâåíñòâà ïðàâà, íåóõèëüíîãî äîòðèìàííÿ âèìîã
çàêîíîäàâñòâà, ÿêèì ðåãóëþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè; ï³äçâ³òí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâó; â³äïîâ³äàëüí³ñòü êîìïåòåíòíèõ
ïîñàäîâèõ îñ³á çà åôåêòèâí³ñòü çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³; ñóäîâîãî çàõèñòó
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ïðàâ ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ); 2) ³íôîðìàö³éí³ (ïðîçîðîñò³ çä³éñíåííÿ
êîíòðîëþ; â³äêðèòîñò³ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ, ùî íå ñòàíîâèòü
äåðæàâíó òà ³íøó, ïåðåäáà÷åíó çàêîíîì, òàºìíèöþ ç óðàõóâàííÿì âèçíà÷åíî¿
çàêîíàìè ñïåöèô³êè ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè;
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á çà ñâîº÷àñí³ñòü, ïîâíîòó ³ äîñòîâ³ðí³ñòü ³íôîðìàö³¿,
ùî íàäàºòüñÿ, òà çà íàëåæíå ðåàãóâàííÿ íà çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí, ãðîìàäñüêèõ îðãà-
í³çàö³é, âèñòóïè ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿); 3) óïðàâë³íñüê³ (âçàºìîä³¿ òà â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ðåàë³çàö³þ çàâäàíü êîíòðîëþ, éîãî
íàëåæíå ðåñóðñíå çàáåçïå÷åííÿ; ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é ì³æ
ñóá’ºêòàìè êîíòðîëþ); 4) ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ (åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ
çà âèêîðèñòàííÿì ô³íàíñîâèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè);
5) ïðèâàòí³ (äåïîë³òèçàö³¿ òà äå³äåîëîã³çàö³¿ êîíòðîëþ) [1, ñ. 69–70]. Íàâåäåíå
ãðóïóâàííÿ ìàº ïåâí³ äèñêóñ³éí³ ìîìåíòè òà íåòî÷íîñò³. Ïðåòåíäóþ÷è íà âè÷åðïíèé
ïåðåë³ê, íàïðèêëàä, ó ïåðø³é ãðóï³ ïðèíöèï³â, äå âèêëàäåíî çàãàëüíîïðàâîâ³ ïðèí-
öèïè, àâòîð ÷îìóñü íå çãàäóº ò³ ïðèíöèïè, ÿê³ çàãàëîì íå âèêëèêàþòü äèñêóñ³é ùî-
äî ¿õ â³äíåñåííÿ ñàìå äî çàãàëüíî ïðàâîâèõ (éäåòüñÿ, íàïðèêëàä, ïðî ïðèíöèïè
ñïðàâåäëèâîñò³, ð³âíîñò³, ãóìàí³çìó, äåìîêðàòèçìó, çàêîííîñò³). Ãðóïà ³íôîðìàö³éíèõ
ïðèíöèï³â âèãëÿäàëà áè á³ëüø ïåðåêîíëèâî, ÿêáè òàì çàçíà÷àëèñÿ ïðèíöèïè
ãëàñíîñò³, ïóáë³÷íîñò³, ïðîçîðîñò³. Òðåòÿ ãðóïà – óïðàâë³íñüê³ ïðèíöèïè òàêîæ ìàº
îêðåì³ íåäîë³êè. Òàê, ç-ïîì³æ öèõ ïðèíöèï³â íàçâàíî “âçàºìîä³þ òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ðåàë³çàö³þ çàâäàíü êîíòðîëþ, éîãî íàëåæíå
ðåñóðñíå çàáåçïå÷åííÿ”. Âîäíî÷àñ âèùå äî çàãàëüíî ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â áóëî òàêîæ
â³äíåñåíî “â³äïîâ³äàëüí³ñòü êîìïåòåíòíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á çà åôåêòèâí³ñòü çä³éñíåííÿ
êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³” – òîáòî â³äáóëîñÿ äóáëþâàííÿ ïðèíöèï³â. Ñòîñîâíî ãðóï
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ òà ïðèâàòíèõ ïðèíöèï³â, òî, íà íàø ïîãëÿä, âîíè ïîòðåáóþòü
äîäàòêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ.

Äàë³ Â.Þ. Êîáðèíñüêèé ïèøå, ùî ïðè äîñë³äæåíí³ ïðîáëåìàòèêè êëàñèô³êàö³¿
ïðèíöèï³â êîíòðîëþ âàðòî âèä³ëÿòè òðè ¿õ ãðóïè çà êðèòåð³ºì ä³ÿëüíîñò³: “1) çàãàëüí³
ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà êîíòðîëþ (âîíè ñêëàäàþòüñÿ ç ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³
ñàìîãî ñóá’ºêòà, ïðèíöèï³â éîãî ä³ÿëüíîñò³ ÿê îðãàíó â³äïîâ³äíî¿ ã³ëêè âëàäè);
2) ì³æãàëóçåâ³ ïðèíöèïè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ (óòâîðþþòüñÿ ñèíòåçîì çàãàëüíèõ
ïðèíöèï³â ïðàâà ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíî äî ïðåäìåòíî¿ ñïåöèô³êè
êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³); 3) ãàëóçåâ³ ïðèíöèïè êîíòðîëþ” [1, ñ. 63]. Ç âèêëàäåíîãî
÷³òêî é íå âèäíî, äå ñàìå çàñòîñîâóºòüñÿ “êðèòåð³é ä³ÿëüíîñò³” òà â ÷îìó â³í ïîëÿãàº.
Íà íàø ïîãëÿä, çàñòîñóâàííÿ ïîä³áíèõ êðèòåð³¿â íå çàâæäè º ïðàêòè÷íî äîö³ëüíèì,
àäæå äóæå ñêëàäíî ðîçìåæóâàòè ãàëóçåâ³ ïðèíöèïè êîíòðîëþ òà çàãàëüí³ ïðèíöèïè
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà êîíòðîëþ. Íàïðèêëàä, êóäè â³äíîñèòè ïëàíîâ³ñòü, ñèñòåìí³ñòü,
åôåêòèâí³ñòü – äî ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà êîíòðîëþ ÷è äî ãàëóçåâèõ ïðèíöèï³â
êîíòðîëþ? Ñï³ðíèì º çàïðîïîíîâàíèé àâòîðîì îïèñ ì³æãàëóçåâèõ ïðèíöèï³â äåð-
æàâíîãî êîíòðîëþ, ùî “óòâîðþþòüñÿ ñèíòåçîì çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ïðàâà ³ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíî äî ïðåäìåòíî¿ ñïåöèô³êè êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³”. Òîáòî
â îäíèõ âèïàäêàõ çàãàëüíîïðàâîâ³ ïðèíöèïè ìè ðîçãëÿäàºìî ÿê çàãàëüí³ äëÿ ðåãó-
ëþâàííÿ âñ³õ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à â ³íøèõ – ÿê ÷àñòèíà ì³æãàëóçåâèõ ïðèíöè-
ï³â – öå íå ïðàâèëüíî, íå ñë³ä çì³øóâàòè ïðèíöèïè, ÿêùî âæå º áàæàííÿ òà ïîòðåáà
¿õ êëàñèô³êóâàòè.

Â.Ì. Ãîðøåíºâ ïðîïîíóº ïîä³ëÿòè ïðèíöèïè êîíòðîëþ íà: 1) êîíñòèòóö³éí³;
2) çàãàëüíîïðîöåñóàëüí³; 3) ñïåö³àë³çîâàí³ [9, ñ. 73]. Íà íàø ïîãëÿä, êîëè éäåòüñÿ
ïðî âñåîõîïëþþ÷ó ñèñòåìó ïðèíöèï³â êîíòðîëþ, òî ñë³ä âðàõîâóâàòè ³ çàãàëüíî-
ïðàâîâ³ ïðèíöèïè, ÿê³ íå çàâæäè º êîíñòèòóö³éíèìè.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà
ïðèíöèï³â ôóíêö³îíóâàííÿ öèõ ñóá’ºêò³â, òî ïîä³áí³ ðîçìåæóâàííÿ ïðèíöèï³â º â
äèñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåííÿõ, íàïðèêëàä, Ä.Ñ. Ðîãîâåíêà [10, ñ. 123–173]: “Ïðèíöèïè
âèùèõ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïîä³ëÿþòü íà îðãàí³çàö³éí³ ïðèíöèïè, ÿê³
ñòîñóþòüñÿ çàãàëüíèõ çàñàä îðãàí³çàö³¿ äàíèõ îðãàí³â, òà ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³, íà
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ÿêèõ áàçóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ðàõóíêîâèõ îðãàí³â. Äî ïåðøî¿ ãðóïè â³äíîñÿòüñÿ êîëå-
ã³àëüí³ñòü, ºäèíîíà÷àëüí³ñòü, ñèñòåìí³ñòü òà ïëàíîâ³ñòü. Äðóãà ãðóïà ïðèíöèï³â
âêëþ÷àº â ñåáå çàêîíí³ñòü, íåçàëåæí³ñòü, îá’ºêòèâí³ñòü òà ãëàñí³ñòü” [10, ñ. 123].

Ñ.Î. Øîõ³í ïèøå ïðî ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ðàõóíêîâèõ ïàëàò
[11, ñ. 111–117]. Ïðî ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ âæå íå éäåòüñÿ.

Î.². Ãðèöåíêî ïèøå ïðî ïðèíöèïè ïîáóäîâè ñèñòåìè â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ³
ïðèíöèïè ¿õ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ [12]. Òàê³ ïðèíöèïè ñòîñóþòüñÿ ëèøå âèùèõ
îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (â Óêðà¿í³ – öå Ðàõóíêîâà ïàëàòà). Ñòîñîâíî ³íøèõ
ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, òî ïî â³äíîøåííþ äî íèõ íå âèä³ëÿþòü ñïåö³àëüíèõ
ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ.

Ââàæàºìî, ùî ïðèíöèïè ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íå ïîòð³áíî êëàñè-
ô³êóâàòè – ¿õ ìîæíà ïîä³ëèòè, íàïðèêëàä, íà çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³. Ïåðøà ãðóïà –
çàãàëüí³ ïðèíöèïè ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ îõîïëþº âñ³ çàãàëüí³ ïðèíöèïè,
ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ó ô³íàíñîâîìó ïðàâ³, ³ ïðèíöèïè ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³,
îñê³ëüêè êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ ó ìåæàõ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà º âèäîì ïóáë³÷íî¿
ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (öþ ãðóïó ìè ðîçãëÿäàëè ó ïîïåðåäí³õ ðîçä³ëàõ íàøî¿ ðîáîòè).
Äðóãà ãðóïà – ñïåö³àëüí³ ïðèíöèïè ïóáë³÷íîãî êîíòðîëþ. Äî ö³º¿ ãðóïè â³äíîñèìî
îñîáëèâ³ çàñàäè, íà ÿêèõ ´ðóíòóºòüñÿ ïðîöåñ çä³éñíåííÿ òàêîãî êîíòðîëþ, à òàêîæ
çàñàäè îðãàí³çàö³¿ ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ (ïðèíöèïè
îðãàí³çàö³¿ âèùèõ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (ïðèíöèïè ºäèíîíà÷àëüíîñò³ òà
êîëåã³àëüíîñò³, ïðèíöèï ñèñòåìíîñò³ (àáî ñèñòåìíîñò³ òà ïëàíîâîñò³)); ïðèíöèïè
ôóíêö³îíóâàííÿ âèùèõ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (íàïðèêëàä, íåçàëåæí³ñòü
ä³ÿëüíîñò³ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, îá’ºêòèâí³ñòü, äîêàçîâ³ñòü)).

Îòæå, êîëè éäåòüñÿ ïðî ñïåö³àëüí³ ïðèíöèïè ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ,
òî ìàþòüñÿ íà óâàç³: ïðèíöèïè çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ³
ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.
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