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Âåëè÷åçí³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè òà âèñîêà ïðèáóòêîâ³ñòü îïåðàö³é ïàëèâíî-
åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè (ÏÅÊ) ïðèâåðòàþòü óâàãó êðèì³íàëüíèõ ñòðóêòóð
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äî ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â ö³º¿ ãàëóç³. Çëî÷èíí³ ôîðìóâàííÿ àêòèâ³çóþòü çóñèëëÿ
ç ïðîíèêíåííÿ â ãîñïîäàðñüêó ³ ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ ÏÅÊ. Îñòàíí³ì
÷àñîì ìàñøòàáè ¿õ âòðó÷àííÿ òðàíñôîðìóâàëèñü â³ä îêðåìèõ ðîçêðàäàíü äî á³ëüø
çíà÷íîãî êîíòðîëþ íàä îêðåìèìè òà âàãîìèìè ÷àñòêàìè ï³äïðèºìñòâ ÏÅÊ (÷åðåç
îòðèìàííÿ êîíòðîëüíîãî ïàêåòó àêö³é).

Êð³ì òîãî, ïîäàëüøà êðèì³íàë³çàö³ÿ ðèíêó ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â º
íàñë³äêîì â³äñóòíîñò³ åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ïàëèâíî-åíåðãå-
òè÷íîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè, çîêðåìà â íàôòîãàçîâ³é ãàëóç³, à òàêîæ íåãàòèâíèõ òåí-
äåíö³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá Óêðà¿íè â åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñàõ, ïåðåäóñ³ì çà
ðàõóíîê ³ìïîðòó.

Ñó÷àñíèé ñòàí êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ íà îá’ºêòàõ ÏÅÊ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîñò³é-
íèì çðîñòàííÿì ê³ëüêîñò³ çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü, ùî çàâäàþòü çíà÷íèõ çáèòê³â óêðà¿íñü-
ê³é åêîíîì³ö³. Âíàñë³äîê öüîãî çëî÷èíí³ñòü ó ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîìó êîìïëåêñ³
Óêðà¿íè âæå óïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó çàëèøàºòüñÿ îäí³ºþ ç ñóòòºâèõ çàãðîç íàö³î-
íàëüí³é áåçïåö³.

Òîìó çàõèñò îá’ºêò³â ÏÅÊ â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü º îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ
íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Äîäåðæàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó ÏÅÊ çàëèøàºòüñÿ äîñèòü ãîñòðîþ ïðîáëåìîþ.
Çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðîê çà 2010 ð³ê çà öèì íàïðÿìîì ïîðóøåíî 234 êðèì³íàëüí³
ñïðàâè, ç ÿêèõ 186 íàïðàâëåíî äî ñóäó, äî ð³çíèõ âèä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèòÿãíóòî
2,8 òèñ. ñëóæáîâèõ îñ³á, â³äøêîäîâàíî 770 ìëí ãðí; çà 10 ì³ñÿö³â 2012 ð. – ïîðóøåíî
21 êðèì³íàëüíó ñïðàâó, äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèòÿãíóòî 549 ñëóæáîâèõ îñ³á,
â³äøêîäîâàíî 1,2 ìëðä ãðí çàáîðãîâàíîñò³ çà ñïîæèòèé ãàç.

Îäíàê ñóá’ºêòè çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì òà ¿õ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè âèÿâèëèñÿ ó
áàãàòüîõ âèïàäêàõ íåï³äãîòîâëåíèìè äî ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì ó ÏÅÊ. Îñîáëèâî ñë³ä
àêöåíòóâàòè óâàãó íà àêòóàëüíîñò³ åôåêòèâíîãî âèÿâëåííÿ ôàêò³â ðîçêðàäàííÿ êîøò³â
ïðè çä³éñíåíí³ ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é ç ïðèðîäíèì ãàçîì òà íà çíà÷í³é êðèì³íàë³-
çàö³¿ ñôåðè çàáåçïå÷åííÿ ãàçîì íà ïîáóòîâ³ ïîòðåáè çà áþäæåòí³ êîøòè ï³ëüãîâèõ
êàòåãîð³é íàñåëåííÿ. Ñàìå òîìó âèíèêëà îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü ó ðîçðîáö³ ÷³òêèõ
ðåêîìåíäàö³é ïðàö³âíèêàì ÄÑÁÅÇ ÌÂÑ Óêðà¿íè, ùî çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ç âèêðèòòÿ òà äîêóìåíòóâàííÿ çëî÷èí³â ó íàôòîãàçîâ³é ãàëóç³
òà ó ñôåð³ íàäðîêîðèñòóâàííÿ.

Ïèòàííÿ ùîäî îïðàöþâàííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â òà øëÿõ³â ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà âèÿâëåííÿ çëî÷èí³â ó ÏÅÊ, çàëèøàþòüñÿ ìàëîäîñë³äæå-
íèìè. Îäí³ºþ ç ïåðåäóìîâ âèð³øåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè º ðîçðîáêà êîìïëåêñó
ä³ºâèõ çàõîä³â ùîäî âèÿâëåííÿ òà äîêóìåíòóâàííÿ çëî÷èí³â, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó
íàôòîãàçîâîìó êîìïëåêñ³, äå îñòàíí³ì ÷àñîì çàãðîçëèâèõ ìàñøòàá³â íàáóëè çëî÷èíè,
ïîâ’ÿçàí³ ç êîðèñòóâàííÿì íàôòîãàçîíîñíèìè íàäðàìè, ïîñòà÷àííÿì íàôòè íà
íàôòîïåðåðîáí³ çàâîäè, âèðîáíèöòâîì òà ðåàë³çàö³ºþ íàôòîïðîäóêò³â íà ÀÇÑ.

Â³äñóòí³ñòü ó þðèäè÷í³é íàóö³ ïðèêëàäíèõ ðîçðîáîê ç âèÿâëåííÿ òà äîêóìåíòó-
âàííÿ çëî÷èí³â ó íàôòîãàçîâ³é ãàëóç³, íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ðåêîìåíäàö³é, íàâ÷àëü-
íî¿ òà ìåòîäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè ç öèõ ïèòàíü îáìåæóº îðãàí³çàö³éí³ òà ïðàâîâ³ ìîæëè-
âîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³
â íàôòîãàçîâ³é ãàëóç³.

Ð³çí³ àñïåêòè çëî÷èííîñò³ â ãàëóçÿõ ÏÅÊ Óêðà¿íè äîñë³äæóâàëèñÿ ó ïðàöÿõ
À. Á. Áëàãî¿, Ã. Þ. Äàðíîïèõà, Î. Ì. Êîòîâåíêà, Í. Ì. Êîâàëêî, Þ. Î. Ëåâ÷åíêà,
ª. Â. Ìàðöåíêà, Þ. À. Ñëþñàðåíêà, Î. Î. Òèòàðåíêà, ². Î. Õðèñòè÷ òîùî. Îäíàê âàæ-
ëèâ³ ïèòàííÿ ñïåöèô³êè âèÿâëåííÿ òà äîêóìåíòóâàííÿ çëî÷èí³â, ùî â÷èíÿþòüñÿ â
íàôòîãàçîâ³é ãàëóç³, ðîçãëÿäàëèñÿ ôðàãìåíòàðíî ³ ïåðåâàæíî â ìåæàõ çàãàëüíèõ
âèä³â çëî÷èí³â, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ÏÅÊ.

Êðèì³íîãåíí³ ÿâèùà ó íàôòîãàçîâ³é ãàëóç³ îáóìîâëåí³ òàêèìè ÷èííèêàìè:
ìàëîåôåêòèâíèìè ìåõàí³çìàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðà-
âîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ âèäîáóòêó, ïåðåðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ íàôòè òà íàôòîïðîäóêò³â,
ÿê³ äîçâîëÿþòü îòðèìóâàòè çëî÷èíí³ äîõîäè òà óíèêàòè â³äïîâ³äàëüíîñò³; íåçàáåç-
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ïå÷åí³ñòþ ïðîìèñëîâèõ îá’ºêò³â òåõí³÷íîþ òà ô³çè÷íîþ îõîðîíîþ; çðîñòàííÿì çà-
ãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ áåçðîá³òíèõ.

Äîñë³äæåííÿ ìàòåð³àë³â êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ùîäî çëî÷èí³â ó íàôòîãàçîâ³é
ãàëóç³ ïîêàçàëî, ùî çíà÷íà ¿õ ê³ëüê³ñòü ïîðóøåíà çà ôàêòàìè âèêðàäåííÿ íàôòè,
ãàçó, ãàçîâîãî êîíäåíñàòó òà íàôòîïðîäóêò³â øëÿõîì íåçàêîííîãî “âð³çàííÿ” â ìàã³ñò-
ðàëüí³ òà ðîçïîä³ëüí³ òðóáîïðîâîäè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, áóëî âñòàíîâëåíî, ùî äî ÷èí-
íèê³â, ÿê³ ñïðèÿþòü çàçíà÷åíèì êðàä³æêàì, ìîæíà â³äíåñòè íåäîñêîíàë³ñòü ñèñòåìè
îáë³êó òà êîíòðîëþ çà îáñÿãàìè âèäîáóòêó òà â³äâàíòàæåííÿ íàôòè, íàÿâí³ñòü øëÿõ³â
äî òåõíîëîã³÷íèõ âóçë³â â îáõ³ä îõîðîííèõ ïîñò³â, â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ðåæèìó íà îõîðîííîìó îá’ºêò³, â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíèõ ³ äîñòàòí³õ ñèë òà çàñîá³â
ô³çè÷íîãî òà ³íæåíåðíî-òåõí³÷íîãî çàõèñòó íà íàéá³ëüø óðàçëèâèõ ä³ëÿíêàõ òðóáî-
ïðîâîäó, íàÿâí³ñòü âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ô³ðì, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó òåõíîëîã³÷íîìó òà
ô³íàíñîâîìó ëàíöþãó â³ä âèäîáóòêó íàôòè äî ¿¿ ðåàë³çàö³¿ òà ïðîäàæó íàôòîïðîäóêò³â
ê³íöåâèì ñïîæèâà÷àì.

Êð³ì òîãî, äåÿê³ â³ò÷èçíÿí³ ³ìïîðòåðè íàôòîïðîäóêò³â íåð³äêî âèêîðèñòîâóþòü
“ñ³ð³” ñõåìè ³ìïîðòó ïàëèâà (íàïðèêëàä, äèâ. Ïîñòàíîâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
â³ä 12.05.2011 ¹3350-VI “Ïðî óòâîðåííÿ Òèì÷àñîâî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç ïèòàíü ðîçñë³äóâàííÿ îáñòàâèí òà íàñë³äê³â ä³ÿëüíîñò³ íà óêðà¿íñüêîìó
ðèíêó íàôòîïðîäóêò³â êîìïàí³¿ “Ë³âåëà” òà ³íøèõ ïîâ’ÿçàíèõ ç íåþ þðèäè÷íèõ
îñ³á”). Òàê, çàçíà÷åíà âèùå êîìïàí³ÿ “Ë³âåëà” ââîçèëà íàôòó òà íàôòîïðîäóêòè íà
òåðèòîð³þ Óêðà¿íè áåç ñïëàòè àêöèçíîãî çáîðó òà ÏÄÂ, òîáòî ôàêòè÷íî âèñòóïàëà
áåçïîäàòêîâèì ³ìïîðòåðîì íàôòè. Ç ñåðïíÿ ïî ëèñòîïàä 2010 ð. ö³ºþ êîìïàí³ºþ
áóëî ââåçåíî ïîíàä 1 ìëí ò áåíçèíó òà äèçïàëèâà, 460 òèñ. ò íàôòè. Òàêèì ÷èíîì,
äî ëèñòîïàäà 2010 ðîêó ÷àñòêà ³ìïîðòó íàôòîïðîäóêò³â â Óêðà¿íó “Ë³âåëîþ” ñêëàëà
áëèçüêî 70 %. Ðåçóëüòàòîì ðîáîòè ö³º¿ êîìïàí³¿ ñòàëà ñõåìà îïòèì³çàö³¿ ïîäàòê³â íà
ïàëèâ³ óêðà¿íñüêîãî âèðîáíèöòâà: íà åêñïîðò â³äïðàâëÿëèñü òàíêåðè ç áåíçèíîì,
ïðîòå ñóäíà ðîáèëè êîëî â àêâàòîð³¿ ïîðòó é ïîâåðòàëèñÿ äëÿ îôîðìëåííÿ â ðåæèì³
“³ìïîðò”. Çà äàíèìè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, çà ñåðïåíü-ãðóäåíü
2010 ð. âèêîðèñòàííÿ ö³º¿ íåçàêîííî¿ ñõåìè îïòèì³çàö³¿ ïîäàòê³â çà äîïîìîãîþ
“Ë³âåëè” ïðèçâåëî äî çáèòê³â äåðæàâè ó ðîçì³ð³ áëèçüêî 3 ìëðä ãðí.

Íà óêðà¿íñüêîìó ðèíêó íàôòîïðîäóêò³â çíà÷íèìè çàëèøàþòüñÿ é ìàñøòàáè
êîíòðàáàíäè. Çîêðåìà, çðîñòàþòü îáñÿãè íåëåãàëüíîãî ïàëèâà, ùî ïîñòóïàº ÷åðåç
ñõ³äíèé êîðäîí Ðîñ³¿ òà Óêðà¿íè (îäèí ç ïóíêò³â ìèòíîãî êîíòðîëþ ðîçòàøîâàíèé
ïîáëèçó ì³ñòà Êðàñíîäîí Ðîñòîâñüêî¿ îáëàñò³). Çà îö³íêàìè ó÷àñíèê³â ðèíêó1, ùîì³-
ñÿöÿ â Óêðà¿íó öèì êàíàëîì ââîçèòüñÿ áëèçüêî 20–30 òèñ. ò ïàëèâà. Öåé êàíàë
íàñò³ëüêè â³äëàãîäæåíèé, ùî ïðèñóòí³ñòü íà ðèíêó ïàëèâà “Êðàñíîäîíó” âæå íå âè-
êëèêàº ïîäèâó â ó÷àñíèê³â ðèíêó: íåð³äêî öèì ïàëèâîì òîðãóþòü ó îïòîâîìó ñåã-
ìåíò³ ïîðÿä ç ëåãàëüíèì. Íàïðèêëàä, ó ÷åðâí³-æîâòí³ 2010 ð. ³ìïîðòí³ ïîñòàâêè
ñâ³òëèõ íàôòîïðîäóêò³â äî ïðèìîðñüêèõ ì³ñò (òàêèõ ÿê Õåðñîí), çà äàíèìè
Äåðæìèòñëóæáè, ñêëàëè 60,4 òèñ. ò, à íà “âèõîä³” íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, çà äàíèìè
Óêðçàë³çíèö³, äîð³âíþâàëè âæå 84,0 òèñ. ò íàôòîïðîäóêò³â. Îäíèì ç ìîæëèâèõ
ïîÿñíåíü ð³çíèö³ ì³æ äàíèìè ìîðñüêèõ òà çàë³çíè÷íèõ ïîñòàâîê ïàëèâà º ôàêò
êîíòðàáàíäè íàôòîïðîäóêò³â ÷åðåç ïîðòè Óêðà¿íè.

Òàêîæ íåð³äêî íà â³ò÷èçíÿíèõ ÀÇÑ ï³ä âèãëÿäîì ÿê³ñíèõ íàôòîïðîäóêò³â
ïðîäàºòüñÿ “êîêòåéëü” ³ç ³íøèõ, äåøåâøèõ, íàôòîïðîäóêò³â. Òàê, íåäîáðîñîâ³ñíèìè
ïðîäàâöÿìè ÀÇÑ íåð³äêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ï³÷íå ïàëèâî á³ëîðóñüêîãî âèðîáíèöòâà,
ÿêå “âäîñêîíàëþºòüñÿ” äî ð³âíÿ íèçüêîÿê³ñíîãî äèçåëüíîãî ïàëüíîãî òà ïðîäàºòüñÿ
íà çàïðàâêàõ. Ïðè öüîìó íåäîáðîñîâ³ñí³ òðåéäåðè ìàþòü ïåðåâàãó ó âèãëÿä³
íåîïëà÷åíîãî àêöèçó ïðè ïåðåòèí³ ï³÷íîãî ïàëèâà ÷åðåç êîðäîí Óêðà¿íè.

Ðîçïîâñþäæåíèìè º äåê³ëüêà ñïîñîá³â ôàëüñèô³êàö³¿ íàôòîïðîäóêò³â: íåçàêîííå
ï³äâèùåííÿ îêòàíîâîãî ÷èñëà áåíçèíó, “ïîêðàùàííÿ” äèçåëüíîãî ïàëèâà çà

1 Ö³ îö³íêè íàâåäåí³ “Êîíñàëòèíãîâîþ ãðóïîþ À-95” – ïðîâ³äíèì åêñïåðòîì ðèíêó íàôòîïðîäóêò³â
Óêðà¿íè.



127

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2013, ¹ 2(20)

äîïîìîãîþ ð³çíèõ ïðèñàäîê (ç ìåòîþ éîãî ïðîäàæó ÿê ÿê³ñíîãî), îáëàøòóâàííÿ
ä³ëêàìè ïåðåã³ííîãî àïàðàòó, äå ³ç íàôòè-ñèðöþ âèïàðþþòü ñêëàäíèêîâ³ ôðàêö³¿.
Äëÿ îòðèìàííÿ òàê çâàíîãî “åë³òíîãî” ïàëüíîãî çëî÷èíö³, ÿê ïðàâèëî, çì³øóþòü
íèçüêîîêòàíîâèé áåíçèí ³ç ìåòèëîâèì ñïèðòîì, äîì³øêàìè òà ñòàá³ë³çàòîðàìè.

Ó ì³ñöÿõ âèäîáóâàííÿ àáî òðàíñïîðòóâàííÿ íàôòè é äîñ³ ïðîöâ³òàº êðèì³íàë³çî-
âàíèé íàôòîïåðåã³ííèé á³çíåñ. Îäí³ºþ ç ðåçîíàíñíèõ ñïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèì, ÿêó
âèêðèëè îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó 2012 ðîö³, ñòàëî çàòðèìàííÿ ó Ëüâ³âñüê³é îáëàñò³
çëî÷èííîãî óãðóïîâàííÿ ðîçêðàäà÷³â íàôòè-ñèðöþ øëÿõîì “âð³çêè” ó íàôòîïðîâ³ä,
ÿêó çëî÷èíö³ ïåðåðîáëÿëè íà ì³í³-ÍÏÇ, à ïîò³ì îòðèìàí³ íèçüêîÿê³ñí³ íàôòîïðîäóêòè
çáóâàëè. Êð³ì òîãî, ó 2012 ðîö³  Ëüâ³âñüêèì óïðàâë³ííÿì ÁÎÇ áóëî âèêðèòî çëî÷èííå
óãðóïîâàííÿ, ùî ñïðîìîãëîñÿ ÷åðåç “âð³çêó” âèêà÷àòè ³ç òðóáîïðîâîä³â ïðèáëèçíî
400 ò íàôòè, çàâäàâøè äåðæàâ³ çáèòê³â íà 4,3 ìëí ãðèâåíü.

Òàê, ó ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ äî çàêîíîïðîåêòó (ðåºñòð. ¹ 7484) “Ïðî ìàðêó-
âàííÿ ï³äàêöèçíèõ íàôòîïðîäóêò³â ìàðêåðàìè àêöèçíîãî ïîäàòêó” éäåòüñÿ, ùî ÷àñòêà
êîíòðàáàíäíîãî òà ôàëüñèô³êîâàíîãî ìîòîðíîãî ïàëèâà ó çàãàëüíîìó îáñÿç³
àâòîìîá³ëüíèõ áåíçèí³â òà äèçåëüíîãî ïàëèâà, ÿêå ðåàë³çóºòüñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè,
ñêëàäàº â³ä 20 % äî 30 %, ùî ñòàíîâèòü çàãðîçó íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³ é ùîð³÷íî
ïðèçâîäèòü äî ³ñòîòíèõ âòðàò äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ïðè öüîìó îáñÿãè íåêîíäèö³éíîãî
ïàëüíîãî íà óêðà¿íñüêîìó ðèíêó ñòàíîâëÿòü â³ä 10 äî 20 %.

Êð³ì òîãî, ùå ó áåðåçí³ 2012 ð. Ïðåì’ºð-Ì³í³ñòð Óêðà¿íè Ì. ß. Àçàðîâ íàãîëîñèâ
ïðî íàñòóïíå.

Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ïðèáëèçíî òðåòèíà áåíçèí³â òà äèçåëüíîãî ïàëüíîãî “íå
äîòÿãóº” äî óíîðìîâàíèõ ïàðàìåòð³â ÿêîñò³, ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ó ñôåð³ ñòàíäàðòèçàö³¿
òà êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ ³ áåçïå÷í³ñòþ íàôòîïðîäóêò³â ðîçãëÿäàëèñÿ íà çàñ³äàíí³
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ïðîòîêîë ¹ 64 â³ä 22.08.2012).

Âðàõîâóþ÷è ð³÷íèé îáñÿã ðåàë³çàö³¿ àâòîìîá³ëüíèõ áåíçèí³â íà ð³âí³ 4 ìëí ò,
âòðàòè äåðæàâíîãî áþäæåòó â³ä íåäîíàäõîäæåííÿ àêöèçíîãî ïîäàòêó ëèøå â³ä ö³º¿
ïîçèö³¿ ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â ùîð³÷íî ñêëàäàòèìóòü ïîíàä 1,6 ìëðä ãðí. Òàêó æ ñóìó
íåäîîòðèìàº äåðæàâíèé áþäæåò ó çâ’ÿçêó ç íåñïëàòîþ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü.
Çàãàëîì âòðàòè äåðæàâíîãî áþäæåòó â³ä íåñïëàòè ïîäàòê³â ç ò³íüîâîãî ñåãìåíòó
ðèíêó ìîòîðíèõ ïàëèâ äîð³âíþþòü á³ëüø í³æ 3 ìëðä ãðí íà ð³ê2.

Íà æàëü, íà ñüîãîäí³ äåðæàâà íå âîëîä³º äîñòàòí³ìè ðåñóðñàìè äëÿ ïîâíîãî
êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ ïàëèâà â êðà¿í³. Òàê, çà 6 ì³ñÿö³â 2011 ðîêó òåðèòîð³àëüíèìè
ï³äðîçä³ëàìè Äåðæñïîæèâñòàíäàðòó (ç ãðóäíÿ 2010 ðîêó – Äåðæàâíà ñëóæáà
òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ) áóëî ïåðåâ³ðåíî ëèøå áëèçüêî 10 % ÀÇÑ â Óêðà¿í³, à
çàáðàêîâàíî 40 % ðåàë³çîâàíèõ íàôòîïðîäóêò³â3. Çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè ç ñ³÷íÿ
ïî âåðåñåíü 2012 ð. â³ò÷èçíÿíèõ ÀÇÑ Äåðæñïîæèâñòàíäàðòîì âæå áóëà çàáðàêîâàíà
ï’ÿòà ÷àñòèíà ³ç 180 çðàçê³â íàôòîïðîäóêò³â, â³ä³áðàíèõ äëÿ ïåðåâ³ðêè, òà íàêëàäåíî
øòðàô³â íà ñóìó 200 ìëí ãðí.4 Çàçíà÷åí³ ðåçóëüòàòè ñâ³ä÷àòü ïðî íåäîñòàòí³é êîíòðîëü
ÿêîñò³ ïàëèâà íà ðèíêó.

Êð³ì òîãî, íåïîîäèíîê³ åêñïåðòè ðèíêó íàôòîïðîäóêò³â çàçíà÷àþòü, ùî: îäíèì
³ç ÷èííèê³â ïîøèðåííÿ â äåðæàâ³ íåÿê³ñíîãî ïàëüíîãî º íåäîñòàòíüî æîðñòê³ âèìîãè
íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â ùîäî îñòàííüîãî. Ñàìå öå äàº ìîæëèâ³ñòü äëÿ ââåçåííÿ â
Óêðà¿íó íåë³êâ³äíîãî òîâàðó ³ç ñóñ³äí³õ äåðæàâ – îñîáëèâî ³ç Ðîñ³¿, äå ä³º ñèñòåìà
â³äïîâ³äíîãî ñóâîðîãî êîíòðîëþ ïàëüíîãî.

Òàêèì ÷èíîì, â³äñóòí³ñòü â Óêðà¿í³ ðîçâèíóòîãî ³ ãàðìîí³çîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà
ó ñôåð³ îá³ãó òà ÿêîñò³ íàôòîïðîäóêò³â, à òàêîæ â³äñóòí³ñòü ä³ºâèõ äåðæàâíèõ ìåõà-
í³çì³â êîíòðîëþ çà ðèíêîì íàôòîïðîäóêò³â ïðîâîêóº çðîñòàííÿ ôàêò³â íåçàêîííîãî
âèðîáíèöòâà òà íåçàêîííîãî ââåçåííÿ ï³äàêöèçíèõ íàôòîïðîäóêò³â íà òåðèòîð³þ
Óêðà¿íè.

2 Ó öüîìó àáçàö³ íàâåäåí³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ç ïîÿñíþâàëüíî¿ çàïèñêè äî çàêîíîïðîåêòó (ðåºñòð.
¹ 7484) “Ïðî ìàðêóâàííÿ ï³äàêöèçíèõ íàôòîïðîäóêò³â ìàðêåðàìè àêöèçíîãî ïîäàòêó”.

3 http : // news.finance.ua/ua/~/1/0/all/2011/07/15/245190.
4 Çà äàíèìè ñàéòó www.unian.ua.
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Ç ìåòîþ óíèêíåííÿ òðóäíîù³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç äîêóìåíòóâàííÿì çëî÷èííî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó ãàëóçÿõ ó íàôòîãàçîâ³é ãàëóç³ òà ó ñôåð³ íàäðîêîðèñòóâàííÿ íà åòàï³
äîñë³ä÷î¿ ïåðåâ³ðêè ôàêò³â â÷èíåííÿ çëî÷èí³â äàíî¿ êàòåãîð³¿, íåîáõ³äíî óäîñêîíàëèòè
îðãàí³çàö³þ ðîáîòè ÄÑÁÅÇ ÌÂÑ Óêðà¿íè ç âèÿâëåííÿ òà äîêóìåíòóâàííÿ çàçíà÷åíèõ
çëî÷èí³â.

Äëÿ âñòàíîâëåííÿ ëåãàëüíîñò³ âèðîáíèöòâà ïåâíèìè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ
íàôòîïðîäóêò³â îïåðàòèâíèì ïðàö³âíèêàì ÄÑÁÅÇ ñë³ä ïåðåâ³ðèòè íèçêó äîêóìåíò³â.

1. Óñòàíîâ÷³ äîêóìåíòè (ñòàòóò) ï³äïðèºìñòâà, â ÿêîìó ìàþòü áóòè çàçíà÷åí³
ìåòà i ïðåäìåò ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âèðîáíèöòâî íàôòî-
ïðîäóêò³â â Óêðà¿í³ íå ë³öåíçóºòüñÿ, ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöòâà âèçíà÷àºòüñÿ
ÿê âèðîáíèöòâî íàôòîïðîäóêò³â â³äïîâ³äíî äî íîðì i ïîëîæåíü çàêîíîäàâ÷èõ i
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà íîðìàòèâíî-òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿, ùî ïåðåäáà÷àþòü
êîìïëåêñ â³äïîâ³äíèõ óìîâ (âèìîã). Òàê, ÿêùî ä³ÿëüí³ñòü ç âèãîòîâëåííÿ íàôòî-
ïðîäóêò³â âêëþ÷àº âñ³ ñòàä³¿ òåõíîëîã³÷íîãî ïðîöåñó ïåðåðîáêè (ïåðåãîíêè) íàôòè
(³íøèõ ïî÷àòêîâèõ ìàòåð³àë³â), òî çã³äíî ³ç çàçíà÷åíèìè âèìîãàìè ò³ëüêè òàêà
ä³ÿëüí³ñòü ââàæàºòüñÿ âèðîáíèöòâîì íàôòîïðîäóêò³â, à ï³äïðèºìñòâî êëàñèô³êóºòüñÿ
ÿê âèðîáíèê íàôòîïðîäóêò³â. Âèðîáíèöòâî áåíçèí³â òà ³íøèõ íàôòîïðîäóêò³â, ÿê³
º ïðîäóêòàìè ïåðåðîáêè (ïåðåãîíêè) íàôòè, ìîæëèâå ëèøå â óìîâàõ íàôòîïåðå-
ðîáíèõ çàâîä³â (ÍÏÇ). Ó ðàç³ ïðèäáàííÿ ñóá’ºêòîì ï³äïðèºìíèöòâà íèçüêîîêòàíîâèõ
áåíçèí³â i äîäàâàííÿ äî íèõ ïðèñàäêè ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ îêòàíîâîãî ÷èñëà â³äñóòí³
ïðàâîâ³ ï³äñòàâè ââàæàòè òàê³ îïåðàö³¿ âèðîáíèöòâîì íàôòîïðîäóêò³â.

2. Òåõíîëîã³÷íèé ðåãëàìåíò íà âèðîáíèöòâî; äîêóìåíòè, ÿê³ ï³äòâåðäæóþòü
ïîñòàíîâêó ïðîäóêö³¿ íà ñåð³éíå âèðîáíèöòâî; ñåðòèô³êàò íà ïðîäóêö³þ, ùî
âèðîáëÿºòüñÿ, âèäàíèé îðãàíàìè Äåðæñïîæèâñòàíäàðòó.

3. Ì³ñÿ÷íèé çâ³ò ïðî âèðîáíèöòâî ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ (ðîá³ò, ïîñëóã).
4. Áóõãàëòåðñüêó çâ³òí³ñòü (çâåðíóòè óâàãó íà “âèðîáíè÷³” ðàõóíêè ùîäî

ôàêòè÷íèõ âèòðàò íà âèðîáíèöòâî ïðîäóêö³¿).
5. Äîãîâîðè êîì³ñ³¿, äàâàëüíèöüêî¿ ïåðåðîáêè, ³íø³ äîãîâîðè ùîäî ïåðåäàííÿ íàôòè

ñèðî¿ äëÿ ¿¿ ïåðåðîáêè ó íàôòîïðîäóêòè. Ó âèïàäêó çä³éñíåííÿ ïðèäáàííÿ íàôòè ñèðî¿
íà á³ðæîâîìó àóêö³îí³ – óêëàäåíèé äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó íàôòè ñèðî¿. Ó äàíèõ
äîãîâîðàõ ìàþòü âèçíà÷àòèñÿ ñïîñ³á â³äâàíòàæåííÿ òà íàïðÿìîê òðàíñïîðòóâàííÿ.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ñïåöèô³êó îáëàñòåé (íàïðèêëàä, Ëóãàíñüêó, Ïîëòàâñüêó,
Îäåñüêó òîùî), äå çîñåðåäæåíà íàôòîãàçîâèäîáóâíà òà ïåðåðîáíà ³íôðàñòðóêòóðà
ÏÅÊ, îñê³ëüêè îñòàííÿ íåð³äêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ çëî÷èíöÿìè ÿê ñêëàäîâà äëÿ
íåçàêîííîãî âèðîáíèöòâà íàôòîïðîäóêò³â íà ï³äï³ëüíèõ íàôòîïåðåðîáíèõ çàâîäàõ
òà ïîäàëüøîãî ïðîäàæó íåäîáðîÿê³ñíèõ åíåðãîíîñ³¿â íà ï³äï³ëüíèõ ÀÇÑ.

Ç ìåòîþ âèêðèòòÿ ôàêò³â íåçàêîííîãî âèðîáíèöòâà íàôòîïðîäóêò³â äîö³ëüíî
ïåðåâ³ðèòè ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïëîù íàôòîáàç, íàôòîñõîâèù ñóá’ºê-
òàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ – îðåíäàðÿìè. ßê ïîêàçóº ïðàêòèêà, äëÿ ïðèõîâó-
âàííÿ íåçàêîííîãî âèðîáíèöòâà áåíçèíó íèçüêî¿ ÿêîñò³ íåð³äêî ðåºñòðóºòüñÿ äåê³ëü-
êà ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð, ÿê³ í³áèòî çàéìàþòüñÿ òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ, à íàñïðàâä³ º ïðèêðèòòÿì ÷³òêî íàëàãîäæåíî¿ çëî÷èííî¿ ñèñòåìè ïîñòà÷àëüíèê³â
ñèðîâèíè äëÿ ï³äï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà ³ çáóòó íåëåãàëüíî¿ ïðîäóêö³¿ (ñâ³òëèõ
íàôòîïðîäóêò³â).

Äëÿ âèÿâëåííÿ ôàêò³â ðåàë³çàö³¿ ñâ³òëèõ íàôòîïðîäóêò³â íåçàêîííî ä³þ÷îþ
àâòîçàïðàâíîþ ñòàíö³ºþ ïðè ïðîâåäåíí³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â íåîáõ³äíî
ïåðåâ³ðèòè ñâ³äîöòâî ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ, òîðãîâèé ïàòåíò òà äîçâ³ë íà ðîçì³-
ùåííÿ ÀÇÑ.

Äëÿ âèêðèòòÿ ôàêò³â íåçàêîííî¿ ðåàë³çàö³¿ ñâ³òëèõ íàôòîïðîäóêò³â ÀÇÑ òà
íåçàêîííîãî îòðèìàííÿ íèìè âèòîðãó (íà ïðàêòèö³ öå ñêëàäàº á³ëÿ 5–15 % â³ä
ëåãàëüíîãî âèòîðãó) ñë³ä ïðîâåñòè õðîíîìåòðàæ (îáñòåæåííÿ âèðó÷êè â³ä ïðîäàæó
ÀÇÑ áåíçèíó) òà ïåðåâ³ðèòè ïðàâèëüí³ñòü çä³éñíåííÿ ðîçðàõóíê³â ç ïîêóïöÿìè
(çîêðåìà, ðåàë³çàö³ÿ ïàëüíîãî çà ãîò³âêîâèì ðîçðàõóíêîì ïîâèííà áóòè ïðîâåäåíà
÷åðåç êàñîâèé àïàðàò).
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Ñë³ä âæèòè çàõîä³â ùîäî âñòàíîâëåííÿ âñ³õ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â, ùî
ôóíêö³îíóþòü íà ðèíêó íàôòîïðîäóêò³â ðåã³îíó. Çä³éñíèòè ïîïåðåäíº îïåðàòèâíå
â³äïðàöþâàííÿ âèçíà÷åíèõ ñòðóêòóð, ó õîä³ ÿêîãî âñòàíîâèòè:

 ôàêòè÷íå ì³ñöåðîçì³ùåííÿ äàíèõ êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð;
 ñëóæáîâèõ îñ³á òà îñ³á, ÿê³ ðåàëüíî óïðàâëÿþòü ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêîþ

ä³ÿëüí³ñòþ öèõ ï³äïðèºìñòâ, ¿õ çâ’ÿçêè;
 íàôòîáàçè;
 àâòîçàïðàâí³ ñòàíö³¿ (ÀÇÑ);
 çàñîáè òðàíñïîðòóâàííÿ íàôòîïðîäóêò³â;
 íàôòîòðåéäåð³â, ÿê³ ðåàë³çóþòü íàôòîïðîäóêòè ÿê â³ò÷èçíÿíîãî, òàê ³

çàðóá³æíîãî ïîõîäæåííÿ, ³ìïîðòåð³â ñâ³òëèõ íàôòîïðîäóêò³â (áåíçèíó òà äèçåëüíîãî
ïàëèâà). Òàê, çà â³äîìîñòÿìè åêñïåðò³â, ë³äåðîì ðîçäð³áíîãî ñåãìåíòó ðèíêó íàôòî-
ïðîäóêò³â âèñòóïàº ãðóïà “Ïðèâàò”, ÿêà êîíòðîëþº 1639 ÀÇÑ (áðåíäè “Óêðíàôòà”,
“Àâ³àñ”, “Ñåíòîçà” òîùî)5. ²ìïîðòåðè íàôòîïðîäóêò³â ç Á³ëîðóñ³ (Ìîçèðñüêîãî ÍÏÇ
òà òà ÂÀÒ “Íàôòàí”) ðîçøèðèëè ñâîþ ïðèñóòí³ñòü íà ðèíêó íàôòîïðîäóêò³â Óêðà¿íè
äî ïîíàä 20 %6. Ïðè öüîìó íàéá³ëüøèì ³ìïîðòåðîì ìîòîðíîãî ïàëèâà â Óêðà¿íó
âèñòóïàº ãðóïà êîìïàí³é “Êîíòèí³óì” (ìåðåæà àâòîçàïðàâîê “WOG”)7.

ßê ïðàâèëî, â Óêðà¿íó ³ìïîðòóþòüñÿ íàôòîïðîäóêòè (áåíçèí) ç òàêèõ íàôòî-
ïåðåðîáíèõ çàâîä³â, ÿê “ORLEN LIETUVA” (Ëèòâà, Ìàæåéêþ), “ORLEN” (Ïîëüùà),
“MOL” (Óãîðùèíà), “MOZYR OIL REFINERY” (Á³ëîðóñü)).

Òàêîæ çíà÷íîþ íàôòîòðåéäèíãîâîþ êîìïàí³ºþ â Óêðà¿í³ º ÒÎÂ “Ðîìïåòðîë
Óêðà¿íà”, çàñíîâàíå ìóëüòèíàö³îíàëüíîþ íàôòîâîþ êîìïàí³ºþ – ÂÀÒ “Ðîìïåòðîë
ãðóï” (“The Rompetrol Group N.V”, Àìñòåðäàì, Í³äåðëàíäè), ùî âîëîä³º äâîìà
³íîçåìíèìè ÍÏÇ: Petromidia (Ðóìóíñüêèì ÍÏÇ) ³ Vega. Êð³ì òîãî, ïîñòà÷àëüíèêîì
ïàëèâà ç ªâðîñîþçó º ÒÎÂ “Àëüÿíñ Õîëäèíã” (áðåíä – “Shell”)8.

²ç çàëó÷åííÿì ôàõ³âö³â ÊÐÓ, ÄÏÀÓ, ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà íà îñíîâ³
âèâ÷åííÿ áóõãàëòåðñüêèõ òà ³íøèõ ãîñïîäàðñüêèõ äîêóìåíò³â ñë³ä âñòàíîâèòè â³ä-
ïîâ³äí³ñòü çä³éñíþâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà ñòàòóòíèì äîêóìåíòàì, çàêîíí³ñòü
óêëàäàííÿ êîíòðàêò³â òà óãîä íà êóï³âëþ ÷è ðåàë³çàö³þ ïàëèâíî-ìàñòèëüíèõ ìàòåð³à-
ë³â, ¿õ åêîíîì³÷íó äîö³ëüí³ñòü, ïîðÿäîê âçàºìîðîçðàõóíê³â. Çîêðåìà, ïðîâåäåííÿ
çóñòð³÷íèõ ïåðåâ³ðîê äîçâîëÿº ïîâí³ñòþ â³äñë³äêîâóâàòè ðåàëüíèé ðóõ íàôòîïðîäóêò³â
òà âñòàíîâèòè ïîâíå êîëî îñ³á, ïðè÷åòíèõ äî çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, êðèì³íîãåííà ñèòóàö³ÿ ó ñôåð³ íàôòîãàçîâîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè
çàëèøàºòüñÿ íàïðóæåíîþ ³ â³äçíà÷àºòüñÿ òåíäåíö³ºþ äî ïîñèëåííÿ îðãàí³çîâàíîñò³
â÷èíþâàíèõ çëî÷èí³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, àêòóàëüíèì º çä³éñíåííÿ ä³ºâèõ çàõîä³â ùî-
äî åôåêòèâíîãî òà ñâîº÷àñíîãî âèêðèòòÿ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç êîðèñòóâàííÿì íàô-
òîãàçîíîñíèìè íàäðàìè, òðàíñïîðòóâàííÿì, ïîñòà÷àííÿì íàôòè ³ ãàçó, âèðîáíèöòâîì
òà ðåàë³çàö³ºþ íàôòîïðîäóêò³â.

Âèâ÷åííÿ ïðàêòèêè áîðîòüáè ç³ çëî÷èíàìè ó íàôòîãàçîâ³é ãàëóç³ äîçâîëÿº
ä³éòè âèñíîâêó, ùî íà ñüîãîäí³ â³ä÷óâàºòüñÿ ïîòðåáà ó ðîçðîáö³ íàóêîâî îá´ðóíòî-
âàíèõ òà ïðàêòè÷íî çíà÷óùèõ ðåêîìåíäàö³é îïåðàòèâíèì ïðàö³âíèêàì îðãàí³â âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ ùîäî âèÿâëåííÿ òà äîêóìåíòóâàííÿ çëî÷èí³â òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü,
ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ ó ñôåð³ êîðèñòóâàííÿ íàôòîãàçîíîñíèìè íàäðàìè, òðàíñïîðòóâàííÿ,
ïîñòà÷àííÿ íàôòè ³ ãàçó, âèðîáíèöòâà òà ðåàë³çàö³¿ íàôòîïðîäóêò³â. Öå º íåîáõ³äíèì,
îñê³ëüêè çëî÷èíí³ñòü ó âêàçàí³é ñôåð³ ñòð³ìêî çðîñòàº, ïîøèðþþ÷è ìåæ³ ò³íüîâî¿
åêîíîì³êè, òà çíàõîäèòüñÿ ï³ä êîíòðîëåì îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü, ïðè
öüîìó ïîñò³éíî óäîñêîíàëþþòüñÿ ñïîñîáè â÷èíåííÿ çëî÷èí³â äàíî¿ êàòåãîð³¿, à çàõîäè,
ùî âæèâàþòüñÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿê ïðàâèëî, íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì
ñó÷àñíîñò³.

5 Â³äïîâ³äíî ç äàíèìè, íàäàíèìè íà âëàñíîìó ñàéò³ “ïðèâàò³âñüêîãî” íàôòîòðåéäåðà (http : //
avias.com.ua).

6 Ö³ îö³íêè íàâåäåí³ êåð³âíèêîì “Êîíñàëòèíãîâî¿ ãðóïè À-95” Ñåðã³ºì Êóþíîì íà ñàéò³ ãàçåòè
“Çåðêàëî íåäåëè” (http : // gazeta.zn.ua/ECONOMICS/rynok_nefteproduktov_ekzamen_na_
diversifikatsiyu_sdal.html).

7 ²íôîðìàö³ÿ ç âëàñíîãî ñàéòó “Êîíòèí³óìà” (http : // wog.ua/ukr/palyvo_oil/).
8 Çà äàíèìè ñàéòó http : // oilnews.com.ua.


