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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî àêòóàëüí³ ïèòàííÿ áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ,
ïðîàíàë³çîâàíî ñòðóêòóðó ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî-
÷èíí³ñòþ â Óêðà¿í³ òà äåÿêèõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ.
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ñòðóêòóðà ñïåöï³äðîçä³ë³â, óïðàâë³ííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû àêòóàëüíûå âîïðîñû áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîñòüþ, ñäåëàí àíàëèç ñòðóêòóðû ñïåöèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïî áîðüáå ñ îðãàíèçîâàí-
íîé ïðåñòóïíîñòüþ â Óêðàèíå è íåêîòîðûõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñïåöèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ïî áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðå-
ñòóïíîñòüþ, ñòðóêòóðà ñïåöïîäðàçäåëåíèé, óïðàâëåíèå.

Actual issues of the struggle against the organized crime are considered; an analysis of
the structure of special divisions of the struggle against the organized crime in Ukraine and
some foreign countries is carried out.

Keywords: special divisions of the struggle against the organized crime, structure of
special divisions, management.

Ñó÷àñíà îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü â Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ äóæå ñåðéîçíèì ôàê-
òîðîì, ùî âïëèâàº ÿê íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ, òàê ³ íà êðèì³íîãåííó îá-
ñòàíîâêó â äåðæàâ³. Ñïåêòð ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ
óãðóïîâàíü äîñèòü øèðîêèé: âáèâñòâà íà çàìîâëåííÿ, ðîçá³éí³ íàïàäè, âèìàãàííÿ,
íåçàêîííèé îá³ã íàðêîòèê³â, ï³äêóï ïîñàäîâèõ îñ³á, åêîíîì³÷í³ çëî÷èíè òîùî. ²íòåã-
ðàö³ÿ êðèì³íàëüíèõ ë³äåð³â â åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð ïðèâíîñèòü ó á³çíåñ â³äâåðòî
êðèì³íàëüí³ íîðìè ïîâåä³íêè. Óñ³ ö³ îáñòàâèíè ïîðÿä ç ïîë³òè÷íèìè ðèçèêàìè â³ä-
ëÿêóþòü çàêîðäîííèõ ³íâåñòîð³â, à ïðîòèä³ÿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³ òà êîðóïö³¿
ïåðåòâîðþºòüñÿ íà îäèí ç êëþ÷îâèõ ³íñòðóìåíò³â áîðîòüáè çà âëàäó.

Ç ìåòîþ ïîøóêó îïòèìàëüíèõ ìîäåëåé óïðàâë³ííÿ ñïåö³àëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè
ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ íàìè âèâ÷åíî ñòðóêòóðó ñïåö³àëüíèõ ï³äðîç-
ä³ë³â ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ Óêðà¿íè, çàðóá³æíèé äîñâ³ä, ïðîàíà-
ë³çîâàíî ñòðóêòóðó ïîë³öåéñüêèõ â³äîìñòâ ÑØÀ òà ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, çà ðåçóëü-
òàòàìè ÷îãî ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:

– ó á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ï³äðîçä³ëè ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ º åëåìåíòîì öåíòðàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè âåðòèêàëüíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ
³ íå âõîäÿòü äî ñòðóêòóðè òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ïîë³ö³¿. À â äåÿêèõ êðà¿íàõ öå îê-
ðåì³ ïðàâîîõîðîíí³ ñòðóêòóðè, ÿê³ íå âõîäÿòü äî ñòðóêòóðè ÌÂÑ;

– ó ñâ³ò³ íåìàº óí³âåðñàëüíèõ ìîäåëåé óïðàâë³ííÿ ñïåö³àëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè
ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, ÿê³ ìîæíà ïðîñòî ìåõàí³÷íî çàïîçè÷èòè
òà âïðîâàäèòè â Óêðà¿í³.

Ïðîâåäåìî ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ñòðóêòóðè ÌÂÑ òà îñíîâíèõ çàâäàíü îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ñôåð³ áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ Óêðà¿íè ³ Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿, Ëàòâ³¿, Ïîëüù³, Ôðàíö³¿, Óãîðùèíè, ²òàë³¿, Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, Í³ìå÷÷èíè
òà ³íøèõ êðà¿í.

Ó òèõ êðà¿íàõ äå ï³äðîçä³ëè ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ôóíêö³î-
íóþòü îêðåìî åôåêòèâí³ñòü ¿õ ä³ÿëüíîñò³ íàáàãàòî âèùà. Òàê, ï³äðîçä³ëîì ïî áîðîòüá³
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ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ â ²òàë³¿ º Óïðàâë³ííÿ ðîçñë³äóâàíü “Àíòèìàô³ÿ”, â
²çðà¿ë³ – Óïðàâë³ííÿ ïî áîðîòüá³ ç îñîáëèâî òÿæêèìè çëî÷èíàìè òà ì³æíàðîäíîþ
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ “ßÕÁÀËÜ” (íàö³îíàëüíèé ï³äðîçä³ë ïî áîðîòüá³ ç
îðãàí³çîâàíîþ òà ì³æíàðîäíîþ çëî÷èíí³ñòþ), ó Ðóìóí³¿ – Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ïî
áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ òà íàðêîòèêàìè Ì³í³ñòåðñòâà àäì³í³ñòðàö³¿ òà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ðóìóí³¿.

Äî ñêëàäó Óïðàâë³ííÿ áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ÌÂÑ Ñëîâàöüêî¿
Ðåñïóáë³êè âõîäÿòü ï³äðîçä³ëè: çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü; áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì; áî-
ðîòüáè ç ï³äðîáêîþ äîêóìåíò³â òà ö³ííèõ ïàïåð³â; áîðîòüáè ç êîíòðàáàíäîþ ³ êî-
ðóïö³ºþ; ðåã³îíàëüí³ â³ää³ëè.

Ó ñêëàä³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Ôðàíö³¿ ñòâîðåíî öåíòðàëüí³ òà ðåã³îíàëüí³ â³ää³-
ëè, ùî ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èí-
í³ñòþ. Â³ää³ëè îá’ºäíàí³ öåíòðàëüíîþ äèðåêö³ºþ.

Â³äïîâ³äí³ â³ää³ëè Öåíòðàëüíî¿ äèðåêö³¿ ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà áîðîòüá³ ç:
– ïîñÿãàííÿìè íà æèòòÿ ãðîìàäÿí òà ¿õ ìàéíî;
– òåðîðèçìîì;
– âèêðàäåííÿì òà ïîäàëüøèì ïðîäàæåì àâòîòðàíñïîðòó;
– ïîðóøåííÿìè òîðã³âåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà;
– ì³æíàðîäíèìè ôàëüñèô³êàö³ÿìè;
– òåõíîëîã³÷íèìè ôàëüñèô³êàö³ÿìè, ïðàâîïîðóøåííÿìè ó ñôåð³ âèñîêèõ

òåõíîëîã³é òà ïîðóøåííÿìè àâòîðñüêèõ ïðàâ.
Ó òàêèõ êðà¿íàõ, ÿê Àâñòð³ÿ, Ãðóç³ÿ, Ëàòâ³ÿ, Ëèòâà, Ìîëäîâà, Í³ìå÷÷èíà, Ïîëüùà,

×åõ³ÿ, Óãîðùèíà òà ³íøèõ ñëóæáè òà ï³äðîçä³ëè ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî-
÷èíí³ñòþ çíàõîäÿòüñÿ ó ñêëàä³ ïîë³ö³¿ êðèì³íàëüíîãî áëîêó.

Ó ÑØÀ äëÿ áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ íà ôåäåðàëüíîìó ð³âí³
ïðàêòèêóºòüñÿ ñòâîðåííÿ óäàðíèõ ãðóï äëÿ áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ.
Ñï³âðîá³òíèêè äåê³ëüêîõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â îá’ºäíóþòüñÿ â êîìàíäè ï³ä êå-
ð³âíèöòâîì ïðèçíà÷åíîãî àòòîðíåÿ ÑØÀ, ùîá êîîðäèíóâàòè çóñèëëÿ, ñïðÿìîâàí³
ïðîòè êîíêðåòíî íàì³÷åíèõ çëî÷èííèõ ãðóï àáî îñ³á.

Âèä³ëÿþòü äâà âèäè òàêèõ “óäàðíèõ ãðóï”:
1) ùî ä³þòü íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ äëÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó (âèâ÷åí-

íÿ ³ â³äñòåæåííÿ çëî÷èííèõ çâ’ÿçê³â, íàêîïè÷åííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü
âñ³õ çàô³êñîâàíèõ â êîíêðåòíîìó øòàò³ çëî÷èííèõ îðãàí³çàö³é, âñòàíîâëåííÿ íîâèõ);

2) òèì÷àñîâ³, ùî ñòâîðþþòüñÿ äëÿ âèð³øåííÿ òàêòè÷íèõ çàâäàíü, ñïðÿìîâàíèõ
íà ïðîòèä³þ çëî÷èíí³é ä³ÿëüíîñò³ êîíêðåòíî¿ çëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿, ìàô³îçíî¿ ñ³ì’¿
÷è ïî îêðåì³é ñïðàâ³.

Ðåã³îíàëüíà çâåäåíà ãðóïà, ùî ä³º íà ïîñò³éí³é îñíîâ³, º íàï³ââ³éñüêîâîþ îðãà-
í³çàö³ºþ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç 5–7 ñï³âðîá³òíèê³â, ÿê³ íå ïåðåáóâàþòü ó ñòîñóíêàõ ï³ä-
ïîðÿäêóâàííÿ, âèñòóïàþ÷è òàêèì ÷èíîì ó ðîë³ íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â ó ñâî¿é ñôåð³,
³ âèêîíóþòü ñï³ëüíå çàâäàííÿ. Öå – äåðæàâí³ îáâèíóâà÷³ ³ îïåðàòèâí³ ñï³âðîá³òíèêè
ÔÁÐ, Àäì³í³ñòðàö³¿ ³ç çàñòîñóâàííÿ çàêîí³â ïðî íàðêîòèêè (ÀÏÇÍ), áþðî âíóòð³øí³õ
äîõîä³â, ñëóæáè åì³ãðàö³¿ ³ íàòóðàë³çàö³¿, ïðåäñòàâíèêè áåðåãîâî¿ îõîðîíè òà ìèòíî¿
ñëóæáè ÑØÀ. Åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ ôåäåðàëüíèõ ôîðìóâàíü áàçóºòüñÿ íà
îá’ºäíàíí³ çóñèëü íàéá³ëüø äîñâ³ä÷åíèõ ñï³âðîá³òíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.
Òåðì³í ä³ÿëüíîñò³ òàêî¿ ãðóïè íåðåãëàìåíòîâàíèé, òîáòî âîíà ä³ÿòèìå äî òîãî ÷àñó,
ïîêè íå âèð³øèòü ïîñòàâëåíîãî ïåðåä íåþ çàâäàííÿ [1].

Â ²òàë³¿ áîðîòüáó ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ êîîðäèíóº Ãåíåðàëüíà Ðàäà ïî
áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, çàñíîâàíà ïðè ÌÂÑ, ÿêà î÷îëþºòüñÿ Ì³í³ñòðîì
âíóòð³øí³õ ñïðàâ. ×ëåíàìè Ãåíåðàëüíî¿ Ðàäè º íà÷àëüíèê Äåðæàâíî¿ ïîë³ö³¿, ãîëîâíî-
êîìàíäóþ÷³ êîðïóñó êàðàá³íåð³â ³ ô³íàíñîâî¿ ãâàðä³¿, äèðåêòîð Ñë³ä÷îãî óïðàâë³ííÿ
ïî áîðîòüá³ ç ìàô³ºþ ³ äèðåêòîðè Ñëóæá ³íôîðìàö³¿ ³ äåìîêðàòè÷íî¿ áåçïåêè òà
â³éñüêîâî¿ áåçïåêè.

Ãîëîâíèì çàâäàííÿì öüîãî êîëåã³àëüíîãî îðãàíó º ðîçðîáëåííÿ ñòðàòåã³¿ ³ç
áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíî¿ ìåòè äëÿ êîæíî¿
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êîìïåòåíòíî¿ ñëóæáè, êîìïëåêñíå âèêîðèñòàííÿ  ðåñóðñ³â òà çàñîá³â, íàÿâíèõ ó
ñëóæá, ïåð³îäè÷íà ïåðåâ³ðêà äîñÿãíóòèõ ðåçóëüòàò³â, êîðåêòóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³.

Îñíîâíèì ï³äðîçä³ëîì, ùî âåäå áîðîòüáó ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ â ²òàë³¿
º Ñë³ä÷å óïðàâë³ííÿ ïî áîðîòüá³ ç ìàô³ºþ, ùî º ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì ÌÂÑ òà
âõîäèòü äî ñêëàäó Äåïàðòàìåíòó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Ó ñâî¿é ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³
Ñë³ä÷å óïðàâë³ííÿ ïî áîðîòüá³ ç ìàô³ºþ, ïåðø çà âñå, ðîáèòü àêöåíò íå íà îêðåìèõ
çëî÷èíàõ, à íà çëî÷èííèõ ñóá’ºêòàõ.

Â ²òàë³¿ ³ñíóº ìåðåæà îêðóæíèõ óïðàâë³íü ïî áîðîòüá³ ç ìàô³ºþ – ñóäîâèõ
îðãàí³â ïðè ïðîêóðàòóðàõ îáëàñòåé.

Ó 1991 ðîö³ äëÿ áîðîòüáè ç íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèìè ôîðìàìè îðãàí³çîâàíî¿
çëî÷èííîñò³ áóëî ñòâîðåíî ïðîêóðàòóðó ç³ ñïåö³àëüíèõ ïèòàíü áîðîòüáè ç ìàô³ºþ,
ÿêà ïåðåáóâàº â ñòðóêòóð³ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ³ ÿêà çàáåçïå÷óº âçàºìîä³þ ïðàâî-
îõîðîííèõ òà ñóäîâèõ îðãàí³â. Íà ÷îë³ ö³º¿ ñòðóêòóðè çíàõîäèòüñÿ Ãîëîâíå óïðàâ-
ë³ííÿ, ÿêèì êåðóº Äåðæàâíèé ïðîêóðîð ïî áîðîòüá³ ç ìàô³ºþ [2].

Öå óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äàº çà êîîðäèíàö³þ ðîçñë³äóâàíü, ùî ïðîâîäÿòü 26 â³ää³ë³â
ó äåïàðòàìåíòàõ, ðîçòàøîâàíèõ ïî âñ³é êðà¿í³. Ó êîæíîìó äåïàðòàìåíò³ çàéíÿòî â
ñåðåäíüîìó ïî äåñÿòü ïðîêóðîð³â, ÿêèì ï³äïîðÿäêîâàíî ÷îòèðè ïîì³÷íèêè, ùî
â³äïîâ³äàþòü çà ³íôîðìàö³éí³ áàçè äàíèõ.

Ïðîêóðàòóðà çä³éñíþº ñâî¿ îïåðàö³¿ â ò³ñí³é âçàºìîä³¿ ç³ ñïåö³àëüíèìè ï³ä-
ðîçä³ëàìè ³ ñòðóêòóðàìè äåðæàâíî¿ ïîë³ö³¿, êàðàá³íåð³â, ô³íàíñîâî¿ ãâàðä³¿. Â³äïîâ³äíî
äî çàêîíó ïðåäñòàâíèêè ñèë ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè çîáîâ’ÿçàí³ ñï³âïðàöþâàòè ç³ ñë³ä÷èì
ïåðñîíàëîì ïðîêóðàòóðè, ³íôîðìóâàòè éîãî ïðî âñ³ îäåðæóâàí³ îïåðàòèâí³ òà
³íôîðìàö³éí³ ìàòåð³àëè, ùî ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ ìàô³¿. Ó êðà¿í³ âñòàíîâëåíî
âåðõîâåíñòâî îáîâ’ÿçêîâîãî ïðîâàäæåííÿ â óñ³õ ñïðàâàõ, à íåðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èíó
º çëî÷èíîì ñàìî ïî ñîá³. Ñóêóïí³ñòü öèõ ôàêòîð³â ñòàëà âèð³øàëüíîþ äëÿ ïîäîëàííÿ
êîðóïö³¿ â ²òàë³¿ [3].

Ó Ðåñïóáë³ö³ Ïîëüùà ñòâîðåíî ñëóæáó áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ,
ÿêà ï³äïîðÿäêîâàíà áåçïîñåðåäíüî Ãîëîâíîìó êîìåíäàíòó Ïîë³ö³¿ ÐÏ òà çàéìàºòüñÿ
áîðîòüáîþ ç íàéñåðéîçí³øèìè çëî÷èíàìè ó äåðæàâ³. Íà öþ ñòðóêòóðó ïîêëàäåíî
çàâäàííÿ ðîçðîáêè íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèõ óãðóïîâàíü îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ òà
ãðóï, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòèê³â. Âîíà òàêîæ ïðîâîäèòü ñïåö³àëüí³
îïåðàö³¿, äî ÿêèõ âõîäèòü ðåàë³çàö³ÿ ïðîãðàìè îõîðîíè ñâ³äêà, ðîçðîáêà òà çä³éñíåííÿ
ïðèêðèòòÿ ïðè ââåäåíí³ ïîë³öåéñüêîãî â çëî÷èííó ãðóïó ç ìåòîþ îäåðæàííÿ ³í-
ôîðìàö³¿ çñåðåäèíè.

Ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ íàïðèê³íö³ 1990-õ ðîê³â ó ÌÂÑ áóëà ñòâîðåíà ºäèíà
âåðòèêàëüíà ñòðóêòóðà, íà ÷îë³ ÿêî¿ ñòîÿëî Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ïî áîðîòüá³ ç
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ. ÓÁÎÇè òà ÐÓÁÎÇè, ÿê³ ä³ÿëè â ðåã³îíàõ ³ ôåäåðàëüíèõ
îêðóãàõ, íå ï³äêîðÿëèñÿ ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè é ì³ë³öåéñüêèì êåð³âíèêàì. Â³ä-
ïîâ³äíî äî íàêàçó ÌÂÑ Ðîñ³¿ ç âåðåñíÿ 2001 ðîêó ðåã³îíàëüí³ ï³äðîçä³ëè ïî áîðîòüá³
ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ âëèëèñÿ â êðèì³íàëüíó ì³ë³ö³þ ÌÂÑ, ÃÓÂÑ ³ ÓÂÑ ñó-
á’ºêò³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.

Ó 2002 ðîö³ ðåçóëüòàòè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ â ÐÔ ð³çêî
çíèçèëèñÿ. Ïðè÷èí öüîìó äåê³ëüêà. Ïî-ïåðøå, ï³ñëÿ ðåîðãàí³çàö³¿ ç àíòèìàô³îçíèõ
ï³äðîçä³ë³â ï³øëî áàãàòî êâàë³ô³êîâàíèõ äîñâ³ä÷åíèõ ñï³âðîá³òíèê³â. Ïî-äðóãå, áàãàòî
ì³ñöåâèõ êåð³âíèê³â êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ ñòàëè ïîêëàäàòè íà áîðö³â ç îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ íå âëàñòèâ³ ¿ì ôóíêö³¿. ×èìàëî ïðèêëàä³â, êîëè ¿õ â³äïðàâëÿëè â ïàòðóë³,
ðåéäè òîùî. Êð³ì òîãî, â³ä ÓÁÎÇ³â ñòàë³ âèìàãàòè âèñîêèõ ïîêàçíèê³â ó ðîáîò³, ùî
çìóøóâàëî îïåðàòèâíèê³â çàéìàòèñÿ íåçíà÷íèìè çëî÷èíàìè, ùî ëèøå â³ääàëåíî
â³äíîñèëèñÿ äî îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ â³ä 6 âåðåñíÿ 2008 ð. ¹ 1316 “Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ Ì³-
í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÐÔ”, ÓÁÎÇè áóëè ðîçôîðìîâàí³.

Íèí³ áàãàòî õòî ç ðîñ³éñüêèõ åêñïåðò³â ç öèõ ïèòàíü ñòâåðäæóþòü, ùî äëÿ áî-
ðîòüáè ç ñèñòåìíîþ êîðóïö³ºþ, îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ òà òåðîðèçìîì íåîáõ³äíî
â³äíîâèòè ôóíêö³îíóâàííÿ ñïåöï³äðîçä³ë³â ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ.
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ßê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í, çëèòòÿ ñïåöï³äðîçä³ë³â ÁÎÇ ç ³íøèìè
îïåðàòèâíèìè ñëóæáàìè â ñèñòåì³ ÌÂÑ, çîêðåìà Ðîñ³¿ òà Á³ëîðóñ³, ïðèçâåëî äî íå-
ãàòèâíèõ íàñë³äê³â òà ïîñèëåííÿ êîðóìïîâàíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ó òîé æå
÷àñ ºâðîïåéñüêà òà ñâ³òîâà ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî òàì, äå ï³äðîçä³ëè ïî áîðîòüá³ ç îð-
ãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ôóíêö³îíóþòü îêðåìî, çîêðåìà ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿, Ôðàíö³¿,
²òàë³¿, ÑØÀ òà ³íøèõ äåðæàâàõ, åôåêòèâí³ñòü ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàáàãàòî âèùà. Îòæå,
ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä òà äîñâ³ä Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü, ùî âàæëèâèì äëÿ åôåêòèâíî¿ áî-
ðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ º òå, ùîá ñëóæáè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ áîðîòüáîþ ç³
çëî÷èíí³ñòþ, íå âõîäèëè äî îäíîãî áëîêó, à ³ñíóâàëè  ïàðàëåëüíî òà íåçàëåæíî îä-
íà â³ä îäíî¿.

Â Óêðà¿í³ çã³äíî ç ï. 2 ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè
áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ” áîðîòüáó ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ çä³é-
ñíþþòü ñïåö³àëüíî ñòâîðåí³ äåðæàâí³ îðãàíè, äî ÿêèõ íàëåæàòü:

– ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè;

– ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè ïî áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ òà îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ
Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè (ï. 2 ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñ-
íîâè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ”) [4].

Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ï³äõîäè äî áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èííîñò³
íåîäíîðàçîâî çì³íþâàëèñÿ.

Íà ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â ó ÌÂÑ Óêðà¿íè áóëà ñòâîðåíà ºäèíà âåðòèêàëüíà
ñòðóêòóðà, íà ÷îë³ ÿêî¿ ñòîÿëî Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî-
÷èíí³ñòþ. ÓÁÎÇè, ÿê³ ³ñíóâàëè â òîé ÷àñ, íå ï³äïîðÿäêîâóâàëèñü ì³ñöåâ³é âëàä³ ³
îáëàñíèì óïðàâë³ííÿì ì³ë³ö³¿. Öå çàáåçïå÷óâàëî íåçàëåæí³ñòü îïåðàòèâíèê³â ³ íå
äàâàëî ìîæëèâîñò³ êîðóìïîâàíèì ÷èíîâíèêàì âïëèâàòè íà õ³ä òîãî ÷è ³íøîãî
ðîçñë³äóâàííÿ.

Ó 1994 ðîö³ âíåñåíî çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñ-
íîâè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ”, ÿê³ âèêëþ÷èëè ðÿä íîðì, çîêðåìà,
ùîäî íåçàëåæíîñò³ ÃÓÁÎÇ ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Íà ñüîãîäí³ ï³äðîçä³ëè ÃÓÁÎÇ ÌÂÑ Óêðà¿íè âõîäÿòü äî áëîêó êðèì³íàëüíî¿
ì³ë³ö³¿ ³ç çàëèøåííÿì ï³äïîðÿäêóâàííÿ ïî âåðòèêàë³, ùî â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì ïîòðåáàì
ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ñïðÿìîâàíå íà óñóíåííÿ ïàðàëåë³çìó â ä³ÿëü-
íîñò³ ð³çíèõ ïðàâîîõîðîííèõ ï³äñèñòåì, ³ñíóþ÷îãî äèñáàëàíñó ïîâíîâàæåíü òà â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ó ö³é ñôåð³ ì³æ ã³ëêàìè âëàäè.

Ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç íàÿâí³ñòþ
êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â íà âñ³õ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ.

Âðàõîâóþ÷è âàæëèâ³ñòü ïðîáëåìè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, êåð³âíèöòâîì äåðæàâè
ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íà óâàãà öüîìó ïèòàííþ, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿì íîâîãî
àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, ñòâîðåííÿì ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè Íàö³îíàëü-
íîãî àíòèêîðóïö³éíîãî êîì³òåòó, ïðèéíÿòòÿì ð³øåííÿ ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè.

Ââàæàºìî, ùî â ïîäàëüøîìó íà áàç³ ï³äðîçä³ë³â ç ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ÃÓÁÎÇ
ÌÂÑ Óêðà¿íè ìàº ñòâîðèòèñÿ Àãåíö³ÿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ÌÂÑ Óêðà¿íè ÿê öåíò-
ðàë³çîâàíà ñèñòåìà ï³äðîçä³ë³â àíòèêîðóïö³éíèõ áþðî â îáëàñòÿõ ³ ì³ñòàõ Êèºâ³ òà
Ñåâàñòîïîë³, Àâòîíîìí³é ðåñïóáë³ö³ Êðèì. Ö³ ðåã³îíàëüí³ ³ ì³æðåã³îíàëüí³ ï³äðîçä³ëè
ïîâèíí³ ìàòè ñòàòóñ îðãàí³â ä³çíàííÿ, îñíîâíèìè ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè ÿêèõ
º: ðîçâ³äóâàëüí³, îïåðàòèâí³ òà ñë³ä÷³ óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëè, â³ää³ëåííÿ, øâèäêîãî ðåàãó-
âàííÿ, âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ³ îïåðàòèâíîãî ïðèêðèòòÿ îñîáîâîãî ñêëàäó.

Ä³ÿëüí³ñòü Àãåíö³¿ ìàº êîîðäèíóâàòèñÿ òà ñïðÿìîâóâàòèñü Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè.

Îñíîâó øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ Àãåíö³¿ ñêëàäóòü àíòèêîðóïö³éíå áþðî, îïåðàòèâíî-
òåõí³÷í³ ï³äðîçä³ëè òà ï³äðîçä³ëè îïåðàòèâíî¿ ñëóæáè.

Ñòðàòåã³÷íèìè íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³ Àãåíö³¿ ïðîïîíóºòüñÿ ââàæàòè:
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– âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ â öåíòðàëüíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà êî-
ðóìïîâàíèõ çâ’ÿçê³â îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ ñòðóêòóð â îðãàíàõ çàêîíîäàâ÷î¿,
âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè;

– âñòàíîâëåííÿ ³ äîêóìåíòóâàííÿ êîðóìïîâàíèõ çâ’ÿçê³â îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èí-
íèõ ãðóï òà çëî÷èííèõ îðãàí³çàö³é;

– îðãàí³çàö³þ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ.
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