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ÙÎÄÎ ÑÒÂÎÐÅÍÍß Ï²ÄÐÎÇÄ²Ë²Â ÎÕÎÐÎÍÈ ÏÐÀÂÎÏÎÐßÄÊÓ

Âèñâ³òëåíî ìóí³öèïàë³çàö³þ ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿) ÿê âèçíà÷àëüíó òåíäåíö³þ ñó÷àñíîãî
ðîçâèòêó öüîãî ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó. Ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ êîìïåòåíö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä â Óêðà¿í³ ùîäî ñòâîðåííÿ ï³äðîçä³ë³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó. Çàïðîïîíîâàíî
ïðèíöèïè ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿ â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ìóí³öèïàë³çàö³ÿ ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿), ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ ìóí³öèïàëüíî¿ (ì³ñöåâî¿) ïîë³ö³¿,
ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.

Îñâåùàåòñÿ ìóíèöèïàëèçàöèÿ ïîëèöèè (ìèëèöèè) êàê îïðåäåëÿþùàÿ òåíäåíöèÿ
ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ ýòîãî ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà. Ðàññìîòðåíû âîïðîñû êîìïå-
òåíöèè òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí â Óêðàèíå â îòíîøåíèè ñîçäàíèÿ ïîäðàçäåëåíèé îõðàíû
ïðàâîïîðÿäêà. Ïðåäëîæåíû ïðèíöèïû ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíîé ìèëèöèè
â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ìåñòíîå ñàìîóï-
ðàâëåíèå, ìóíèöèïàëèçàöèÿ ïîëèöèè (ìèëèöèè), ìîäåëè îðãàíèçàöèè ìóíèöèïàëüíîé
(ìåñòíîé) ïîëèöèè, îáùåñòâåííûå ôîðìèðîâàíèÿ ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.

Municipalization of police (militia) as the defining tendency of a modern development
of this social institute is covered. Issues of the competence of territorial communities in
Ukraine concerning the creation of the divisions of law and order are considered. Principles of
creation and functioning of local militia in Ukraine are offered.

Keywords: reforming of law-enforcement bodies, local government, municipalization of
police (militia), model of the organization of municipal (local) police, public formations on
public order protection.

²ç ïðîãîëîøåííÿì íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íà ñòàëà íà øëÿõ ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿,
ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè, äå âèçíàºòüñÿ é ãàðàíòóºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ,
òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é áóäóºòüñÿ íà çàñàäàõ ïîºäíàííÿ öåíòðàë³çàö³¿ é äåöåíòðàë³çàö³¿,
à ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ
íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ. Çà öèõ óìîâ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà, ¿õ çàõèñò â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü º îäíèì ³ç ïð³îðèòåò³â âíóòð³øíüî¿
ïîë³òèêè, çàáåçïå÷åííÿ ÿêîãî ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê çàâäàííÿ íå ò³ëüêè äåðæàâè, àëå
é òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî ÿê³ñòü ðîáîòè îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ãðîìàäÿí, çàõèñòó ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, âëàñíîñò³, îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè çíà÷íî âèùà, ÿêùî âîíà
çä³éñíþºòüñÿ ÿê íà äåðæàâíîìó, òàê ³ íà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ. Çàçíà÷åíå ïîÿñíþºòüñÿ
ñò³éêèìè òåíäåíö³ÿìè äî äåöåíòðàë³çàö³¿ ìåõàí³çìó ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â ñó÷àñíèõ
äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ, íåîáõ³äí³ñòþ îäíî÷àñíîãî çàáåçïå÷åííÿ âëàäîþ ìîíîïîë³¿
íà ïðèìóñ ³ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ, äèâåðñèô³êàö³ºþ
äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ òîùî, ùî é çóìîâëþº áàãàòîð³âíåâ³ñòü ñó÷àñíèõ íàö³îíàëüíèõ
ïîë³öåéñüêèõ ñèñòåì.

Ïðîöåñ äåöåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ï³äðîçä³ëàìè îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó,
ùî â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç ¿õ ìóí³öèïàë³çàö³þ, º ïðîÿâîì ñâîºð³äíîãî êîìïðîì³ñó ì³æ
çàãàëüíîäåðæàâíèìè ³íòåðåñàìè òà ³íòåðåñàìè îêðåìèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó
çàáåçïå÷åíí³ ïðàâîïîðÿäêó íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿
(ì³ñöåâî¿) ì³ë³ö³¿ (ïîë³ö³¿) äîñë³äæóâàëèñÿ çîêðåìà â ðîáîòàõ Î.Ì. Áàíäóðêè,
Â.Î. Áàññà, Ä.Ì. Áàõðàõà, Ê.Ñ. Áåëüñüêîãî, Þ.Ï. Áèòÿêà, Ì.Â. Á³ëîêîíÿ, Â.Ñ. Âåíå-
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ä³êòîâà, Î.Ï. Ãåðàñèìîâà, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, À.Â. Ãóáàíîâà, Ò.². Ãóäçü, Ì.Ì. Äîðîãèõ,
Ë.Ì. Äîë³, Â.Ô. Çàõàðîâà, À.². Êàì³íñüêîãî, Î.Ì. Êëþºâà, ß.Ì. Êîãóòà, À.Ì. Êîëîä³ÿ,
Â.Ê. Êîëïàêîâà, À.Ò. Êîìçþêà, ß.Þ. Êîíäðàòüºâà, Ì.Â. Êîðí³ºíêà, Â.Ï. Ïºòêîâà,
À.Ñ. Ïîêëîíñüêîãî, Î.Ì. Ïîïîâà, Î.Ñ. Ïðîíåâè÷à, Þ.². Ðèìàðåíêà, Ê.Â. Ñåñåìêà,
Þ.Ï. Ñîëîâåÿ, Â.². Øàêóíà, ª.Þ. Øèõîâà, Î.Í. ßðìèøà òà ³í. Âîäíî÷àñ, ïèòàííÿ
³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ (ìóí³öèïàëüíèõ) îðãàí³â îõîðîíè
ïðàâîïîðÿäêó íà ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ äóæå àêòóàëüíèì.

Â Óêðà¿í³ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â³äáóâàºòüñÿ ñòàíîâ-
ëåííÿ íîâî¿ ìîäåë³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çä³éñíþºòüñÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
ñóäîâèõ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ö³ëîìó é îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ çîêðåìà.
Îòæå, ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ ì³ñöåâî¿ (ìóí³öèïàëüíî¿) ì³ë³ö³¿ º íàãàëüíî íåîáõ³äíèì,
îñê³ëüêè áåç éîãî âèð³øåííÿ íåìîæëèâî íà âèñîêîìó ð³âí³ ç äåðæàâíèöüêèì ï³ä-
õîäîì ïðîâåñòè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ïðè çàáåçïå÷åíí³ äåìîêðà-
òè÷íèõ ïðèíöèï³â éîãî ä³ÿëüíîñò³ òà äîòðèìàííÿì ìàêñèìàëüíî¿ åêîíîì³÷íîñò³ íî-
âîñòâîðåíî¿ ñòðóêòóðè.

Íàÿâíà äåðæàâîòâîð÷à ïðàêòèêà âêàçóº íà òå, ùî ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ º
âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè ïðîöåñàìè.

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå íå ïðîñòî ôîðìà ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ äëÿ
âèð³øåííÿ ñâî¿õ ö³ëåé ³ çàâäàíü, à é ôîðìà ³ñíóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïëåíî¿
ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Òîìó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âëàñòèâ³ ðèñè
äåðæàâíî¿ âëàäè: íàÿâí³ñòü âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü; îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ð³øåíü, ùî ïðèé-
ìàþòüñÿ äëÿ âñ³õ ô³çè÷íèõ, þðèäè÷íèõ îñ³á ³ îðãàí³çàö³é, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà ïåâí³é
òåðèòîð³¿ òîùî. Á³ëüøå òîãî, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ äåðæàâíà âëàäà â Óêðà¿í³
ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ – ó íèõ ºäèíå äæåðåëî – âëàäà íàðîäó.

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïðèÿº çä³éñíåííþ äåìîêðàòè÷íèõ ³äåàë³â ³ ö³ííîñòåé,
à òàêîæ ïîêëèêàíå çàáåçïå÷èòè ïîòðåáè íàñåëåííÿ â ð³çíèõ ïîñëóãàõ, ðåàë³çàö³þ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó ñàìîâðÿäíèõ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, îïòèìàëü-
íå ïîºäíàííÿ ì³ñöåâèõ ³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â. Äî îñíîâíèõ ôóíêö³é ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà â³äíîñÿòüñÿ: îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ
ðåæèìó çàêîííîñò³ íà òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ; çàõèñò çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ³ ïðàâ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (íàñåëåííÿ)  [1, ñ. 81–82].

Ìóí³öèïàë³çàö³ÿ âèñòóïàº îäí³ºþ ç âèçíà÷àëüíèõ òåíäåíö³é ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó
³íñòèòóòó ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿). ¯¿ ñóòí³ñòü ïîëÿãàº ó ïåðåäà÷³ (äåëåãóâàíí³) äåðæàâîþ
îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷àñòèíè ïîâíîâàæåíü ùîäî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ó ìåæàõ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.
Ìóí³öèïàë³çàö³ÿ ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿) çóìîâëåíà, ç îäíîãî áîêó, ïðàãíåííÿì çì³öíèòè
ìåõàí³çì íàðîäîâëàääÿ ³ çàáåçïå÷èòè íàäàííÿ ÿê³ñíèõ ïðàâîîõîðîííèõ ïîñëóã íàñå-
ëåííþ (ïëàòíèêó ïîäàòê³â, çàìîâíèêó ïîñëóã), à, ç ³íøîãî áîêó, âèâ³ëüíèòè íà-
ö³îíàëüíó (äåðæàâíó) ïîë³ö³þ (ì³ë³ö³þ) â³ä âèêîíàííÿ îêðåìèõ çàâäàíü ó ñôåð³
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, íàäàâøè ¿é ìîæëèâ³ñòü çîñåðåäèòèñÿ íà ñòðàòåã³÷íèõ
íàïðÿìàõ, íà óñóíåíí³ çíà÷íèõ íåáåçïåê ³ çàãðîç äëÿ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí,
³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè [2]. Ïðàãíåííÿ ìóí³öèïàë³çóâàòè ïîë³ö³þ (ì³ë³ö³þ)
ìîæå òàêîæ ïîÿñíþâàòèñÿ íåçäàòí³ñòþ öåíòðàëüíî¿ âëàäè íàëåæíèì ÷èíîì çàáåçïå-
÷èòè îðãàíè îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó íåîáõ³äíèìè ðåñóðñàìè, îá’ºêòèâíî òà îïåðàòèâíî
âðàõîâóâàòè çì³íè êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿, óìîâè ä³ÿëüíîñò³ íà ì³ñöÿõ, î÷³êóâàííÿ
íàñåëåííÿ êîíêðåòíèõ òåðèòîð³é (ãðîìàä) ùîäî ÿê³ñíîãî çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³
òà ïðàâîïîðÿäêó. Êð³ì òîãî, ñòâîðåííÿ ì³ñöåâî¿ (ìóí³öèïàëüíî¿) ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿) äî-
çâîëÿº ï³äâèùèòè ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ç áîêó íàñåëåííÿ çà ä³ÿëüí³ñòþ ¿¿ ï³äðîçä³ë³â
òà ñëóæá, óñóâàþ÷è ïðîáëåìó òàê çâàíîãî “³íôîðìàö³éíîãî âàêóóìó” íàâêîëî îðãàí³â
îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, à òàêîæ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ îïòèìàëüíîãî ô³íàíñîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ, îñê³ëüêè ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ ÷³òêîãî àëãîðèòìó “ï³äçâ³òí³ñòü íàñå-
ëåííþ – ô³íàíñîâ³ äîòàö³¿ – ïîë³öåéñüê³ ìîæëèâîñò³”. Çà öèõ óìîâ ì³ñöåâà (ìóí³öè-
ïàëüíà) ïîë³ö³ÿ (ì³ë³ö³ÿ) âèñòóïàº â ÿêîñò³ îäíîãî ç àâòîíîìíèõ åëåìåíò³â îðãàí³çà-
ö³éíî¿ ñòðóêòóðè íàö³îíàëüíèõ ïîë³öåéñüêèõ (ì³ë³öåéñüêèõ) â³äîìñòâ.
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Íà ñüîãîäí³ ñôîðìóâàëîñÿ òðè îñíîâí³ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ ìóí³öèïàëüíî¿ (ì³ñöå-
âî¿) ïîë³ö³¿: öåíòðàë³çîâàíà (Äàí³ÿ, Øâåö³ÿ, ßïîí³ÿ), íàï³âöåíòðàë³çîâàíà (â³äíîñíî
äåöåíòðàë³çîâàíà) (Àâñòðàë³ÿ, Àâñòð³ÿ, Áðàçèë³ÿ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ) òà äåöåíòðàë³çîâàíà
(ÑØÀ, Øâåéöàð³ÿ). Ïðè öüîìó ³ñíóº ïåâíà âçàºìîçàëåæí³ñòü ì³æ êîíêðåòíîþ
ìîäåëëþ óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó òà ïðàâîâîþ îñíîâîþ ¿õ
îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³: äëÿ óí³òàðíèõ äåðæàâ, êðà¿í ³ç öåíòðàë³çîâàíîþ ìîäåëëþ
óïðàâë³ííÿ õàðàêòåðíå çäåá³ëüøîãî çàãàëüíîäåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ìóí³öèïàëüíî¿ (ì³ñöåâî¿) ïîë³ö³¿ òà ñóòòºâà îáìåæåí³ñòü ¿¿ ïîâíîâàæåíü, òîä³ ÿê äëÿ
êðà¿í ³ç äåöåíòðàë³çîâàíîþ ñèñòåìîþ óïðàâë³ííÿ – øèðîêå çàñòîñóâàííÿ ì³ñöåâîãî
(ìóí³öèïàëüíîãî) ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó ì³ñöåâî¿ ïîë³ö³¿ é øèðîêå êîëî ïîâíîâàæåíü
ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ùî ðîáèòü ¿¿ âàæëèâèì
÷èííèêîì çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ é ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³ [3, ñ. 191].

Ïðàâîâ³ ï³äñòàâè äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿ ³ñíóâàëè ùå çà ÷àñ³â êî-
ëèøíüîãî ÑÐÑÐ. Òàê, çã³äíî ç ï. 21 Ïîëîæåííÿ “Ïðî ðàäÿíñüêó ì³ë³ö³þ”, çàòâåðä-
æåíîãî ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ â³ä 8 ÷åðâíÿ 1973 ð. ¹ 385, ïåðåäáà÷àëèñÿ
àñèãíóâàííÿ ³ç áþäæåò³â ì³ñöåâèõ ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â íà óòðèìàííÿ ï³äðîçä³ë³â
ì³ë³ö³¿, ùî íåñëè ïàòðóëüíî-ïîñòîâó ñëóæáó, çä³éñíþâàëè äîðîæí³é íàãëÿä, óñòàíîâêó,
åêñïëóàòàö³þ òà âïðîâàäæåííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â ðåãóëþâàííÿ äîðîæíüîãî ðóõó,
êîíâîþâàííÿ îñ³á, çààðåøòîâàíèõ çà ñêîºííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü,
çàáåçïå÷óâàëè ä³ÿëüí³ñòü ìåäè÷íèõ âèòâåðåçíèê³â, ñïåö³àëüíèõ ïðèéìàëüíèê³â,
ïðèéìàëüíèê³â-ðîçïîä³ëüíèê³â, äèòÿ÷èõ ê³ìíàò ì³ë³ö³¿, àäðåñíî-äîâ³äêîâèõ áþðî [4].
Ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ ðàäàìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â “ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿” ïåðåäáà÷àëàñÿ
â³äïîâ³äíî äî ñò. 7 Çàêîíó ÑÐÑÐ “Ïðî ì³ë³ö³þ” â³ä 6 áåðåçíÿ 1991 ð. [5].

Äëÿ á³ëüøîñò³ êðà¿í ÑÍÄ õàðàêòåðíà öåíòðàë³çîâàíà ìîäåëü óïðàâë³ííÿ
ì³ñöåâîþ ïîë³ö³ºþ (ì³ë³ö³ºþ), ùî çóìîâëåíî ì³öí³ñòþ àâòîðèòàðèñòñüêèõ òðàäèö³é,
îñîáëèâîñòÿìè ãðîìàäñüêî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³, ïåðåõ³äíèì õàðàêòåðîì ïîë³òè÷íî¿
ñèñòåìè, áðàêîì ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
áàãàòüìà ³íøèìè ÷èííèêàìè ñóá’ºêòèâíîãî òà îá’ºêòèâíîãî õàðàêòåðó.

Ó ñò. 7 Çàêîíó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ “Ïðî ì³ë³ö³þ” â³ä 18 êâ³òíÿ 1991 ð. [6] êà-
òåãîð³ÿ “ì³ñöåâà ì³ë³ö³ÿ” âæèâàëàñÿ ÿê ñèíîí³ì ñëîâîñïîëó÷åííÿ “ì³ë³ö³ÿ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè”. Ó Ðîñ³¿ ï³äðîçä³ëè ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿, ô³íàíñîâàí³ ç ì³ñöåâîãî áþäæåòó ³
ïîçàáþäæåòíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â, ôóíêö³îíóâàëè ó ñêëàä³ ì³ë³ö³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÐÔ é áóëè íàéïîøèðåí³øîþ îðãàí³çàö³éíîþ ôîðìîþ
çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ç ïðèéíÿòòÿì Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíó ÐÔ “Ïðî ïîë³ö³þ” â³ä 7 ëþòîãî 2011 ð. [7] ì³ñ-
öåâó ì³ë³ö³þ ÿê ìóí³öèïàëüíèé îðãàí îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó áóëî ë³êâ³äîâàíî.

Â Óêðà¿í³ òàêîæ âæèâàëèñÿ â³äïîâ³äí³ çàõîäè ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâèõ çàñàä äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿. Çíà÷íîþ ì³ðîþ ðîçáóäîâà òà ôóíêö³î-
íóâàííÿ ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿ â³äáóâàëèñÿ çà ðîñ³éñüêèì âç³ðöåì.

Ïåðøèì êðîêîì íà öüîìó øëÿõó áóâ Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî óòâîðåííÿ
ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿” â³ä 22 ñ³÷íÿ 2001 ð. ¹ 29/2001 [8], ÿêèé íàäàâ ïåâíó âèçíà÷åí³ñòü
øëÿõ³â óòâîðåííÿ òàêî¿ ì³ë³ö³¿ òà çàïðîâàäèâ ¿¿ íàçâó “ì³ñöåâà ì³ë³ö³ÿ”. Íàäàë³ Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ì³ñöåâî¿
ì³ë³ö³¿” [9] áóëî äîïîâíåíî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” [10] ñòàòòåþ 7-1 ”Ì³ñöåâà
ì³ë³ö³ÿ”, â ÿê³é áóëî ïåðåäáà÷åíî óòâîðåííÿ ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿ çà ð³øåííÿì îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ï³äñòàâ³ ïîäàííÿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é
òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàä, çà ïîãîäæåííÿì ç Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óê-
ðà¿íè, à òàêîæ óòðèìàííÿ ö³º¿ ì³ë³ö³¿ çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Çàâäàííÿì ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿ áóëî âèçíà÷åíî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ,
ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí òà îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó íà â³ä-
ïîâ³äí³é òåðèòîð³¿.

Äî ñêëàäó ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå áóëî ÷èííèì íà
òîé ÷àñ, ïîâèíí³ áóëè âõîäèòè: ï³äðîçä³ëè äîðîæíüî-ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè, ïàòðóëüíî-
ïîñòîâî¿ ñëóæáè, ñëóæáè ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿, à òàêîæ ïðèéìàëüíèêè-
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ðîçïîä³ëüíèêè äëÿ íåïîâíîë³òí³õ, ïðèéìàëüíèêè-ðîçïîä³ëüíèêè äëÿ îñ³á, çàòðèìàíèõ
çà áðîäÿæíèöòâî, ñïåö³àëüí³ ïðèéìàëüíèêè äëÿ îñ³á, ï³ääàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíîìó
àðåøòó. Ó ñêëàä³ ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿ ìîãëè óòâîðþâàòèñÿ é ³íø³ ï³äðîçä³ëè.

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè
ùîäî ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿” òàêîæ áóëî âíåñåíî çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè [11], çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” [12], “Ïðî
ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿” [13]. Çàçíà÷åí³ çì³íè òà äîïîâíåííÿ êîíêðåòèçóâàëè
ìåõàí³çì ñòâîðåííÿ ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿, ¿¿ ô³íàíñóâàííÿ, à òàêîæ â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ
âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â ðàä (íà ð³âí³ ñåëèùà, ñåëà, ì³ñòà) ³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é (íà ð³âí³ îáëàñò³ òà ðàéîíó). Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 10 ñåðïíÿ 2004 ð. ¹ 1013 [14] áóëî çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî ì³ñöåâó ì³ë³ö³þ.

Ï³äðîçä³ëè ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿ áóëî ñòâîðåíî â ì³ñòàõ Ëüâîâ³ òà Õàðêîâ³.
Âò³ì, çàçíà÷åíèé Çàêîí òàê ³ íå çàïðàöþâàâ, îñê³ëüêè éîãî ç 2005 ðîêó ùîðîêó

çóïèíÿëè ó çâ’ÿçêó ç íåìîæëèâ³ñòþ ô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿. À â 2008 ðîö³
â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 3 ÷åðâíÿ 2008 ð. ¹ 309-V² [15] ñò. 7-1 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” âçàãàë³ áóëî ñêàñîâàíî, à ïîñòàíîâîþ Óðÿäó Óêðà¿íè â³ä 17
âåðåñíÿ 2008 ð. ¹ 836 [16] ñêàñîâàíå òàêîæ Ïîëîæåííÿ ïðî ì³ñöåâó ì³ë³ö³þ. Êð³ì
òîãî, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 10 æîâòíÿ 2008 ð. ¹ 916/2008 [17] áóëî
âèçíàíî òàêèì, ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî óòâîðåííÿ
ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿” â³ä 22 ñ³÷íÿ 2001 ð. ¹ 29/2001.

Òàêèì ÷èíîì, ³ç-çà íåñïðîìîæíîñò³ ô³íàíñóâàííÿ òà â³äñóòíîñò³ àïðîáîâàíèõ
îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ì³ñöåâó ì³ë³ö³þ â 2008 ðîö³ áóëî ë³êâ³äîâàíî íå ò³ëüêè äå-
ôàêòî, àëå é äå-þðå.

Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â òîé ÷àñ çàéíÿëî ïðèíöèïîâó ïîçèö³þ
ïðî ïåðåä÷àñí³ñòü îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ìàòè â ñâîºìó ñêëàä³
îçáðîºíèé ïðàâîîõîðîííèé ï³äðîçä³ë. Àäæå óòâîðåííÿ ì³ñöåâî¿ (ìóí³öèïàëüíî¿)
ì³ë³ö³¿ â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå ïðèçâåñòè äî ôóíêö³îíóâàííÿ â
êîæíîìó ðåã³îí³ äîäàòêîâîãî îçáðîºíîãî âèêîíàâ÷îãî îðãàíó, ÿêèé íå ï³äïàäàòèìå
ï³ä öåíòðàë³çîâàíå êåð³âíèöòâî ³ çíàõîäèòèìåòüñÿ â ïîâí³é çàëåæíîñò³ â³ä êåð³âíèöòâà
îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå ìîãëî ìàòè íåãàòèâí³ ÿê åêîíîì³÷í³, òàê ³ ñî-
ö³àëüí³ òà ïîë³òè÷í³ íàñë³äêè. Äî òîãî æ, òàêèìè êðîêàìè ï³ä âèãëÿäîì ðåôîðìóâàííÿ
ìîãëî á â³äáóâàòèñÿ ðóéíóâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè äåðæàâè.

Âîäíî÷àñ, äî îñòàííüîãî ÷àñó íå ïðèïèíÿþòüñÿ ñïðîáè ç áîêó âñÿêîãî ðîäó
ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ñòâîðèòè ï³ä ñâîºþ åã³äîþ (àáî æ ñï³ëüíî ³ç ÌÂÑ Óêðà¿íè)
ð³çíîãî ðîäó âîºí³çîâàí³ ôîðìóâàííÿ (íà êøòàëò êîçàöüêèõ äðóæèí ÷è ãðîìàäñüêîãî
ïðàâîçàõèñíîãî îðãàíó) ç øèðîêèìè ôóíêö³ÿìè òà ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî îõîðîíè
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó íà âèçíà÷åí³é ì³ñöåâîþ ãðîìàäîþ
òåðèòîð³¿, ñï³ëüíèõ ä³é (çîêðåìà ç äåðæàâíèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè) ó
ñîö³àëüí³é, åêîíîì³÷í³é, åêîëîã³÷í³é òà ïðàâîçàõèñí³é ñôåðàõ. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ
çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ é óòðèìàííÿ çà ðàõóíîê êîøò³â
ãðîìàäè, ì³ñöåâîãî áþäæåòó é ³íøèõ ô³íàíñîâèõ íàäõîäæåíü (çîêðåìà äîáðîâ³ëüíèõ
ïåðåðàõóâàíü ³ ïîæåðòâ äåðæàâíèõ òà íåäåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é,
ãðîìàäÿí, êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè).

Âò³ì, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàìàãàííÿ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ñòâîðèòè îðãàí
îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, ÿêèé ôóíêö³îíóº íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ, íå ìàº ï³ä ñîáîþ
çàêîííèõ ï³äñòàâ. Àäæå, â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ñòâîðåííÿ âîºí³-
çîâàíîãî ôîðìóâàííÿ ç ôóíêö³ÿìè îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó íà âèçíà÷åí³é
ì³ñöåâîþ ãðîìàäîþ òåðèòîð³¿ â³äíîñèòüñÿ äî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Òàê,  ó ïï. 1 ï. “à” ÷. 1 ñò. 38 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³” âêàçóºòüñÿ, ùî äî âëàñíèõ (ñàìîâðÿäíèõ) ïîâíîâàæåíü îðãàí³â
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä íàëåæèòü “ï³äãîòîâêà ³ âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä ðàäè
ïðîïîçèö³é ùîäî ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ì³ë³ö³¿, ùî óòðèìóºòüñÿ çà ðàõóíîê
êîøò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â
òàêî¿ ì³ë³ö³¿, ïðî âèòðàòè íà ¿õ óòðèìàííÿ, çä³éñíåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî
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çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåííÿ äëÿ íèõ íåîáõ³äíèõ æèòëîâî-ïîáóòîâèõ óìîâ”
[12].

Ó òîé æå ÷àñ, â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºä-
íàííÿ” [18] ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ íå ìîæóòü ìàòè âîºí³çîâàíèõ ôîðìóâàíü.

Òàêèì ÷èíîì, â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ìîæëèâå ñòâîðåííÿ ì³ë³ö³¿
(ïîë³ö³¿) ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ ðàäàõ òà ¿õ âèêîíêîìàõ,
àëå í³ ïðè ÿêèõ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàííÿõ òàêå âîºí³çîâàíå ôîðìóâàííÿ ñòâîðþâàòèñÿ
íå ìîæå, îñê³ëüêè ì³ë³ö³ÿ (ïîë³ö³ÿ) º îðãàíîì ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Ñòâîðåííÿ íå ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè âîºí³çîâàíèõ ôîðìóâàíü àáî
ó÷àñòü ó ¿õ ä³ÿëüíîñò³ êâàë³ô³êóºòüñÿ çà îçíàêàìè ÷. 1 ñò. 260 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè [19] ÿê çëî÷èí. Çã³äíî ³ç ïîëîæåííÿìè ö³º¿ æ ñòàòò³ Êîäåêñó ï³ä âîºí³çîâàíè-
ìè ñë³ä ðîçóì³òè ôîðìóâàííÿ, ÿê³ ìàþòü îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó â³éñüêîâîãî òèïó,
à ñàìå: ºäèíîíà÷àëüí³ñòü, ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü òà äèñöèïë³íó, ³ â ÿêèõ ïðîâîäèòüñÿ â³éñü-
êîâà àáî ñòðîéîâà ÷è ô³çè÷íà ï³äãîòîâêà.

Ñóñï³ëüíà íåáåçïå÷í³ñòü öüîãî çëî÷èíó ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñòâîðåííÿ òà ³ñíó-
âàííÿ íåêîíòðîëüîâàíèõ ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ âîºí³çîâàíèõ òà çáðîéíèõ ôîðìó-
âàíü º äæåðåëîì ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè äëÿ ñóñï³ëüñòâà, ñòâîðþº ìîæëèâ³ñòü ¿õ âèêî-
ðèñòàííÿ äëÿ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, ïåðåðîñòàííÿ â áàíäè, ïðîòèñòîÿííÿ ç îðãàíàìè
âëàäè, âåäå äî íåîáõ³äíîñò³ ïðèáîðêàííÿ ¿õ ñèëîþ.

Ùî æ äî çàêîííî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â çàáåçïå÷åíí³ îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó,
òî â³äïîâ³äí³ ¿¿ ôîðìè ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â îõîðîí³
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó” [20].

Ñòàòòÿ 1 öüîãî Çàêîíó çàçíà÷àº: “Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî ñòâîðþâàòè â óñòàíîâëåíîìó öèì Çàêîíîì ïîðÿäêó ãðîìàäñüê³
îá’ºäíàííÿ äëÿ ó÷àñò³ â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó, ñïðèÿííÿ
îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì, Äåðæàâí³é  ïðèêîðäîí-
í³é ñëóæá³ Óêðà¿íè òà îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ ïîñàäîâèì îñîáàì ó
çàïîá³ãàíí³ òà ïðèïèíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ çëî÷èí³â, çàõèñò³ æèòòÿ
òà çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, à
òàêîæ ó ðÿòóâàíí³ ëþäåé ³ ìàéíà ï³ä ÷àñ ñòèõ³éíîãî ëèõà òà ³íøèõ íàäçâè÷àéíèõ
îáñòàâèí (äàë³ – ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî
êîðäîíó).  Ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî
êîðäîíó ìîæóòü áóòè ñòâîðåí³ íà çàñàäàõ ãðîìàäñüêî¿ ñàìîä³ÿëüíîñò³ ÿê çâåäåí³
çàãîíè ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü, ñïåö³àë³çîâàí³ çàãîíè (ãðóïè) ñïðèÿííÿ ì³ë³ö³¿ òà
Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè, àñîö³àö³¿ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü òîùî”.

Çã³äíî ç àáç. 1 ñò. 6 öüîãî Çàêîíó, äëÿ ðåºñòðàö³¿ ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ ç
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó éîãî çàñíîâíèêè ïîäàþòü äî
â³äïîâ³äíîãî âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ ðàäè
çà ì³ñöåì éîãî ä³ÿëüíîñò³ ð³øåííÿ ïðî éîãî ñòâîðåííÿ, ï³äòðèìàíå â³äïîâ³äíèì
îðãàíîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÷è ï³äðîçä³ëîì Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè,
óçãîäæåíå ç öèìè îðãàíàìè ïîëîæåííÿ (ñòàòóò), ³íôîðìàö³þ ïðî ñêëàä êåð³âíîãî
îðãàíó, à òàêîæ ñïèñîê ÷ëåí³â ôîðìóâàííÿ.  ßê çàçíà÷àºòüñÿ â àáç. 2 ñò. 6 Çàêîíó, ó
ðàç³ ÿêùî ä³ÿëüí³ñòü çàçíà÷åíîãî ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ ïîøèðþºòüñÿ íà òåðè-
òîð³þ äâîõ ³ á³ëüøå àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, íåîáõ³äí³ äîêóìåíòè
ïîäàþòüñÿ äëÿ ðåºñòðàö³¿ äî â³äïîâ³äíîãî  âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ñ³ëüñüêî¿,  ñåëèùíî¿,
ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ ðàäè, íà òåðèòîð³¿ ÿêî¿ áóäå çíàõîäèòèñÿ êåð³âíèé îðãàí
òàêîãî ôîðìóâàííÿ.

Çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü âèñâ³òëåíî â
ñò. 3 öüîãî æ Çàêîíó. Òàê, êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ç  îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó çä³éñíþþòü â³äïîâ³äíî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿ òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ïîâñÿêäåííà (îïåðàòèâíà)
ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ ôîðìóâàíü îðãàí³çîâóºòüñÿ, ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîíòðîëþºòüñÿ
â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ï³äðîçä³ëàìè Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè (àëå â í³ÿêîìó ðàç³ íå ãðîìàäñüêèì îá’ºäíàííÿì).
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Ùî ñòîñóºòüñÿ ³íøèõ íàïðÿì³â âçàºìîä³¿ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ³ç äåðæàâíèìè
îðãàíàìè, ÿê³ íå ñóïåðå÷àòü ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè, òî ¿õ âèçíà÷åíî ó ÷. 3
ñò. 22 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ” òà ó ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè äåðæàâè” [21] ³ âîíè ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàíèìè, çîêðåìà, ùîäî ó÷àñò³ â
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè (ó òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³), â ðîçðîáëåíí³ â³äïîâ³äíèõ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ó çä³éñíåíí³ â ìåæàõ, âñòàíîâëåíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, äåìîêðàòè÷íîãî
öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ íàä ñèëîâèìè ñòðóêòóðàìè (â òîìó ÷èñë³ íàä ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè).

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî õî÷à íà ñüîãîäí³ òåíäåíö³ÿ äî ìóí³öèïàë³çàö³¿ ñôåðè
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â Óêðà¿í³ ïðèçóïèíèëàñÿ, âîäíî÷àñ íà ð³âí³ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä òðèâàº ïîøóê îïòèìàëüíèõ ìîäåëåé îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó.

Ïðè öüîìó ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâî¿ (ìóí³öèïàëüíî¿) ïîë³ö³¿
(ì³ë³ö³¿) â Óêðà¿í³, íà íàøó äóìêó, ïîâèííî áàçóâàòèñÿ íà òàêèõ ïðèíöèïàõ:

1) ñòâîðåííÿ öüîãî ³íñòèòóòó îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ³í³ö³àòèâîþ
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè;

2) êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó ìîæå çä³éñíþâà-
òèñü âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ì³ñöåâèõ ðàä ñï³ëüíî ³ç íàö³îíàëüíîþ (äåðæàâíîþ)
ïîë³ö³ºþ (ì³ë³ö³ºþ) òà îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè;

3) îðãàí³çàö³éíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ íàö³îíàëüí³é (äåðæàâí³é) ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿)
ò³ëüêè ïðè ïðîâåäåíí³ ñïåö³àëüíèõ îïåðàö³é, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ÿêèõ ñòâîðþþòüñÿ
ìåõàí³çìè öåíòðàë³çàö³¿, êîíñîë³äàö³¿, íàðîùóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ (ì³ë³öåéñüêèõ) ñèë;

4) îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîçáàâëÿþòüñÿ ìîæëèâîñò³ çä³éñíþâàòè
óïðàâë³ííÿ îïåðàòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ì³ñöåâî¿ (ìóí³öèïàëüíî¿) ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿);

5) çîñåðåäæåííÿ íà âèêîíàí³ çàâäàíü ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàáåçïå-
÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, íàäàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ ïîñëóã íàñåëåííþ òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ð³øåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

6) ä³º íà ï³äñòàâ³ çàãàëüíîäåðæàâíîãî çàêîíîäàâñòâà â ìåæàõ ÷³òêî âèçíà÷åíî¿
þðèñäèêö³¿;

7) ôóíêö³îíóº â³äïîâ³äíî äî ÷èííèõ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³;

8) ï³äêîíòðîëüí³ñòü ïðîô³ëüíîìó ì³í³ñòåðñòâó, ï³äçâ³òí³ñòü íàñåëåííþ òà ³íñòè-
òóòàì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà;

9) âçàºìîä³º ç íàö³îíàëüíîþ (äåðæàâíîþ) ïîë³ö³ºþ (ì³ë³ö³ºþ), ³íøèìè îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè;

10) ìàþòü óòðèìóâàòèñÿ çà êîøòè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à ó ðàç³ çàëó÷åííÿ äî
âèêîíàííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ïðîãðàì ïåðåäáà÷àºòüñÿ íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ
äîòàö³é ç äåðæàâíîãî áþäæåòó;

11) îêðåì³ ïðîöåäóðí³ ïèòàííÿ (ñòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³ÿ, ë³êâ³äàö³ÿ, âñòàíîâëåí-
íÿ äîäàòêîâî¿ ÷èñåëüíîñò³ îñîáîâîãî ñêëàäó, ïðèçíà÷åííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ¿¿
êåð³âíèê³â) âèð³øóþòüñÿ ì³ñöåâîþ âëàäîþ, àëå, ÿê ïðàâèëî, çà çãîäîþ êåð³âíèöòâà
îðãàíó íàö³îíàëüíî¿ (äåðæàâíî¿) ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿);

12) ³íôîðìàö³ÿ ïðî ñòàí ïðàâîïîðóøåíü â ì³ñöåâ³é þðèñäèêö³¿, â îáîâ’ÿçêîâîìó
ïîðÿäêó ïåðåäàºòüñÿ äî íàö³îíàëüíî¿ (äåðæàâíî¿) ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿);

13) îäíèì ³ç êðèòåð³¿â îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâî¿ (ìóí³öèïàëüíî¿) ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿) º óíåìîæëèâëåííÿ
íåëåã³òèìíîãî âïëèâó íà öåé ³íñòèòóò ì³ñöåâèõ (ðåã³îíàëüíèõ) åë³ò, ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.

Ó òîé æå ÷àñ, ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ì³ñöåâî¿ (ìóí³öèïàëüíî¿) ì³ë³ö³¿ ó êëàñè÷íîìó
âèãëÿä³ ñòàíå ìîæëèâèì ëèøå çà óìîâ ñòàá³ëüíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿
ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³, êîëè îñòàòî÷íî áóäå ñôîðìîâàíà ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìî-
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âðÿäóâàííÿ, ÿêà â³äïîâ³äàòèìå âèìîãàì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ïðàâîâî¿
äåðæàâè çà óìîâ íàëåæíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ [22, ñ. 121].

Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ òðèâàº ïðîöåñ óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, óòî÷íåííÿ çì³ñòó ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³ é
ó ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó, òîìó ñòâîðåííÿ ï³äðîçä³ë³â ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿ º
äåùî ïåðåä÷àñíèì. Ùî æ äî ïåðñïåêòèâè, òî, íà íàø ïîãëÿä, ì³ñöåâà ì³ë³ö³ÿ ÿê
äîäàòêîâèé ì³ë³öåéñüêèé ï³äðîçä³ë ìàº áóòè ñòâîðåíà çà ³í³ö³àòèâîþ ì³ñöåâèõ ãðîìàä
ïðè ô³íàíñîâîìó çàáåçïå÷åíí³ ç áîêó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü
ï³äêîíòðîëüíà ÌÂÑ Óêðà¿íè é êîîðäèíóâàòèñÿ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ì³ñöåâèõ
ðàä ñï³ëüíî ³ç íàö³îíàëüíîþ (äåðæàâíîþ) ïîë³ö³ºþ (ì³ë³ö³ºþ) òà îðãàíàìè
ïðîêóðàòóðè.

Íàðàç³ ââàæàºòüñÿ çà äîö³ëüíå íàäàòè îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ì³ñ-
öåâèì ðàäàì) ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ñòâîðåííÿ, îðãàí³çàö³¿ òà ô³íàíñóâàííÿ íàðîäíèõ
äðóæèí, ÿê³ ìàþòü áóòè äîïîì³æíèìè ñèëàìè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó òà
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ó â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ ïðè
ò³ñí³é âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.
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