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ßðìèø Í.Ì. Êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî ïðîáëåìè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿: ñèíòåçîâàíèé ïîãëÿä 
ïðàâîîõîðîíöÿ-ïðàêòèêà òà íàóêîâöÿ (ðåöåíç³ÿ íà ìîíîãðàô³þ Â.Ì. Òðåïàêà “Ïðîòèä³ÿ 
êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³: òåîðåòèêî-ïðèêëàäí³ ïðîáëåìè”)
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Íåïîìÿùèõ Â³òàë³é Þð³éîâè÷,
êàíäèäàò ³ñòîðè÷íèõ íàóê,

íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè
ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ORCID ID 0000-0001-9933-6142

²ÑÒÎÐ²ß ÂÈÍÈÊÍÅÍÍß Ï²ÄÐÎÇÄ²Ë²Â ÏÎ ÁÎÐÎÒÜÁ²
Ç ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎÞ ÇËÎ×ÈÍÍ²ÑÒÞ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ äîêóìåíòàëüíèõ, àðõ³âíèõ ìàòåð³àë³â, ïåð³îäè÷íî¿ ïðåñè
òà ³ñòîðè÷íî¿ ë³òåðàòóðè âèñâ³òëåíî âèíèêíåííÿ, îñíîâí³ åòàïè ðîçâèòêó òà
ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â ïî áîðîòüá³ ç åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ â Óêðà¿í³ óïðîäîâæ
ÕÕ ñò. – ïî÷àòêó ÕÕ² ñò.

Âèñâ³òëþþòüñÿ çì³íè çàêîíîäàâñòâà òà íîâèé åòàï ðåôîðìóâàííÿ ïðàâî-
îõîðîííèõ ñòðóêòóð ó ãàëóç³ åêîíîì³êè. Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ðåçóëüòàòîì àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ðåôîðìè ñòàëà ë³êâ³äàö³ÿ Äåïàðòàìåíòó çàõèñòó åêîíîì³êè Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ô³íàíñîâ³ çëî÷èíè, ì³ë³ö³ÿ, ïîë³ö³ÿ, åêîíîì³÷íà çëî÷èíí³ñòü,
çàõèñò åêîíîì³êè, ðîçêðàäàííÿ ìàéíà, ôàëüøèâîìîíåòíèöòâî, ñïåö³àëüí³ ï³äðîç-
ä³ëè.

Îñòàíí³ìè ðîêàìè â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîñò³éíèé ðóõ ó íàïðÿì³ ãëè-
áîêèõ ³ ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì. Âîñåíè 2019 ð. Óðÿä, ÿêèé î÷îëþâàâ Ïðåì’ºð-ì³-
í³ñòð Îëåêñ³é Ãîí÷àðóê, ïðîâ³â àäì³í³ñòðàòèâíó ðåôîðìó, ÿêà ñòàëà ïî÷àòêîì
îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïîñòàíîâîþ â³ä
2 âåðåñíÿ 2019 ðîêó ¹ 829 “Äåÿê³ ïèòàííÿ îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” çä³éñíåíî íèçêó ïåðåéìåíóâàíü, ðåîðãàí³çàö³é, ñòâîðåííÿ
íîâèõ òà ë³êâ³äàö³¿ íàÿâíèõ ì³í³ñòåðñòâ ó çâ’ÿçêó ç íîâèì ñêëàäîì Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ó ðåçóëüòàò³ ðåôîðìóâàííÿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè
áóëî ë³êâ³äîâàíî Äåïàðòàìåíò çàõèñòó åêîíîì³êè. Çà ñëîâàìè ãëàâè Óðÿäó, “öÿ
îä³îçíà ñòðóêòóðà íå çàõèùàëà á³çíåñ, à ñèñòåìàòè÷íî çàâàæàëà éîìó ïðàöþâàòè”.
Íàòîì³ñòü êîëèøí³ì î÷³ëüíèêîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³äçíà÷àëîñü, ùî
çàì³ñòü ë³êâ³äîâàíîãî Äåïàðòàìåíòó áóäå ñòâîðåíà åôåêòèâíà ñòðóêòóðà äëÿ
ðîçñë³äóâàííÿ ô³íàíñîâèõ çëî÷èí³â, “êóäè çìîæóòü ïðèéòè íà ðîáîòó ïîðÿäí³ òà
÷åñí³ ïðàö³âíèêè” [1]. Êð³ì öüîãî, çà ñëîâàìè Î. Ãîí÷àðóêà, ï³ñëÿ ë³êâ³äàö³¿ Äå-
ïàðòàìåíòó, éîãî ôóíêö³¿ áóäóòü ïåðåðîçïîä³ëåí³ íà ³íø³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òà â³äçíà÷àëîñü, ùî Ïàðëàìåíò ï³äòðèìàº ðîçðîá-
ëåíèé ïðîºêò ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ íîâîãî îðãàíó, ÿêèé áóäå îï³êóâàòèñü ïè-
òàííÿìè åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â.

ÒÅÎÐ²ß ÒÀ Ô²ËÎÑÎÔ²ß ÏÐÀÂÀ. ÏÎÐ²ÂÍßËÜÍÅ
ÏÐÀÂÎÇÍÀÂÑÒÂÎ. ²ÑÒÎÐ²ß ÏÐÀÂÀ ÒÀ ÄÅÐÆÀÂÈ

© Nepomiashchykh Vitalii, 2020

ÓÄÊ 351.74:351.82



ISSN 2072–8670 (Print)

DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2020.2(48) Issue 2(48) 2020

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 2(48) 2020    http://naukaipravoohorona.com/

DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2020.2(48).1

10

Òàêèì ÷èíîì, ï³äðîçä³ë, ôóíêö³¿ ÿêîãî áóëè ñïðÿìîâàí³ íà ïðîòèä³þ
åêîíîì³÷í³é çëî÷èííîñò³, ïðèïèíèâ ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Íà çì³íó éîìó ïëàíóâàëîñÿ
ñòâîðèòè íîâó ñòðóêòóðó, Ñëóæáó ô³íàíñîâèõ ðîçñë³äóâàíü, ç ìåòîþ âåäåííÿ
áîðîòüáè ç ô³íàíñîâèìè é åêîíîì³÷íèìè çëî÷èíàìè [2]. Ïðîòå íà ìîìåíò
íàïèñàííÿ íàøîãî äîñë³äæåííÿ òàêà ñëóæáà íå ñòâîðåíà.

Íà ñüîãîäí³ ó çâ’ÿçêó ç íàâåäåíèìè âèùå îáñòàâèíè, íà íàøó äóìêó, ïîñòàëî
àêòóàëüíå ïèòàííÿ óçàãàëüíèòè â³äîìîñò³ ïðî ³ñòîð³þ âèíèêíåííÿ òà ä³ÿëüí³ñòü
â Óêðà¿í³ ï³äðîçä³ë³â, ùî âåëè áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ ó ñôåð³ åêîíîì³êè. Òîìó
ìåòîþ ñòàòò³ º ³ñòîðè÷íà ðåòðîñïåêòèâà òà âèñâ³òëåííÿ ïðîöåñó ñòàíîâëåííÿ
ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â åêîíîì³÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ, à òàêîæ äèíàì³êà ¿õ ðîçâèòêó,
ùî õðîíîëîã³÷íî îõîïëþº ìåæ³ 1917–2019 ðð.

Ïèòàííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ùîäî ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³
â åêîíîì³÷í³é òà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³é ñôåðàõ â Óêðà¿í³ ðîçðîáëÿëèñÿ òà
âèñâ³òëþâàëèñÿ íèçêîþ äîñë³äíèê³â, çîêðåìà â îïóáë³êîâàíèõ íàóêîâèõ ïðàöÿõ
Î.Ì. Áàíäóðêè, Þ.Â. Áàóë³íà, Â.Ò. Á³ëîóñà, Â.². Áîðèñîâà, ².Ì. Äàíüøèíà, À.Ï. Çà-
êàëþêà, Í.Î. Ãóòîðîâî¿, Î.Ã. Êàëüìàíà, Â.Â. Êîâàëåíêà, Ì.É. Êîðæàíñüêîãî,
Î.Ì. Êîñòåíêî, Î.Ì. Ëèòâàêà, Ã.À. Ìàòóñîâñüêîãî, Â.Ì. Ïîïîâè÷à, Â.ß. Òàö³ÿ,
Â.². Øàêóíà òà ³íøèõ.

Êð³ì öüîãî, íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè ðîáîòó Â.Î. Á³ëèê, â ÿê³é çàïðîïîíîâàíî
ïåð³îäèçàö³þ ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó ñó÷àñíèõ ï³äðîçä³ë³â Äåðæàâíî¿ ñëóæáè áîðîòüáè
ç åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ [3].

Ñòàíîâëåííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè, ôóíêö³¿ ÿêèõ
ñïðÿìîâóâàëèñÿ íà áîðîòüáó ç êðèì³íàëîì ó ñôåð³ åêîíîì³êè, ñÿãàº 1917–1920
ðîê³â. Ó öåé ïåð³îä çì³íè ïîçíà÷èëèñÿ ÿê íà ïîë³òè÷íîìó óñòðî¿ Óêðà¿íè, òàê ³
íà ñèñòåì³ âèðîáíèöòâà, ïåðåðîçïîä³ëó òà ôîðì âëàñíîñò³ [4]. Âåäåííÿ áîðîòüáè
ç ðîçêðàäàííÿì äåðæàâíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî ìàéíà, ïîñàäîâèìè ³ ãîñïîäàðñüêèìè
çëî÷èíàìè áóëî ïîêëàäåíî íà â³éñüêîâî-ðåâîëþö³éíèé êîì³òåò ³ éîãî îðãàíè íà
ì³ñöÿõ. Ç ê³íöÿ 1917 ð. ö³ îáîâ’ÿçêè ïîêëàäàëèñÿ íà ñïåö³àëüíèé â³ää³ë, ñòâîðåíèé
ó ñêëàä³ Âñåðîñ³éñüêî¿ íàäçâè÷àéíî¿ êîì³ñ³¿ (ÂÍÊ).

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó 1919 ð. áóëî ñòâîðåíî ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêó ì³ë³ö³þ,
ÿêà âèêîíóâàëà ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿ ùîäî ïðîòèä³¿ åêîíîì³÷í³é çëî÷èííîñò³.
Êð³ì öüîãî, âîñåíè 1920 ð. ïðè Ãîëîâíîìó óïðàâë³íí³ ì³ë³ö³¿ (Ãîëîâì³ë³ö³¿)
ÓÑÐÐ ñòâîðþºòüñÿ â³ää³ë ïðîìèñëîâî¿ ì³ë³ö³¿, ÿêèé çàáåçïå÷óâàâ îõîðîíó îá’ºêò³â
íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà ³ â³â áîðîòüáó ç ðîçêðàäàííÿì òà äð³áíèìè êðàä³æêàìè
äåðæàâíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî ìàéíà. Ó 1922 ð. çàì³ñòü ïðîìèñëîâî¿ ì³ë³ö³¿ ñòâîðþºòüñÿ
â³äîì÷à, ùî ôóíêö³îíóâàëà íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ ³ óòðèìóâàëàñÿ çà ðàõóíîê
êîøò³â îá’ºêò³â, ùî îáñëóãîâóâàëèñÿ [5].

Ó ëþòîìó 1922 ð. îðãàíè Âñåðîñ³éñüêî¿ íàäçâè÷àéíî¿ êîì³ñ³¿ ïåðåôîðìîâàí³
â Äåðæàâíå ïîë³òè÷íå óïðàâë³ííÿ (ÄÏÓ), â³äîìñòâî äåðæàâíî¿ áåçïåêè ïðè ÍÊÂÑ.
Äî ñêëàäó íîâîóòâîðåíîãî óïðàâë³ííÿ âõîäèëî ñòâîðåíå ñïåö³àëüíå åêîíîì³÷íå
óïðàâë³ííÿ, ÿêå ïðîâîäèëî áîðîòüáó ç âåëèêèìè ðîçêðàäàííÿìè ³ õàáàðíèöòâîì.
²ñòîðèêè â³äçíà÷àþòü, ùî ï³ñëÿ óòâîðåííÿ ÑÐÑÐ íà áàç³ ÄÏÓ ïðè ÐÍÊ ÐÑÔÑÐ
áóëî óòâîðåíî Îá’ºäíàíå äåðæàâíå ïîë³òè÷íå óïðàâë³ííÿ (äàë³ – ÎÄÏÓ ïðè
ÐÍÊ ÑÐÑÐ) ç òèìè æ ñàìèìè ôóíêö³ÿìè, ùî é ÄÏÓ. Ó ëèñòîïàä³ 1923 ð. ÖÂÊ
ÑÐÑÐ çàòâåðäèâ Ïîëîæåííÿ ïðî ÎÄÏÓ ÑÐÑÐ òà éîãî îðãàíè, çã³äíî ç ÿêèì
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ÎÄÏÓ â³äàëî ä³ÿëüí³ñòþ ðåñïóáë³êàíñüêèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â ÄÏÓ òà çä³éñíþâàëî
“áåçïîñåðåäíþ îïåðàòèâíó ðîáîòó â çàãàëüíîñîþçíîìó ìàñøòàá³”. Ó ñåðïí³
1924 ð. ÂÓÖÂÊ ³ ÐÍÊ ÓÑÐÐ çàòâåðäèëè Ïîëîæåííÿ ïðî ÄÏÓ ÓÑÐÐ, çã³äíî ç
ÿêèì ÄÏÓ âèâîäèëîñÿ ç ï³äïîðÿäêóâàííÿ ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ ³ óòâîðþâàëîñÿ ïðè
ÐÍÊ ÓÑÐÐ. Ãîëîâà ÄÏÓ ÓÑÐÐ ïðèçíà÷àâñÿ ÂÓÖÂÊ çà ïîãîäæåííÿì ç ÎÄÏÓ
³ ââàæàâñÿ óïîâíîâàæåíèì ÎÄÏÓ ïðè ÐÍÊ ÓÑÐÐ [6]. Äî ñêëàäó ÄÏÓ âõîäèâ
åêîíîì³÷íèé â³ää³ë (ÅÊÂ), ÿêèé íåâäîâç³ ïåðåòâîðèëè íà åêîíîì³÷íó ÷àñòèíó.
Óïðîäîâæ 1920-õ ðð. åêîíîì³÷í³ â³ää³ëè (â³ää³ëåííÿ) îðãàí³â ÄÏÓ, ïðîâîäèëè
ðîáîòó ïî ðîçêðèòòþ âåëèêèõ ðîçêðàäàíü, ñêîºíèõ îðãàí³çîâàíèìè çëî÷èííèìè
ãðóïàìè, à òàêîæ áîðîëèñÿ ç ôàëüøèâîìîíåòíèêàìè [7].

Îðãàí³çàö³ÿ áîðîòüáè ç åêîíîì³÷íèìè çëî÷èíàìè â ÑÐÑÐ ó 1930-ò³ ðð.
ïðîâîäèëàñÿ çà äîïîìîãîþ ð³çíèõ ñïîñîá³â, ìåòîä³â ³ çàñîá³â. Öÿ ïðîòèä³ÿ çä³é-
ñíþâàëàñÿ çà äîïîìîãîþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ïàðò³éíèõ êîì³ñ³é ³ ïåðåâ³ðîê,
äåðæàâíî-êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â. Íà äóìêó Î.Ì. Áàíäóðêè òà Â.À. Ãðå÷åíêà,
“òîâàðíèé ãîëîä ³ äåô³öèò ïî øèðîêîìó ñïåêòðó òîâàð³â, íàäçâè÷àéíà áþðî-
êðàòèçàö³ÿ ðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, íàÿâí³ñòü ó âëàäíèõ ñòðóêòóðàõ ³ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàíàõ êîðóìïîâàíîãî åëåìåíòó, çáåðåæåííÿ ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï,
ïðîôåñ³éíèìè çàíÿòòÿìè ÿêèõ áóâ êðèì³íàëüíèé ïðîìèñåë ó ñôåð³ åêîíîì³-
êè – º íèçêîþ ïðè÷èí çáåðåæåííÿ åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â ó 1930-ò³ ðð.” [8].

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî óïðîäîâæ 1931 ð. ì³ë³ö³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ ÑÐÐ áóëà
ðåîðãàí³çîâàíà øëÿõîì çëèòòÿ ç îðãàíàìè áåçïåêè äëÿ ïîäàëüøî¿ öåíòðàë³çàö³¿
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ùî â³äïîâ³äàëî çàâäàííÿì çì³öíåííÿ ðàäÿíñüêîãî òîòà-
ë³òàðíîãî ðåæèìó [9, ñ. 19].

Ó çâ’ÿçêó ³ç ë³êâ³äàö³ºþ åêîíîì³÷íèõ â³ää³ë³â ÍÊÂÑ ó 1935 ð. ôóíêö³¿
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ â ðîçäð³áí³é òîðã³âë³, íà ñêëàäàõ, ðèíêàõ, à òàêîæ
ðîçñë³äóâàííÿ ñïðàâ ïðî ñïåêóëÿö³þ, ïîñàäîâ³ çëî÷èíè, ðîçêðàäàííÿ òîùî, ïîâí³ñòþ
ïîêëàëè íà ì³ë³ö³þ. Äëÿ âèÿâëåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ çëî÷èí³â áóëè ïîòð³áí³
ñïåö³àëüí³ çíàííÿ òà äîñâ³ä [10, ñ. 55]. Â³äòàê ïîñòàëî ïèòàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ
ñàìîñò³éíî¿ ñëóæáè ïî áîðîòüá³ ç ðîçêðàäàííÿì, ñïåêóëÿö³ºþ, õàáàðíèöòâîì òà
³íøèìè çëî÷èíàìè â ñôåð³ åêîíîì³êè [11].

ßê³ñíî íîâèé åòàï â ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó áîðîòüáè ³ç êðèì³íàëîì â åêîíîì³÷í³é
ñôåð³ ñòàâ 1937 ð³ê. Â³äïîâ³äíî äî òàºìíîãî íàêàçó ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ¹ 0018 â
àïàðàò³ Ãîëîâíîãî Óïðàâë³ííÿ ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿ îðãàí³çîâàíî Â³ää³ë
ïî áîðîòüá³ ç ðîçêðàäàííÿìè ñîö³àë³ñòè÷íî¿ âëàñíîñò³ òà ñïåêóëÿö³ºþ (ÁÐÑÂÑ,
àáðåâ³àòóðà á³ëüø â³äîìà ðîñ³éñüêîþ – ÎÁÕÑÑ) [12]. Òàêèì ÷èíîì, â³ää³ëåííÿ
ç îõîðîíè íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà (îõîðîíãîñïè) ðàí³øå âèêîíóâàëè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü
ó ñêëàä³ â³ää³ë³â ÍÊÂÑ, òåïåð æå áóëà óòâîðåíà ºäèíà ñàìîñò³éíà ñëóæáà ïî
áîðîòüá³ ç ðîçêðàäàííÿì, ñïåêóëÿö³ºþ, õàáàðíèöòâîì òà ³íøèìè çëî÷èíàìè â
ñôåð³ åêîíîì³êè. Ïðàö³âíèêè ö³º¿ ñëóæáè âèêîíóâàëè çàâäàííÿ ïî áîðîòüá³ ç
ðîçêðàäàííÿìè ñîö³àë³ñòè÷íî¿ âëàñíîñò³ òà ñïåêóëÿö³ºþ ìàéæå äî ê³íöÿ â³ñ³ì-
äåñÿòèõ ðîê³â.

Çã³äíî ç³ çì³ñòîì Ïîëîæåííÿ ïðî ÁÐÑÂÑ, äî éîãî ñêëàäó âõîäèëè: ðåñïóá-
ë³êàíñüê³, êðàºâ³ é îáëàñí³ â³ää³ëè ³ â³ää³ëåííÿ ïî áîðîòüá³ ç ðîçêðàäàííÿì ñî-
ö³àë³ñòè÷íî¿ âëàñíîñò³. Âîíè âèêîíóâàëè òàê³ çàâäàííÿ: êåð³âíèöòâî ðîáîòîþ
ï³äâ³äîì÷èõ îðãàí³â ÐÑÌ ó ñïðàâàõ áîðîòüáè ç ðîçêðàäàííÿìè ñîö³àë³ñòè÷íî¿
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âëàñíîñò³ ³ äð³áíèì øê³äíèöòâîì â óñòàíîâàõ ³ ï³äïðèºìñòâàõ äåðæòîðã³âë³,
ñïîæèâ÷î¿, ïðîìèñëîâî¿ òà ³íâàë³äíî¿ êîîïåðàö³¿, çàãîò³âåëüíèõ îðãàí³çàö³ÿõ ³
îùàäêàñàõ; ç³ ñïåêóëÿö³ºþ òà ôàëüøèâîìîíåòíèêàìè; îïåðàòèâíèé êîíòðîëü çà
îðãàí³çàö³ÿìè, óñòàíîâàìè ³ ï³äïðèºìñòâàìè ñèñòåìè íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà;
ðîçñë³äóâàííÿ ñïðàâ ùîäî ðîçêðàäàííÿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ âëàñíîñò³ ó äåðæàâíèõ
îðãàí³çàö³ÿõ, óñòàíîâàõ, ï³äïðèºìñòâàõ, ùî áóëè ïîðóøåí³ çã³äíî ç³ ñâî¿ìè äàíèìè,
à òàêîæ íà ï³äñòàâ³ ìàòåð³àë³â, ùî áóëè íàäàí³ â³ää³ëàìè Óïðàâë³íü äåðæàâíî¿
áåçïåêè (ÓÄÁ) ÍÊÂÑ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ³ ÓÄÁ ÍÊÂÑ êðà¿â òà îáëàñòåé; âåäåííÿ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ðîáîòè ³ ñë³äñòâà ïî ñïðàâàì ùîäî çä³éñíåííÿ ñïåêóëÿö³¿;
âåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ðîáîòè ³ ñë³äñòâà ïî ñïðàâàì ùîäî äð³áíîãî
øê³äíèöòâà; îïåðàòèâíå êåð³âíèöòâî êîìåíäàíòàìè çàãîò³âåëüíèõ ïóíêò³â
Çàãîòçåðíà; âåäåííÿ íàãëÿäîâèõ ñïðàâ ïî ðîçðîáö³ ³ ñë³ä÷èõ ñïðàâàõ ï³äâ³äîì÷èõ
îðãàí³â ÐÑÌ [13].

Ó ðîêè Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, çîêðåìà ó 1941 ð., äî êîìïåòåíö³¿ ÂÁÐÑÂÑ
áóëî â³äíåñåíî áîðîòüáó ç êîíòðàáàíäîþ. Çãîäîì ³ç 1943 ð. ï³äðîçä³ëè ñëóæáè
ìàëè ð³øó÷å ïîñèëèòè áîðîòüáó ç ðîçêðàäà÷àìè, ñïåêóëÿíòàìè ³ ïîðóøíèêàìè
ïðàâèë ùîäî çä³éñíåííÿ âàëþòíèõ îïåðàö³é òà ç ðîçêðàäàííÿì ³ ðîçáàçàðþâàííÿì
ïðîäîâîëü÷èõ ³ ïðîìèñëîâèõ òîâàð³â [14; 15].

Ó ïîâîºííèé ÷àñ ðàäÿíñüêà âëàäà âèäàëà íèçêó íàêàç³â, çã³äíî ç ÿêèìè
ïîñèëþâàëàñü áîðîòüáà ç õàáàðíèöòâîì, ç³ ñïåêóëÿö³ºþ, ³ç ôàëüøèâîìîíåòíèöòâîì
[16; 17; 18]. Ïðîòå íîâ³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ñëóæáè ïîçíà÷èëèñü íà çì³í³ ¿¿
ñòðóêòóðè ³ âïëèíóëè íà âèíèêíåííÿ íîâîãî â³ää³ëó, ÿêèé ñïåö³àë³çóâàâñÿ íà
áîðîòüá³ ç ï³äðîáêîþ ãðîøåé òà ¿õ çáóòîì.

Ó ñåðåäèí³ 50-õ ðîê³â ÕÕ ñò. âèäàíà íîâà ïîñòàíîâà ðàäÿíñüêî¿ âëàäè,
ñïðÿìîâàíà íà ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç ðîçêðàäàííÿì òà ðîçòðàòàìè â îðãàí³çàö³¿
òîðã³âë³, ïðîìèñëîâî¿ êîîïåðàö³¿ òà ì³ñöåâî¿ ïðîìèñëîâîñò³.

Íà ïî÷àòêó 1960-õ ðîê³â Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ÓÐÑÐ ïðèéíÿòèé Êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ, ÿêèé íàäàâ îðãàíàì ä³çíàííÿ ïîâíîâàæåííÿ íà ïðîâåäåííÿ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â äëÿ âèÿâëåííÿ îçíàê çëî÷èíó ³ îñ³á, ùî éîãî
â÷èíèëè [19]. Êð³ì òîãî, ó 60-ò³ ðð. Âåðõîâíà Ðàäà ÑÐÑÐ âèäàº íèçêó óêàç³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà ïîñèëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà õàáàðíèöòâî òà
ðîçêðàäàííÿ äåðæàâíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî ìàéíà â îñîáëèâî âåëèêèõ ðîçì³ðàõ.

Ó 1980-ò³ ðîêè ÁÐÑÂÑ îòðèìàëî íîâ³ çàâäàííÿ, îêðåñëåí³ ó íàêàç³ â³ä
4 ñ³÷íÿ 1982 ð. ¹ 1 ÌÂÑ ÑÐÑÐ “Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî óïðàâë³ííÿ ïî áîðîòüá³ ç
ðîçêðàäàííÿì ñîö³àë³ñòè÷íî¿ âëàñíîñò³ ³ ñïåêóëÿö³ºþ ÌÂÑ ÑÐÑÐ”. Òàê â³äáóëîñÿ
íîâå ðåôîðìóâàííÿ ñëóæáè, ÿêà ìàëà çàáåçïå÷óâàòè íåóõèëüíå âèêîíàííÿ çàêîí³â
òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ ðîçêðàäàííÿì,
ãîñïîäàðñüêèì, ïîñàäîâèì çëî÷èíàì, à òàêîæ ïðîâåäåííÿ âäîñêîíàëåííÿ ôîðì òà
ìåòîä³â áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, çì³öíåííÿ çâ’ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ. Íàñàìïåðåä
ö³ çì³íè âèçíà÷èëè ñòðóêòóðó ÁÐÑÂÑ, à òàêîæ îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ¿¿
ï³äðîçä³ë³â. Óâàãà ïðèä³ëÿëàñü îðãàí³çàö³éíèì ïèòàííÿì, óïåðøå áóëè íàäàí³
ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ðîçïîä³ëó îïåðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â çà ïð³îðèòåòíèìè
íàïðÿìàìè ç óðàõóâàííÿì ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, äîñâ³äó ðîáîòè òà îñîáèñòèõ
ÿêîñòåé, à òàêîæ ùîäî ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí³â ó ñôåð³ åêîíîì³êè. Ñòðóêòóðí³
çì³íè áóëè âíåñåí³ 1983 ð., êîëè â ï³äðîçä³ëàõ ÁÐÑÂÑ ïî÷àëè ôóíêö³îíóâàòè
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â³ää³ëè (ãðóïè) îïåðàòèâíî-åêîíîì³÷íîãî àíàë³çó. Ïðàö³âíèêè â³ää³ë³â ïðîâîäèëè
ðîáîòó ùîäî âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ïîøóêó çëî÷èí³â ó ñôåð³ åêîíîì³êè
³ âèðîáëåííÿ çàõîä³â, ùî äîçâîëèëî çíà÷íî àêòèâ³çóâàòè ïðîô³ëàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü
³ ìîæëèâ³ñòü âèêðèòòÿ ëàòåíòíèõ çëî÷èí³â [20].

Íàïðèê³íö³ 1980-õ – íà ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â ìîäåëü ðîçâèòêó åêîíîì³êè
çì³íþºòüñÿ â³ä êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äî ðèíêîâî¿, â³äïîâ³äíî çì³íè â³ä-
áóâàþòüñÿ ó ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³. Óêðà¿íà ïî÷àëà íîâó ñòîð³íêó ñâîº¿
³ñòîð³¿ ç 24 ñåðïíÿ 1991 ðîêó, êîëè áóëî ïðèéíÿòî Àêò ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³.
Â êðà¿í³ âñ³ ôîðìè âëàñíîñò³ âèçíàâàëèñÿ ð³âíîïðàâíèìè, ïðàâîîõîðîíí³ ï³äðîçä³ëè
àêöåíòóâàëè ñâîþ óâàãó ùîäî çàõèñòó çàêîííèõ ïðàâ ³ ³íòåðåñ³â óñ³õ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íàñòàâ ÷àñ êàðäèíàëüíèõ çì³í ³ äëÿ ÁÐÑÂÑ. Íàêàçîì
ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 2 âåðåñíÿ 1991 ð. ¹ 378 Óïðàâë³ííÿ áîðîòüáè ç ðîçêðàäàííÿìè
ñîö³àë³ñòè÷íî¿ âëàñíîñò³ òà ñïåêóëÿö³ºþ áóëî ïåðåéìåíîâàíî â Óïðàâë³ííÿ ïî
çàõèñòó åêîíîì³êè â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü ÌÂÑ Óêðà¿íè (ÇÅÇÏ). Óïðîäîâæ
1992 ð. áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü”,
ÿêèé âèçíà÷èâ çàâäàííÿ, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³ é ï³äðîçä³ë³â áîðîòüáè ç åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ,
ç ìåòîþ ïîøóêó òà ô³êñàö³¿ ôàêòè÷íèõ äàíèõ ïðî ïðîòèïðàâíó ä³ÿëüí³ñòü îêðåìèõ
îñ³á, ãðóï òà â ³íòåðåñàõ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Êð³ì öüîãî, áóëî âèäàíî íà-
êàç Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè (äàë³ – ÌÂÑ Óêðà¿íè) â³ä 27 ÷åðâíÿ
1992 ð. “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ïî çàõèñòó åêî-
íîì³êè â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü ÌÂÑ Óêðà¿íè”. Çã³äíî ç íèì çàòâåðäæåí³ ñòðóêòóðí³
çì³íè ÇÅÇÏ. Çîêðåìà ôîðìóþòüñÿ ñïåö³àë³çîâàí³ ï³äðîçä³ëè ïî áîðîòüá³ ç³
çëî÷èíàìè â êðåäèòíî-áàíê³âñüê³é ñèñòåì³, ñï³ëüíèõ òà ìàëèõ ï³äïðèºìñòâàõ,
àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâàõ, òîâàðíèõ á³ðæàõ, êîîïåðàòèâàõ òà ³íøèõ îá’ºêòàõ ðèíêîâî¿
åêîíîì³êè [21].

Íà ïî÷àòêó 1993 ð. â Ïàðëàìåíò³ áóëî âèñóíóòî âèìîãè ùîäî óäîñêîíàëåííÿ
ñòðóêòóðè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, íàñàìïåðåä ï³äðîçä³ë³â ñë³äñòâà, êàðíîãî
ðîçøóêó òà çàõèñòó åêîíîì³êè. À âæå âåñíîþ òîãî æ ðîêó ÌÂÑ Óêðà¿íè óõâàëþº
ð³øåííÿ ùîäî ïîðóøåííÿ êëîïîòàííÿ ïåðåä Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðî
ñòâîðåííÿ íà áàç³ ñëóæáè çàõèñòó åêîíîì³êè â³ä ïîñÿãàíü ÌÂÑ Óêðà¿íè Äåðæàâíî¿
ñëóæáè áîðîòüáè ç åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ [22]. Ï³ñëÿ öüîãî, çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 5 ëèïíÿ 1993 ðîêó, ñòâîðåíî Äåðæàâíó ñëóæáó
áîðîòüáè ç åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ (äàë³ – ÄÑÁÅÇ), ÿêà ñòàëà ñêëàäîâîþ
êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè [23]. Ó ñêëàä³ ÌÂÑ áóëî ñôîðìîâàíî
Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ÄÑÁÅÇ ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ñòâîðåíî éîãî îðãàí³çàö³éíî-øòàòíó
ñòðóêòóðó â ðåã³îíàõ êðà¿íè. Íà íüîãî ïîêëàäàëèñÿ òàê³ ôóíêö³¿: 1. Âèÿâëÿòè ³
ðîçêðèâàòè ãîñïîäàðñüê³, ïîñàäîâ³ òà ³íø³ çëî÷èíè  íà ï³äïðèºìñòâàõ, â
îðãàí³çàö³ÿõ, êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóðàõ, ô³íàíñîâî-êðåäèòí³é òà áàíê³âñüê³é ñèñòåìàõ
³ âæèâàº çàõîä³â äî çàïîá³ãàííÿ ¿ì. 2. Çä³éñíþâàòè îïåðàòèâíå îáñëóãîâóâàííÿ
îá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³. 3. Àíàë³çóâàòè ñòàí çëî÷èííîñò³,
âèçíà÷àòè îñíîâí³ íàïðÿìè ³ òàêòèêó îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿
ç âèÿâëåííÿì  ïðàâîïîðóøåíü  ó äåðæàâíîìó êîëåêòèâíîìó ³ ïðèâàòíîìó ñåêòîðàõ
åêîíîì³êè. 4. Ïðîâîäèòè ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ïåðåâ³ðêó ìàòåð³àë³â
ïðî êîðèñëèâ³ çëî÷èíè, ä³çíàííÿ ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ ùîäî çëî÷èí³â ó ãàëóç³
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åêîíîì³êè, âèêîíóâàòè ïèñüìîâ³ äîðó÷åííÿ ñë³ä÷èõ, ïðîêóðîð³â ³ ñóää³â  â³äïîâ³äíî
äî Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó. 5. Çàáåçïå÷óâàòè çàõèñò ô³íàíñîâàíèõ
Óðÿäîì ïðîãðàì ðîçâèòêó ãàëóçåé åêîíîì³êè Óêðà¿íè àáî îêðåìèõ ðåã³îí³â òà
ñôåðè îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü. 6. Ïðîâîäèòè ó
âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ çàõîäè, âèÿâëÿòè ôàêòè õàáàðíèöòâà,
êîðóïö³¿ òà ³íøèõ çëîâæèâàíü. 7. Âèÿâëÿòè îñ³á, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ï³äðîáëåííÿì
ãðîøåé, ÷åêîâèõ êíèæîê, àêö³é âåêñåë³â òà ³íøèõ ö³ííèõ ïàïåð³â, à òàêîæ ïðîâîäèòè
ïðîô³ëàêòè÷íó ðîáîòó ñåðåä íèõ. 8. Ãîòóâàòè ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷í³ äîêóìåíòè
ç ïèòàíü áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ ó ãàëóç³ åêîíîì³êè äëÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 9. Ïðîâîäèòè ñåðåä íàñåëåííÿ ðîáîòó ùîäî ðîçÿñíåííÿ
çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ó ãàëóç³ åêîíîì³êè.
10. Âèñâ³òëþâàòè â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ñòàí åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³ [24,
ñ. 17–19].

Ïðîòå íà ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â âèíèêàþòü íîâ³ âèäè åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â,
çîêðåìà ìàõ³íàö³¿ ç ìàòåð³àëàìè, ñèðîâèíîþ, îáëàäíàííÿì, ãîòîâîþ ïðîäóêö³ºþ
÷åðåç ä³þ÷³ ³ ô³êòèâíî ñòâîðåí³ êîîïåðàòèâè, ìàë³ òà ñï³ëüí³ ï³äïðèºìñòâà. Òàê³
íîâ³ ôîðìè çëî÷èí³â âèìàãàëè íîâèõ ï³äõîä³â òà ð³øó÷èõ ä³é ç áîêó ÄÑÁÅÇ.
Â³äòàê áóëè âæèò³ îðãàí³çàö³éí³ òà ïðàêòè÷í³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà êàäðîâå òà
òåõí³÷íå çì³öíåííÿ ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ âåëè áîðîòüáó ç åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ,
ùî, ç³ ñâîãî áîêó, ñóòòºâî ïîçíà÷èëîñÿ íà ðåçóëüòàòàõ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ðåçóëüòàòîì
íàçâàíèõ ä³é ñëóæáè ñòàëî çíà÷íå ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â ó ñôåð³ åêîíîì³êè.

Ç äðóãî¿ ïîëîâèíè 1990-õ ðîê³â ðîçâèòîê åêîíîì³êè íàðîùóº ñâ³é ïîòåíö³àë,
ðàçîì ç öèì â Óêðà¿í³ çá³ëüøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü áàíê³â. Â öåé ÷àñ âèíèêàþòü íîâ³
âèäè òà ôîðìè çëî÷èí³â â ô³íàíñîâî-áàíê³âñüê³é ñôåð³, êðèì³íàëüíà ä³ÿëüí³ñòü
ð³çíîãî ðîäó òðàñòîâèõ êîìïàí³é, äîâ³ð÷èõ òîâàðèñòâ, íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ
ôîíä³â òà ³íøèõ îðãàí³çàö³é, ùî çàëó÷àëè êîøòè ãðîìàäÿí, çëî÷èíí³ ïðèõîâóâàííÿ
êîøò³â â³ä îïîäàòêóâàííÿ. Êð³ì öüîãî, ó 1997 ð., ó çâ’ÿçêó ç³ çì³íàìè â çàêîíî-
äàâñòâ³, çÿâèëàñÿ ôóíêö³ÿ áîðîòüáè ç íåö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ
êîøò³â, çëî÷èíàìè íà ôîíäîâîìó ðèíêó, ïîñÿãàííÿìè íà ³íòåëåêòóàëüíó âëàñí³ñòü.
Òîìó, ï³äðîçä³ëè ÄÑÁÅÇ ñêåðóâàëè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà âèêðèòòÿ íàéá³ëüø
íåáåçïå÷íèõ çëî÷èí³â, âåëèêîìàñøòàáíèõ êîðèñëèâèõ çëîâæèâàíü ó ñòðàòåã³÷íî
âàæëèâèõ êëþ÷îâèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè. Ñåðåä ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³
ñëóæáè áóëè: ïðîòèä³ÿ òÿæêèì êîðèñëèâèì çëî÷èíàì ó çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é
ä³ÿëüíîñò³, ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîìó êîìïëåêñ³, êðåäèòíî-ô³íàíñîâ³é ³ áàíê³âñüê³é
ñèñòåìàõ, à òàêîæ ä³ºâå ñóïðîâîäæåííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì, ïðîöåñè ïðè-
âàòèçàö³¿, ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ êðåäèòíèõ, âàëþòíèõ ðåñóðñ³â, ïðîô³ëàêòèêà
ðîçêðàäàíü êîøò³â, âèä³ëåíèõ íà çàðîá³òíó ïëàòó, ñòèïåíä³¿, ïåíñ³¿, ñóòòºâå
ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç õàáàðíèöòâîì ³ êîðóïö³ºþ. Ç ðîçâèòêîì ïðèâàòèçàö³éíèõ
ïðîöåñ³â ïð³îðèòåòíèì çàâäàííÿì ñëóæáè ñòàëî çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ öèõ
ïðîöåñ³â. Äëÿ ïîñèëåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ âïðîâàäæåíî Ïðîãðàìè
îïåðàòèâíîãî ñóïðîâîäæåííÿ ïðîöåñó ïðèâàòèçàö³¿, ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì,
åêñïîðòó ìåòàë³â, âóã³ëëÿ, ñïèðòó òà ³íøî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ ïðîäóêö³¿,
âèðîáëåíî¿ íà â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìñòâàõ [25, ñ. 58].

Ó 2012 ðîö³ ó ñêëàä³ êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ àïàðàòó ÌÂÑ Óêðà¿íè ñòâîðåíî
Äåïàðòàìåíò äåðæàâíî¿ ñëóæáè áîðîòüáè ç åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ (äàë³ –
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ÄÄÑÁÅÇ), ÿêèé çä³éñíþâàâ òàê³ æ çàâäàííÿ, ÿê ³ ÄÑÁÅÇ, çà âèíÿòêîì ó÷àñò³ ó
ôîðìóâàíí³ òà çàáåçïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³
çëî÷èíí³ñòþ, çàõèñòó åêîíîì³êè òà îá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³.

Íîâîþ ñòîð³íêîþ â ³ñòîð³¿ ñëóæáè ñòàº 2015 ð³ê, êîëè â³äáóâàºòüñÿ ðåôîð-
ìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ñòâîðþºòüñÿ Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ, ó ñòðóêòóð³
ÿêî¿ çàì³ñòü ÄÑÁÅÇ òà ÄÄÑÁÅÇ áóëî ñòâîðåíî Äåïàðòàìåíò çàõèñòó åêîíîì³êè
(äàë³ – ÄÇÅ). Ñåðåä íèçêè çàâäàíü òà ôóíêö³é, ÿê³ âèêîíóâàëî ÄÇÅ, íåîáõ³äíî
â³äçíà÷èòè: 1. Àíàë³ç ñòàíó åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³, ÷èííèê³â, ùî ¿¿ çóìîâëþâàëè,
ïðîãíîçóâàííÿ êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³ äåðæàâè òà
îêðåìèõ ¿¿ ðåã³îíàõ. 2. Àíàë³ç åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ñèë, çàñîá³â òà îïåðàòèâíî-
ïîøóêîâèõ îáë³ê³â ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ, âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â é
òàêòèêè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèÿâëåííÿì çëî÷èí³â ó
ñôåð³ åêîíîì³êè. 3. Ïðîòèä³ÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì ó ñôåð³ ãîñïîäàðñü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³, çåìåëüíèõ â³äíîñèí ³ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà, çàïîá³ãàííÿ
íåçàêîííîìó âèêîðèñòàííþ íàäð òà ³íøèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ëåãàë³çàö³¿
(â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ íåçàêîííèì øëÿõîì; 4. Çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
ùîäî çàõèñòó áþäæåòíèõ êîøò³â â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîì³ð-
íîñò³ çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóð çàêóï³âë³ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã òà ö³ëüîâîãî âèêî-
ðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â òîùî [26; 27; 28]. Âîñåíè 2019 ðîêó äåïàðòàìåíò
ïðèïèíèâ ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ³ òèì ñàìèì ïîñòàâèâ òðè êðàïêè â ³ñòîð³¿ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â, ùî òðèâàëèé ÷àñ çàõèùàëè åêîíîì³êó êðà¿íè â³ä çëî÷èííèõ ïî-
ñÿãàíü.

Ñòàíîâëåííÿ òà ä³ÿëüí³ñòü ï³äðîçä³ë³â ïî áîðîòüá³ ç åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ
Óêðà¿íè ìàº äîñèòü ñêëàäíèé òà òðèâàëèé øëÿõ. Ðîëü öèõ ï³äðîçä³ë³â ïðîòÿãîì
âñ³º¿ ³ñòîð³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ, áåçóìîâíî, âàæëèâà òà ö³ííà äëÿ áåçïåêè êðà¿íè.
Îñîáëèâ³ñòþ åêîíîì³÷íèõ ï³äðîçä³ë³â ðàäÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿ áóëî òå, ùî âîíè ñòàíîâèëè
ñêëàäîâó ÍÊÂÑ. Ïðîâîäèëè äåðæàâíèé êîíòðîëü çà âèðîáíèöòâîì, ðîçïîä³ëîì
òà ñïîæèâàííÿì ðåñóðñ³â, ïîñëóã, à òàêîæ íàáóëè ñïåöèô³÷íèõ îçíàê òà ôóíêö³é.
Ïðîòÿãîì ðàäÿíñüêî¿ äîáè â àïàðàò³ Ãîëîâíîãî Óïðàâë³ííÿ ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿
ì³ë³ö³¿ îðãàí³çîâàíî Â³ää³ë ïî áîðîòüá³ ç ðîçêðàäàííÿìè ñîö³àë³ñòè÷íî¿ âëàñíîñò³
òà ñïåêóëÿö³ºþ, ÿêà ñòàëà ºäèíîþ ñàìîñò³éíîþ ñëóæáîþ ïî áîðîòüá³ ç ðîçêðàäàííÿì,
ñïåêóëÿö³ºþ, õàáàðíèöòâîì òà ³íøèìè çëî÷èíàìè â ñôåð³ åêîíîì³êè. Ïðàö³âíèêè
ö³º¿ ñëóæáè âèêîíóâàëè çàâäàííÿ äî ê³íöÿ â³ñ³ìäåñÿòèõ ðîê³â ÕÕ ñò. Ç ìîìåíòó
ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, äèíàì³êà ðîçâèòêó ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â
ïî áîðîòüá³ ç åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ íàáóâàº ñòð³ìêîãî õàðàêòåðó, ùî çóìîâëåíî
çàïðîâàäæåííÿì ðèíêîâèõ â³äíîñèí òà ðîçâèòêîì åêîíîì³êè. Çà îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ
â³äáóëàñÿ çì³íà çàêîíîäàâñòâà òà ðîçïî÷àòî íîâèé åòàï ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõî-
ðîííèõ ñòðóêòóð ó ãàëóç³ åêîíîì³êè. Ðåçóëüòàòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ñòàëà
ë³êâ³äàö³ÿ Äåïàðòàìåíòó çàõèñòó åêîíîì³êè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿.
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HISTORY OF ORIGIN OF UNITS OF STRUGGLE AGAINST 
ECONOMICS CRIME IN UKRAINE

The beginning of the history of special units that carried out the fight against
crime in the economic sphere of Ukraine was laid in the early twentieth century,
namely in 1917–1920. During this period, some functions to combat economic crime
and national property) relied on a special department, workers and peasants militia,
industrial militia. In the period 1920–1930, special law enforcement units were
created, whose work was focused on protecting the economy from criminal
encroachments. But they acted under the direct control of the communist nomenklatura
by introducing a number of organizational and legal measures, objectively reproducing
a rigid centralized model of governing Soviet society. In the late 1930s, a single
independent service to combat embezzlement, speculation, bribery and other economic
crimes was established. Employees of this service performed tasks to combat theft of
socialist property and speculation. In the following decades, this service was strengthened
and expanded its field of activity.

In 1991, Ukraine gained its independence, and at the same time began its own
development. There are changes in the countrys economy, but with this criminal
actions in this direction do not disappear, but only acquire new forms and types. In
contrast to economic crime, a new structure was created, which was in fact the
successor to the single independent service to combat embezzlement, speculation,
bribery and other economic crimes and became the Office for the Protection of the
Economy from Criminal Encroachments of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine.
Legislative changes have ushered in a new phase of reform and law enforcement in the
struggle against economic crime. Among the established units, a special place was
occupied by units of the State Service for Combating Economic Crime of Ukraine,
which has made a significant contribution to ensuring law and order and state
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economic security. A new milestone in the history of the development of special
economic units has emerged since the establishment of the Department of Economic
Protection of the National Police of Ukraine. But this structure was eliminated as a
result of administrative reform of the Government in autumn 2019.

Keywords: financial crimes, militia, police, economic crime, economic protection,
theft of property, counterfeiting, special units.
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ÓÄÊ 347(477)

Ìóçèêà Ëåñÿ Àíàòîë³¿âíà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,
äîöåíò êàôåäðè ïðèâàòíîãî ïðàâà

Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó
“Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêà àêàäåì³ÿ”,

ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ÏÐÎ ÑÎÖ²ÀËÜÍÓ ÎÁÓÌÎÂËÅÍ²ÑÒÜ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß
ÖÈÂ²ËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

(ÇÀ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÀÌÈ ÑÎÖ²ÎËÎÃ²×ÍÎÃÎ ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß)

Ó ñòàòò³ àíàë³çóºòüñÿ ñîö³àëüíà îáóìîâëåí³ñòü ñòàíîâëåííÿ öèâ³ëüíî-
ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè. Îá´ðóíòîâàíà íåîáõ³äí³ñòü âèîêðåìëåííÿ òàêèõ îñíîâíèõ
ôàêòîð³â ñîö³àëüíî¿ îáóìîâëåíîñò³ ñòàíîâëåííÿ äîñë³äæóâàíîãî ÿâèùà, ÿê:
àêñ³îëîã³÷í³, ³ñòîðè÷í³, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, ïðàâîâ³, ïîë³òè÷í³, äîêòðèíàëüí³ (ó
ñôåð³ ïðàâîçíàâñòâà), ïðàâîçàñòîñîâí³, ñîö³îëîã³÷í³. Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ âëàñíå
ñîö³îëîã³÷í³ ôàêòîðè. Íàãîëîøåíî, ùî îñìèñëåííþ òà îá´ðóíòóâàííþ äîñë³äæóâà-
íîãî ÿâèùà ñïðèÿòèìå ¿õ äåòàëüíà õàðàêòåðèñòèêà. Öå áà÷åííÿ ðåàë³çîâàíî ÷å-
ðåç â³äïîâ³äíå ñîö³îëîã³÷íå äîñë³äæåííÿ, çä³éñíåíå àâòîðîì óïðîäîâæ 2017–2019 ðð.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: öèâ³ëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà, ñîö³àëüíà îáóìîâëåí³ñòü, ôàê-
òîðè ñîö³àëüíî¿ îáóìîâëåíîñò³, ñîö³îëîã³÷íå äîñë³äæåííÿ.

Ïðîáëåìà ñîö³àëüíî¿ îáóìîâëåíîñò³ áàãàòüîõ ÿâèù äàâíî ïðèâåðòàº óâàãó
â÷åíèõ, çîêðåìà â ãàëóç³ ñîö³îëîã³¿ ïðàâà [1], êðèì³íàëüíîãî ïðàâà [2], êðèì³íîëî-
ã³¿1. Íàòîì³ñòü ó öèâ³ë³ñòè÷í³é äîêòðèí³ âîíà áåçï³äñòàâíî íå îäåðæàëà íàëåæíîãî
âèñâ³òëåííÿ.

Ìè ïðîïîíóºìî çàïî÷àòêóâàòè äîñë³äæåííÿ ñîö³àëüíî¿ îáóìîâëåíîñò³
öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè. Âîíî âèäàºòüñÿ àêòóàëüíèì ³ òàêèì, ùî çíà÷íîþ
ì³ðîþ ñëóãóâàòèìå óòâåðäæåííþ íîâîãî íàóêîâîãî íàïðÿìó ó ïðàâîçíàâñòâ³, ìàº
çá³ëüøèòè êîëî ïðèõèëüíèê³â öüîãî âèäó ïîë³òèêè.

Íà íàøó äóìêó, ñîö³àëüíà îáóìîâëåí³ñòü ñòàíîâëåííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿
ïîë³òèêè – öå âèçíà÷åíà îá’ºêòèâíèìè îáñòàâèíàìè íåîáõ³äí³ñòü îá´ðóíòóâàííÿ:
à) â³äïîâ³äíî¿ äîêòðèíè, ùî ñòîñóºòüñÿ ìèíóëîãî, ñüîãîäåííÿ ÷è ìàéáóòíüîãî;

ЦИВІЛЬНЕ ПРАВО ТА ЦИВІЛЬНИЙ ПРОЦЕС. 
СІМЕЙНЕ ПРАВО. МІЖНАРОДНЕ ПРИВАТНЕ ПРАВО

1 Çîêðåìà, ñåðåä íàïðÿì³â äîñë³äæåíü ïàñïîðò ñïåö³àëüíîñò³ 12.00.08 ïåðåäáà÷àâ “â÷åííÿ
ïðî êðèì³íàëüíèé çàêîí: ïîíÿòòÿ òà ïðèçíà÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíó, éîãî ñîö³àëüíà òà
êðèì³íîëîã³÷íà îáóìîâëåí³ñòü”. Öå ïîëîæåííÿ çáåðåæåíî ³ â Ïðèì³ðíîìó ïåðåë³êó òà îïèñ³
ïðåäìåòíèõ íàïðÿì³â äîñë³äæåíü ó ìåæàõ ñïåö³àëüíîñò³ 081 “Ïðàâî” (çàòâåðäæåíèé íàêàçîì
Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè â³ä 28 ãðóäíÿ 2018 ð. ¹ 1477).
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á) ñàìîñò³éíîãî íàïðÿìó äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê âèäó ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè (ïîòî÷íî¿
òà ïåðñïåêòèâíî¿) ó ñôåð³ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí,
à òàêîæ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà

Ñòîñîâíî äîêòðèíàëüíîãî àñïåêòó ïðîáëåìè ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî éäåòüñÿ
ïåðåäóñ³ì ïðî íàóêîâå ï³çíàííÿ ³ òåîðåòè÷íå ðîçðîáëåííÿ íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè ó öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³é ñôåð³. Ìåòîþ òàêî¿ äîêòðèíè âèçíàºìî ñòâîðåííÿ
îïòèìàëüíîãî öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà åôåêòèâíå éîãî çàñòîñóâàííÿ â þðè-
äè÷í³é ïðàêòèö³.

Íàóêîâå ôîðìóâàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè íåîáõ³äíå, çîêðåìà, äëÿ:
îäíî÷àñíîãî âðàõóâàííÿ ïóáë³÷íèõ ³ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â, ãàðàíòóâàííÿ ¿õ áàëàíñó;
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè òà çàõèñòó ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â; óáåçïå÷åííÿ çëî-
âæèâàííÿ ç áîêó äåðæàâè ó ïðèâàòíèõ â³äíîñèíàõ. Ìåòîäîëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ ó
ö³é ñôåð³ ìàþòü áóòè çîð³ºíòîâàí³ íà îðãàí³÷íå ïîºäíàííÿ ³ âçàºìîçâ’ÿçîê ïðèâàòíèõ
òà ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, äîòðèìàííÿ áàëàíñó ÿêèõ ìàº áóòè ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì
ó ðåãóëþâàíí³ âçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâè òà îñîáè.

Äðóãèé àñïåêò öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ñòîñóºòüñÿ îïòèìàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ïåðåäóñ³ì äåðæàâè òà ³íøèõ ¿¿ ñóá’ºêò³â, ùîäî ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíîãî
âèäó ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè (øëÿõîì äåðæàâíî¿ àíàë³òèêè, òàêòèêè, ñòðàòåã³¿, óïðàâ-
ë³ííÿ, à òàêîæ ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü ó ñôåð³ öèâ³ëüíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí). Öèâ³ëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà ÿê âèä äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº
´ðóíòóâàòèñÿ íà ðîçðîáëåíèõ äîêòðèíàëüíèõ ïîëîæåííÿõ, ùî âò³ëþþòüñÿ ó
â³äïîâ³äíèõ êîíöåïö³ÿõ, ïðîãðàìàõ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ³ ïðàâîçàñòîñîâíèõ àêòàõ.

Ïðîáëåìà ñîö³àëüíî¿ îáóìîâëåíîñò³ ñòàíîâëåííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè
ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç äîñë³äæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ôàêòîð³â. Ï³ä òàêèìè ôàêòîðàìè
ïðîïîíóºìî ðîçóì³òè ñèñòåìó ïåâíèõ óìîâ, ÷èííèê³â, îáñòàâèí, ïîä³é, ôàêò³â ³
òàêå ³íøå, ùî º ðóø³éíîþ ñèëîþ ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïî-
ë³òèêè.

Íà íàøó äóìêó, ñë³ä âèîêðåìèòè òàê³ îñíîâí³ ôàêòîðè ñîö³àëüíî¿ îáóìîâëåíî-
ñò³ ñòàíîâëåííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè: àêñ³îëîã³÷í³, ³ñòîðè÷í³, ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³, ïðàâîâ³, ïîë³òè÷í³, äîêòðèíàëüí³ (ó ñôåð³ ïðàâîçíàâñòâà), ïðàâîçà-
ñòîñîâí³, ñîö³îëîã³÷í³.

Ó ö³é ñòàòò³ ìè çîñåðåäèìî óâàãó ëèøå íà ñîö³îëîã³÷íèõ ôàêòîðàõ. Ââàæàºìî,
ùî ¿õ äåòàëüíà õàðàêòåðèñòèêà ñïðèÿòèìå îñìèñëåííþ òà îá´ðóíòóâàííþ äîñë³ä-
æóâàíîãî ÿâèùà – ñîö³àëüíî¿ îáóìîâëåíîñò³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè.

Âèêëàäåí³ òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ òà âèñíîâêè ´ðóíòóþòüñÿ íà ðåçóëüòàòàõ
ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ, çä³éñíåíîãî íàìè óïðîäîâæ 2017–2019 ðð. Âîíî
ïðîâîäèëîñÿ ó ê³ëüêà åòàï³â2.

1. Ï³äãîòîâêà äîñë³äæåííÿ – ïîëÿãàëà ó ôîðìóëþâàíí³ ìåòè, ñêëàäàíí³
ïðîãðàìè, ïëàíó òà âñòàíîâëåíí³ ñòðîê³â ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ. Íà öüîìó

2 Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèñâ³òëþºòüñÿ ïðîöåäóðà ï³äãîòîâêè, ïðîâåäåííÿ òà îö³íêè
ðåçóëüòàò³â ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü. Îäèí ³ç òàêèõ ï³äõîä³â, ó çàãàëüíèõ ðèñàõ, íàìè âçÿòî çà
ïðèêëàä. Äèâ.: Åðøîâà È.Â. Èñïîëüçîâàíèå àðñåíàëà ýìïèðè÷åñêîé ñîöèîëîãèè â òåîðåòè÷åñêèõ
è ïðèêëàäíûõ öèâèëèñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ. Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû öèâèëèñòè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé: Ñáîðíèê íàó÷íûõ ñòàòåé. Åæåãîäíèê. Âûï. 3. 2018. Îòâ. ðåä. À.Â. Ãàáîâ, Â.Ã. Ãî-
ëóáöîâ, Î.À. Êóçíåöîâà. Ì.: Ñòàòóò, 2018. Ñ. 16–32.
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åòàï³ òàêîæ áóëè âèçíà÷åí³ ñïîñîáè àíàë³çó òà îáðîáêè ñîö³îëîã³÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿.

Ìåòà çàçíà÷åíîãî äîñë³äæåííÿ – ç’ÿñóâàííÿ ïîçèö³¿ þðèñò³â (íàóêîâö³â ³
ïðàêòèê³â) ç ïèòàíü âàæëèâîñò³ ³ íåîáõ³äíîñò³ â³ò÷èçíÿíî¿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿
ïîë³òèêè ÿê äîêòðèíè òà â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè íà ñó÷àñíîìó åòàï³.

Ó òåîð³¿ åìï³ðè÷íî¿ ñîö³îëîã³¿ âèä³ëÿþòü âèïàäêîâó (¿¿ âèäè: ïðîñòà, ñè-
ñòåìàòè÷íà, ñåð³éíà) òà íåâèïàäêîâó âèá³ðêó (¿¿ âèäè: ö³ëåñïðÿìîâàíà, êâîòíà).
Îáðàííÿ âèäó âèá³ðêîâîãî ìåòîäó, êîæåí ç ÿêèõ âèð³çíÿºòüñÿ ïåâíèì ð³âíåì
òî÷íîñò³ òà îñîáëèâîñòÿìè, â³äáóâàºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³ âèð³øåííÿ
çàâäàíü êîíêðåòíîãî ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ. Òàêîæ ðîçð³çíÿþòü ìàñîâ³ òà
ñïåö³àë³çîâàí³ (åêñïåðòí³) îïèòóâàííÿ.

Íàøå äîñë³äæåííÿ áàçóâàëîñÿ íà íåâèïàäêîâ³é âèá³ðö³ ³ ñïåö³àë³çîâàíîìó
(åêñïåðòíîìó) îïèòóâàíí³. Ðåñïîíäåíòàìè âèñòóïèëè 300 íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â.
Öå áóëè ôàõ³âö³ íå ëèøå ç öèâ³ëüíîãî ïðàâà, à é ïðåäñòàâíèêè ³íøèõ ñïåö³àëüíîñòåé,
çîêðåìà: òåîð³¿ ïðàâà, ìàòåð³àëüíîãî ³ ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà – ãîñïîäàðñüêîãî,
ñ³ìåéíîãî, òðóäîâîãî, êîíñòèòóö³éíîãî, ô³íàíñîâîãî, çåìåëüíîãî, êðèì³íàëüíîãî,
àäì³í³ñòðàòèâíîãî, à òàêîæ ñóäîóñòðîþ, àäâîêàòóðè, ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, ì³æ-
íàðîäíîãî ïðèâàòíîãî òà ì³æíàðîäíîãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà, þðèäè÷íî¿ ïñèõîëîã³¿,
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, ô³ëîñîô³¿ ïðàâà, ³ñòîð³¿ ïîë³òè÷íèõ òà ïðàâîâèõ
â÷åíü.

Ñîö³îëîã³÷íèì äîñë³äæåííÿì áóëè îõîïëåí³ ð³çí³ ðåã³îíè Óêðà¿íè: Êè¿â,
Õàðê³â, Îäåñà, ×åðí³âö³, ²âàíî-Ôðàíê³âñüê, Ëüâ³â. Ðåñïîíäåíòàìè ñòàëè íàóêîâî-
ïåäàãîã³÷í³ ïðàö³âíèêè Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà
Øåâ÷åíêà, Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó “Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêà àêàäåì³ÿ”, Íàö³îíàëü-
íî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî, Îäåñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåð-
ñèòåòó ³ìåí³ ².². Ìå÷íèêîâà, ×åðí³âåöüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³
Þð³ÿ Ôåäüêîâè÷à, Ïðèêàðïàòñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Âàñèëÿ
Ñòåôàíèêà, Ëüâ³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ ²âàíà Ôðàíêà, Ëüâ³âñü-
êîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ. ×åðåç âèêîðèñòàííÿ ñîö³îëîã³÷íîãî
ìåòîäó ñòàëî ìîæëèâèì òàêîæ ç’ÿñóâàòè äóìêó ïðî öèâ³ëüíî-ïðàâîâó ïîë³òèêó
ñóää³â Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ
ñïðàâ òà íàóêîâèõ ñï³âðîá³òíèê³â àïàðàòó öüîãî ñóäó (âñ³ – ñïåö³àë³ñòè â ãàëóç³
öèâ³ëüíîãî ³ öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà).

Íà ïî÷àòêó àíêåòóâàííÿ ìè ïëàíóâàòè çàëó÷èòè äî íüîãî íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ
ïðàö³âíèê³â/íàóêîâèõ ïðàö³âíèê³â, íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ïîñàäîâèõ
(ñëóæáîâèõ) îñ³á Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè, ñóää³â Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ñóää³â Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó
Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ; íàóêîâèõ ñï³âðîá³òíèê³â
àïàðàòó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Îäíàê ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ îïèòóâàííÿ ñòàëî çðîçóì³ëèì, ùî çàðàäè ÷èñòîòè
öüîãî ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ äîö³ëüíî â³äìîâèòèñü â³ä äåÿêèõ ðåñïîíäåíò³â.
Òàêèì ÷èíîì, ³ç ïðàêòèê³â áóëî îïèòàíî ëèøå ñóää³â Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî
ñóäó Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ òà íàóêîâèõ ñï³âðîá³ò-
íèê³â àïàðàòó öüîãî ñóäó. Ðåøòà ðåñïîíäåíò³â – öå íàóêîâî-ïåäàãîã³÷í³ òà íàóêîâ³
ïðàö³âíèêè çãàäàíèõ âèùå íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. Ïðè÷îìó â÷åí³-âèêëàäà÷³ áóëè
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çàçíà÷åí³ ïåðøèìè ñåðåä ðåñïîíäåíò³â. ² ïðèºìíîþ áóëà ðåàêö³ÿ îäíîãî ç îïèòàíèõ,
ÿêèé çàçíà÷èâ: “Äóæå ïðàâèëüíî âèçíà÷åíî ì³ñöå íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â
ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè àíêåòîâàíèìè”. Ìè ñïåö³àëüíî òàêèì ÷èíîì âèçíà÷èëè âàæ-
ëèâ³ñòü íàóêè ó äîñë³äæóâàí³é ïðîáëåì³.

Ââàæàºìî, ùî çàñòîñîâàí³ íàìè ï³äõîäè äîçâîëèëè çàáåçïå÷èòè äîñòàòí³é
ð³âåíü ðåïðåçåíòàòèâíîñò³ (â³ä ëàò. representativus – ïðåäñòàâíèöüêèé) ïðîâåäåíîãî
äîñë³äæåííÿ.

2. Çáèðàííÿ ñîö³îëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñêëàäàííÿ àíêåòè,
ôîðìóëþâàííÿ òà ïîñë³äîâí³ñòü çàïèòàíü – äîâîë³ ñêëàäíèé ³ êîï³òêèé ïðîöåñ,
ÿêèé âèìàãàº ãëèáîêîãî çàíóðåííÿ â ïðîáëåìàòèêó, à òàêîæ ïåðåäáà÷àº îâîëîä³ííÿ
òåõí³êîþ àíêåòóâàííÿ [3, c. 91–94]. Ðàçîì ³ç àíêåòîþ ìè íàäàëè êîðîòêó ³íôîð-
ìàö³éíó äîâ³äêó ïðî öèâ³ëüíî-ïðàâîâó ïîë³òèêó. Â í³é çàïðîïîíîâàíî, çîêðåìà,
¿¿ âèçíà÷åííÿ ó äâîõ çíà÷åííÿõ (ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ³ äîêòðèíà). Íå ìàþ÷è íà
ìåò³ ââåñòè ðåñïîíäåíò³â â îìàíó, ìè ñôîðìóëþâàëè çàïèòàííÿ òàê, àáè íå
íàâ’ÿçóâàòè ñâîº áà÷åííÿ, çàëèøèëè ¿ì ïðîñò³ð äëÿ âëàñíèõ ïîçèö³é. Âîäíî÷àñ
íàø³ çàïèòàííÿ ïåðåáóâàþòü ó ïåâí³é êîðåëÿö³¿ ì³æ ñîáîþ. Îäíå ÿâèùå – öèâ³ëüíî-
ïðàâîâó ïîë³òèêó ìè ïðåäñòàâèëè ç ð³çíèõ ñòîð³í.

Çàçâè÷àé ïîä³áíà ðîáîòà çä³éñíþºòüñÿ íå îäíîîñîáîâî, à êîëåêòèâîì
îäíîäóìö³â. Ïðåäñòàâëåíå ñîö³îëîã³÷íå äîñë³äæåííÿ ïðîâåäåíå ñàìîñò³éíî, òîìó
áóëî äîñèòü òðèâàëèì ó ÷àñ³.

3. Ïðîâåäåííÿ àíêåòóâàííÿ. Âîíî áóëî àíîí³ìíèì ³ òðèâàëî ïðîòÿãîì òðüîõ
ðîê³â. Àíêåòè íàäñèëàëèñÿ íå âñ³ì àäðåñàòàì îäíî÷àñíî: ïîòð³áíî áóëî îðãàí³çóâàòè
ñàì ïðîöåñ àíêåòóâàííÿ ³ çàáåçïå÷èòè êîíòðîëü éîãî ïðîâåäåííÿ. Íà íàøó ³í³ö³àòèâó
ùèðî â³äãóêíóëèñÿ ³ âñ³ëÿêî ñïðèÿëè ¿é âñ³ î÷³ëüíèêè íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â,
çàâ³äóâà÷³ êàôåäð, äå ïðîâîäèëîñÿ àíêåòóâàííÿ. Âåëüìè âäÿ÷í³ âñ³ì. ², çâ³ñíî,
âåëèêà äÿêà ðåñïîíäåíòàì öüîãî ñîö³îëîã³÷íîãî ï³çíàííÿ.

4. Ï³äãîòîâêà ç³áðàíî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ ¿¿ îáðîáêè; áåçïîñåðåäíº ¿¿ îïðàöþâàííÿ.
Ó íàøîìó âèïàäêó öåé åòàï òàêîæ äîâîë³ ñêëàäíèé ³ òðèâàëèé. Ì³í³ì³çóâàòè
÷àñîâ³ òà ðîçóìîâ³ íàâàíòàæåííÿ ï³ä ÷àñ ïîä³áíîãî äîñë³äæåííÿ ìîæóòü êîìïþòåðí³
òåõíîëîã³¿. Íàïðèêëàä, ÿêùî îðãàí³çóâàòè àíêåòóâàííÿ â åëåêòðîíí³é ôîðì³, òî
³ îáðîáëåííÿ îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿, ôîðìóâàííÿ ãðàô³ê³â, òàáëèöü òîùî çä³é-
ñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ â³äïîâ³äíî¿ ïðîãðàìè. ×åðåç ñóá’ºêòèâí³ ïðè÷èíè íàøå
àíêåòóâàííÿ â³äáóâàëîñÿ ó òðàäèö³éíèé ñïîñ³á, íà ïàïåðîâîìó íîñ³ºâ³.

5. Àíàë³ç îáðîáëåíî¿ ³íôîðìàö³¿. Ï³ñëÿ îäåðæàííÿ ³ îáðîáëåííÿ ³íôîðìàö³¿
âîíà ìàº áóòè íàëåæíî ïðîàíàë³çîâàíà. Îêðåìî¿ óâàãè ïîòðåáóþòü çàïèòàííÿ, ùî
ïåðåäáà÷àþòü ìóëüòèâàð³àíòí³ñòü â³äïîâ³äåé (ïðî òàêó ìîæëèâ³ñòü çàçíà÷åíî â
àíêåò³). Ó ïîäàëüøîìó ³íôîðìàö³ÿ ïîäàºòüñÿ âæå ó â³äñîòêîâîìó ñï³ââ³äíîøåíí³.

6. Ãîòóâàííÿ íàóêîâîãî çâ³òó çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ ³ ïðåäñòàâëåííÿ
éîãî ðåçóëüòàò³â. Â åìï³ðè÷í³é ñîö³îëîã³¿ âèä³ëÿþòü ùîíàéìåíøå òðè ôîðìè
ïðåäñòàâëåííÿ ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåííÿ: ñòàòèñòè÷íó, íàóêîâó òà ë³òåðàòóðíó.
Ñòàòèñòè÷íà ôîðìà ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ó “ñèðîìó” âèãëÿä³. Òàêà
ôîðìà, áåç ñóìí³âó, º âàæëèâîþ, îñê³ëüêè äîçâîëÿº íåçàëåæíèì êîðèñòóâà÷àì
îö³íèòè äîñòîâ³ðí³ñòü ³ îá´ðóíòîâàí³ñòü çðîáëåíèõ âèñíîâê³â, ðåêîìåíäàö³é, ïðî-
ãíîç³â òîùî. Âîäíî÷àñ ¿¿ ñóòòºâèì íåäîë³êîì º òå, ùî âçàãàë³ â³äñóòíÿ, àáî æ
íàÿâíà ó íåçíà÷íîìó îáñÿç³ íåîáõ³äíà àíàë³òèêà.
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Ïîºäíàííÿ äâîõ ïåðøèõ ôîðì – ñòàòèñòè÷íî¿ ³ íàóêîâî¿ º ìîæëèâèì çà
óìîâè ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ êîëåêòèâîì íàóêîâö³â. Ìè âèêîðèñòàëè äðóãó,
íàóêîâó ôîðìó.

Íà â³äì³íó â³ä çâ³òó, ùî ïðèòàìàííèé ñòàòèñòè÷í³é ôîðì³, îáðàíà íàìè
ôîðìà íå çîáîâ’ÿçóº äîòðèìàííÿ ÷³òêî¿ ñòðóêòóðè òà îïðèëþäíåííÿ âñ³º¿ ³íôîð-
ìàö³¿. Ïîñë³äîâí³ñòü ïðåäñòàâëåííÿ ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåííÿ ìîæå, ³ ìàº áóòè,
ï³äïîðÿäêîâàíà ëèøå âèìîãàì ³ ëîã³ö³ âèêëàäó ìàòåð³àëó â íàóêîâ³é ñòàòò³. Âèêëàä
òàêîãî ìàòåð³àëó çàëåæèòü çàãàëîì â³ä àâòîðñüêî¿ ³íòåðïðåòàö³¿. Íàóêîâà ôîðìà
ïðåäñòàâëåííÿ ðåçóëüòàò³â òàêîãî äîñë³äæåííÿ ââàæàºòüñÿ îïòèìàëüíîþ äëÿ
ïðîôåñ³éíîãî àêàäåì³÷íîãî ñåðåäîâèùà.

Öÿ ôîðìà ïîäà÷³ ³íôîðìàö³¿ ïåðåäáà÷àº íàóêîâèé àíàë³ç, ôîðìóâàííÿ
çàóâàæåíü, âèñíîâê³â ³ ïðîïîçèö³é. Îçíàéîìëåííÿ ç òàêèìè íàïðàöþâàííÿìè
ìîæå ñëóãóâàòè ïðèâîäîì äëÿ íàóêîâèõ äèñêóñ³é, áóòè îñíîâîþ äëÿ ïîäàëüøèõ
òåîðåòèêî-ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåíü ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³.

Íàâåäåìî îñíîâí³ ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî íàìè ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ.
1. Ðåñïîíäåíòàì áóëî çàïðîïîíîâàíî â³äïîâ³ñòè íà çàïèòàííÿ: “Äëÿ ÷îãî

íåîáõ³äíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè (ïåðñïåêòèâíà ³ ïîòî÷íà) ó ñôåð³ öèâ³ëüíèõ â³ä-
íîñèí?”; ìîæíà áóëî îáðàòè íå îäèí âàð³àíò â³äïîâ³ä³. Ó öüîìó ïèòàíí³ ôàêòè÷íî
éøëîñÿ ïðî öèâ³ëüíî-ïðàâîâó ïîë³òèêó ÿê ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè.

Á³ëüø³ñòü îïèòàíèõ (87 %) îáðàëè òàêèé âàð³àíò â³äïîâ³ä³: “äëÿ âðàõóâàííÿ
ïóáë³÷íèõ ³ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â ³ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ áàëàíñó”. Ìàéæå ñò³ëüêè æ
ôàõ³âö³â (85 %) ââàæàþòü, ùî òàêà äåðæàâíà ä³ÿëüí³ñòü íåîáõ³äíà “äëÿ ñòðàòåã³÷íîãî
³ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ó öèâ³ëüíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí”;
65 % îïèòóâàíèõ – “äëÿ çàõèñòó ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â”; 33 % ó÷àñíèê³â äîñë³äæåííÿ
çàçíà÷èëè: “äëÿ óáåçïå÷åííÿ çëîâæèâàííÿ ç áîêó äåðæàâè ó ïðèâàòíèõ â³äíîñèíàõ”.

Íàá³ð àëüòåðíàòèâíèõ â³äïîâ³äåé ïåðåäáà÷àâ òàêîæ ìîæëèâ³ñòü âèêàçàòè
âëàñíó ïîçèö³þ ç íàâåäåíîãî ïèòàííÿ. Íåþ ñêîðèñòàëèñü ëèøå 9 îñ³á (3 %).
Óçàãàëüíåíî – öå òàê³ äóìêè: “äëÿ ðåàãóâàííÿ íà çì³íè ó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ;
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïëàíóâàííÿ á³çíåñîì ñâîº¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; äëÿ ãà-
ðàíòóâàííÿ çàõèñòó ïðàâ; äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ñóá’ºêò³â òà ¿õ ãàðàíòóâàííÿ; äëÿ
ãàðàíò³¿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðèâàòíèõ ïðàâ”.

Õî÷à ñåðåä çàïðîïîíîâàíèõ íàìè âàð³àíò³â éøëîñÿ ïðî çàõèñò ïðèâàòíèõ
³íòåðåñ³â, îäèí ðåñïîíäåíò çàóâàæèâ, ùî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà
íà çàõèñò ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â âèêëþ÷íî ô³çè÷íèõ îñ³á. Öå äîâîë³ ñï³ðíà ïðîïîçèö³ÿ,
àäæå ñóá’ºêòíèé ñêëàä öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí º çíà÷íî øèðøèì, à ïðèâàòíèé ³íòåðåñ,
îêð³ì ô³çè÷íèõ îñ³á, ìîæå íàëåæàòè ³ þðèäè÷íèì îñîáàì. ²íøèé ôàõ³âåöü çàçíà÷èâ,
ùî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò ³íòåðåñ³â äåðæàâè; óáåç-
ïå÷åííÿ â³ä çëîâæèâàíü ç áîêó ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á íà øêîäó ³íòåðåñàì
äåðæàâè. Ââàæàºìî òàêèé ï³äõ³ä âàæëèâèì, îñê³ëüêè ðåñïîíäåíò, îêð³ì çàïðî-
ïîíîâàíèõ íàìè âàð³àíò³â â³äïîâ³ä³ (íå çàì³ñòü íèõ, à äîäàòêîâî), íàãîëîñèâ òà-
êîæ íà íåîáõ³äíîñò³ çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè ó öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ. Óò³ì, íà
íàøó äóìêó, âàðòî äáàòè íå ëèøå ïðî äåðæàâó, à é ïðî ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî
ïðàâà ÿê ó÷àñíèê³â ïðèâàòíèõ â³äíîñèí, íàïðèêëàä, òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè. Àäæå
ôàêòè÷íî éäåòüñÿ ïðî ïîøóê ³ çàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó ïóáë³÷íèõ ³ ïðèâàòíèõ
³íòåðåñ³â, íåäîïóùåííÿ çëîâæèâàííÿ æîäíèì ³ç ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí. Ó
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ïðàâîçàñòîñóâàíí³, íà æàëü, òðàïëÿþòüñÿ ïîðóøåííÿ ÿê ïðèâàòíèõ, òàê ³ ïóáë³÷íèõ
³íòåðåñ³â. ² íîñ³¿ â³äïîâ³äíèõ ³íòåðåñ³â ìàþòü áóòè çàõèùåí³ íà çàêîíîäàâ÷îìó
ð³âí³, à â ïîäàëüøîìó –  ³ â ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³.

Îäíà ³ç â³äïîâ³äåé ì³ñòèëà äîâîë³ êàòåãîðè÷íå ïîëîæåííÿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè â àñïåêò³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè: “Âèêëþ÷íî äëÿ âñòàíîâëåííÿ
ìåæ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí (ç óðàõóâàííÿì äèñïîçèòèâíîãî
óõèëó)”. Âèäàºòüñÿ, ùî òàêå áà÷åííÿ ó÷àñò³ äåðæàâè (âèçíàííÿ ¿¿ îñíîâíèì ñóá’ºêòîì
öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè) º äîñèòü ñï³ðíèì ³ íå â³äïîâ³äàº ðåàë³ÿì ñüîãîäåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, â³äïîâ³äàþ÷è íà çàçíà÷åíå ïèòàííÿ, ðåñïîíäåíòè á³ëüøîþ
ì³ðîþ îêðåñëèëè ñóòí³ñòü öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ó ïðèêëàäíîìó çíà÷åíí³ –
ÿê ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè.

2. Íàñòóïíèì áóëî òàêå çàïèòàííÿ: “×è º, íà Âàøó äóìêó, ï³äñòàâè âèîêðåì-
ëþâàòè öèâ³ëüíî-ïðàâîâó ïîë³òèêó: ÿê òåîðåòè÷íèé íàïðÿì ó íàóö³ (äîêòðèí³)?
ÿê ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè?”. Âîíî ìàëî íà ìåò³ ç’ÿñóâàòè äóìêó ôàõ³âö³â ùîäî íàÿâíîñò³
ï³äñòàâ âèîêðåìëþâàòè öèâ³ëüíî-ïðàâîâó ïîë³òèêó ÿê ñàìîñò³éíèé âèä ïðàâîâî¿
ïîë³òèêè. Äëÿ öüîãî ìè ðîçìåæóâàëè ðîçóì³ííÿ ïðî òàêó ïîë³òèêó – ÿê òåîðå-
òè÷íèé íàïðÿì ó íàóö³ (äîêòðèí³), òà ÿê ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè.

Ïîêàçîâîþ âèäàºòüñÿ ïîçèö³ÿ ïðàêòèê³â – æîäåí ñóääÿ êàòåãîðè÷íî íå çà-
ïåðå÷èâ ïðîòè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè â îáîõ çíà÷åííÿõ. Á³ëüøå ïîëîâèíè
îïèòàíèõ ñóää³â âèñëîâèëè îäíîçíà÷íå “òàê” ó ìåæàõ îáîõ àñïåêò³â àíàë³çîâàíîãî
ïèòàííÿ (62 % ùîäî íàóêè ³ 52 % – ÿê ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè). Ïðè öüîìó 38 % â³ä-
ïîâ³äåé çîñåðåäæåíî íà âàð³àíò³ “øâèäøå òàê, àí³æ í³” – äëÿ äîêòðèíè. Ùîäî
öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, ÿê ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, 38 % ñóää³â âèñëîâèëè ñóìí³â,
àëå ñõèëèëèñü á³ëüøå äî ïîçèòèâíî¿ â³äïîâ³ä³: “øâèäøå òàê, àí³æ í³”; 10 % âèçíà-
÷èëè ñâîº ñòàâëåííÿ, ÿê “øâèäøå í³, àí³æ òàê”.

Ïîçèö³¿ â÷åíèõ ç öüîãî ïèòàííÿ (ùîäî öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ³ ÿê
äîêòðèíè, ³ ÿê ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè) ðîçïîä³ëèëèñÿ òàêèì ÷èíîì: á³ëüø³ñòü
(43 %) âèñëîâèëàñü “çà” ¿¿ âèîêðåìëåííÿ: “øâèäøå òàê, àí³æ í³” â³äïîâ³ëè 32 %
ðåñïîíäåíò³â; 15 % ñõèëèëèñÿ äî â³äïîâ³ä³ “øâèäøå í³, àí³æ òàê”. ² ëèøå 10 %
âèñëîâèëèñÿ ïðîòè. Òîáòî àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â ïîçèòèâíî ñïðèéìàº
ôåíîìåí öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè.

Äåõòî ³ç íàóêîâö³â âçàãàë³ íå â³äïîâ³â íà çàïèòàííÿ. Îäèí ðåñïîíäåíò ñëóøíî
çàóâàæèâ, ùî ö³ äâà çíà÷åííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè íå ìîæóòü ³ñíóâàòè
îêðåìî; ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ñóïðîâîäæóºòüñÿ òåîðåòè÷íèìè ðîçðîáêàìè ç ìåòîþ
ïðàâèëüíîãî ³ îäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì. Íå çàïåðå÷óºìî, ùî öå – ³äåàëüíà
ñèòóàö³ÿ, äî ÿêî¿ íåîáõ³äíî ïðàãíóòè.

3. Â îêðåìèõ êðà¿íàõ óïðîäîâæ áàãàòüîõ ðîê³â ðîçðîáëÿþòüñÿ ³ çàïðîâàä-
æóþòüñÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàñàäè ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³
íàïðÿìè ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè íà ïåâíèé ïåð³îä. Íàïðèêëàä, ó Êà-
çàõñòàí³ óñï³øíî ðåàë³çóºòüñÿ “Êîíöåïö³ÿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí
íà ïåð³îä ç 2010 äî 2020 ðîêó” (äî öüîãî – âèòðèìàëà ïåðåâ³ðêó ÷àñîì â³äïîâ³äíà
êîíöåïö³ÿ 2002 ð.). Ó öèõ äîêóìåíòàõ, ç-ïîì³æ ³íøîãî, º ïîëîæåííÿ ³ ïðî öèâ³ëüíî-
ïðàâîâó ïîë³òèêó. Òàê³ êîíöåïö³¿ ñëóãóþòü îñíîâîþ äëÿ ðîçðîáêè ñòðàòåã³÷íèõ
ïðîãðàì ó ãàëóç³ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ïåðñïåêòèâíèõ ³ ùîð³÷íèõ ïëàí³â
çàêîíîïðîºêòíèõ ðîá³ò óðÿäó, ïðîºêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ó íàø³é êðà¿í³
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â÷åí³ (îñîáëèâî ïðåäñòàâíèêè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà) íåîäíîðàçîâî ³í³ö³þâàëè é
îá´ðóíòîâóâàëè íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ òàêî¿ ïðàêòèêè ³ â Óêðà¿í³. Òîìó
îäíå ³ç ïèòàíü ñòîñóâàëîñÿ äîðå÷íîñò³ ðîçðîáêè òà óõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ ïðàâîâî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ïåð³îä, ó ìåæàõ ÿêî¿ ìàº áóòè ðîçä³ë, ïðèñâÿ÷åíèé
öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³é ïîë³òèö³.

Ïðàêòèêè ñõâàëüíî ñïðèéíÿëè öþ ïðîïîçèö³þ – 61 % ââàæàþòü çà íåîáõ³äíå
óõâàëåííÿ ïîä³áíî¿ Êîíöåïö³¿. Ðåøòà, 39 % ñóìí³âàþòüñÿ, àëå âñå æ òàêè ñõèëüí³
äî ïîçèòèâíî¿ â³äïîâ³ä³.

Ñåðåä â÷åíèõ êàòåãîðè÷íî íå ï³äòðèìàëè íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ
Êîíöåïö³¿ 10 %; á³ëüø³ñòü (39 %) âèñëîâèëàñü “çà”; “øâèäøå òàê, àí³æ í³” – â³ä-
ïîâ³ëè 31 %; ñóìí³âàëèñÿ, àëå “øâèäøå í³, àí³æ òàê” – 20 % îïèòàíèõ.

Îäèí ðåñïîíäåíò çàëèøèâ êîìåíòàð äî öüîãî ïèòàííÿ ïðî òå, ùî “êîíöåïö³ÿ
ôîðìóºòüñÿ íà îñíîâ³ â³äïîâ³äíî¿ äîêòðèíè ³ ³äåîëîã³¿. Òîìó ïî÷èíàòè, âî÷åâèäü,
ñë³ä ç äîêòðèíè”. Ï³äòðèìóºìî öþ ïîçèö³þ, íàñïðàâä³ ñë³ä ðîçâèâàòè äîêòðèíó.
Àëå é öèâ³ëüíî-ïðàâîâó ïîë³òèêó ÿê ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè íå âàðòî ñòàâèòè â ðå-
æèì “î÷³êóâàííÿ” äîêòðèíàëüíèõ íàïðàöþâàíü, à çä³éñíþâàòè ïðàêòè÷í³ êðîêè
ïàðàëåëüíî ³ç íàóêîþ.

4. Âàæëèâèì ó ïðàâ³ º ðàö³îíàëüíå ³ ñèñòåìíå ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí. Äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ïîçèö³¿ ðåñïîíäåíò³â ó öüîìó
àñïåêò³ ñëóãóâàëî òàêå çàïèòàííÿ: “×è íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ïåðåäóñ³ì ïîòåíö³àë
öèâ³ëüíîãî ïðàâà (çîêðåìà, ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³) ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ (âèêëþ÷åííÿ) êðèì³íàëüíî¿
÷è àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïåâí³ ä³ÿííÿ?”.

Âîíî âèêëèêàëî ÷è íå íàéá³ëüøå äèñêóñ³é ³ çàóâàæåíü ç áîêó îïèòóâàíèõ.
Äåõòî ïðîïîíóâàâ âëàñíèé âàð³àíò â³äïîâ³ä³, íàïðèêëàä: “çàñòîñîâóâàòè ³ öèâ³ëüíî-
ïðàâîâó, ³ êðèì³íàëüíó, ³ àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü”. Âèäàºòüñÿ, ùî àâòîð
ö³º¿ äóìêè íå çðîçóì³â çì³ñòó àíàë³çîâàíîãî ïèòàííÿ. Íàñïðàâä³ âîíî ñïðÿìîâàíå
íà ç’ÿñóâàííÿ ñòàâëåííÿ ôàõ³âö³â äî òàêîãî ï³äõîäó: êðèì³íàëüíå ÷è àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâî íå âàðòî ðîçãëÿäàòè ÿê ïàíàöåþ ó âðåãóëþâàíí³ ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â;
âèð³øóâàòè ïðîáëåìè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí, ñë³ä ìàêñèìàëüíî
çà ðàõóíîê öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ ïåðåäóñ³ì
öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ïîòåíö³àëó. Êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìàº çàâæäè
ñïðèéìàòèñÿ ÿê ultima ratio âïëèâó íà ïðàâîïîðóøíèêà. ßêùî â³äïîâ³äí³ ïèòàííÿ
ìîæëèâî âðåãóëþâàòè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèì øëÿõîì, ñàìå â³í ìàº áóòè îáðàíèé
çàêîíîäàâöåì. Öå îçíà÷àº, ùî âèäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàþòü ôóíêö³î-
íóâàòè ÿê ºäèíèé ñèñòåìíèé ìåõàí³çì3.

Íà æàëü, ðîêàìè ñïîñòåð³ãàºìî ïîëÿðíó ñèòóàö³þ. Íàïðèêëàä, Êðèì³íàëüíèé
êîäåêñ Óêðà¿íè íàáóâ ÷èííîñò³ ìàéæå íà òðè ðîêè ðàí³øå, í³æ Öèâ³ëüíèé êîäåêñ
Óêðà¿íè. À ìàëî á áóòè íàâïàêè. Íà íàøó äóìêó, öåé ôàêò ìîæíà ïîÿñíèòè, çî-
êðåìà, ³ â³äñóòí³ñòþ íàëåæíèõ ðîçðîáîê ó ñôåð³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè.

Àíàë³çîâàíèé àñïåêò ïðîáëåìè ì³ñòèòü íåàáèÿêèé çàïîá³æíèé ïîòåíö³àë
öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ñïðÿìóâàííÿ [4]. Ïîçèòèâíèì ïðèêëàäîì ìîæå ñëóãóâàòè

3 Âèäàºòüñÿ ïåðñïåêòèâíîþ íàóêîâà ïîçèö³ÿ Ä.Ñ. Àçàðîâà, âèêëàäåíà ó éîãî ñòàòò³: Êðèì³-
íàëüíà òà àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Íàóêîâ³ çàïèñêè ÍàÓÊÌÀ. Þðèäè÷í³
íàóêè. 2018. Òîì 2. Ñ. 99–109.
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çä³éñíåíà ñâîãî ÷àñó äåêðèì³íàë³çàö³ÿ íèçêè çëî÷èí³â ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ (íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó â³ä 7 ëèïíÿ 1992 ð. ¹ 2547-12) – çîêðåìà çàíÿòòÿ
ïðèâàòíîï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ (ñò. 150 ÊÊ ÓÐÑÐ 1960 ð.) ³ êîìåðö³éíå
ïîñåðåäíèöòâî (ñò. 151 öüîãî Êîäåêñó), à òàêîæ ñïåêóëÿö³¿ (ñò. 154 öüîãî Êîäåê-
ñó) – ÷åðåç óõâàëåííÿ ÊÊ Óêðà¿íè 2001 ð. Ñàìå ó öüîìó íàïðÿì³ âáà÷àºòüñÿ
îïòèì³çàö³ÿ ïîäàëüøîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

²íøèé îïèòóâàíèé çàçíà÷èâ, ùî öå “íåçðîçóì³ëå çàïèòàííÿ. Öèâ³ëüíî-ïðàâîâà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ñíóº âæå äàâíî ïîðÿä ç ³íøèìè âèäàìè â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Êðèì³íàëüíà ³ àäì³í³ñòðàòèâíà ñòîñóþòüñÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó, à öèâ³ëüíî-ïðàâî-
âà – ïðèâàòíîãî”. Ìè íå ïîãîäæóºìîñÿ ç òàêèì ì³ðêóâàííÿì. Êîæåí ³ç âèä³â
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæå ñòîñóâàòèñÿ ÿê ïóáë³÷íèõ, òàê ³ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â [5].
Íàïðèêëàä, äî ñóá’ºêò³â öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, à îòæå, ³ äî â³äíîñèí öèâ³ëüíî-
ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàëåæèòü äåðæàâà (ñò. 174 ÖÊ Óêðà¿íè). Ó òîé ñàìèé
÷àñ Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ìàº ñâî¿ì çàâäàííÿì ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ
îõîðîíè íå ëèøå ïóáë³÷íîãî, à é ïðèâàòíîãî ³íòåðåñó, çîêðåìà ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, âëàñíîñò³ (÷. 1 ñò. 1).

Îòæå, â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ ðîçïîä³ëèëèñÿ òàê. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ðåñ-
ïîíäåíò³â (51 %) ñëóøíî ââàæàþòü, ùî íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ïåðåäóñ³ì ïîòåíö³àë
öèâ³ëüíîãî ïðàâà ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ (âèêëþ÷åííÿ)
êðèì³íàëüíî¿ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïåâí³ ä³ÿííÿ. Âèñëîâèëè
ñóìí³â, àëå ñõèëÿþòüñÿ äî ïîçèòèâíî¿ â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ – 32 % îïèòàíèõ.
Íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî àíàë³çîâàíîãî ïèòàííÿ âèÿâèëè 17 % ôàõ³âö³â – âàð³àíòè
“øâèäøå í³, àí³æ òàê” òà “í³” îáðàëè  9 % ³ 8 % ðåñïîíäåíò³â â³äïîâ³äíî.

5. Íàñòóïíå ïèòàííÿ áóëî òàêèì: “×è º äîñòàòí³ì ð³âåíü ðåàë³çàö³¿ öèâ³ëüíî-
ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ó ïðàâîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³? (çîêðåìà â çàêîíîïðîºêòí³é,
êîäèô³êàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³, âðåãóëþâàíí³ êîë³ç³é, óñóíåíí³ ïðîãàëèí)”.

Îäèí ³ç ðåñïîíäåíò³â îáðàâ âàð³àíò “³íøå” ³ ïåñèì³ñòè÷íî çàçíà÷èâ, ùî
“ïîë³òèêè ùå íåìà, òîìó îö³íèòè ð³âåíü âàæêî”. Íåñïîä³âàíèì äëÿ íàñ áóâ ðåçóëüòàò
çà âàð³àíòîì â³äïîâ³ä³ “òàê”, éîãî îáðàëè 4 % ðåñïîíäåíò³â. Øâèäøå äîñòàòí³é,
àí³æ íåäîñòàòí³é ð³âåíü ðåàë³çàö³¿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ó ïðàâîòâîð÷³é
ä³ÿëüíîñò³ âáà÷àòü 16 % îïèòàíèõ; 27 % ôàõ³âö³â ââàæàþòü éîãî íåäîñòàòí³ì. ²
ìàêñèìàëüíà ê³ëüê³ñòü ðåñïîíäåíò³â – 53 % ñõèëÿþòüñÿ äî äóìêè, ùî öåé ð³âåíü
º øâèäøå íåäîñòàòí³é, àí³æ äîñòàòí³é. Øêîäà, àëå íàñïðàâä³ öå òàê: áóäü-ÿê³
äîêòðèíàëüí³ íàïðàöþâàííÿ ó ñôåð³ ïðàâà ìàëî âðàõîâóþòüñÿ, íàâ³òü ã³ðøå –
÷àñòî ³ãíîðóþòüñÿ ó ïðàâîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³.

Ö³ëêîì ïîãîäæóºìîñÿ ç äóìêîþ ïðî òå, ùî á³ëüø³ñòü ïîòðåá óêðà¿íñüêî¿
ãðîìàäè, âèÿâëåí³ â ïðîöåñ³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, íå îòðèìóþòü ïðåäñòàâëåííÿ
íà ð³âí³ çàêîíîòâîð÷î¿ ðîáîòè. Íàñë³äêîì çáåðåæåííÿ ïîä³áíî¿ òåíäåíö³¿ ìîæå
ñòàòè îñòàòî÷íà âòðàòà íàö³îíàëüíîþ íàóêîâîþ ñï³ëüíîòîþ ñòàòóñó ñóá’ºêòà ñóñï³ëü-
íî-ïîë³òè÷íîãî äèñêóðñó [6].

6. Àíêåòà ì³ñòèëà ³ òàêå çàïèòàííÿ: “ßê âðàõîâóþòüñÿ ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³
ðåçóëüòàòè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ äîêòðèíàëüí³ òåíäåíö³¿, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè
öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè?”. Âæå ó ïðîöåñ³ îáðîáêè ç³áðàíî¿ ³íôîðìàö³¿ ñòàëî
çðîçóì³ëèì, ùî á³ëüø êîðåêòíèì áóëà á òàêà ðåäàêö³ÿ öüîãî ïèòàííÿ: “Êîëè
ÌÀª âðàõîâóâàòèñü… (äàë³ – çà òåêñòîì)”. Ïðèì³òíî, ùî ëèøå ó ñóää³â Âèùîãî
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ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ òà ó
íàóêîâèõ ñï³âðîá³òíèê³â àïàðàòó öüîãî ñóäó íå âèíèêëî æîäíèõ çàñòåðåæåíü
ùîäî ôàêòó âðàõóâàííÿ òåîðåòè÷íèõ äîðîáîê ó ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Îäèí ³ç ðåñïîíäåíò³â,
ñï³âðîá³òíèê àïàðàòó öüîãî ñóäó, çàçíà÷èâ (äîäàòêîâî äî çàïðîïîíîâàíèõ íàìè
âàð³àíò³â â³äïîâ³ä³), ùî íàóêîâ³ äîñÿãíåííÿ ìàþòü òàêîæ âðàõîâóâàòèñü ï³ä ÷àñ
ï³äãîòîâêè ïðîïîçèö³é äî çàêîíîïðîºêò³â.

Ðåøòà îïèòàíèõ ìàéæå ð³âíîþ ì³ðîþ îáðàëè âñ³ ³ç çàïðîïîíîâàíèõ âàð³àíò³â:
91 % – ó ïðîöåñ³ ôîðìóëþâàííÿ ïðàâîâèõ ïîçèö³é â ð³øåííÿõ ñóä³â; 88 % – ï³ä
÷àñ ðîçðîáêè ïðîºêò³â ïîñòàíîâ ïëåíóìó; 89 % – äëÿ ï³äãîòîâêè íàóêîâèõ âèñíîâê³â
Íàóêîâî-êîíñóëüòàòèâíîþ ðàäîþ; 78 % – ó ïðîöåñ³ àíàë³çó ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè,
âèâ÷åíí³ òà óçàãàëüíåíí³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè; 75 % – ï³ä ÷àñ íàäàííÿ ìåòîäè÷íî¿
äîïîìîãè â çàñòîñóâàíí³ çàêîíîäàâñòâà ñóäàì íèæ÷îãî ð³âíÿ.

Êð³ì öüîãî, áóëî äîäàòêîâî çàçíà÷åíî, ùî íàóêîâ³ âèñíîâêè ³íêîëè
âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÿê àðãóìåíò â îêðåìèõ ð³øåííÿõ Âåðõîâíîãî Ñóäó.

Íàòîì³ñòü çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ðåñïîíäåíò³â-íàóêîâö³â (39 %) åìîö³éíî ³ êðèòè÷íî
ïðèâåðíóëè óâàãó äî ïðîáëåì ó ö³é ñôåð³. Óçàãàëüíåíî öå âèãëÿäàº òàê: “âðàæåííÿ,
ùî ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü âçàãàë³ íå âðàõîâóþòüñÿ; ìàéæå íå âðàõîâóþòüñÿ;
íåäîñòàòíüî âðàõîâóþòüñÿ; í³ÿê íå âðàõîâóþòüñÿ; ïðî ö³ äîñÿãíåííÿ ïðîñòî íå
çíàþòü; õîò³ëîñÿ, ùîá âîíè âðàõîâóâàëèñü, áî áàæàíå ïîêè ùî ïåðåâåðøóº ä³éñíå;
íà æàëü, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè âèïåðåäèëà ÿê íàóêó, òàê ³ ñóäîâó ïðàêòèêó”.

Òàêîæ ñëóøíî áóëî çàïðîïîíîâàíî ðîçðîáèòè çàêîíîïðîºêò ïðî âïðîâàä-
æåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü â çàêîíîïðîºêòíó ñôåðó.

7. Íà çàïèòàííÿ: “ßêîþ ì³ðîþ ðåàë³çóºòüñÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà ó
ïðàâîçàñòîñóâàíí³ (â òîìó ÷èñë³ – ï³ä ÷àñ òëóìà÷åííÿ çàêîí³â òà ³íøèõ àêò³â)?”,
â³äïîâ³ä³ ñåðåä íàóêîâö³â ðîçïîä³ëèëèñÿ òàêèì ÷èíîì: “äîñòàòíüî” – ââàæàþòü
9 % ðåñïîíäåíò³â; “øâèäøå äîñòàòíüî, àí³æ íåäîñòàòíüî” – 20 %. Â³äïîâ³äü “øâèäøå
íåäîñòàòíüî, àí³æ äîñòàòíüî” îáðàëà íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü îïèòàíèõ – 50 %. Âàð³àíò
“íåäîñòàòíüî” îáðàëè 21 % ôàõ³âö³â.

Ïðàêòèêè â³äïîâ³ëè òàê: âàð³àíò “äîñòàòíüî” – íå îáðàâ æîäåí ðåñïîíäåíò;
“øâèäøå äîñòàòíüî, àí³æ íåäîñòàòíüî” – 4 %. Íàéá³ëüø ïîïóëÿðíîþ áóëà â³äïîâ³äü
“øâèäøå íåäîñòàòíüî, àí³æ äîñòàòíüî”, ¿¿ îáðàëà ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü îïèòàíèõ –
93 %. Âàð³àíò “íåäîñòàòíüî” îáðàëè 3 % ôàõ³âö³â.

Ó êàòåãîð³¿ “³íøå” ôàõ³âö³ çàçíà÷àëè: “ïîòð³áíî âèâ÷àòè öå ïèòàííÿ; öèâ³ëüíî-
ïðàâîâà ïîë³òèêà íå ìàº íîðìàòèâíî-çàêð³ïëåíîãî õàðàêòåðó; ïîë³òèêà íå ðîçðîá-
ëåíà, òîìó ïðàâîçàñòîñóâàííÿ çäåá³ëüøîãî ìàº ïðåöåäåíòíèé õàðàêòåð”.

8. Îñòàííº ïèòàííÿ àíêåòè áóëî ñôîðìóëüîâàíî ó òàê³é ðåäàêö³¿: “×è ³ñíóº
ñîö³àëüíà çóìîâëåí³ñòü ñòàíîâëåííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ÿê â³äïîâ³äíî¿
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, à òàêîæ ðîçðîáêè öüîãî íàóêîâîãî íàïðÿìó?”

Á³ëüø³ñòü îïèòàíèõ (41 %) âèñëîâèëèñü “çà” öèâ³ëüíî-ïðàâîâó ïîë³òèêó.
Äåùî ìåíøå (39 %) ìàþòü ïåâíèé ñóìí³â, àëå âñå æ òàêè âèÿâèëè îïòèì³çì,
îáðàâøè âàð³àíò â³äïîâ³ä³ “øâèäøå òàê, àí³æ í³”. Ïåâíà ÷àñòèíà îïèòàíèõ (15 %)
íàðàç³ âàãàºòüñÿ ³ ñõèëüíà ââàæàòè, ùî “øâèäøå í³, àí³æ òàê”. Ëèøå 5 % ðåñ-
ïîíäåíò³â â³äïîâ³ëè êàòåãîðè÷íî “í³”.

Íà ï³äñòàâ³ çàãàëüíî¿ îö³íêè ðåçóëüòàò³â ïðîâåäåíîãî ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³ä-
æåííÿ ìè ä³éøëè òàêèõ âèñíîâê³â.
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1. Ôàõ³âö³ ó ãàëóç³ ïðàâîçíàâñòâà çàãàëîì îïòèì³ñòè÷íî ñïðèéìàþòü ôàêò
íàÿâíîñò³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ÿê ð³çíîâèäó ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ³ ï³äòðè-
ìóþòü ðîçðîáêó â³äïîâ³äíî¿ äîêòðèíè òà âïðîâàäæåííÿ ¿¿ çäîáóòê³â ó ïðàêòè÷íó
ä³ÿëüí³ñòü.

Çðîáëåíèé âèñíîâîê ´ðóíòóºòüñÿ íà îïðàöþâàíí³ îäåðæàíèõ ðåçóëüòàò³â
îïèòóâàííÿ çà ðåã³îíàëüíèì ïðèíöèïîì: â³äïîâ³äàþ÷è íà êëþ÷îâ³ ïèòàííÿ àíêåòè
ñòîñîâíî öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ÿê ðåàëüíîñò³, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ðåñïîí-
äåíò³â (ñóìàðíî çà ðåã³îíàìè é îêðåìî â³ä êîæíîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó) ñõè-
ëÿþòüñÿ äî ïîçèòèâíî¿ â³äïîâ³ä³.

Âîäíî÷àñ ïðîáëåìàòèêà öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè äëÿ áàãàòüîõ þðèñò³â
ñòàëà ñâîºð³äíèì â³äêðèòòÿì. Òàêó íåîá³çíàí³ñòü, íà íàøó äóìêó, ìîæíà ïîÿñíèòè
çîêðåìà íåãîòîâí³ñòþ îêðåìèõ â÷åíèõ âèéòè ³ç çîíè íàóêîâîãî êîìôîðòó,
ïîäèâèòèñü íà êëàñè÷í³ ïèòàííÿ ï³ä ³íøèì, íåòèïîâèì êóòîì çîðó. Ùîïðàâäà,
çàãàëîì çàô³êñîâàíå ñòàâëåííÿ ðåñïîíäåíò³â äî ïîðóøåíèõ ïèòàíü ³ëþñòðóº
ìîæëèâ³ñòü ðîçâ’ÿçàííÿ àíàë³çîâàíî¿ ïðîáëåìè ³ çðóøåííÿ äîêòðèíàëüíèõ äî-
ñë³äæåíü ó ö³é ñôåð³ ç “ìåðòâî¿ òî÷êè” òà ïîäàëüøîãî ïðàêòè÷íîãî âïðîâàäæåííÿ
¿õ ðåçóëüòàò³â.

2. Ñë³ä âèçíàòè â³äñóòí³ñòü íàëåæíî¿ óâàãè íàóêîâî¿ ñï³ëüíîòè äî ïðîáëåìè
ì³æäèñöèïë³íàðíèõ çâ’ÿçê³â, çîêðåìà ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³; éäåòüñÿ ïðî îáãîâîðåííÿ
³ äîñë³äæåííÿ ñóì³æíèõ àáî ñï³ëüíèõ íàóêîâèõ ïðîáëåì. Ïðî öå ìîæå ñâ³ä÷èòè
ïîêàçíèê (íåãàòèâíîãî ñòàâëåííÿ ðåñïîíäåíò³â) ùîäî âèçíàííÿ íåîáõ³äíîñò³ âðà-
õóâàííÿ ïåðåäóñ³ì ïîòåíö³àëó öèâ³ëüíîãî ïðàâà ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî
âñòàíîâëåííÿ (âèêëþ÷åííÿ) êðèì³íàëüíî¿ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà ïåâí³ ä³ÿííÿ (17 % ðåñïîíäåíò³â).

Âñåëÿº íàä³þ ïîêàçíèê ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ îïèòàíèõ (51 %), ÿê³ ïîçèòèâíî
ñïðèéìàþòü íåîáõ³äí³ñòü ïåðøî÷åðãîâîãî âðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí ç
ìàêñèìàëüíèì âèêîðèñòàííÿì ìîæëèâîñòåé öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Íåîáõ³äíî òàêîæ
âçÿòè äî óâàãè ïîçèö³þ 32 % îïèòàíèõ, ÿê³ âèñëîâèëè ñóìí³â, àëå ñõèëÿþòüñÿ äî
ïîçèòèâíî¿ â³äïîâ³ä³ íà ïîðóøåíå çàïèòàííÿ.

3. Ó ä³àïàçîí³ íàøîãî ðîçóì³ííÿ âèêëèêàº ïîäèâ äåùî íåïåâíå ñòàâëåííÿ
íàóêîâö³â äî íåîáõ³äíîñò³ óõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè. Õî÷à á³ëüø³ñòü
³ç íèõ âèñëîâèëàñü “çà”, öå â³äîáðàçèëîñÿ ëèøå ó 39 % îïèòàíèõ. Íàòîì³ñòü 61 %
ïðàêòèê³â âèçíàþòü òàêó íåîáõ³äí³ñòü; 39 % – ñóìí³âàþòüñÿ, àëå âñå æ òàêè
ñõèëüí³ äî ïîçèòèâíî¿ â³äïîâ³ä³.

Çàðóá³æíà ïðàêòèêà ³ñíóâàííÿ ïîä³áíèõ êîíöåïö³é ³ëþñòðóº ïîçèòèâíèé
äîñâ³ä ñèñòåìíîãî âèêîðèñòàííÿ íàÿâíîãî ïîòåíö³àëó ïðàâà ³ ìàº áóòè âïðîâàäæåíà
â Óêðà¿í³. Á³ëüøå òîãî, ó áàãàòüîõ ³íøèõ ñôåðàõ â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ â³äïîâ³äí³ êîíöåïö³¿ óõâàëþþòüñÿ [7].

4. Çàñëóãîâóº íà ï³äòðèìêó ïðîïîçèö³ÿ ùîäî ðîçðîáëåííÿ çàêîíîïðîºêòó
ïðî âïðîâàäæåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó çàêîíîïðîºêòíó ñôåðó. Óõâàëåííÿ
òàêîãî çàêîíó ñëóãóâàòèìå óêð³ïëåííþ íàëåæíî¿ êîìóí³êàö³¿ ñóá’ºêò³â ïðàâîòâîð-
÷îñò³, ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ³ äîêòðèíè, ìàº ïîñèëèòè íàóêîâå ñóïðîâîäæåííÿ
ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ àâòîðèòåò þðèäè÷íî¿ íàóêè.

5. Íàðàç³ ñï³âïðàöÿ íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â ó öàðèí³ âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà, óñóíåííÿ ïðîãàëèí ó ïðàâîòâîð÷³é, ïðàâîçàñòîñîâí³é ³ äîêòðèíàëüí³é
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ôîðìàõ ðåàë³çàö³¿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè º ì³í³ìàëüíîþ. Íà æàëü, óïðîäîâæ
ðîê³â, â³ä äíÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, óòâåðäèëàñÿ íåãàòèâíà
òåíäåíö³ÿ – ³ãíîðóâàííÿ íàóêîâîãî ñóïðîâîäæåííÿ áóäü-ÿêî¿ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Ó áàãàòüîõ ÷èíîâíèê³â ñêëàëîñÿ õèáíå óÿâëåííÿ ïðî íåäîö³ëüí³ñòü äåðæàâíîãî
ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³ ÿê íàñë³äîê – ùîð³÷íå ñêîðî÷åííÿ âèòðàò íà
íàóêó. Ç îäíîãî áîêó, â³äñóòíÿ çàö³êàâëåí³ñòü ñóá’ºêò³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè
ðåçóëüòàòàìè â³äïîâ³äíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ç ³íøîãî – âòðàòà â³ðè íàóêîâö³â
ó âàæëèâ³ñòü ñâî¿õ íàóêîâèõ çäîáóòê³â ³ ¿õ ïîòåíö³éíå âò³ëåííÿ ó æèòòÿ. Çðåøòîþ,
ê³íöåâèì ðåçóëüòàòîì çàçâè÷àé ìàºìî íåñïðèéíÿòòÿ ñïåö³àë³ñòàìè çàêîíîäàâ÷èõ
óäîñêîíàëåíü, à âëàäîþ – äîêòðèíàëüíîãî ïîòåíö³àëó.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî íèçüêèé ð³âåíü äîâ³ðè äî ðåçóëüòàò³â íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü ïåâíîþ ì³ðîþ çóìîâëåíèé òèì, ùî ïðîáëåìà ïðàêòè÷íî¿ ö³ííîñò³
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü íå ìàº î÷åâèäíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ, ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî ñàìî-
ñò³éíîãî âèâ÷åííÿ, à ïîäåêóäè â³äñóòí³é äîñòàòí³é ð³âåíü íàóêîâîãî òà ïðàêòè÷íîãî
çì³ñòó äîñë³äæåíü àáî íèçüêèé ð³âåíü êâàë³ô³êàö³¿ íàóêîâö³â.

Ðåçóëüòàòè íàøîãî ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷àòü (³ öå
ï³äòâåðäæóºòüñÿ ³íøèìè ïîä³áíèìè äîñë³äæåííÿìè [8, ñ. 9–10]), ùî ³ñíóº íàãàëüíà
íåîáõ³äí³ñòü íàëàãîäæåííÿ êîíñòðóêòèâíî¿ êîìóí³êàö³¿ ì³æ ñîö³àëüíèìè
³íñòèòóòàìè, çàä³ÿíèìè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. ×åðåç áðàê
òàêî¿ êîìóí³êàö³¿ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ äîâîë³ ÷àñòî çä³éñíþþòüñÿ áåç ðåàëüíîãî
âò³ëåííÿ ¿õ ðåçóëüòàò³â ó æèòòÿ (âîíè êëàäóòüñÿ “ï³ä ñóêíî”), à çàêîíîäàâåöü ðó-
õàºòüñÿ íàâïîìàöêè ³ õàîòè÷íî óõâàëþº íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè; ó ïîäàëüøîìó
ðîçïî÷èíàºòüñÿ áåçê³íå÷íèé åòàï âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî íèõ.

Ïîçà âñÿêèì ñóìí³âîì, ðåçóëüòàòè çä³éñíåíèõ â Óêðà¿í³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü
ìîæóòü ³ ìàþòü áóòè âàãîìèì ðåñóðñîì ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ öèâ³ëüíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Âëàñíå çàâäàííÿì öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ó öüîìó ïèòàíí³
³ º çä³éñíåííÿ ïîçèòèâíîãî âïëèâó íà éîãî âèð³øåííÿ.

Ïðîàíàë³çîâàí³ íàìè ñîö³îëîã³÷í³ ôàêòîðè ñîö³àëüíî¿ îáóìîâëåíîñò³ öèâ³ëüíî-
ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè (çà ðåçóëüòàòàìè âëàñíîãî ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ) ïåðåêîí-
ëèâî ñâ³ä÷àòü ïðî ðåàëüí³ñòü âëàñíå òàêîãî íàïðÿìó äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ íåîá-
õ³äí³ñòü ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî¿ äîêòðèíè.
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ON THE SOCIAL CONDITIONALITY OF FORMATION
OF CIVIL AND LEGAL POLICY OF UKRAINE

(ACCORDING TO THE RESULTS OF THE SOCIOLOGICAL
RESEARCH)

Paper analyzes the issue of social conditionality of civil policy, which is suggested
to understand the need to substantiate objective circumstances: a) the relevant doctrine
concerning the past, present or future; b) an independent direction of state activity
as a type of legal policy (current and future) in the field of legislative regulation of
civil law relations, as well as the practice of civil law.

Regarding the doctrinal aspect of the problem, it is noted that it is primarily
about scientific knowledge and theoretical development of the direction of the state
in the civil law sphere. The purpose of such a doctrine is to recognize the creation of
optimal civil law and its effective application in legal practice.

It is determined that the scientific formation of civil law policy is necessary, in
particular, for: simultaneous consideration of public and private interests, guaranteeing
their balance; ensuring legal protection and protection of private interests; ensuring
abuse by the state in private relations. Methodological research in this area should
focus on the organic combination and relationship of private and public interests,
which balance should be a priority in regulating the relationship between the state
and the individual.

The second aspect of civil law policy concerns the optimal activities, especially
of the state and its other actors, to form and implement this type of legal policy
(through government analysis, tactics, strategy, management, and monitoring the
implementation of relevant decisions in civil relations). Civil law policy as a type of
state activity should be based on the developed doctrinal provisions, which are
embodied in the relevant concepts, programs, regulations and law enforcement
acts.

© Muzyka Lesia, 2020
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The problem of social conditionality of the formation of civil law policy is
revealed through the study of relevant factors. Under such factors it is suggested to
understand the system of certain conditions, factors, circumstances, events, facts and
so on, which is the driving force of the formation and development of civil law policy.

According to the author, the following main factors of social conditionality of
the formation of civil policy should be identified: axiological, historical, socio-economic,
legal, political, doctrinal (in the field of law), law enforcement, sociological ones.
Research article considers the actual sociological factors. It is emphasized that their
detailed description will contribute to the understanding and substantiation of the
studied phenomenon. This vision was realized through a relevant sociological study
conducted by the author during 2017–2019.

Keywords: civil law policy, social conditionality, factors of social conditionality,
sociological research.
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ÓÄÊ 351.741.082: 005.584

Áîéêî ²âàí Âîëîäèìèðîâè÷,
ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè,
ì. Êè¿â, Óêðà¿íà,

ORCID ID 0000-0002-1713-9098

ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÌÅÕÀÍ²ÇÌ ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß ÏÅÐÅÂ²ÐÊÈ
ÍÀ ÄÎÁÐÎ×ÅÑÍ²ÑÒÜ ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊ²Â ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯

ÏÎË²Ö²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ4

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ïðàâîâèé ìåõàí³çì ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè íà äîáðî÷åñ-
í³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè. Óñòà-
íîâëåíî, ùî ñòâîðåííÿ íîâîãî ³íñòèòóòó äîáðî÷åñíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ º îäíèì
³ç íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè íàøî¿ äåðæàâè, ÿêà ìàº ´ðóíòó-
âàòèñÿ íà ïðàâîâîìó ìåõàí³çì³ é àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàõîäàõ òà â³äïîâ³äíèõ äîñòî-
â³ðíèõ ³ îá’ºêòèâíèõ äàíèõ ùîäî äîáðî÷åñíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ. Ðîçêðèòî ñóòí³ñòü
òà îñîáëèâîñò³ îö³íêè ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè íà äîáðî÷åñí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿
â îðãàíàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ùî çä³éñíþºòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè ïîñà-
äîâèìè îñîáàìè ïîë³ö³¿ ï³äðîçä³ë³â ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ òà ïðîâåäåííÿ
ëþñòðàö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâî, ìåõàí³çì, çàïîá³ãàííÿ, êîðóïö³ÿ, ïåðåâ³ðêà, äîáðî÷åñ-
í³ñòü, ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿, îðãàíè, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ.

“Äî ùàñòÿ âåäå ò³ëüêè îäèí øëÿõ, à ñàìå – äîáðî÷åñí³ñòü, ùî
âñ³ äîáðî÷åñíîñò³ íàñïðàâä³ îäíàêîâ³, ùî âîíè ëèøå ñóòü îäíî¿

îñíîâíî¿ ïðàâäè, ÿê âñ³ ïîðîêè âèïëèâàþòü ç îäíîãî äæåðåëà – áðåõí³.
ßêùî ñóòí³ñòü äîáðî÷åñíîñò³ ñêëàäàºòüñÿ ç³ çíàííÿ, òî öèì

âèçíà÷àºòüñÿ ³ øëÿõ ïðèäáàííÿ äîáðî÷åñíîñò³”.

Ñîêðàò

Ñüîãîäí³ êîðóïö³ÿ íå ëèøå â Óêðà¿í³, àëå é ó âñüîìó ñâ³ò³ âèçíàíà íàéá³ëüøîþ
ñîö³àëüíîþ çàãðîçîþ ÕÕ² ñòîë³òòÿ, ùî ñòàº ïåðåøêîäîþ äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ äåìîêðàò³¿ òà çàâäàº øêîäè ïðàâàì, ñâîáîäàì òà çàêîííèì ³íòåðåñàì
íå ëèøå ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, àëå é ñóñï³ëüñòâó òà äåðæàâ³ â ö³ëîìó. Îäíèì ³ç
ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü íà øëÿõó ðîçáóäîâè Óêðà¿íè ÿê íåçàëåæíî¿ ïðàâîâî¿
äåðæàâè ºâðîïåéñüêîãî çðàçêà º ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿. Öå íåãàòèâíå ÿâèùå ïåðå-
øêîäæàº åôåêòèâíîìó ôóíêö³îíóâàííþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³, â³äïîâ³äíî äî ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ ÏÐÀÂÎ ² ÏÐÎÖÅÑ.
Ô²ÍÀÍÑÎÂÅ ÏÐÀÂÎ

4 Ïî÷àòîê. Ïðîäîâæåííÿ â íàñòóïíîìó íîìåð³

© Boiko Ivan, 2020
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çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³
Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè [1]. Òîìó íèí³ ïåðåä äåðæàâíèìè îðãàíàìè
ïîñòàº äîñèòü ñêëàäíå çàâäàííÿ – î÷èùåííÿ âëàäè â³ä êîðóïö³¿.

Çà ðîçðàõóíêàìè ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ “Transparency International”, çà
²íäåêñîì ñïðèéíÿòòÿ êîðóïö³¿ ó 2019 ðîö³ Óêðà¿íà íàáðàëà 30 áàë³â ç³ 100 ìîæëèâèõ.
Ìè ïîâåðíóëèñÿ íà ð³âåíü 2017 ðîêó é òåïåð ïîñ³äàºìî 126 ì³ñöå ç-ïîì³æ 180
êðà¿í. Ïîðó÷ ç íàìè çà ðåéòèíãîì – Êèðãèçñòàí, Àçåðáàéäæàí. Êëþ÷îâèì ïîêàç-
íèêîì öèõ ðîçðàõóíê³â º ê³ëüê³ñòü áàë³â, à íå ì³ñöå â ðåéòèíãó (ì³í³ìàëüíà
îö³íêà (0 áàë³â) îçíà÷àº, ùî êîðóïö³ÿ ôàêòè÷íî ï³äì³íÿº ñîáîþ äåðæàâó, ìàêñè-
ìàëüíà (100 áàë³â) ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî êîðóïö³ÿ ìàéæå â³äñóòíÿ â æèòò³ ñóñï³ëü-
ñòâà). Óêðà¿íà ç-ïîì³æ ñóñ³ä³â âèïåðåäæàº Ðîñ³þ, ÿêà çáåðåãëà ñâî¿ ïîçèö³¿
(28 áàë³â, 137 ì³ñöå). Î÷³êóâàíî ñåðåä ñóñ³ä³â ë³äèðóþòü Ïîëüùà (58 áàë³â, 41 ì³ñöå)
òà Ñëîâà÷÷èíà (50 áàë³â, 59 ì³ñöå). Á³ëîðóñü äîäàëà îäèí ïóíêò ³ íèí³ ïîñ³äàº
45 áàë³â òà 66 ì³ñöå. Íà ïåðøîìó ì³ñö³ – Íîâà Çåëàíä³ÿ òà Äàí³ÿ, ÿê³ íàáðàëè ïî
87 áàë³â. Ïðèêìåòíî, ùî 8 ç 10 êðà¿í ó ïåðø³é äåñÿòö³ – ïðåäñòàâíèö³ Çàõ³äíî¿
òà Ï³âí³÷íî¿ ªâðîïè [2]. Íà ïî÷àòêó 2019 ðîêó Transparency International Ukraine
íàäàëà 12 ðåêîìåíäàö³é, ÿê³ á ìîãëè ïîêðàùèòè ïîêàçíèêè Óêðà¿íè â ÑÐ². Ñòàíîì
íà ê³íåöü ðîêó, 6 ³ç íèõ áóëî íå âèêîíàíî, çîêðåìà: 1) çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿
ðîáîòè ðåºñòðó áåíåô³ö³àð³â; 2) ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà ô³íàíñóâàííÿì ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é; 3) çì³íà ñïîñîáó ôîðìóâàííÿ îðãàí³â ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 4) ïî-
âåðíåííÿ äîâ³ðè äî Ñïåö³àë³çîâàíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîêóðàòóðè; 5) ïîçáàâëåííÿ
ÑÁÓ òà Íàöïîë³ö³¿ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ áîðîòüáè ç åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ;
6) ïîêàðàííÿ âèííèõ â îðãàí³çàö³¿ íàïàä³â íà àíòèêîðóïö³éíèõ àêòèâ³ñò³â. Îòæå,
íàø³é äåðæàâ³ ó öüîìó ðîö³ íåîõ³äíî âèêîíàòè 6 íåâèêîíàíèõ ðåêîìåíäàö³é, ÿê³
äîïîìîæóòü çíèçèòè ð³âåíü êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³. Âîäíî÷àñ ñï³ëüíèì äëÿ êðà¿í, ÿê³
óñï³øíî äîëàþòü êîðóïö³þ, º äîòðèìàííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, íåçàëåæí³ñòü îðãàí³â
êîíòðîëþ òà íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà äî çëîâæèâàííÿ âëàäîþ òà ïóáë³÷-
íèìè êîøòàìè çàðàäè îñîáèñòî¿ âèãîäè.

Íà æàëü, êîðóïö³éí³ ïðîÿâè â íàø³é êðà¿í³ ñüîãîäí³ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ìàéæå
ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òà ïîäåêóäè ñòàþòü çâè÷íîþ óìîâîþ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî ÷è íàâ³òü äóõîâíîãî æèòòÿ äåðæàâè.
Êîðóïö³ÿ ñüîãîäí³ ïåðåòâîðèëàñÿ íà äîñèòü ñåðéîçíó ïðîáëåìó, ùî çàãðîæóº
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè, ï³ä çàãðîçó ñòàâëÿòüñÿ ¿¿ ö³ë³ñí³ñòü òà ñóâåðåí³òåò,
çáåðåæåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó. Êîðóïö³ÿ çíà÷íî îáìåæóº êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà
³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ïåðåøêîäæàº ôóíêö³îíóâàííþ òàêîãî öåíò-
ðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè (äàë³ – ÍÏ)
òà çàâäàº øêîäè àâòîðèòåòó äåðæàâè â ö³ëîìó.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ ïðîâåäåííÿ
ïåðåâ³ðêè íà äîáðî÷åñí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ º àêòóàëüíèì, îñê³ëüêè â óìîâàõ
àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ñòîñîâíî åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿. Òîìó ïîñòàëà íåîáõ³äí³ñòü ó çàïðîâàäæåíí³ ³íñòèòóòó ïåðåâ³ðîê íà äîá-
ðî÷åñí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ â îðãàíàõ ÍÏ äëÿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ñåðåä ïîë³-
öåéñüêèõ, à òàêîæ â³äíîâëåííÿ äîâ³ðè ãðîìàäÿí íàøî¿ äåðæàâè ÿê äî ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â çàãàëîì, òàê ³ äî îðãàí³â ÍÏ çîêðåìà.

© Boiko Ivan, 2020
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Íàòåïåð íàÿâí³ òåîðåòè÷í³ ðîçðîáêè ç ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ïðèñâÿ÷åí³
âèçíà÷åííþ òàêèõ ïèòàíü, ÿê: àíòèêîðóïö³éíà ïîë³òèêà, âèçíà÷åííÿ ÿâèùà êîðóïö³¿,
îö³íêà êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü â ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî,
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà êðèì³íîëîã³¿ ðÿäó ïðîâ³äíèõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ ç-ïîì³æ
ÿêèõ: Ë.Â. Áàãð³é-Øàõìàòîâ, Î.Ì. Áàíäóðêà, Ð.². Áëàãóòà, Þ.Â. Áàóë³í, Î.Þ. Áó-
ñîë, Ì.Ã. Âåðáåíñüêèé, Â.Ä. Ãâîçäåöüêèé, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Â.À. Çàâãîðîäí³é,
Å.Â. Çâÿã³íà, Ë.À. Çóáêîâà, Î.Ã. Êàëüìàí, Ì.Â. Êîðí³ºíêî, Ë.Ñ. Êóïð³ÿíîâà,
Ñ.². Ìàð÷åíêî, Ì.². Ìåëüíèê, À.Â. Ìîâ÷àí, ª.Â. Íåâìåðæèöüêèé, Â.Â. ×óìàê,
Â.². Øàêóí òà ³íø³. Íàÿâí³ òåîðåòè÷í³ ðîçðîáêè äîáðî÷åñíîñò³ ïðàö³âíèê³â
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, ó òîìó ÷èñë³ ³ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ÿê ñêëàäîâî¿ çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿ ðîçãëÿäàëèñÿ â³ò÷èçíÿíèìè â÷åíèìè: Î.Ì. Áàíäóðêîþ, ².Ì. Áåâçþêîì,
Ñ.Â. Ê³âàëîâèì, Ë.Í. Êóðî÷êîþ, Â.Ì. Ñîëîâéîâèì òà ³í. Îäíàê ó ñó÷àñí³é íàóö³
êðèì³íàëüíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïèòàííÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè íà
äîáðî÷åñí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ äîñë³äæóâàëèñÿ ôðàãìåíòàðíî òà íåäîñòàòíüî,
ùå íà ð³âí³ òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ, áàãàòî âàæëèâèõ ïèòàíü çàëèøèëîñÿ
ïîçà óâàãîþ â÷åíèõ. Êîìïëåêñí³ äîñë³äæåííÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê íà äîáðî-
÷åñí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ â÷åíèìè íàðàç³ íå ïðîâîäèëèñÿ, ùî é çóìîâëþº
àêòóàëüí³ñòü òà âàæëèâ³ñòü ðîçãëÿäó öüîãî ïèòàííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º íàóêîâî-ïðàêòè÷íå äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ ïðîáëåì ïðàâîâîãî
ìåõàí³çìó ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè íà äîáðî÷åñí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ â îðãàíàõ
ÍÏ, ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â óïîâíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè
íà ¿¿ ïðîâåäåííÿ ñòîñîâíî ïðèïèíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü ïîë³öåéñüêèìè,
à â ðàç³ ¿õ â÷èíåííÿ ³í³ö³þâàííÿ ïðîöåäóð ùîäî ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ ïîë³öåéñüêèõ
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çã³äíî ç ÷èííèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè, à òàêîæ óäîñêîíàëåííÿ
çàêîíîäàâñòâà òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè
íà äîáðî÷åñí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî áàãàòîð³÷íå ³ñíóâàííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿íè âèêëþ÷àº
ìîæëèâ³ñòü øâèäêîãî ¿¿ ïîäîëàííÿ, âîíà º ÿâèùåì äèíàì³÷íèì, ìàº âèñîêèé
ð³âåíü ëàòåíòíîñò³, ïðîÿâè êîðóïö³¿ é ¿õ ðîçïîâñþäæåí³ñòü çàëåæàòü â³ä ñîö³àëüíèõ
óìîâ æèòòÿ íàøîãî ñóñï³ëüñòâà. Òîìó çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðóøåííÿì
ïîâèííî ́ ðóíòóâàòèñÿ íà îñíîâ³ ðåãóëÿðíèõ îö³íîê ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³, à ñòðàòåã³¿
äåðæàâè ç³ çíèæåííÿ ð³âíÿ êîðóïö³¿ ìàþòü áóòè ðîçðàõîâàíèìè íà òðèâàëèé
ïåð³îä. Äëÿ öüîãî â êðà¿í³ íåîáõ³äíî ïðîäîâæèòè ðåãóëÿðí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ,
ÿê³ íàäàþòü åìï³ðè÷íèé ìàòåð³àë äëÿ ðîçðîáëåííÿ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàïîá³ãàííÿ
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â äåðæàâíèõ îðãàíàõ âëàäè, ó òîìó ÷èñë³ é îðãàíàõ ÍÏ.

ßê ñëóøíî çàçíà÷àº ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ Ð.². Áëàãóòà, êîðóïö³ÿ ñïðèÿº “ò³-
í³çàö³¿” åêîíîì³êè, ï³äðèâó äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî âëàäè, çíèæåííþ ì³æíàðîäíîãî
àâòîðèòåòó íàøî¿ äåðæàâè, çìåíøåííþ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é â åêîíîì³êó òîùî
[3, ñ. 8].

Íàòåïåð ó æîäí³é ì³æíàðîäí³é êîíâåíö³¿ òà â æîäíîìó ïðàâîâîìó àêò³
Óêðà¿íè ùîäî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ íå âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ “äîáðî÷åñí³ñòü” ÷è
“ïåðåâ³ðêà íà äîáðî÷åñí³ñòü”, ùî âàðòî ââàæàòè ïðîãàëèíîþ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³
äåðæàâè ñòîîñîâíî ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè íà äîáðî÷åñí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿.
Âîäíî÷àñ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ â ð³çíèé ÷àñ ðåêîìåíäóâàëè âïðîâàäæåííÿ
ïåðåâ³ðêè íà äîáðî÷åñí³ñòü ÿê ä³ºâîãî àíòèêîðóïö³éíîãî ³íñòðóìåíòó. Â³äïîâ³äíî
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äî âèìîã ÷. 1 ñò. 5 ðîçä³ëó ²² “Çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿” Êîíâåíö³¿
Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ïðîòè êîðóïö³¿ â³ä 30.10.2003 (ðàòèô³êîâàíà Çà-
êîíîì Óêðà¿íè â³ä 18.10.2006. ¹ 251-V) âêàçàíî, ùî êîæíà Äåðæàâà-ó÷àñíèöÿ,
çã³äíî ç îñíîâîïîëîæíèìè ïðèíöèïàìè ñâîº¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ðîçðîáëÿº é
çä³éñíþº àáî ïðîâîäèòü åôåêòèâíó ñêîîðäèíîâàíó ïîë³òèêó ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿,
ÿêà ñïðèÿº ó÷àñò³ ñóñï³ëüñòâà é â³äîáðàæàº ïðèíöèïè ïðàâîïîðÿäêó, íàëåæíîãî
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè é äåðæàâíèì ìàéíîì, ÷åñíîñò³ é íåï³äêóïíîñò³,
ïðîçîðîñò³ é â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ó ñò. 50 ö³º¿ Êîíâåíö³¿ ïåðåäáà÷åíî çä³éñíåííÿ çà-
õîä³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè íåîáõ³äíèìè, ùîá äîçâîëèòè ïðîâåäåííÿ ¿¿ êîìïåòåíòíèìè
îðãàíàìè ç âèêîðèñòàííÿì ñïåö³àëüíèõ ìåòîä³â ðîçñë³äóâàííÿ, òàêèõ ÿê åëåêòðîííå
ñïîñòåðåæåííÿ àáî ³íø³ ôîðìè ñïîñòåðåæåííÿ, àáî òàºìí³ îïåðàö³¿, íà ñâî¿é òå-
ðèòîð³¿, à òàêîæ âèçíàííÿ äîêàç³â, ç³áðàíèõ çà äîïîìîãîþ òàêèõ ìåòîä³â, ó ñóä³ [4].

Îòæå, íàøà äåðæàâà ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè íåîáõ³äíèé ð³âåíü íåçàëåæíîñò³
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåííèõ îðãàí³â ç ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ç ìåòîþ íàäàííÿ ìîæëèâîñò³
âèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿ åôåêòèâíî òà â óìîâàõ ñâîáîäè â³ä áóäü-ÿêîãî íåíàëåæíîãî
âïëèâó. Íèí³ â Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíàäàâñòâà òà íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â, ñòâîðåí³ òà ïîñò³éíî âäîñêîíàëþþòüñÿ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ïî-
êëèêàí³ çä³éñíþâàòè çàõîäè ³ç çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, çîêðåìà: Íàö³î-
íàëüíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà
ðåàë³çóº äåðæàâíó àíòèêîðóïö³éíó ïîë³òèêó; Ñëóæáà äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî
ìîí³òîðèíãó Óêðà¿íè (Ô³íàíñîâà ðîçâ³äêà Óêðà¿íè – Financial Intelligence Unit,
FIU), ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿
(â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì ó òîìó ÷èñë³ â³ä êîðóïö³éíèõ
ä³ÿíü, ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó òà ô³íàíñóâàííþ ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî
çíèùåííÿ; Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè (äàë³ – ÍÁÓ), ÿêèé çä³éñíþº äåðæàâíå
ðåãóëþâàííÿ òà íàãëÿä ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ)
äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ó òîìó ÷èñë³ â³ä êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü, ô³-
íàíñóâàííþ òåðîðèçìó òà ô³íàíñóâàííþ ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ
çà íåáàíê³âñüêèìè ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè-ðåçèäåíòàìè ùîäî íàäàííÿ íèìè ô³íàíñîâî¿
ïîñëóãè ç ïåðåêàçó êîøò³â íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíèõ ë³öåíç³é ÍÁÓ. Ïðàâîîõîðîíí³
îðãàíè äåðæàâè, ôóíêö³ÿìè ÿêèõ º ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ òà ðîçêðèòòÿ
êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, òàê³ ÿê:  Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè;
Ñïåö³àë³çîâàíà àíòèêîðóïö³éíà ïðîêóðàòóðà;  Ãåíåðàëüíà ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè;
Äåðæàâíå áþðî ðîçñë³äóâàíü; Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè; Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ; Äåðæàâíà
ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè; Ïîäàòêîâà ì³ë³ö³ÿ Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè. Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç ïèòàíü âèÿâëåííÿ, ðîçøóêó òà óïðàâë³ííÿ
àêòèâàìè, îäåðæàíèìè â³ä êîðóïö³éíèõ òà ³íøèõ çëî÷èí³â.

Ñóäîâ³ îðãàíè âëàäè – Âèùèé àíòèêîðóïö³éíèé ñóä5, çàâäàííÿìè ÿêîãî º:
çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ çàêîíîì çàñàä òà ïðîöåäóð
ñóäî÷èíñòâà ç ìåòîþ çàõèñòó îñîáè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â³ä êîðóïö³éíèõ ³
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèìè çëî÷èí³â òà ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì
öèõ çëî÷èí³â, äîòðèìàííÿì ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñ³á ó êðèì³íàëüíîìó
ïðîâàäæåíí³, à òàêîæ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî âèçíàííÿ íåîá´ðóíòîâàíèìè àêòèâ³â

5 Ïðî Âèùèé àíòèêîðóïö³éíèé ñóä: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 07.07.2018. ¹ 2447-VIII. Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 15.06.2018. ¹ 24. Ñò. 212.
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òà ¿õ ñòÿãíåííÿ â äîõ³ä äåðæàâè ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ó ïîðÿäêó
öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Òåðèòîð³àëüíà þðèñäèêö³ÿ (ï³äñóäí³ñòü) Âèùîãî àíòè-
êîðóïö³éíîãî ñóäó ïîøèðþºòüñÿ íà âñþ òåðèòîð³þ Óêðà¿íè.

Ðàçîì ç òèì, â Óêðà¿í³ íå ïîâí³ñòþ çàâåðøåíî ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà
³íñòèòóö³éíî¿ îñíîâè äëÿ âèðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè,
äîïóùåíî âèíèêíåííÿ êîë³ç³é ì³æ â³äïîâ³äíèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè â ÷àñòèí³
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ³ç ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ íàëåæíî¿ ñï³âïðàö³,
à òàêîæ íå âæèòî çàõîä³â äëÿ ¿õ îïåðàòèâíîãî óñóíåííÿ. Íåîáõ³äíå ïîäàëüøå
ïðèâåäåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â
Óêðà¿íè òà ïðàêòèêè ¿õ çàñòîñóâàííÿ, çîêðåìà: Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿ â³ä
30.10.2003 [4], ÿêó ìè óæå çãàäóâàëè âèùå; Öèâ³ëüíî¿ êîíâåíö³¿ ïðî áîðîòüáó ç
êîðóïö³ºþ â³ä 04.11.1999 (ðàòèô³êîâàíà Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 16.03.2005. ¹ 2476-
IV) [5], ó ÿê³é óêàçàíî, ùî êîðóïö³ÿ ìàº íåãàòèâí³ ô³íàíñîâ³ íàñë³äêè äëÿ ãðîìà-
äÿí, êîìïàí³é ³ äåðæàâ, à òàêîæ äëÿ ì³æíàðîäíèõ óñòàíîâ. Òîìó öèâ³ëüíå ïðàâî
îáîâ’ÿçêîâî ìàº ñïðèÿòè áîðîòüá³ ³ç êîðóïö³ºþ øëÿõîì íàäàííÿ îñîáàì, ÿêèì
çàïîä³ÿíî øêîäó, ìîæëèâîñò³ îòðèìàòè ñïðàâåäëèâó êîìïåíñàö³þ. Ó ñò. 5 Êîíâåíö³¿
âèçíà÷åíî, ùî äëÿ îñ³á, ÿêèì äåðæàâí³ ïîñàäîâ³ îñîáè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â çàïîä³ÿëè øêîäó êîðóïö³éíèìè ä³ÿìè, ïåðåäáà÷èòè íàëåæí³
ïðîöåäóðè îòðèìàííÿ êîìïåíñàö³¿ â³ä äåðæàâè; Êðèì³íàëüíî¿ êîíâåíö³¿ ïðî áîðîòüáó
ç êîðóïö³ºþ â³ä 27.01.1999 (ðàòèô³êîâàíà Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 18.10.2006 ¹ 2476-
IV) [6], ó ÿê³é óêàçàíî, ùî êîðóïö³ÿ çàãðîæóº ïðàâîïîðÿäêó, äåìîêðàò³¿ òà ïðà-
âàì ëþäèíè, ðóéíóº íàëåæíå óïðàâë³ííÿ, ÷åñí³ñòü òà ñîö³àëüíó ñïðàâåäëèâ³ñòü,
ïåðåøêîäæàº êîíêóðåíö³¿ òà åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêîâ³ ³ çàãðîæóº ñòàá³ëüíîñò³
äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â ³ ìîðàëüíèì çàñàäàì ñóñï³ëüñòâà. Çã³äíî ç³ ñò. 2 òà 3
ö³º¿ Êîíâåíö³¿ ïåðåäáà÷åíî, ùî êîæíà äåðæàâà âæèâàòèìå òàêèõ çàêîíîäàâ÷èõ òà
³íøèõ çàõîä³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè íåîáõ³äíèìè äëÿ âñòàíîâëåííÿ ó ñâîºìó íàö³î-
íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà óìèñíå îá³öÿííÿ, ïðî-
ïîíóâàííÿ ÷è íàäàííÿ áóäü-ÿêîþ îñîáîþ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî áóäü-ÿêî¿
íåïðàâîì³ðíî¿ ïåðåâàãè áóäü-ÿêèì ïîñàäîâèì îñîáàì, äëÿ íèõ îñîáèñòî ÷è äëÿ
³íøèõ îñ³á, ç ìåòîþ çàîõî÷åííÿ ¿õ äî âèêîíàííÿ ÷è íåâèêîíàííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ
îáîâ’ÿçê³â; çà óìèñíå â÷èíåííÿ âèìàãàííÿ ÷è îäåðæàííÿ áóäü-ÿêèìè ïîñàäîâèìè
îñîáàìè ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî áóäü-ÿêî¿ íåïðàâîì³ðíî¿ ïåðåâàãè, äëÿ íèõ
îñîáèñòî ÷è äëÿ ³íøèõ îñ³á, àáî ïðèéíÿòòÿ ïðîïîçèö³¿ ÷è îá³öÿíêè íàäàííÿ òàêî¿
ïåðåâàãè ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ÷è íåâèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿç-
ê³â.

Òàêèì ÷èíîì, ñòâîðåííÿ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïåðåâ³ðêè
íà äîáðî÷åñí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ â îðãàíàõ ÍÏ ïîòðåáóº ÿê ñâîº¿ ïåðåäóìîâè
âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ êàòåãîð³é “äîáðî÷åñí³ñòü” òà “ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó”. À ïåðåâ³ðêó
íà äîáðî÷åñí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè ³ç çàñòîñóâàííÿì
ñïåö³àëüíèõ ìåòîä³â ðîçñë³äóâàííÿ, òàêèõ ÿê åëåêòðîííå ñïîñòåðåæåííÿ àáî ³íø³
ôîðìè ñïîñòåðåæåííÿ, àáî òàºìí³ îïåðàö³¿ íà ñâî¿é òåðèòîð³¿, à òàêîæ âèçíàííÿ
äîêàç³â, ç³áðàíèõ çà äîïîìîãîþ òàêèõ ìåòîä³â, ó ñóä³ äëÿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³éíèì
ïðàâîïîðóøåííÿì òà ïåðåñë³äóâàííÿ êîðóïö³îíåð³â, îñê³ëüêè ö³ ìåòîäè º
íàäçâè÷àéíî ðåçóëüòàòèâíèì çàñîáîì ñòðèìóâàííÿ êîðóïö³¿ ÿê ó îðãàíàõ äåðæàâíî¿
âëàäè çàãàëîì, òàê ³ â îðãàíàõ ÍÏ çîêðåìà.
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Ïðîòå ïîíÿòòÿ “äîáðî÷åñí³ñòü” áóëî ñôîðìóëüîâàíå ïîçà ìåæåþ þðèñïðóäåí-
ö³¿, ³, ùîá ñôîðìóëþâàòè éîãî âèçíà÷åííÿ, ïîòð³áíî çâåðíóòèñÿ äî ô³ëîñîôñüêèõ
âèì³ð³â òà óÿâëåíü. Äîáðî÷åñí³ñòü ÿê îäíà ç îñíîâíèõ êàòåãîð³é òåîð³¿ ìîðàëüíî¿
ïåðåáóâàëà â öåíòð³ ô³ëîñîôñüêèõ ðîçäóì³â óæå â³ä ñàìîãî âèíèêíåííÿ ô³ëîñîô³¿
ÿê íàóêè. Çà âèçíà÷åííÿì, ÿêèé äàº ñó÷àñíèé ñëîâíèê ç åòèêè, äîáðî÷åñí³ñòü –
öå ïîçèòèâíà ìîðàëüíà ÿê³ñòü, çóìîâëåíà ñâ³äîì³ñòþ ³ âîëåþ ëþäèíè, ÿêà º
óçàãàëüíåíîþ ñò³éêîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ëþäèíè, ¿¿ ñïîñîáó æèòòÿ, â÷èíê³â; ÿê³ñòü,
ùî õàðàêòåðèçóº ãîòîâí³ñòü ³ çäàòí³ñòü îñîáèñòîñò³ ñâ³äîìî é íåóõèëüíî îð³ºíòó-
âàòèñÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ òà ïîâåä³íö³ íà ïðèíöèïè äîáðà ³ ñïðàâåäëèâîñò³ [7,
ñ. 387]. Ó âåëèêîìó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ïîíÿòòÿ
äîáðî÷åñíîñò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê âëàñòèâ³ñòü çà çíà÷åííÿì “äîáðî÷åñíèé”, âèñîêà
ìîðàëüíà ÷èñòîòà, ÷åñí³ñòü. Äîáðî÷åñíèé – öå òîé, õòî æèâå ÷åñíî, äîòðèìóºòüñÿ
âñ³õ ïðàâèë ìîðàë³; ïðîÿâ ÷åñíîñò³, ìîðàë³ [8, ñ. 308]. Êàòåãîð³ÿ “äîáðî÷åñí³ñòü”
íàëåæèòü äî îñíîâîïîëîæíèõ êàòåãîð³é åòèêè, â³äîáðàæàº ïåâíó ìîðàëü, ÿêà º
ñóá’ºêòèâíîþ çà ñâîºþ ñóòòþ òà îçíà÷àº ðåçóëüòàò âèä³ëåííÿ â ïîâåä³íö³ îñîáèñòîñò³
ïåâíèõ ñò³éêèõ ïîçèòèâíèõ ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé.

Äîáðî÷åñí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè ìîæå â íàéá³ëüø çàãàëüíîìó âèãëÿä³ îçíà÷àòè
âèñîêîìîðàëüíó õàðàêòåðèñòèêó ¿¿ ïðåäñòàâíèê³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ
íà äîñÿãíåííÿ äîáðà ÿê äëÿ êîæíî¿ îêðåìî¿ ëþäèíè, òàê ³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà â
ö³ëîìó [9]. Êð³ì òîãî, äëÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “äîáðî÷åñí³ñòü” çàñòîñîâàí³ òàêîæ
îö³íî÷í³ ïîíÿòòÿ, òàê³ ÿê ìîðàëü, ÷åñí³ñòü, íàä³éí³ñòü, àëå íàäàíèé òîé ì³í³ìóì,
ÿêèé äàº ìîæëèâ³ñòü ïðåäìåòíî îö³íèòè íàïðÿì äóìêè çàêîíîäàâöÿ ùîäî îö³íêè
öüîãî ïîíÿòòÿ.

²íñòèòóò CEELI (Ïðàãà) ó 2015 ðîö³ âèçíà÷èâ äîáðî÷åñí³ñòü ÿê “âíóòð³øíþ
ðèñó ëþäèíè”, êîëè âîíà ä³º â³äïîâ³äíî äî ïåâíèõ ïðèíöèï³â òà ö³ííîñòåé, íå
éäó÷è íà êîìïðîì³ñè í³ íà ðîáîò³, í³ ó ïðèâàòíîìó æèòò³. Öå îçíà÷àº ÷åñíå,
ñóìë³ííå, ïðàâèëüíå ³ ñàìîâ³ääàíå âèêîíàííÿ òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Ñïðàâä³, ÷åñí³ñòü
ïðîÿâëÿºòüñÿ â âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿ ç îá’ºêòèâí³ñòþ,
íà îñíîâ³ ïîâíî¿ ð³âíîñò³, äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ óìîâ, óñå äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
çàêîííîñò³ [10, ñ. 214]. Ñ. Ãëóùåíêî âèçíà÷àº äîáðî÷åñí³ñòü ÿê ãëèáîêó êàòåãîð³þ,
ÿêà âêëþ÷àº âñ³ ñòîðîíè ìîðàëüíîñò³ òà, ïî ñóò³, º òðàíñôîðìàö³ºþ äîáðà â
ïðîôåñ³éí³é åòè÷í³é ñôåð³. Íà äóìêó â÷åíîãî, ïîºäíàííÿ ìîðàëüíîñò³ òà äîáðà
äàº ìîæëèâ³ñòü îêðåñëèòè ïëîùèíó äîáðî÷åñíîñò³ îñîáè, ÿêà çä³éñíþº ôóíêö³¿
äåðæàâè, çîêðåìà: êîìïåòåíòí³ñòü, âèìîãëèâ³ñòü äî ñåáå, áåçêîðèñëèâ³ñòü, ÷åñí³ñòü,
òâåðä³ñòü, ñóìë³íí³ñòü [11].

Îòæå, ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿,
óïîâíîâàæåíèìè íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, äîáðî÷åñí³ñòü îçíà÷àº íàáàãàòî
á³ëüøå, í³æ ñóìë³íí³ñòü. Öå îáîâ’ÿçîê. Äîáðî÷åñí³ñòü àíàë³çóºòüñÿ ç äâîõ ð³çíèõ
òî÷îê çîðó: âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà çàêîíó, äå äîáðî÷åñí³ñòü ðîçö³íþºòüñÿ ÿê
ïðîôåñ³îíàë³çì ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿ (âíóòð³øíÿ äîáðî÷åñí³ñòü); äåìîêðàò³¿, äå
äîáðî÷åñí³ñòü ñòîñóºòüñÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèêîíàííÿ ïîë³öåéñüêèì ñâî¿õ
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, îõîðîíè
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à òàêîæ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³
òà íàäàííÿ ïîñëóã. ² ñàìå ö³ ³íñòèòóòè ìàþòü ïåðåä ãðîìàäñüê³ñòþ îòðèìàòè
ñóñï³ëüíó äîâ³ðó (äîáðî÷åñí³ñòü ³ç çîâí³øíüî¿ òî÷êè çîðó). Ïðîòå î÷åâèäíî, ùî
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âðåøò³-ðåøò îáèäâ³ òî÷êè çîðó âêàçóþòü íà îäíå é òå ñàìå – ³íäèâ³äóàëüíó
äîáðî÷åñí³ñòü ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿ îðãàí³â ÍÏ.

Ó ñò. 7 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿ â³ä 30.10.2003 çàêð³ïëåíî âàæëèâ³ñòü
äîáðî÷åñíîñò³ é ³íñòðóìåíòè ¿¿ äîòðèìàííÿ, àëå áåçïîñåðåäíüî ò³ëüêè ùîäî
äåðæàâíî¿ ñëóæáè (ó öüîìó ðàç³ âàðòî ïðîâåñòè àíàëîã³þ ç³ ñëóæáîþ â ïîë³ö³¿).
Äåðæàâà-ó÷àñíèöÿ, çã³äíî ç îñíîâîïîëîæíèìè ïðèíöèïàìè ñâîº¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè,
ïðàãíóòü â íàëåæíèõ âèïàäêàõ ñòâîðþâàòè, ï³äòðèìóâàòè é çì³öíþâàòè òàê³ ñèñòåìè,
çîêðåìà, ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè, ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ òà âèõ³ä ó â³äñòàâêó äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â ³ â íàëåæíèõ âèïàäêàõ, ³íøèõ äåðæàâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ íå îáè-
ðàþòüñÿ, êîòð³: ´ðóíòóþòüñÿ íà ïðèíöèïàõ åôåêòèâíîñò³ é ïðîçîðîñò³ é íà òàêèõ
îá’ºêòèâíèõ êðèòåð³ÿõ ÿê áåçäîãàíí³ñòü ðîáîòè, ñïðàâåäëèâ³ñòü ³ çä³áíîñò³.
Âêëþ÷àþ÷è íàëåæí³ ïðîöåäóðè ï³äáîðó é ï³äãîòîâêè êàäð³â äëÿ çàíÿòòÿ äåðæàâíèõ
ïîñàä, ÿê³ ââàæàþòüñÿ îñîáëèâî âðàçëèâèìè ç òî÷êè çîðó êîðóïö³¿, ³ ðîòàö³¿.
Ñïðèÿþòü âèïëàò³ òàêèì êàäðàì íàëåæíî¿ âèíàãîðîäè é óñòàíîâëåííþ ñïðàâåäëè-
âèõ îêëàä³â ç óðàõóâàííÿì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Äåðæàâè-ó÷àñíèö³, à òàêîæ
çàáåçïå÷óþòü ¿ì ñïåö³àë³çîâàíó é íàëåæíó ï³äãîòîâêó, ùîá ïîãëèáèòè óñâ³äîìëåííÿ
íèìè ðèçèê³â, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç êîðóïö³ºþ òà ñòîñóþòüñÿ âèêîíàííÿ íèìè äåðæàâíèõ
ôóíêö³é [4].

Îòæå, ñüîãîäí³ àâòîðèòåò òà äîâ³ðà äî òàêîãî îðãàíó âëàäè ÿê ÍÏ ôîðìóºòüñÿ
çàëåæíî â³ä îñîáèñòî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ïîâåä³íêè ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ó ñîö³àëüíîìó
ñåðåäîâèù³, òðóäîâîìó êîëåêòèâ³ ç êîëåãàìè â îðãàíàõ ÍÏ. Ñàìå òîìó º âàæëèâèì,
ùî ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿ ïîâèíí³ óíèêàòè áóäü-ÿêî¿ íåíàëåæíî¿ ïîâåä³íêè òà
íåïðèñòîéíîñò³. Öÿ çàáîðîíà ñòîñóºòüñÿ ÿê ïðîôåñ³éíî¿, òàê ³ îñîáèñòî¿ ïîâåä³íêè
ïîë³öåéñüêîãî. Ïðàö³âíèê ïîë³ö³¿ ïîâèíåí î÷³êóâàòè, ùî éîãî ñëóæáîâà ä³ÿëüí³ñòü
òà ïîâåä³íêà é áóäå ïðåäìåòîì ïåðåâ³ðêè ïîë³öåéñüêîãî íà äîáðî÷åñí³ñòü, ³ ïðèéìàòè
â³ëüíî òà îõî÷å îáìåæåííÿ, êîòð³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê îáòÿæëèâ³ äëÿ çâè÷àéíèõ
ãðîìàäÿí.

Íà íàøó äóìêó, â êîíòåêñò³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ï³ä ïîíÿòòÿì “äîáðî÷åñí³ñòü
ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿” ñë³ä ðîçóì³òè ñèñòåìó ïðàâîâèõ çàõîä³â, ïðèíöèï³â ³ ïðàâèë
³íäèâ³äóàëüíî¿ ïîâåä³íêè òà âñòàíîâëåíèõ îö³íîê êðèòåð³¿â çàáåçïå÷åííÿ
äîòðèìàííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà çàêîí³â ó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ, óïîâíîâàæåíèõ
íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, ¿õ ïðîôåñ³éí³é ÷åñíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³, â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà âèêîíàííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿
áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè,
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà íàäàííÿ ïîñëóã, ÿê³ íå ïîâ’ÿçàí³ ç êîðóïö³éíèìè ðèçèêàìè,
êîòð³ âèçíà÷àþòü ïîðÿäí³ñòü òà íåï³äêóïí³ñòü, ìåæ³ ³ ñïîñ³á ¿õ ä³é, ÷åñíèé ñïîñ³á
æèòòÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ ðåñóðñàìè äåðæàâè, äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ ó ÷èííèõ
ïðàâîâèõ íîðìàõ îáìåæåííÿõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñëóæáîþ â ïîë³ö³¿, à òàêîæ òàêòîâíîãî
é ââ³÷ëèâîãî ñòàâëåííÿ äî ãðîìàäÿí.

Ðàçîì ç òèì, ñüîãîäí³ “ïðàâîâèì ìåõàí³çìîì” ïåðåâ³ðêè íà äîáðî÷åñí³ñòü
ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ â îðãàíàõ ÍÏ º âèðîáëåííÿ òà çàêð³ïëåííÿ â ÷èííèõ ïðàâîâèõ
íîðìàõ ìåõàí³çìó âðåãóëþâàííÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè íà äîáðî÷åñí³ñòü
ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè. Âîäíî÷àñ
äîáðî÷åñí³ñòü – öå çàêð³ïëåíà â ÷èííèõ ïðàâîâèõ íîðìàõ ìîäåëü ïîâåä³íêè ïðà-
ö³âíèê³â ïîë³ö³¿, ÿêà ìàº âñòàíîâëåí³ îö³íêè êðèòåð³¿â ³ ìîæå áóòè îö³íåíà çà
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öèìè êðèòåð³ÿìè. Çàâäàííÿ çàêîíîäàâöÿ çà òàêèõ óìîâ – âñòàíîâèòè ìîæëèâ³ñòü
îäíîòèïíîãî çàñòîñóâàííÿ îö³íêè êðèòåð³¿â äîáðî÷åñíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿
óïîâíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè, ÿêå âêëþ÷àëî ¿õ äîâ³ëüíå òëóìà÷åííÿ ³ çâîäèëî á äî
ì³í³ìóìó åëåìåíò ñóá’ºêòèâ³çìó. Ïîçàÿê ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà âèçíà÷àºòüñÿ íå
ëèøå îá’ºêòèâíèìè çàêîíîì³ðíîñòÿìè, à é ñóá’ºêòèâíèìè ôàêòîðàìè (âîëåþ,
ïðàãíåííÿì îêðåìèõ îñ³á).

Îòæå, ï³ä ïðàâîâèì ìåõàí³çìîì çàáåçïå÷åííÿ ïåðåâ³ðêè íà äîáðî÷åñí³ñòü
ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ñë³ä ðîçóì³òè ñèñòåìó ïðàâîâèõ çàõîä³â òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ
çàñîá³â, çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ äàº çìîãó äîñÿãíåííÿ áàæàíîãî ñòàíó äîäåðæàííÿ
ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿, óïîâíîâàæåíèìè íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, ïðàâèë
äîáðî÷åñíî¿ ïîâåä³íêè çà óìîâ ÷åñíîãî âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â
³ íåçàëåæíîñò³ â³ä áóäü-ÿêîãî íåçàêîííîãî âïëèâó.
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LEGAL MECHANISM OF CHECKING OF FAIRNESS
OF POLICE EMPLOYEES

Paper investigates the legal mechanism of conducting a check on the integrity
of police officers authorized to perform state functions. It is established that the
creation of a new institution of an integrity of police officers is one of the directions
of implementation of anti-corruption policy of our state, which should be based on
legal mechanism and administrative measures and relevant reliable and objective data
on the integrity of police. The essence and peculiarities of the assessment of the
integrity check of police officers in the bodies of the National Police of Ukraine,
which is carried out by authorized officials of the police units for the prevention of
corruption and lustration, are revealed.

Some international legal acts and national anti-corruption legislation have been
studied and analyzed, which define the system of tasks and measures to reduce the
level of corruption aimed at the creation of a system integrity and professionalism of
police officers in accordance with international regulations and standards.

It is determined that the rules of the activities of police officers are professional
honesty and fairness in the performance of their functional duties, which determine
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the integrity and integrity, tactful and polite attitude to citizens, the limits and the
way they act, an honest way of life, based on the fulfillment of the restrictions set by
the applicable legal norms.

It is proved that, taking into account the main criteria evaluation for ensuring
the integrity check of police officers, a legal mechanism for the prevention of conflict
of interest, compliance with legitimate behavior, acceptance of a proposal, promise or
receipt is applied misappropriation, declaration of property, income, expenses and
obligations of a financial nature, principles and values in the private life of police
officers.

The authors concepts of integrity of police officers are outlined; check on the
integrity of police officers in the bodies of the National Police, as well as formulate
substantiated proposals for improvement of legislation and regulatory acts of Ukraine
on the creation of a new institution for checking the integrity of police officers.

Keywords: law, mechanism, prevention, corruption, scrutiny, integrity, police
officers, authorities, National Police.
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ÓÄÊ 342.9:351.86

Áîéêîâ Àíäð³é Ãåííàä³éîâè÷,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê
ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè, ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ORCID ID 0000-0001-7439-1452

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß

ÖÈÂ²ËÜÍÎ-Â²ÉÑÜÊÎÂÎÃÎ ÑÏ²ÂÐÎÁ²ÒÍÈÖÒÂÀ
Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ïðîáëåìè óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â Óêðà¿í³. Ðîçãëÿíóò³
äåÿê³ àñïåêòè óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ëüíî-
â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â Óêðà¿í³ ì³æ â³éñüêîâèìè ï³äðîçä³ëàìè òà öèâ³ëüíèì
íàñåëåííÿì, çîêðåìà ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: öèâ³ëüíî-â³éñüêîâå ñï³âðîá³òíèöòâî, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî,
âçàºìîä³ÿ, àíòèòåðîðèñòè÷íà îïåðàö³ÿ.

Ðîçâèòîê äåðæàâè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïðîöåñàìè, ÿê³
çà÷³ïàþòü áóêâàëüíî âñ³ ñôåðè æèòòÿ. Ïðèõèëüí³ñòü äåðæàâè äî âåðõîâåíñòâà
ïðàâà òà ïðîãîëîøåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, à òàêîæ ¿¿ ïîñò³éíå ÷ëåíñòâî òà ó÷àñòü
ó ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ ñâ³ä÷èòü ïðî âêëþ÷åííÿ äåðæàâè â ñó÷àñíèé ñâ³òîâèé
ïðàâîïîðÿäîê. Ó çâ’ÿçêó ç öèì â³äáóâàþòüñÿ çì³íè â ³íñòèòóòàõ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ÿê³ âíîñÿòü çì³íè â ðàí³øå ñôîðìîâàí³ ñèñòåìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
òà â ³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Íèí³ ñôåðà ì³æíàðîäíî¿ òà íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè º îäí³ºþ ç êëþ÷îâèõ îáëàñòåé ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè. Ðàäèêàëüí³
ïåðåòâîðåííÿ òîðêàþòüñÿ íàéâàæëèâ³øèõ äëÿ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè ³íñòèòóò³â.
Â³äáóâàºòüñÿ ïåâíà òðàíñôîðìàö³ÿ ¿õ ñòðóêòóð, çì³ñòó òà õàðàêòåðó âèêîíóâàíèõ
çàâäàíü. Òàêîæ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çì³íà ñòàâëåííÿ äî íèõ ç áîêó ñóñï³ëüñòâà. Âñå öå
ðîáèòü àêòóàëüíèì âèâ÷åííÿ â³éñüêîâî-öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ³ñòîòíî çì³íèëèñÿ
â íîâèõ óìîâàõ äåðæàâíîãî òà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ïðîãîëîøåíèé â Óêðà¿í³ êóðñ
íà ïîáóäîâó äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ðîáèòü îñîáëèâî çíà÷óùèì àíàë³ç â³éñüêîâî-
öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, à ñàìå â óìîâàõ äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâ³äêó äåðæàâè. Ó ñâîþ
÷åðãó, öå âèìàãàº â³ä äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà óñâ³äîìëåíîãî ï³äõîäó
äî ïðîáëåì íàö³îíàëüíî¿ òà äåðæàâíî¿ áåçïåêè ç áîêó ôàõ³âö³â ð³çíèõ ãàëóçåé
íàóêè, òåõí³êè.

Ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â Óêðà¿í³ äîñë³äæóâàëèñÿ ó ðîáîòàõ òàêèõ
íàóêîâö³â, ÿê Â.Á. Àâåðÿíîâ, Î.Ô. Àíäð³éêî, ².Â. Àð³ñòîâà, Ê.². Áºëÿêîâ,
².Ì. Êîðîïàòí³ê, Â.ß. Íàñòþê, Â.É. Ïàøèíñüêèé, Í.Ï. Õðèñòèí÷åíêî, ².Ì. Øîï³íà
òà ³íøèõ. Ïðîòå ïðîáëåìàòèêà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ëüíî-
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â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â Óêðà¿í³ äîñë³äæåíî ùå íåäîñòàòíüî. Ç îãëÿäó íà öå
ìåòîþ íàïèñàííÿ ñòàòò³ º àíàë³ç ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â Óêðà¿í³ òà ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó â³éñüêîâî-
öèâ³ëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà Çáðîéíèìè
Ñèëàìè Óêðà¿íè.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïèòàííÿ ïðî òðàíñôîðìàö³þ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ â³äíîñèí
â Óêðà¿í³ àêòóàëüíå ç ïðè÷èíè, ùî ¿õ ðîëü ñï³ëüíî ç³ Çáðîéíèìè Ñèëàìè Óêðà¿íè
ó çàáåçïå÷åíí³ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ â³éñüêîâî¿ áåçïåêè â äàíèé ÷àñ íåóõèëüíî
ï³äâèùóºòüñÿ.

Çáðîéí³ ñèëè Óêðà¿íè º äåðæàâíèì ³íñòèòóòîì, ãîòóâàòè òà âèêîðèñòîâóâàòè
ÿêèé â³äïîâ³äíî äî ïðèçíà÷åííÿ óïîâíîâàæåí³ ëåã³òèìí³ âëàäí³ ñòðóêòóðè. Âîä-
íî÷àñ â óìîâàõ äåìîêðàò³¿ ãðîìàäÿíè çà äîïîìîãîþ ìåõàí³çì³â ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³
òàêîæ ïîâèíí³ ìàòè ïðàâî ³ ìîæëèâ³ñòü âïëèâàòè íà ö³ ïðîöåñè. Â³ò÷èçíÿíà ³
çàðóá³æíà ïîë³òè÷íà ïðàêòèêà ïîñò³éíî íàäàº ïðèêëàäè àêòóàëüíîñò³ ïðîáëåìè
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ùî äèêòóº
íåîáõ³äí³ñòü ïîñò³éíîãî ¿õ íàóêîâîãî îñìèñëåííÿ. Ñó÷àñíà Óêðà¿íà º äóæå ö³êàâèì
ïðèêëàäîì âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòêó ïðàêòèêè é òåîð³¿ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³â-
ðîá³òíèöòâà.

Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàéâàæëèâ³øèìè ôóíêö³ÿìè äåðæàâè º
çàõèñò ¿¿ ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ³ íåäîòîðêàííîñò³ [1]. Âðàõîâóþ÷è,
ùî â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè” Çáðîéí³ Ñè-
ëè – öå áàãàòîñêëàäîâà ñòðóêòóðà, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ³ç ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ç áàãàòîìà-
í³òíîþ ñôåðîþ ³íòåðåñ³â, ôóíêö³é òà ñòóïåíåì ïîâíîâàæåíü òîùî, àëå îá’ºäíàíèõ
ñï³ëüíîþ ðèñîþ – ¿õ îáîâ’ÿçêîì º îáîðîíà Óêðà¿íè [2].

Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè äîòåïåð çä³éñíþâàëîñÿ â
îñíîâíîìó íîðìàìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà: â³éñüêîâîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, â³éñüêîâî-
êðèì³íàëüíîãî, ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Îäíàê çà îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ â äåðæàâíî-
ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè â³äáóâàþòüñÿ âñåá³÷í³ òà âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ïîñòóïîâ³
çì³íè.

Òàê, ñò.ñò. 26, 30, 31 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå
áþðî Óêðà¿íè” ðåãëàìåíòóþòü çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî
îðãàíó äåðæàâè, îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ, ó òîìó ÷èñë³ ãðîìàäñüêîãî, çà
éîãî ä³ÿëüí³ñòþ. Òàêîæ îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíîãî áþðî
º âçàºìîä³ÿ ç ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè, â³äíåñåíà äî ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ öüîãî îðãàíó [3].

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” ñò. 11 ìàº íàçâó “Âçàºìîä³ÿ
ç íàñåëåííÿì íà çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà”, â ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ, ùî ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿
çä³éñíþºòüñÿ â ò³ñí³é ñï³âïðàö³ òà âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì, òåðèòîð³àëüíèìè ãðî-
ìàäàìè òà ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè íà çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà ³ ñïðÿìîâàíà íà
çàäîâîëåííÿ ¿õí³õ ïîòðåá. Êð³ì òîãî, ó ö³é ñòàòò³ çàêëàäåíî íèçêó âèìîã òà íîðì
äî ïîáóäîâè òàêî¿ ñï³âïðàö³, çîêðåìà, óðàõóâàííÿ îñîáëèâîñòåé ðåã³îíó ï³ä ÷àñ
ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³, îñîáëèâîñòåé ¿¿ îö³íþâàííÿ òà çàëó÷åííÿ íåçàëåæíèõ
ñîö³îëîã³÷íèõ îðãàí³çàö³é äî öüîãî ïðîöåñó [4].

Òîìó ñó÷àñíå òðàêòóâàííÿ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ â³äíîñèí ïåðåäáà÷àº, ùî ÿê
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íå ³ ñîö³àëüíå ÿâèùå âîíè ÿâëÿþòü ñîáîþ ñèñòåìó ôóíêö³î-
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íàëüíèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â, ÿê³ ïðîÿâëÿþòüñÿ ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ì³æ
ñóñï³ëüñòâîì ³ Çáðîéíèìè Ñèëàìè ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ æèòòºâî âàæëèâèõ
³íòåðåñ³â îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ â êîíòåêñò³ çàáåç-
ïå÷åííÿ â³éñüêîâî¿ áåçïåêè.

Ðîçãëÿäàþ÷è íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè â ñôåð³ âçàºìîä³¿ Çáðîéíèõ Ñèë Óê-
ðà¿íè òà ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ìîæíà áà÷èòè ïðèðîäíó îáìåæå-
í³ñòü òàêîãî åëåìåíòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè,
ÿê ¿õ ïðàâà ïðè ö³é âçàºìîä³¿. Öå ïðèðîäíî, îñê³ëüêè ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî
º íåçàëåæíèì ³ íå ï³äïîðÿäêîâàíèì äåðæàâí³é îðãàí³çàö³¿. Òàêèì ÷èíîì, ìàº
ì³ñöå ö³ëêîì çàêîíîì³ðíå îáìåæåííÿ ïðàâ äåðæàâíî-îðãàí³çàö³éíèõ ³íñòèòóò³â,
äî ÿêèõ íàëåæàòü Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè, ïðè ñèíåðã³¿ âëàäíèõ ñòðóêòóð ³
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [5, ñ. 92].

Ïðîáëåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â ñôåð³ âçàºìîä³¿ Çáðîéíèõ
Ñèë Óêðà¿íè ç ãðîìàäñüê³ñòþ îñòàíí³ì ÷àñîì ïðèâåðòàþòü óâàãó äîñë³äíèê³â.
Òàê, ².Ì. Øîï³íà â³äçíà÷àº, ùî ñòðóêòóðà â³éñüêîâîãî ïðàâà ÿê êîìïëåêñíî¿
ãàëóç³ ïðàâà âèñòóïàº çîâí³øí³ì âèðàæåííÿì ñèñòåìè îñòàííüîãî ³ âêëþ÷àº äâ³
îñíîâí³ ï³äñèñòåìè: ïóáë³÷íî-ïðàâîâó òà ïðèâàòíîïðàâîâó. Ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè
º â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ôóíêö³îíóâàííÿì Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíî¿
ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, Ñëóæáè çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ñïåö³àëüíî¿
ñëóæáè òðàíñïîðòó Óêðà¿íè; ç îáîðîííèì ïëàíóâàííÿì, äåìîêðàòè÷íèì öèâ³ëüíèì
êîíòðîëåì òîùî. Ïðàâîâ³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîõîäæåííÿì â³éñüêîâî¿ ñëóæáè
ÿê îêðåìîãî âèäó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ç ñîö³àëüíî-ïðàâîâèì çàõèñòîì â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â, º çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ ïðèâàòíîïðàâîâèìè [6]. Òàêîæ â³äçíà÷àºòüñÿ,
ùî îñîáëèâ³ñòþ â³éñüêîâî-ïðàâîâèõ íîðì º êîìïëåêñíèé õàðàêòåð äåÿêèõ ³ç íèõ:
òàê, ç åëåìåíòàìè íîðì â³éñüêîâîãî ïðàâà â ¿õ ñòðóêòóð³ ìîæóòü ïîºäíóâàòèñÿ
åëåìåíòè íîðì êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, êðèì³íàëüíîãî, öèâ³ëüíîãî
òà ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà.

Òàêèì ÷èíîì, â óêðà¿íñüê³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ìàº ì³ñöå çàêîíîì³ðíèé  ñó÷àñ-
íèé ïîä³ë ïðàâà íà ïðèâàòíå ³ ïóáë³÷íå. Ïåðåõ³ä â³ä ºäèíî¿ öåíòðàë³çîâàíî¿ åêî-
íîì³êè, çàñíîâàíî¿ íà ïàíóâàíí³ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, äî âëàñíîñò³ ïðèâàòíî¿ ³
òîâàðíî-ãðîøîâèõ â³äíîñèí ÿê îñíîâíî¿ ôîðìè åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â, ñïðè÷èíèâ
àäåêâàòíó çì³íó â äåðæàâíî-ïðàâîâ³é ñèñòåì³. Òàê, ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè íå áóëà ïðåäìåòîì óâàãè
äåðæàâè, âíàñë³äîê ÷îãî â í³é âèíèêëè äåÿê³ ïðîãàëèíè òà ñóïåðå÷íîñò³. Ïîòðåáà
âèð³øåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é ñôåð³ íàáóëà
àêòóàëüíîñò³ ï³ä ÷àñ ó÷àñò³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè â àíòèòåðîðèñòè÷í³é îïåðàö³¿.

Âèêîíàííÿ çàâäàíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº
çëàãîäæåíó ðîáîòó âñ³õ ñóá’ºêò³â ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ â óìîâàõ ìèðíîãî ÷àñó
áåðóòü ó÷àñòü â óêëàäåíí³ øèðîêîãî êîëà öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â, âèêîíàíí³
çîáîâ’ÿçàíü çà íèìè, íåñåíí³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Âèêëèêàº ³íòåðåñ ðîçãëÿä òàêèõ àñïåêò³â ì³æãàëóçåâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê:
îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê ïåðåâåçåíü, ïîñòà÷àííÿ ïðîäóêö³¿, îçáðîºííÿ ³ â³éñüêîâî¿
òåõí³êè äëÿ ïîòðåá îáîðîíè; äîãîâ³ðíà ðîáîòà ó â³éñüêîâèõ îðãàí³çàö³ÿõ; ïðàâîâèé
ðåæèì ìàéíà â³éñüêîâèõ îðãàí³çàö³é; â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³éñüêîâèõ îðãàí³çàö³é ³
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â çà öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè; çàõèñò ïðàâ, ÷åñò³,
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ã³äíîñò³ òà ä³ëîâî¿ ðåïóòàö³¿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â; ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ð³çíèõ
íàïðÿì³â â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà; â³äñóòí³ñòü îá’ºäíàíîãî êåð³âíèöòâà ñèëàìè
îáîðîíè, ÿêå, çä³éñíþâàëîñÿ á, â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â ³ ñòàíäàðò³â, ïðèéíÿòèõ
äåðæàâàìè – ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ; íàäì³ðí³ñòü îáñÿã³â òà íåàêòóàëüí³ñòü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ áàçè ó ñôåð³ îáîðîíè; íàÿâí³ñòü êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â ó ñèñòåì³
çàáåçïå÷åííÿ â³éñüê (ñèë), ùî çíèæóº ñïðîìîæíîñò³ ñèë îáîðîíè ùîäî âèêîíàííÿ
ïîêëàäåíèõ çàâäàíü çàñòîñóâàííÿ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ â³éñüêîâîãî
óïðàâë³ííÿ òà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ³íø³.

Âçàºìîä³ÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêòà ³ç çîâí³øí³ìè ³íñòèòóòàìè
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â³äîáðàæàºòüñÿ â íîðìàõ Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî
îáîðîíè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿í³ â³ä
26.11.2014 ¹ 671. Çã³äíî ç íèìè Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè ìàº ïðàâî çàëó÷àòè
â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðåäñòàâíèê³â ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
(ïðè÷îìó ëèøå çà ¿õ çãîäîþ) äî ðîçãëÿäó ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿;
à òàêîæ áåçîïëàòíî îäåðæóâàòè â³ä îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ³íôîðìàö³þ, äîêóìåíòè ³
ìàòåð³àëè, íåîáõ³äí³ äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà ì³í³ñòåðñòâî çàâäàíü [7].

Äëÿ âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü òà ïðîáëåì 23 ÷åðâíÿ 2015 ðîêó äî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áóëî ïîäàíî ïðîºêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè” òà “Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè” [8]
(ùîäî çä³éñíåííÿ Çáðîéíèìè Ñèëàìè Óêðà¿íè öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà)” (ðåºñòðàö³éíèé íîìåð 2153à). Ó ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ äî çàêîíîïðîºêòó
çàçíà÷àëîñÿ, ùî ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ ãóìàí³òàðíî¿ êàòàñòðîôè
ó ðàéîíàõ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, âèíèêíåííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè
íà ³íø³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíî¿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ùîäî
ä³ÿëüíîñò³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ä³¿ îñîáëèâîãî ïåð³îäó, âåäåííÿ ïðàâîâîãî
ðåæèìó âîºííîãî ÷è íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, ó îïåðàö³ÿõ ç ï³äòðèìàííÿ ìèðó òà
áåçïåêè, ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é  ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü âïðîâàä-
æåííÿ ñèñòåìè öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè.

Ñèñòåìà öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà âïðîâàäæåíà ó çáðîéíèõ ñèëàõ
êðà¿í-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî àëüÿíñó òà â³äïîâ³äàº
âèìîãàì Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ùîäî ó÷àñò³ ó çáðîéíèõ êîíôë³êòàõ. Ïðîºê-
òîì ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî ÷. 4 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè”
[2], â ÿê³é çàêð³ïëåíî ôóíêö³¿ îñòàíí³õ, äîïîâíèòè ïîâíîâàæåííÿì áðàòè ó÷àñòü
ó öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³, à ÷. 3 ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îáîðîíó
Óêðà¿íè” [9] äîïîâíèòè íîâèì àáçàöîì òàêîãî çì³ñòó: “çä³éñíþº â ìåæàõ ñâîº¿
êîìïåòåíö³¿ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâå ñï³âðîá³òíèöòâî ç ³íøèìè â³éñüêîâèìè ôîðìó-
âàííÿìè, ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ³íøèìè
äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ì³æíàðîäíèìè, áëàãîä³éíèìè òà ãóìàí³òàðíèìè îðãàí³çàö³ÿ-
ìè, â³éñüêîâèìè òà äèïëîìàòè÷íèìè ïðåäñòàâíèöòâàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ, îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè òà öèâ³ëüíèì íàñåëåííÿì”
[10].

Âîäíî÷àñ Í.Ï. Õðèñòèí÷åíêî çàóâàæóº ïðî çàêîíîäàâ÷î ð³âí³ óìîâè, çà
ÿêèõ ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ â³éñüêîâî-öèâ³ëüí³ àäì³í³ñòðàö³¿ (íåñïðîìîæí³ñòü
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿
ïðîòÿãîì ïåâíîãî ïåð³îäó). Êð³ì òîãî, ïîâíîâàæåííÿ ãîëîâè â³éñüêîâî-öèâ³ëüíî¿
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àäì³í³ñòðàö³¿ ìàþòü áóòè äîïîâíåí³ éîãî ïðàâîì ïðåäñòàâëÿòè â³äïîâ³äíó â³éñüêîâî-
öèâ³ëüíó àäì³í³ñòðàö³þ òà òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó ó â³äíîñèíàõ ç³ Çáðîéíèìè
Ñèëàìè Óêðà¿íè, ùî ñòâîðèòü â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ çä³éñíåííÿ íèì ñâî¿õ
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü [11].

Ïîñòóïîâî â³äáóâàºòüñÿ ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü ó
äåðæàâ³ òà ³íñòèòóòàõ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ùîäî Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè,
à òàêîæ ³ ñåêòîðó áåçïåêè äåðæàâè â ö³ëîìó. Ïîçèòèâíî¿ îö³íêè â öüîìó â³äíîøåíí³
çàñëóãîâóþòü îäíà ³ç îçíàê ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ¿¿ íåóõèëüíå äîäåðæàííÿ ïðèíöèïó
çàêîííîñò³ âñ³ìà ñóá’ºêòàìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Â³äïîâ³äíî äî ï. 17 ÷. 1 ñò. 92
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îðãàí³çàö³ÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ âèêëþ÷íî
çàêîíîì. Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ñòâîðåíî ïåðåäóìîâè äëÿ ôîðìóâàííÿ â³éñüêîâîãî
ïðàâà ÿê êîìïëåêñíî¿ ãàëóç³ ïðàâà, ïðåäìåòîì ÿêîãî º ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³
â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ; ïðàâîâ³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ï³äãîòîâêîþ, ïðîõîäæåííÿì
òà çâ³ëüíåííÿì ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éí³ â³äíîñèíè, ùî âè-
íèêàþòü â îðãàíàõ â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ, ó â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ëàõ, ÷àñòèíàõ,
ç’ºäíàííÿõ, ñòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³
âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç ó÷àñòþ â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ë³â â îïåðàö³ÿõ ³ç ï³äòðèìêè
ìèðó òà áåçïåêè, ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ óâåäåííÿ âîºííîãî òà
íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó; ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè çàëó÷åíí³ çáðîéíèõ ñèë
äî ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿; ïðàâîâ³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç þðèäè÷íîþ
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â; ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó òà â³éñüêîâî¿ äèñöèïë³íè ñåðåä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â
â ì³ñöÿõ äèñëîêàö³¿ òà ðàéîíàõ âèêîíàííÿ çàâäàíü. Îäíèì ³ç êðîê³â ñòâîðåííÿ ³
âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ôóíêö³îíóâàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè
ìàº ñòàòè ðîçâèòîê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà â Óêðà¿í³ øëÿõîì ëåãàë³çàö³¿ ïîíÿòòÿ îñòàííüîãî íà çàêîíîäàâ÷îìó
ð³âí³, âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿ éîãî ñóá’ºêò³â òà çàâäàíü, à òàêîæ ñòâîðåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ ï³äðîçä³ëàìè (ãðóïàìè) öèâ³ëüíî-
â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ñâî¿õ ôóíêö³é ÿê ó ðàéîíàõ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðè-
ñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, òàê ³ â ³íøèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè [11].

Òàêîæ ².Ì. Êîðîïàòí³ê çàçíà÷àº, ùî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì íå âðåãóëüîâàíî
ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè òà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â óìîâàõ ìèðíîãî ÷àñó, ó òîìó ÷èñë³ ó ïåð³îä ïðîâåäåííÿ àíòè-
òåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿. Çàëó÷åííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè äî âèêîíàííÿ ôóíêö³é
öèõ îðãàí³â ìîæå ñóïåðå÷èòè íîðìàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ç îãëÿäó íà ùî, âðà-
õîâóþ÷è ðîëü â³éñüêîâîãî êîìïîíåíòó äëÿ äîñÿãíåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ â ðàéîíàõ
ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ïðàâîâèé ìåõàí³çì
òèì÷àñîâîãî äåëåãóâàííÿ ¿ì îêðåìèõ ôóíêö³é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ðàç³ íåìîæëèâîñò³ ¿õ âèêîíàííÿ â óìîâàõ âåäåííÿ áîéîâèõ ä³é
[5, ñ. 322].

Ç îãëÿäó íà öå ñë³ä âèçíà÷èòè, ùî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ â³éñüêîâà áåçïåêà
Óêðà¿íè ìàº âñåîñÿæíèé ³ êîìïëåêñíèé õàðàêòåð òà ï³äòðèìóº  íåîáõ³äíèé ³
äîñòàòí³é â³éñüêîâèé ïîòåíö³àë ïîáóäîâè ñòàá³ëüíî¿ ñèñòåìè ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí
ó âñ³õ îáëàñòÿõ, âêëþ÷àþ÷è åêîíîì³êó, ïîë³òèêó, â³éñüêîâó ñôåðó ³ ïðàâîîõîðîííó
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ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ âñåá³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ â³éñüêîâî¿
îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè.

Öèâ³ëüíî-â³éñüêîâå ñï³âðîá³òíèöòâî ñë³ä ðîçóì³òè ÿê âðåãóëüîâàíó ïðàâî-
âèìè íîðìàìè ñèñòåìó âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ Çáðîéíèìè Ñèëàìè Óêðà¿íè òà ³íøèìè
ñóá’ºêòàìè äåðæàâè, à òàêîæ íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ íàóêîâî¿ òà ïðàêòè÷íî¿ ïðî-
áëåìè íåâ³äïîâ³äíîñò³ ð³âíÿ ðîçðîáêè öèâ³ëüíîãî ³ â³éñüêîâîãî çàêîíîäàâñòâà,
ùî çàñòîñîâóºòüñÿ â ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâî¿ áåçïåêè, ñó÷àñíèì âèìîãàì
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ùî âèçíà÷àòèìå íàéâàæëèâ³ø³ íàïðÿìè
ðîçâèòêó â³éñüêîâîãî ïðàâà. Îäíèì ³ç òàêèõ íàïðÿì³â ìàþòü ñòàòè ïðîíèêíåííÿ,
³íòåãðàö³ÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó â³éñüêîâå çàêîíîäàâñòâî.

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì íå âðåãóëüîâàíî ïîðÿäîê âçàºìîä³¿
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè òà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
â óìîâàõ ìèðíîãî ÷àñó, çîêðåìà ó ïåð³îä ïîïåðåäæåííÿ â³éñüêîâèõ çàãðîç. Òîìó
ãîëîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ º òå, ùî ïðè âèêîðèñòàíí³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ íîðì â
îáîðîíí³é ñôåð³ îñîáëèâî ñë³ä óðàõîâóâàòè ïóáë³÷íî-ïðàâîâó ñêëàäîâó ðåãó-
ëüîâàíèõ â³äíîñèí, à òàêîæ çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà äîçâîëèëè ï³äâèùèòè ð³âåíü äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî Çáðîéíèõ Ñèë
Óêðà¿íè ³ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â ó ö³ëîìó.
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Paper is devoted to the study of the problem of improving the administrative
and legal support of civil-military cooperation in Ukraine. Some aspects of the
improvement of the administrative and legal support of civil-military cooperation in
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Ukraine between military units and the civilian population, in particular, during
peacekeeping operations, are considered. The development of the state in modern
conditions is accompanied by processes that affect literally all spheres of life. Radical
transformations affect the most important institutions for society and the state. There
is a certain transformation of their structures, content and nature of the tasks performed.
The course of the foundation of a democratic state proclaimed in Ukraine makes the
analysis of military-civil relations especially important, in particular in the conditions
of democratic state intelligence. In this regard, the issue of transformation of civil-
military relations in Ukraine is relevant due to the fact that their role along with the
Armed Forces of Ukraine in ensuring national interests and military security nowadays
steadily increases. The legislative level of military security of Ukraine is comprehensive
and supports the necessary and sufficient military potential, foundation of a stable
system of international relations in all areas of society and the state to prevent
military threats, as well as comprehensively ensure the stable functioning of the
military organization. In Ukraine, the current legislation does not regulate the procedure
of interaction between the Armed Forces of Ukraine and the executive authorities and
local governments in peacetime, including the period of prevention of military threats.
The purpose of the paper is to analyze the development of administrative and legal
support of civil-military cooperation in Ukraine and regulate the status of military-
civil cooperation with civil society institutions and the Armed Forces of Ukraine. It
is also necessary to take into account the public-law component of regulated relations,
as well as the implementation of appropriate measures of civil-military cooperation
allowed to increase the level of public confidence in the Armed Forces of Ukraine and
state institutions in general.

Keywords: civil-military cooperation, civil society, interaction, anti-terrorist
operation.
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Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî çàãàëüíîòåîðåòè÷íèé ï³äõ³ä äî ñóòíîñò³ ðèçèêó.
Ïðîàíàë³çîâàíî ïîõîäæåííÿ òàêèõ ïîíÿòü, ÿê “ðèçèê”, “³äåíòèô³êàö³ÿ”, “îö³íêà
ðèçèê³â”, “íåáåçïåêà”. Îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ ðèçèê³â,
îñê³ëüêè íà ñüîãîäí³ íå ³ñíóº óí³ô³êîâàíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ðèçèê”, ó ðåçóëü-
òàò³ ÷îãî íàÿâí³ ð³çí³ éîãî ïîõ³äí³ çàëåæíî â³ä ñôåðè çàñòîñóâàííÿ ³ ñòàä³é àíà-
ë³çó öüîãî ÿâèùà.

Çàïðîïîíîâàíî ñâîº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ðèçèê ó ñôåð³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè
òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó”.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðèçèêè, âèÿâëåííÿ, ðîçï³çíàííÿ, îö³íêà, ³äåíòèô³êàö³ÿ ðèçèê³â,
íåáåçïåêà, ì³í³ì³çàö³ÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â.

Ñüîãîäí³ ó öåíòð³ óâàãè á³ëüøîñò³ öèâ³ë³çîâàíèõ êðà¿í ñâ³òó çíàõîäÿòüñÿ
ïðîáëåìè áåçïåêè. Ïðè÷èíîþ öüîãî ñòàëî ñàìå ãëîáàëüíå ñåðåäîâèùå áåçïåêè,
ÿêå ì³ñòèòü ó ñîá³ âåëèêó ê³ëüê³ñòü çàãðîç ³ âèêëèê³â íàéð³çíîìàí³òí³øîãî
õàðàêòåðó. Óêðà¿íà íå º âèíÿòêîì. Çì³íè, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ñôåð³ ñîö³àëüíî-
ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, äåìîãðàô³÷íèõ òà ³íøèõ â³äíîñèí ó íàø³é äåðæàâ³, à
òàêîæ çáðîéíèé êîíôë³êò íà Ñõîä³ Óêðà¿íè ïåâíîþ ì³ðîþ ïîðîäæóþòü íîâ³
âèäè ïðîòèð³÷, ñóñï³ëüí³ êîíôë³êòè, çðîñòàííÿ àíòèñîö³àëüíèõ ïðîÿâ³â òîùî,
íàñë³äêè ÿêèõ òàê ñàìî ñïðèÿþòü ïîÿâ³ ð³çíèõ íåáåçïåê ³ çàãðîç äëÿ ëþäèíè,
äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà. ² â öüîìó àñïåêò³ íà ñüîãîäí³ ñòâîðåííÿ áåçïå÷íîãî ñå-
ðåäîâèùà äëÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ÿêîãî º âñòàíîâëåííÿ
ðåæèìó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ïîðÿäêó, ñòàþòü ñòðàòåã³÷íèì çàâäàííÿì äëÿ
äåðæàâè. Àäæå ÷åðåç íåäîñòàòí³é ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â ³ç
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ, íåäîïóùåííÿ â÷èíåííÿ êðè-
ì³íàëüíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ñèñòåìè ðåàãóâàííÿ íà ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿ òà íåáåçïå÷í³ ïîä³¿ ó îñîáè ç’ÿâëÿºòüñÿ â³äñóòí³ñòü
â³ä÷óòòÿ áåçïåêè, óïåâíåíîñò³ â îòðèìàíí³ â³äïîâ³äíî¿ äîïîìîãè òà çàõèñòó, çíåâ³ðà
ó ñïðîìîæíîñò³ äåðæàâè íå äîïóñòèòè ïîðóøåííÿ ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä.
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ßê íàñë³äîê, íèí³ âàæëèâîãî çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè
äåðæàâè íàáóëî ïîïåðåäæåííÿ ³ ì³í³ì³çàö³ÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â â³ä çàãðîç ³
âèêëèê³â, à òàêîæ óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè.

Òåì³ óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè áóëî ïðèñâÿ÷åíî âåëèêó ê³ëüê³ñòü ñòàòåé, êíèã,
ñòàíäàðò³â, ó ÿêèõ âèñâ³òëþºòüñÿ ìàñøòàá òà ïðèðîäà ðèçèê³â. Ö³ ïèòàííÿ äî-
ñë³äæóâàëèñü ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ Î. Àðåô’ºâî¿, Á. Àíäðóøê³â, Â. Áàçèëåâè÷à,
Î. Áàðàíîâñüêîãî, Ë. Áåâåðå, ². Áëàíêà, Ò. Âàñèëüö³âà, Â. Â³òë³íñüêîãî, Â. Ãåºöü,
Â. Ãëóùåíêà, Î. Ãðóí³íà, Ë. Äîíöÿ, Â. Ãðàíàòóðîâà, Ä. Çåðêàëîâà, Ñ. ²ëëÿøåíêà,
Â. ×åðêàñîâà, Ã. ×åðíîâî¿, Ì. Õîõëîâà òà ³íøèõ. ̄ õ ïðàö³ ïðèñâÿ÷åí³ äîñë³äæåííþ
ñóòíîñò³ ðèçèêó, âèçíà÷åííþ ôàêòîð³â ³ ïðè÷èí éîãî âèíèêíåííÿ, óïðàâë³ííÿ òà
îö³íêè îêðåìèõ âèä³â ðèçèê³â. Àëå çàëåæíî â³ä ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ðîáîòè â÷åíèõ
ð³çíÿòüñÿ. Ñàìå òîìó ðîçðîáëåíî áåçë³÷ ìåòîä³â òà ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ äîïîìàãàþòü
óïðàâëÿòè ðèçèêàìè â êîíêðåòíèõ ñôåðàõ. Äåÿê³ ç íèõ ïîáóäîâàí³ íà ñêëàäíèõ
ìàòåìàòè÷íèõ ìîäåëÿõ.

Âîäíî÷àñ, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ðèçèê º îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì ä³ÿëüíîñò³
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â (ïðè öüîìó çàãàëüí³ îçíàêè ðèçèêó ³ éîãî êîìïîíåíòíèé
ñêëàä º ïîä³áíèìè äëÿ âñ³õ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ùî ïîâ’ÿçàíî ç ¿õ ä³ÿëüí³ñ-
òþ – ïðîòèä³ºþ çëî÷èííîñò³ òà ïðàâîïîðóøåííÿì, çàõèñòîì æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ ³
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí Óêðà¿íè) ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é
íàóö³ ïîíÿòòÿ ðèçèêó âèñâ³òëåíî íåäîñòàòíüî. Ùå â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä ïðîáëå-
ìàòèö³ ðèçèêó â ïðàâ³ ïðèä³ëèëè óâàãó Ì. Ãðèíáåðã òà Â. Îéçåíõ³íò. Ñåðåä óê-
ðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â ïèòàííÿìè ðèçèêó â þðèäè÷íîìó àñïåêò³ çàéìàëèñÿ ². Áðàòêîâ,
Ì. Êîâàë³â, Â. Ë³ïêàí, ª. Îëåéí³êîâ, Î. Ñîñí³í, Â. Ñòîëáîâèé, Ï. Ïðèãóíîâ,
Â. Øàìðàé òà ³í.

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ åëåìåíò³â êëàñè÷íî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè, ÿêà
íå çì³íþºòüñÿ, ³ ÿêà º îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ óñï³øíîãî óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè ³
îäíàêîâî çàñòîñîâóºòüñÿ â óñ³õ ñôåðàõ, º îô³ö³éí³ âèçíà÷åííÿ òåðì³íà “ðèçèê” ³
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèì ïîõ³äíèõ òåðì³í³â, âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ öèìè òåðì³íàìè ³ íàÿâí³
êëàñèô³êàö³¿ ðèçèêó.

Ó ö³é ñòàòò³ ìè áóäåìî äîñë³äæóâàòè ñóòí³ñòü ðèçèêó. ßêùî çâåðíóòèñÿ äî
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ðèçèê”, òî ìîâîçíàâö³ âêàçóþòü íà ð³çíå éîãî ïîõîäæåííÿ.
Ïðèïóñêàºòüñÿ, ùî òåðì³í “ðèçèê” ïîõîäèòü â³ä ãðåöüêèõ ñë³â ridsikon, ridsa òà
ìàº çíà÷åííÿ “êðó÷à”, “ñêåëÿ”. Âîëüô-Ðóä³ãåð Ãåéëüìàí âêàçóº íà ëàòèíñüêå
ïîõîäæåííÿ òåðì³íà “resecum”, ùî îçíà÷àº “íåáåçïåêà”, “ñêàëà”, Ãåéíå Áðàóí – íà
àðàáñüêå [1, ñ. 135–160]. Ï³âäåííîàìåðèêàíñüê³ íàðîäè àïåëþâàëè äî öüîãî òåðì³íà,
ìàþ÷è íà óâàç³ ï³äâèùåíó íåáåçïåêó íà ìîð³ [2, ñ. 88]. Ó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó
ðîñ³éñüêî¿ ìîâè Â. Äàëÿ, çì³ñò ñëîâà “ðèçèêóâàòè” ïîÿñíþºòüñÿ ÿê: “ä³ÿòè íà
óäà÷ó, éòè íà íåïåâíó ñïðàâó, íàâàæèòèñÿ, éòè íàâìàííÿ, ðîáèòè ùîñü áåç â³ðíîãî
ðîçðàõóíêó, íàðàæàòèñÿ íà âèïàäêîâ³ñòü” [3]. Ó ñëîâíèêó Ñ. Îæåãîâà “ðèçèê”
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê “ìîæëèâ³ñòü íåáåçïåêè” àáî ÿê “ä³ÿ íàóãàä â íàä³¿ íà ùàñëèâèé
ðåçóëüòàò” [4, ñ. 609]. Îòæå, íå äèâëÿ÷èñü íà äåÿê³ ðîçá³æíîñò³ äóìîê ó÷åíèõ
ùîäî ïîõîäæåííÿ òåðì³íà “ðèçèê”, íàé÷àñò³øå éîãî ïîâ’ÿçóþòü ³ç óñâ³äîìëåííÿì
ìîæëèâîñò³ íåáåçïåêè â ð³çíèõ ñôåðàõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà áóòòÿ.

Â óêðà¿íñüê³é ìîâ³ ñëîâî “ðèçèê” òàêîæ ïîâ’ÿçóþòü ³ç óñâ³äîìëåíîþ ìîæ-
ëèâ³ñòþ íåáåçïåêè. Òàê, ó Âåëèêîìó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿
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ìîâè âêàçàíî, ùî “ðèçèê – öå óñâ³äîìëåíà ìîæëèâ³ñòü íåáåçïåêè. Ñì³ëèâèé
³í³ö³àòèâíèé â÷èíîê, ä³ÿ ç³ ñïîä³âàííÿì óñï³õó, ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó” [5].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îô³ö³éíå ôîðìóëþâàííÿ ïîíÿòòÿ ðèçèêó º âêðàé âàæ-
ëèâèì. Âîíî äîçâîëÿº îðãàí³çàö³ÿì, îðãàíàì, óñòàíîâàì ïîñèëàòèñÿ ³ çàñòîñîâóâàòè
óçãîäæåí³ âèçíà÷åííÿ òà âèáóäîâóâàòè ºäèíå ðîçóì³ííÿ òåðì³íîëîã³¿. Ïðè òîìó,
ùî ºäèíå ðîçóì³ííÿ ðèçèêó â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü, ó ñëîâà “ðèçèê” º áåçë³÷
ð³çíèõ çíà÷åíü. Ó ì³æíàðîäíîìó ñòàíäàðò³ ISO 31000:2009: ðèçèê – öå íàñë³äîê
âñòàíîâëåííÿ òà äîñÿãíåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ çàâäàíü çà íåâèçíà÷åíîñò³ äîâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà. Çâ³äñè íåâèçíà÷åí³ñòü ïîðîäæóºòüñÿ çîâí³øí³ìè òà âíóòð³øí³ìè
ôàêòîðàìè, ÿê³ íåìîæëèâî ïîâí³ñòþ êîíòðîëþâàòè, îäíàê ÿê³ ìîæóòü íåãàòèâíî
âïëèíóòè íà âèêîíàííÿ çàâäàííÿ ÷è â³äòåðì³íóâàòè éîãî. Çàçíà÷åí³ ôàêòîðè òà ¿õ
âïëèâ ìîæå òàêîæ ñïðèÿòè çàâ÷àñíîìó é óñï³øíîìó äîñÿãíåííþ ìåòè [6]. Îòæå,
àêöåíòóºòüñÿ óâàãà âïëèâó íåâèçíà÷åíîñò³ íà îïðàöþâàííÿ çàâäàííÿ. Òîáòî
íàãîëîøóºòüñÿ íà çì³ùåíí³ â³ä ³ìîâ³ðíîñò³ ïîä³¿ (ùîñü ìîæå ñòàòèñÿ) äî
éìîâ³ðíîñò³ íàñë³äêó, îñîáëèâîñò³ éîãî âïëèâó íà âèêîíàííÿ îêðåñëåíèõ çàâ-
äàíü.

Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ìàº íàñòóïí³ çíà÷åííÿ òåðì³íà “ðèçèê”: ìîæëèâ³ñòü
âèíèêíåííÿ øê³äëèâîãî âïëèâó íà çäîðîâ’ÿ ëþäèíè òà ñòóï³íü öüîãî âïëèâó, ùî
ïîõîäèòü ³ç íåáåçïå÷íîãî (íåáåçïå÷íèõ) ôàêòîðà (ôàêòîð³â) [7]; ìîæëèâ³ñòü
âèíèêíåííÿ òà â³ðîã³äí³ ìàñøòàáè íàñë³äê³â â³ä íåãàòèâíîãî âïëèâó îá’ºêò³â
ñàí³òàðíèõ çàõîä³â óïðîäîâæ ïåâíîãî ïåð³îäó ÷àñó [8]; ñòóï³íü ³ìîâ³ðíîñò³ ïåâíî¿
íåãàòèâíî¿ ïîä³¿, ÿêà ìîæå â³äáóòèñÿ â ïåâíèé ÷àñ àáî çà ïåâíèõ îáñòàâèí [9]; ä³¿,
íå ïåðåäáà÷åí³ ïðàâèëàìè, ÿêèìè ñë³ä êåðóâàòèñÿ ó âèçíà÷åí³é íåñïðèÿòëèâ³é
ñèòóàö³¿, óñâ³äîìëåíî ðîçïî÷àò³ ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ àáî çìåíøåííÿ øêîäè ëþäÿì,
ÿêà ìîæå áóòè çàïîä³ÿíà ¿ì, ÿêùî â óìîâàõ êîíêðåòíî¿ íåáåçïåêè íåìàº ìîæëèâîñò³
ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë [10]; ìàòåìàòè÷íî âèðàæåíå î÷³êóâàííÿ
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â â³ä ä³ÿëüíîñò³, ùî ïðîâàäæóºòüñÿ [11]; ìîæëèâ³ñòü íàñòàííÿ
ïîä³¿, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ìîæóòü âïëèâàòè [12].

Ó ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ òåðì³í “ðèçèê” òëóìà÷èòüñÿ ÿê: ³ìîâ³ðí³ñòü
ñïåöèô³÷íîãî âïëèâó, ùî âèíèêàº óïðîäîâæ ïåâíîãî ïåð³îäó àáî çà ïåâíèõ îáñòàâèí
[13]; áóäü-ÿêà îáñòàâèíà ÷è ïîä³ÿ, ÿêó ìîæíà ðîçóìíî âèÿâèòè, ùî ìàº ïîòåíö³éíèé
íåãàòèâíèé âïëèâ íà áåçïåêó [14]; ³ìîâ³ðí³ñòü ³ íàñë³äêè íàñòàííÿ ïîä³¿ [15];
âïëèâ íåâèçíà÷åíîñò³ íà ö³ë³ [16].

Â³äïîâ³äíî äî Íàö³îíàëüíîãî ñòàíäàðòó Óêðà¿íè ÄÑÒÓ ISO Guide 73:2013
“Êåðóâàííÿ ðèçèêîì. Ñëîâíèê òåðì³í³â” (äàë³ – ÄÑÒÓ ISO Guide 73:2013),
ðèçèê – öå íåâèçíà÷åí³ñòü ùîäî äîñÿãíåííÿ ö³ëåé. Ðåçóëüòàòîì ä³é ìîæå áóòè ÿê
íåãàòèâíå, òàê ³ ïîçèòèâíå â³äõèëåííÿ â³ä î÷³êóâàíîãî. Ðèçèê ÷àñòî õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ, ïîñèëàþ÷èñü íà ïîòåíö³éí³ ïîä³¿ òà íàñë³äêè ÷è ¿õ êîìá³íàö³þ [17].

Ó Õîðîçüê³é ðàìî÷í³é ïðîãðàì³ ä³é íà 2005–2015 ðîêè íàäàíî âèçíà÷åííÿ
òåðì³íà “íåáåçïåêà” ÿê ïîòåíö³éíî çãóáíîãî ô³çè÷íîãî ÿâèùà, ïîä³¿ àáî ä³ÿëüíîñò³
ëþäèíè, ÿê³ ìîæóòü ïðèçâîäèòè äî çàãèáåë³ ëþäåé àáî íàíåñåííÿ ¿ì ò³ëåñíèõ
óøêîäæåíü, çàïîä³ÿííÿ øêîäè ìàéíó, ïîðóøåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ³
åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì àáî ïîã³ðøåííÿ ñòàíó äîâê³ëëÿ. Íåáåçïåêè ìîæóòü âêëþ÷àòè
ïðèõîâàí³ óìîâè, ùî íåñóòü ó ñîá³ ìàéáóòí³ çàãðîçè, ³ ìîæóòü îáóìîâëþâàòèñÿ
ð³çíèìè ïðè÷èíàìè: ïðèðîäíèìè (ãåîëîã³÷íèìè, ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íèìè ³
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á³îëîã³÷íèìè òîùî) àáî âèêëèêàíèìè ïðîöåñàìè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè
(ïîã³ðøåííÿ ñòàíó äîâê³ëëÿ ³ òåõíîãåíí³ íåáåçïåêè) [18].

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, ñïðîáóºìî çàïðîïîíóâàòè âëàñíå âèçíà÷åííÿ ðèçèêó
ó ñôåð³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, ÿêå ìîæå áóòè âèêîðèñòàíî
ïðè ñòâîðåíí³ ³íòåãðîâàíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè ó çàçíà÷åí³é ñôåð³. À
ñàìå: ðèçèê ó ñôåð³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó – öå éìîâ³ðí³ñòü
ïîä³¿, ùî ñòâîðþº íåáåçïåêó íàñòàííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â äëÿ æèòòºâî âàæëèâèõ
³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè, òà â³ðîã³äí³ñòü âòðàò â³ä íàñòàííÿ òàêî¿
ïîä³¿.

Ìè æèâåìî ó ÷àñ ñòð³ìêèõ çì³í, ïåðåòâîðåíü, òðàíñôîðìàö³é, êîëè ñòàº
çâè÷íèì ³ñíóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ, ð³çíîìàñøòàáíèõ ðèçèê³â, òîìó óíèêíóòè ðèçèêó
íåìîæëèâî, àëå º éìîâ³ðí³ñòü óæèòòÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ì³í³ì³çàö³þ
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â â³ä ðèçèê³â, òîáòî íà çìåíøåííÿ ðîçì³ð³â ìîæëèâîãî çáèòêó,
íàñòàííÿ íåñïðèÿòëèâèõ ïîä³é, íàñë³äê³â. Òàê³ çàõîäè äàþòü çìîãó çä³éñíþâàòè
êîíòðîëü çà ðèçèêàìè, ùî º îäí³ºþ ³ç îñíîâíèõ ôóíêö³é ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
ðèçèêàìè. Âì³ëå óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè ìîæëèâå çàâäÿêè ñâîº÷àñíîìó âèÿâëåííþ,
ðîçï³çíàííþ, îö³íö³, ³äåíòèô³êàö³¿ ðèçèêó.

Âèÿâëåííÿ ðèçèêó – öå ïðîÿâ òàêèõ ôàêòîð³â, ùî ïðèçâîäÿòü äî çì³í ó
çâè÷íîìó. Íàïðèêëàä, ó åêîñèñòåìàõ: àíîìàëüíå ï³äâèùåííÿ/çíèæåííÿ òåìïåðàòóðè
ïîâ³òðÿ; ñèëüíèé äîù ó ïîºäíàíí³ ç â³òðîì; îêðåì³ ëîêàëüí³ çëèâè, êîëè ÷åðåç
óòâîðåííÿ íàäëèøêîâîãî ì³ñöåâîãî ïîâåðõíåâîãî ñòîêó íå âèêëþ÷åí³ ï³äòîïëåííÿ
íèçèííèõ òåðèòîð³é òà îêðåìèõ îá’ºêò³â (îñîáëèâî ïðè íåçàäîâ³ëüí³é ðîáîò³
ñèñòåì âîäîâ³äâåäåííÿ); íàäçâè÷àéíà òà âèñîêà ïîæåæíà íåáåçïåêà º îäíèì ³ç
ìîæëèâèõ ÷èííèê³â âèíèêíåííÿ ë³ñîâèõ àáî ñòåïîâèõ ïîæåæ òîùî. Ïðè âèÿâëåíí³
çáîþ/çì³í ó çâè÷íèõ óìîâàõ/ä³ÿëüíîñò³ ðèçèê ñë³ä ³äåíòèô³êóâàòè, ðîçï³çíàòè.
Íà öüîìó øëÿõó ìîæå ñòàòè ïåðåøêîäîþ â³äñóòí³ñòü, íåäîñòàòí³ñòü, íåñâîº÷àñí³ñòü
³íôîðìàö³¿. Òîìó ³íôîðìàö³ÿ àíàë³çóºòüñÿ ç ïîãëÿäó âñòàíîâëåííÿ êîíòåêñòó
ðèçèêó. Çäåá³ëüøîãî âàðòî çâåðòàòè óâàãó íà ïîòåíö³éí³ ðèçèêè, ÿê³ ìîæóòü ó
ìàéáóòíüîìó áóòè ðåàëüíèìè. Óíàñë³äîê öüîãî ãîëîâíèì ÷èííèêîì ïðè âèÿâëåíí³
ðèçèêó º îïåðàòèâíå íàäõîäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ³ç ïåðåâ³ðåíèõ, ó ïåâíèõ âèïàäêàõ,
çàõèùåíèõ äæåðåë, òàêîæ âîíà ìàº áóòè ñâîº÷àñíîþ, êîðèñíîþ – ïðåäñòàâëÿòè
³íòåðåñ, íîâèçíó äëÿ âèð³øåííÿ ïðàêòè÷íèõ çàâäàíü.

Òåðì³í “³äåíòèô³êàö³ÿ” òàêîæ ìàº íåîäíîçíà÷íå òëóìà÷åííÿ: öå îòîòîæíåííÿ,
ïðèð³âíþâàííÿ, óïîä³áíåííÿ, ðîçï³çíàâàííÿ ³íøî¿ ñèñòåìè àáî îá’ºêòà çà íàïåðåä
çàâäàíèìè êðèòåð³ÿìè [19]; çàõîäè, ùî âæèâàþòüñÿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ òà îòðèìàííÿ
³äåíòèô³êàö³éíèõ äàíèõ [20]. Ïðîöåñ ³äåíòèô³êàö³¿ ðèçèêó – âèÿâëåííÿ, óñâ³äîì-
ëåííÿ òà îïèñóâàííÿ ðèçèê³â. ²äåíòèô³êàö³þ ðèçèêó ìîæíà ïðîâîäèòè çà õðîíîëî-
ã³÷íèìè äàíèìè, ðåçóëüòàòàìè òåîðåòè÷íîãî àíàë³çó, íà ï³äñòàâ³ äóìêè åêñïåðò³â
òà ³íøèõ êîìïåòåíòíèõ îñ³á, à òàêîæ óðàõîâóþ÷è ïîòðåáè çàö³êàâëåíî¿ ñòîðîíè
[17]. Â³äïîâ³äíî äî ÄÑÒÓ ISO Guide 73:2013 òà çã³äíî ç ìîâíèìè òðàäèö³ÿìè
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ³ âèìîãàìè ÄÑÒÓ 3966:2000 “Òåðì³íîëîã³ÿ.
Çàñàäè ³ ïðàâèëà ðîçðîáëÿííÿ ñòàíäàðò³â íà òåðì³íè òà âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü”, ³äåí-
òèô³êàö³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ ïðîöåñ âèÿâëåííÿ, äîñë³äæåííÿ òà îïèñóâàííÿ (äåñêðèïòó-
âàííÿ) ðèçèê³â. ²äåíòèô³êàö³ÿ ðèçèê³â ïåðåäáà÷àº âèÿâëÿííÿ äæåðåë ðèçèêó,
äîñë³äæóâàííÿ ïîä³é, ¿õ ïðè÷èí ³ ìîæëèâèõ íàñë³äê³â… Åòàï ³äåíòèô³êàö³¿ ðèçèê³â
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âèêëèêàº ñåðåä íàóêîâö³â äèñêóñ³þ ç ïðèâîäó éîãî çì³ñòó. Îäí³ àâòîðè ðîçãëÿäàþòü
³äåíòèô³êàö³þ ðèçèê³â ó êîíòåêñò³ òàêèõ åòàï³â óïðàâë³ííÿ, ÿê àíàë³ç òà îö³íêà
ðèçèê³â, íàòîì³ñòü ³íø³ îòîòîæíþþòü ³äåíòèô³êàö³þ ç âèÿâëåííÿì ðèçèê³â. Ïðîòå
îáèäâ³ äóìêè ìàþòü ðàö³îíàëüíå îá´ðóíòóâàííÿ òà çà ñâîºþ ñóòòþ º ïðàâèëüíèìè
[21].

Çà ðåçóëüòàòàìè ³äåíòèô³êàö³¿, ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó ³íôîðìàö³¿ (ñïîñòåðå-
æåí³ çà äæåðåëàìè, ÿâèùàìè ³ ïðîöåñàìè, ùî â³äáóâàþòüñÿ, çì³íàìè â ÷àñ³ òà ó
õàðàêòåðíèõ îçíàêàõ, âïëèâ³ îäíîãî ðèçèêó íà ³íøèé òîùî) ìîæëèâî âèçíà÷èòèñÿ
³ç ìåòîäîì îö³íêè ðèçèêó. Íàïðèêëàä, íàö³îíàëüíèì ñòàíäàðòîì Óêðà¿íè ÄÑÒÓ
²ÅÑ/²SÎ 31010:2013 (²ÅÑ/²SÎ 31010:2009, IDÒ) “Êåðóâàííÿ ðèçèêîì. Ìåòîäè
çàãàëüíîãî îö³íþâàííÿ ðèçèêó” (äàë³ – ÄÑÒÓ ²ÅÑ/²SÎ 31010:2013) [18] îõîïëåíî
ïåâí³ ìåòîäè îö³íêè ðèçèêó, ÿê³ îïèñàíî çà íàñòóïíîþ ñõåìîþ: çàãàëüíèé îãëÿä;
çàñòîñóâàííÿ; âõ³äí³ äàí³; ïðîöåñ; âèõ³äí³ äàí³; ïåðåâàãè òà îáìåæåíîñò³. Ö³ ìåòîäè
ìàþòü ïåðåâàãè òà íåäîë³êè, òîìó ï³ä ÷àñ âèáîðó ñë³ä âðàõîâóâàòè ³íäèâ³äóàëüí³ñòü
(çàëåæèòü â³ä êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿, ñêëàäîâèõ, ìèíóëîãî äîñâ³äó òîùî).

Çíîâó ïîâåðíåìîñÿ äî âèçíà÷åíü, çàêð³ïëåíèõ ÄÑÒÓ ISO Guide 73:2013,
îö³íþâàííÿ ðèçèêó – ïîð³âíþâàííÿ ðåçóëüòàò³â àíàë³çó ðèçèêó ç êðèòåð³ÿìè
ðèçèêó, ùîá âèçíà÷èòè, ÷è º ðèçèê ³/àáî éîãî âåëè÷èíà ïðèéíÿòíèìè ÷è äîïóñòè-
ìèìè. Îö³íþâàííÿ ðèçèêó ñïðèÿº ïðèéíÿòòþ ð³øåíü ùîäî îáðîáëåííÿ ðèçèêó
[17]. Ðèçèêè º ³íäèâ³äóàëüíèìè, ç îãëÿäó íà öå, óí³âåðñàëüíîãî øàáëîíó îö³íêè
ðèçèê³â íå ³ñíóº.

Âîäíî÷àñ ëèøå ñâîº÷àñíà, êâàë³ô³êîâàíà ³äåíòèô³êàö³ÿ òà îö³íêà ðèçèêó äàº
çìîãó â÷àñíî çîð³ºíòóâàòèñÿ, óæèòè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ðåàãóâàííÿ. Ðèçèêè ïåâíîþ
ì³ðîþ òà çà ïåâíèõ îáñòàâèí ìàþòü ñòàòóñ “íåáåçïåêè”. ×åðåç òå º íåîáõ³äí³ñòü
ïðè îö³íö³ ðèçèêó óðàõîâóâàòè: îñîáëèâîñò³ ì³ñöåâîñò³, ïîðè ðîêó, êîëè ïðèòà-
ìàííèé òîé ÷è ³íøèé ðèçèê (ñïåöèô³÷íèé ðèçèê, ÿêèé âèíèêàº ó ñïðèÿòëèâèõ
éîìó óìîâàõ, ñåðåäîâèù³) òîùî. Òîáòî êîíêðåòí³é ì³ñöåâîñò³ ïðèòàìàíí³ ïåâí³
ðèçèêè, ÿê³ íå âèíèêàþòü ó êîæíîìó ³íøîìó ñåðåäîâèù³, óìîâàõ. Íàïðèêëàä,
ïàâîäêè â³äñóòí³ ó ñòåïàõ, ïðè âèñîê³é ÷è íèçüê³é òåìïåðàòóð³ ïîâ³òðÿ. Òîìó ñë³ä
îö³íþâàòè ðèçèêè çà ïðèíöèïîì óí³êàëüíîñò³, â³äì³ííîñò³. Íàïðèêëàä, ïîæåæ³ â
åêîñèñòåìàõ òà íà ï³äïðèºìñòâàõ – öå ð³çí³ ïîæåæ³. Íàâ³òü º ð³çíèöÿ â ÿê³é ñàìå
åêîñèñòåì³ àáî íà ÿêîìó êîíêðåòíîìó ï³äïðèºìñòâ³, ÿêî¿ ïîðè ðîêó, ÷àñ äîáè,
ïðè ÿêèõ îáñòàâèíè âèíèêëà ïîæåæà òîùî.

Ïðàâèëüíî âèáðàíà ìåòîäèêà îö³íêè ðèçèêó îá´ðóíòîâóº âæèò³ çàõîäè, ùî
ïðèâîäÿòü äî çìåíøåííÿ ñòóïåíþ ðèçèêó, äî ì³í³ìàëüíî ìîæëèâîãî ð³âíÿ òà äàº
ìîæëèâ³ñòü óïðàâëÿòè ðèçèêàìè. Ñèñòåìà, ïðèçíà÷åíà äëÿ óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè,
ìàº ñòâîðþâàòèñÿ/ôîðìóâàòèñÿ çà ïðèíöèïîì ³íäèâ³äóàëüíîñò³, ³ííîâàö³éíîñò³,
óäîñêîíàëåííÿ ìèíóëîãî äîñâ³äó. Ëèøå òîä³ òàêà ñèñòåìà äàº ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè.

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ³äåíòèô³êàö³ÿ ðèçèêó ìàº ïî÷èíàòèñÿ íà ñòàä³¿
ïåðåäáà÷åííÿ, ³ öå ïðèçâîäèòü äî ì³í³ì³çàö³¿ ñòóïåíþ ðèçèêó òà åôåêòèâíîãî
óïðàâë³ííÿ íèì. ßêùî çàâ÷àñíî íå óñóíóòè àáî õî÷à á íå ïîì’ÿêøèòè ðèçèêè,
òîáòî íå ïðîðàõóâàòè ¿õ, ó ìàéáóòíüîìó ìîæíà ïðîñòî íå âñòèãíóòè óñóíóòè ¿õ
íåáåçïå÷í³ ïðîÿâè [22]. Òîìó óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè, òàê ñàìî, ÿê ³ âèðîáëåííÿ
ïîë³òèêè áåçïåêè, íà äàíèé ÷àñ º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì. Àäæå óïðàâë³ííÿ
ðèçèêàìè íàäàº ìîæëèâ³ñòü âèðîáèòè åôåêòèâí³ çàõîäè ùîäî ì³í³ì³çàö³¿
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â â³ä ðèçèê³â, îñîáëèâî â óìîâàõ íåâèçíà÷åíîñò³ òà îáìåæåíîñò³
ðåñóðñ³â.
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RISK AS A LEGAL CATEGORY IN THE FIELD
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The article analyzes the general theoretical approach to the essence of risk. The
analysis of the history of the origin of the concepts “risk”, “identification”, “risk
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assessment”, “danger” is carried out. The need to study the nature of risks is justified,
because today there is no unified definition of “risk”, as a result of which there are
different derivatives depending on the scope (jurisprudence, economics, medicine,
psychology, construction, labor protection, etc.) and stages of analysis. phenomena.
However, it is most often associated with awareness of the possibility of danger in
various spheres of socio-economic activity and life. The importance of the official
formulation of the concept of risk is pointed out. In particular, the unification and
standardization of concepts and definitions in the field of risk management, as well
as the development of a single concept for the creation of risk management systems
implemented in the standards ISO 31010: 2009 “Risk Management. General risk
assessment methods”, ISO 73: 2009 “Risk management. Dictionary of terms”. In
Ukrainian legislation, the term “risk” is defined in the laws of Ukraine: “On the basic
principles and requirements for food safety and quality”; “On ensuring the sanitary
and epidemic well-being of the population”; “On high-risk objects”; Resolution of the
Cabinet of Ministers of Ukraine of 16.11.2011 ¹ 232 “On approval of the Methodology
for identifying risks of public-private partnership, their assessment and determination
of the form of their management”; orders of the Ministry of Transport and
Communications of Ukraine dated 29.05.2006 ¹ 516 “On approval of the Regulations
on classification, procedure for investigation and accounting of maritime accidents
with vessels”; State Committee for Nuclear Regulation of Ukraine dated 22.09.2010
¹ 124 “On approval of the Requirements for safety assessment of nuclear power
plants”; national standard of Ukraine DSTU IEC / ISO 31010: 2013 (IEC / ISO
31010: 2009, IDT) “Risk management. Methods of general risk assessment”, etc. The
definition of “risk in the field of public safety and civil protection” is proposed as the
probability of an event that creates a risk of negative consequences for the vital
interests of the individual, society, state, and the probability of loss.

Keywords: risks, detection, recognition, assessment, risk identification, danger,
minimizing the negative effects.
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ÓÄÊ 351.74:(81:61)

Çàðîñèëî Âîëîäèìèð Îëåêñ³éîâè÷,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,

çàâ³äóâà÷ êàôåäðè ïðàâîîõîðîííî¿ òà àíòèêîðóïö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
Íàâ÷àëüíî-íàóêîâîãî ³íñòèòóòó ïðàâà ³ì. Âîëîäèìèðà Âåëèêîãî

Ì³æðåã³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì;
ªâ÷óê Òåòÿíà Âîëîäèìèð³âíà,

êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò Îäåñüêî¿ ô³ë³¿
Ì³æðåã³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì;

Çàðîñèëî Â³òàë³é Âîëîäèìèðîâè÷,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, âèêëàäà÷ âèùî¿ êàòåãîð³¿

Êè¿âñüêîãî äåðæàâíîãî êîëåäæó ãîòåëüíîãî ãîñïîäàðñòâà

ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÏÎÍßÒ²ÉÍÎ-ÒÅÐÌ²ÍÎËÎÃ²×ÍÎÃÎ
ÀÏÀÐÀÒÓ Ó ÏÈÒÀÍÍßÕ ÇÀÏÎÁ²ÃÀÍÍß ² ÏÐÎÒÈÄ²¯

ÐÎÇÏÎÂÑÞÄÆÅÍÍÞ ²ÍÔÅÊÖ²ÉÍÈÕ ÕÂÎÐÎÁ ÒÀ ÉÎÃÎ
ÂÏËÈÂ ÍÀ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â

Ñó÷àñíèé ñâ³ò ç³òêíóâñÿ ç òàêèõ ÿâèùåì, ÿêå íå ìîæå áóòè ïîäîëàíî â
æîäí³é ³ç êðà¿í. Ïàíäåì³ÿ êîðîíàâ³ðóñó âïëèíóëà íà âñ³ ñôåðè æèòòÿ ëþäèíè,
çîêðåìà ³ íà ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäåé. Â Óêðà¿í³ íà
ñüîãîäí³ öå ÿâèùå ñïðèÿëî âèíèêíåííþ íîâèõ þðèäè÷íèõ òåðì³í³â ³ ïîíÿòü, ÿêèõ
äî öüîãî íå áóëî. Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî òàê³ òåðì³íè, ÿê “êàðàíòèí ëþäåé”,
“ñàìî³çîëÿö³ÿ”, “îáñåðâàö³ÿ”, “îáñåðâàòîð”, “àäàïòèâíèé êàðàíòèí” òà “ìàñêîâèé
ðåæèì”. Äîâåäåíî, ùî çäåá³ëüøîãî âîíè ïðàâèëüíî âèçíà÷àþòü ò³ ñòàíè ³ ðå÷³, ÿê³
íèìè íàçâàí³ ³ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ó â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâ³ òåðì³íè, ââåäåííÿ ïðàâîâèõ òåðì³í³â, ³íôåêö³éí³
õâîðîáè, êàðàíòèí, êàðàíòèí ëþäåé, àäàïòèâíèé êàðàíòèí, ñàìî³çîëÿö³ÿ,
îáñåðâàö³ÿ, îáñåðâàòîð, ìàñêîâèé ðåæèì.

Â Óêðà¿í³, ÿê ³ ó âñüîìó ñâ³ò³, âæèâàþòü çàõîäè ç ìåòîþ áîðîòüáè òà ïðîòèä³¿
êîðîíàâ³ðóñí³é õâîðîá³. Ïàíäåì³ÿ çíà÷íî çì³íèëà æèòòÿ ëþäåé ó ð³çíèõ ñôåðàõ,
çîêðåìà é ó ïðàâîâ³é. Ñó÷àñíà ïðàâîâà òåðì³íîëîã³ÿ ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿
êîðîíàâ³ðóñí³é ³íôåêö³¿ â Óêðà¿í³ ùå íå ñòàëà ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ òåîðåòèê³â
ïðàâà ³ ïðåäñòàâíèê³â ñóì³æíèõ ãàëóçåé, ÿê³ äîñë³äæóþòü öþ ïðîáëåìàòèêó,
çîêðåìà ìåäèê³â,  ³ñòîðèê³â òîùî.

Ìè íå ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî ñôîðìóâàëàñÿ îêðåìà ñïåö³àëüíà ãàëóçü
ïðàâîçíàâñòâà, ñïðÿìîâàíà íà áîðîòüáó ç ïàíäåì³ºþ, àëå º ïåâí³ òåðì³íè,  óâåäåí³
äî çàêîíîäàâñòâà, ³ äåÿê³ ç íèõ çàêð³ïëåí³ â çàêîíàõ ÷è ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ,
à îêðåì³ íàÿâí³ áåçïîñåðåäíüî ç³ ñë³â êåð³âíèê³â äåðæàâè òà íàâ³òü êåð³âíèê³â
ïåâíèõ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü.

Ìåòîþ íàøî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ òà ìåäè÷íèõ òåðì³í³â, ÿê³ ïåâ-
íîþ ì³ðîþ âïëèâàþòü íà æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí, íà ¿õ ïåðåáóâàííÿ â ãðîìàäñüêèõ
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ì³ñöÿõ, íà ðîáîò³ òîùî. Òèì á³ëüøå, ùî ðåæèì ïåðåáóâàííÿ â îêðåìèõ ì³ñöÿõ
áåç äîòðèìàííÿ âèìîã, âñòàíîâëåíèõ íîðìàòèâíèìè àêòàìè, ìîæå òÿãíóòè çà
ñîáîþ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíó, òàê ³ íàâ³òü êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Ïèòàííÿ âíåñåííÿ íîâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â äî ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³
ðåãóëþºòüñÿ ïåâíîþ ì³ðîþ íîðìàòèâíèìè àêòàìè [1, 2]. Âîäíî÷àñ ó çàêîíîäàâñòâ³
íå âèçíà÷åíî, ÿê íîâ³ òåðì³íè âïðîâàäæóþòüñÿ, ÿê âîíè ìàþòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ
íàäàë³. Ñåðåä þðèñò³â ³ ìîâîçíàâö³â º ïåâí³ âñòàíîâëåí³ çàêîíîì³ðíîñò³ âèíèêíåííÿ
íîâèõ òåðì³í³â òà ¿õ âèêîðèñòàííÿ â íîðìàòèâíèõ àêòàõ. Ï³äãîòîâëåíî íèçêó
ðîá³ò ³ç ïèòàíü çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè òà âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íèõ òåðì³í³â [3, 4, 5].
Ïðîòå íà ñüîãîäí³ þðèäè÷í³ òåðì³íè, âèêîðèñòîâóâàí³ â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè,
âïðîâàäæóâàëèñÿ äîñèòü øâèäêî, àäæå ñèòóàö³ÿ äèêòóâàëà íåîáõ³äí³ñòü
çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç îõîðîíîþ æèòòÿ òà
çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí, íåãàéíî. Òîìó ¿õ óïðîâàäæåííÿ òà çíà÷åííÿ ùå íå âèâ÷àëèñÿ.

ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè çàêîíîäàâ÷ó ïðàêòèêó, òî á³ëüø³ñòü òåðì³í³â, óïðîâàä-
æåíèõ ó çàêîíîäàâñòâî, ìàþòü â³äïîâ³äàòè òàêèì êðèòåð³ÿì: óïðîâàäæåí³ñòü,
â³äïîâ³äíà ïðàâîâà ïðàâèëüí³ñòü, ñóòí³ñòü, ñòèñë³ñòü ³ ïðàâèëüí³ñòü çàïîçè÷åííÿ,
ÿêùî òàêå â³äáóâàºòüñÿ, ç ³íøèõ ãàëóçåé íàóêè òà ïðàêòèêè [3].

Ï³ä óïðîâàäæåí³ñòþ, çîêðåìà ó öüîìó âèïàäêó, ðîçóì³þòü, ùî òåðì³íè ìàþòü
âèçíà÷àòè òå ÷è ³íøå ÿâèùå, ÿêå, ìîæëèâî, é ³ñíóâàëî, àëå íå áóëî âèçíà÷åíî â
ïðàâîâîìó çì³ñò³, âîíî âèçíà÷àº ÿâèùå àáî ä³ÿëüí³ñòü, ùî ìàº ïðàâîâå çíà÷åííÿ.

Äëÿ ïðèêëàäó ìîæíà âçÿòè òàêèé òåðì³í, ÿê “êàðàíòèí ëþäåé”. “Êàðàíòèí”
ó áàãàòüîõ ñëîâíèêàõ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê:

êîìïëåêñ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ìåäè÷íèõ ³ ñàí³òàðíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ
íà çàïîá³ãàííÿ ìàñîâîìó ïîøèðåííþ ³íôåêö³éíèõ õâîðîá ëþäèíè, à òàêîæ íà
çíèùåííÿ äæåðåë, ùî âèêëèêàëè ³íôåêö³þ;

ñàí³òàðíèé ïóíêò, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ îãëÿäó îñ³á, ñóäåí òà òîâàð³â,
ùî ïðèáóâàþòü ³ç êðà¿í ÷è ì³ñöåâîñòåé, îõîïëåíèõ åï³äåì³ºþ [6].

Ïðè öüîìó íåìàº ºäíîñò³ ùîäî âèçíà÷åííÿ äæåðåëà ïîõîäæåííÿ çàçíà÷åíîãî
òåðì³íà. Òàê, À.Â. Ãðèùóê ñòâåðäæóº, ùî ïîíÿòòÿ “êàðàíòèí” çàïîçè÷åíå ç
³òàë³éñüêî¿ ìîâè (quarantine – ñîðîê äí³â), àâòîðè Òëóìà÷íîãî ñëîâíèêà óêðà¿íñüêî¿
ìîâè ââàæàþòü, ùî öåé òåðì³í çàïîçè÷åíèé ³ç ôðàíöóçüêî¿ ìîâè (quarantaine)
Ïðè öüîìó òëóìà÷íèé ñëîâíèê âèçíà÷àº êàðàíòèí ÿê:

òèì÷àñîâó ³çîëÿö³þ õâîðèõ àáî òèõ, õòî ç íèìè êîíòàêòóâàâ, äëÿ çàïîá³ãàííÿ
ïîøèðåííþ ³íôåêö³éíèõ çàõâîðþâàíü àáî åï³äåì³÷íèõ õâîðîá;

ñàí³òàðíèé ïóíêò äëÿ îãëÿäó òà ïåðåâ³ðêè òâàðèí, îñ³á, ïëîä³â, òîâàð³â òà
³íøèõ ðå÷åé, ÿê³ ïðèáóëè ç ì³ñöåâîñò³, äå ïîøèðåí³ åï³äåì³÷í³ õâîðîáè [7].

Â Óêðà¿í³ çàçíà÷åíèé òåðì³í ïî÷àëè âæèâàòè, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè
â³ä 6 êâ³òíÿ 2000 ðîêó “Ïðî çàõèñò íàñåëåííÿ â³ä ³íôåêö³éíèõ õâîðîá” [8] òà
äåÿêèõ ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â [9], ÿê³ â³äì³íåí³, ÿê ðåçóëüòàò, çàðàç ìè ìàºìî
äîñèòü ñêëàäíó ñèòóàö³þ ó çâ’ÿçêó ç ïàíäåì³ºþ.

Íà ñüîãîäí³ ó ïðàâîâîìó ïîë³ ç’ÿâèëèñÿ ê³ëüêà íîâèõ âèçíà÷åíü, ïîâ’ÿçàíèõ
³ç êàðàíòèíîì, ÿê³ íå âæèâàëèñÿ ðàí³øå. Äî òàêèõ òåðì³í³â â³äíîñÿòüñÿ òàê³, ÿê
“êàðàíòèí ëþäåé” òà “àäàïòèâíèé êàðàíòèí”.

¯õ çíà÷åííÿ ïîâ’ÿçàíå ç òåðì³íîì “êàðàíòèí”, ïðîòå âîíè âæèâàþòüñÿ âæå ç
³íøèì çíà÷åííÿì, îñê³ëüêè öå âèêëèêàíå ïîä³ÿìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç ïàíäåì³ºþ.
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Çàçíà÷åí³ òåðì³íè âæèâàþòüñÿ â îô³ö³éíèõ äîêóìåíòàõ. Íàïðèêëàä, ó
Ðîç’ÿñíåíí³ ùîäî íîâèõ îáìåæóâàëüíèõ çàõîä³â íà ïåð³îä êàðàíòèíó â³ä 4 êâ³òíÿ
2020 ðîêó [10] âèçíà÷àþòüñÿ ñïåö³àëüí³ âèìîãè äî îñ³á, ÿêèì âèïîâíèëîñÿ 60 ³
á³ëüøå ðîê³â, ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í “êàðàíòèí ëþäåé”. Òåðì³í âèçíà÷àº
îáìåæåííÿ äëÿ ëþäåé, ÿêèì âèïîâíèëîñÿ ïîíàä 60. Âîíè ìàþòü ïåðåáóâàòè â
ì³ñöÿõ ïðîæèâàííÿ, íå â³äâ³äóâàòè ð³çí³ çàêëàäè, äîòðèìóâàòèñÿ òàê çâàíî¿
“ô³çè÷íî¿ äèñòàíö³¿” [11].

Òåðì³í “êàðàíòèí ëþäåé” âíåñåíî òàêîæ äî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, äå ââåäåíî íîâó ñòàòòþ.

Òåðì³í “àäàïòèâíèé êàðàíòèí” òàêîæ âæèâàºòüñÿ â ïîñòàíîâ³ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20.05.2020 ¹ 392 “Ïðî âñòàíîâëåííÿ êàðàíòèíó ç ìåòîþ
çàïîá³ãàííÿ ïîøèðåííþ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ãîñòðî¿ ðåñï³ðàòîðíî¿ õâîðîáè
COVID-19, ñïðè÷èíåíî¿ êîðîíàâ³ðóñîì SARS-CoV-2, òà åòàï³â ïîñëàáëåííÿ
ïðîòèåï³äåì³÷íèõ çàõîä³â” [12].

Çàçíà÷åíèé òåðì³í âèçíà÷àº ïåâí³ íàïðÿìè àäàïòàö³¿ íàñåëåííÿ äî óìîâ
êàðàíòèíó òà ïîñòóïîâîãî çìåíøåííÿ â³äïîâ³äíèõ êàðàíòèííèõ îáìåæåíü, âñòà-
íîâëåíèõ ùå ó áåðåçí³ 2020 ðîêó, çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 11.03 2020 ¹ 211 [13].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ç ìåòîþ á³ëüø ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ îêðåìèõ òåðì³í³â, ÿê³
ùå íå âæèâàëèñÿ â ïðàâîâîìó ïîë³, âíåñåíî íèçêó äîïîâíåíü äî çàêîíîäàâñòâà.

Öå òàê³ òåðì³íè, ÿê “ñàìî³çîëÿö³ÿ”, “îáñåðâàòîð” òà “îáñåðâàö³ÿ”. Çâàæàþ÷è
íà òå, ùî ö³ òåðì³íè ³íîçåìíîãî ïîõîäæåííÿ, òàêå ðîç’ÿñíåííÿ çðîáëåíî ç ìåòîþ
ìîâíî¿ ïðàâèëüíîñò³ ¿õ óæèâàííÿ.

Òåðì³í “îáñåðâàö³ÿ”, òîáòî “ïåðåáóâàííÿ îñîáè, ñòîñîâíî ÿêî¿ º ðèçèê ïî-
øèðåííÿ ³íôåêö³éíî¿ õâîðîáè, â îáñåðâàòîð³ ç ìåòîþ ¿¿ îáñòåæåííÿ òà çä³éñíåííÿ
ìåäè÷íîãî íàãëÿäó çà íåþ” [8], íà íàøó äóìêó, íå º äîñèòü âäàëèì, àäæå â óê-
ðà¿íñüê³é ìîâ³ º ñëîâî “ñïîñòåðåæåííÿ”, ÿêå ìîæå çàì³íèòè çàçíà÷åíèé òåð-
ì³í.

Ðàçîì ç òèì éîãî ìîæíà òðàêòóâàòè ÿê íàãëÿä çà îñîáîþ, ñòîñîâíî ÿêî¿ º
ï³äîçðà ó ïîøèðåíí³ ³íôåêö³éíî¿ õâîðîáè.

Ó öüîìó ðàç³ ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè íàìàãàííÿ çðîáèòè öåé òåðì³í á³ëüø ñòèñ-
ëèì òà ³íôîðìàòèâíèì [14], àëå éîãî âæèâàííÿ ìîæå äîïîìàãàòè ó ôîðìóâàíí³
ñïåöèô³÷íèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó ïðàâîâèõ òåðì³í³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ³íôåêö³éíèìè
çàõâîðþâàííÿìè.

Ïîõ³äíèì â³ä òåðì³íà “îáñåðâàö³ÿ” º òåðì³í “îáñåðâàòîð”, ÿêèé òàêîæ óâåäåíî
â çàêîíîäàâñòâî ÿê “ñïåö³àë³çîâàíèé çàêëàä, ïðèçíà÷åíèé äëÿ ïåðåáóâàííÿ îñ³á,
ÿê³ ï³äëÿãàþòü îáñåðâàö³¿, ¿õ îáñòåæåííÿ òà çä³éñíåííÿ ìåäè÷íîãî íàãëÿäó çà
íèìè” [8].

Òóò ìè òàêîæ ñïîñòåð³ãàºìî çàïîçè÷åííÿ ³íîçåìíîãî òåðì³íà â³ä àíãë. (ob-
serve – íàãëÿäàòè, ñïîñòåð³ãàòè). Ïèòàííÿ, ÷è áóëà íåîáõ³äí³ñòü ó âïðîâàäæåíí³
òàêîãî òåðì³íà, º äèñêóñ³éíèì.

Â óêðà¿íñüê³é ìîâ³ º òåðì³í “ñïîñòåðåæåííÿ”, ÿêèé ì³ã áè âèêîðèñòîâóâàòèñÿ
ó öüîìó âèïàäêó.

Ç îäíîãî áîêó, ìè ìîæåìî ñïîñòåð³ãàòè ïåâíó óí³ô³êàö³þ çàçíà÷åíèõ òåðì³í³â
³ç òèìè, ÿê³ âæèâàþòüñÿ ó ñâ³ò³ ï³ä ÷àñ ïàíäåì³¿, àëå, ç ³íøîãî áîêó, ñàìå ïîíÿòòÿ
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ñïåö³àë³çîâàíèé çàêëàä ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ âèçíà÷åííÿ îáñåðâàòîðà.
Ïðàêòèêà âæèâàííÿ çàçíà÷åíîãî òåðì³íà ïîêàæå éîãî åôåêòèâí³ñòü ³ ïðàâèëüí³ñòü.

Íàñòóïíèé òåðì³í, ÿêèé óâåäåíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò íàñåëåííÿ
â³ä ³íôåêö³éíèõ õâîðîá”, – öå “ñàìî³çîëÿö³ÿ”, òîáòî “ïåðåáóâàííÿ îñîáè, ñòîñîâíî
ÿêî¿ º îá´ðóíòîâàí³ ï³äñòàâè ùîäî ðèçèêó ³íô³êóâàííÿ àáî ïîøèðåííÿ íåþ
³íôåêö³éíî¿ õâîðîáè, ó âèçíà÷åíîìó íåþ ì³ñö³ (ïðèì³ùåíí³) ç ìåòîþ äîòðèìàííÿ
ïðîòèåï³äåì³÷íèõ çàõîä³â íà îñíîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ îñîáè” [8]. Çàãàëîì òåðì³í
“³çîëÿö³ÿ” º ïîë³ñåìàíòè÷íèì, ³ äîäàòîê “ñàìî³çîëÿö³ÿ” ñâ³ä÷èòü, ùî òàêà ä³ÿëüí³ñòü
ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ñàìîñò³éíî ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ ïîøèðåííÿ çàõâîðþâàííÿ
êîðîíàâ³ðóñíîþ õâîðîáîþ.

Çíà÷åííÿ öüîãî òåðì³íà º äîñèòü ³íôîðìàòèâíèì, ó ö³ëîìó, íà íàøó äóìêó,
â³í â³äïîâ³äàº ñèñòåì³ ôîðìóâàííÿ þðèäè÷íèõ òåðì³í³â.

Àíàë³ç ôîðìóâàííÿ íîâèõ òåðì³í³â ïîêàçóº, ùî âîíè çàïðîâàäæåí³ ï³ä
âïëèâîì ïàíäåì³¿, à øâèäê³ñòü ¿õ óïðîâàäæåííÿ ñïðÿìîâàíà íà çáåðåæåííÿ æèòòÿ
³ çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âïðîâàäæåííÿ çàçíà÷åíèõ òåðì³í³â âïëèíóëî íà ôîðìó-
âàííÿ îêðåìèõ çì³í â ³íøèõ ãàëóçÿõ ïðàâà. Öå ñòîñóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà.

Äî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ç ìåòîþ á³ëüø
÷³òêîãî êîíòðîëþ çà îñîáàìè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà ñàìî³çîëÿö³¿ òà â îáñåðâàòîðàõ,
óíåñåíî ñòàòòþ 44-3, ÿêà ïåðåäáà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äîïóùåííÿ
ïîðóøåíü ïðàâèë ùîäî “êàðàíòèíó ëþäåé, ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ, ñàí³òàðíî-ïðîòè-
åï³äåì³÷íèõ ïðàâèë ³ íîðì, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò íàñåëåííÿ
â³ä ³íôåêö³éíèõ õâîðîá”, ³íøèìè àêòàìè çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ ð³øåíü îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü áîðîòüáè ç ³íôåêö³éíèìè õâîðîáàìè” [8].

Ïðè öüîìó çàçíà÷èìî, ùî çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ ñòàòò³ ïåðåäáà÷àº íåâèêîíàííÿ
íå ò³ëüêè âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè, à é ³íøèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ ð³øåíü
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîìó ïðàö³âíèêè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, à ¿õ-
íÿ ä³ÿëüí³ñòü ïåðåäáà÷àº êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì â³äïîâ³äíèõ íîðì, ìàþòü
óðàõîâóâàòè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ âñ³ çàçíà÷åí³ íîðìàòèâí³ àêòè.

Íèí³ â Óêðà¿í³ ï³ñëÿ ââåäåííÿ êàðàíòèíó ç’ÿâëÿºòüñÿ ùå îäèí òåðì³í
“ìàñêîâèé ðåæèì”. Ñàìå â³í ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â äëÿ
çìåíøåííÿ ðèçèêó çàõâîðþâàíü íà ³íôåêö³éíó õâîðîáó.

Ïðè öüîìó ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ ìàñêîâîãî ðåæèìó ïåâíîþ ì³ðîþ çì³íþâà-
ëîñÿ. ßêùî ñïî÷àòêó çàïðîâàäæåííÿ êàðàíòèííèõ îáìåæåíü çàáîðîíÿëîñÿ ç’ÿâ-
ëÿòèñÿ íà âóëèö³ áåç ìàñêè, áî öå ââàæàëîñÿ ïîðóøåííÿì, òî çàðàç ìàñêè ñë³ä
íîñèòè ò³ëüêè â ì³ñöÿõ, äå º ñêóï÷åííÿ ëþäåé, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî çàðàæåí-
íÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ïèòàííÿ ïðî ââåäåííÿ ìàñêîâîãî ðåæèìó âèìàãàº á³ëüø ÷³òêîãî
âèçíà÷åííÿ. Òèì á³ëüøå, ùî îêðåì³ ðåã³îíè ñàì³ çàòâåðäæóþòü ïðàâèëà íîñ³ííÿ
ìàñîê ÿê ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ, òàê ³ â ³íøèõ ì³ñöÿõ. Öå íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè
ïîë³öåéñüêèì òà ³íøèì ïðàö³âíèêàì, ÿê³ ìàþòü ñë³äêóâàòè çà äîòðèìàííÿì
ìàñêîâîãî ðåæèìó.

Ìàáóòü, öåé òåðì³í ìàº áóòè ðîçòëóìà÷åíèì òàêîæ ó ÿêîìóñü íîðìàòèâíîìó
äîêóìåíò³.
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Âíåñåí³ çì³íè òàêîæ äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çîêðåìà çì³íåíà
ðåäàêö³ÿ ñòàòò³ 325 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî ïîðóøåíü  ñàí³òàðíèõ
ïðàâèë, à òàêîæ íîðì, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ ³íôåêö³éíèì õâîðîáàì
òà ìàñîâèì îòðóºííÿì [15].

Ó ñòàòò³ ïåðåäáà÷åíå êðèì³íàëüíå ïîêàðàííÿ çà ä³¿, ùî ñïðè÷èíèëè ïîøèðåííÿ
³íôåêö³éíèõ çàõâîðþâàíü.

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî ïðîïîíóþòüñÿ òàê³ âèñíîâêè:
1. Ó ðåçóëüòàò³ ïàíäåì³¿ â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ áóëî ââåäåíî íèçêó

òåðì³í³â, ÿê³ äî öüîãî íå âèêîðèñòîâóâàëèñÿ, ïðîòå ïåâíîþ ì³ðîþ çàáåçïå÷èëè
ïðîâåäåííÿ êàðàíòèííèõ çàõîä³â.

2. Çàçíà÷åí³ òåðì³íè áóëè ïðèéíÿò³ äîñèòü â÷àñíî, òîìó ùî ïèòàííÿ îáìåæåííÿ
ïåðåñóâàííÿ ëþäåé çàáîðîíåíî â³äïîâ³äíèìè ñòàòòÿìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à ¿õ
â³äñóòí³ñòü ìîãëà ñòàòè ïðè÷èíîþ áàãàòüîõ ïîçîâ³â äî ñóä³â ùîäî îáìåæåííÿ
ïðàâ ëþäèíè.

3. Ââåäåí³ òåðì³íè â îñíîâíîìó â³äïîâ³äàþòü òèì ÷è ³íøèì âèìîãàì äî òåð-
ì³íîëîã³¿, ÿêà âæèâàºòüñÿ â ïðàâîâîìó ïîë³ â Óêðà¿í³, ïðîòå ïðîñë³äêîâóºòüñÿ
çàïîçè÷åííÿ ç àíãë³éñüêî¿ ìîâè, õî÷ â óêðà¿íñüê³é º â³äïîâ³äí³ òåðì³íè.

4. Äèñêóñ³éíèìè º ïèòàííÿ ùîäî çàïîçè÷åííÿ çàçíà÷åíèõ òåðì³í³â. Ç îäíîãî
áîêó, çàïîçè÷åííÿ º ðåçóëüòàòîì óí³ô³êàö³¿ âñ³õ òåðì³í³â òà íàáëèæåííÿ äî âèìîã
çàêîíîäàâñòâà ªâðîïè, à ç ³íøîãî, íåäîñòàòíüî âèâàæåíèé ï³äõ³ä òà â³äñóòí³ñòü
àíàë³çó òåðì³í³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ â óêðà¿íñüê³é ìîâ³.

5. Íèí³ º íåîáõ³äí³ñòü á³ëüø äåòàëüíîãî âèâ÷åííÿ ³ íàñàìïåðåä, ðîç’ÿñíåííÿ
íîâèõ òåðì³í³â, à òàêîæ ¿õ çàñòîñóâàííÿ. Íà ïðàêòèö³ íàÿâí³ ôàêòè, êîëè îñîáè,
ÿê³ ïîðóøóâàëè â³äïîâ³äí³ âèìîãè êàðàíòèííîãî ðåæèìó, áóëè âèÿâëåí³, ñòîñîâíî
íèõ áóëî ñêëàäåíî â³äïîâ³äí³ ïðîòîêîëè. Ïðîòå ïîë³öåéñüê³, ÿê³ ñêëàäàëè çàçíà÷åí³
ïðîòîêîëè, íå÷³òêî âèçíà÷àëè ñóòí³ñòü ïðàâîïîðóøåííÿ, ó ðåçóëüòàò³ ñóä â³äìîâèâ
ó ïðèòÿãíåíí³ çàçíà÷åíèõ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
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DEVELOPMENT OF THE CONCEPTUAL AND TERMINOLOGICAL
APPARATUS IN MATTERS OF PREVENTION AND COUNTERACTION
AGAINST THE SPREAD OF INFECTIOUS DISEASES AND ITS IMPACT

ON THE ACTIVITIES OF LAW ENFORCEMENT AGENCIES

The modern world is faced with a phenomenon that has not yet been overcome
by any country. The coronavirus pandemic has affected all spheres of human life,
including the legal protection of human life and health. Currently in Ukraine, this
phenomenon has contributed to the emergence of new legal terms and concepts that
did not exist before. The article analyzes such terms as “human quarantine”, “self-
isolation”, “observation”, “observer”, “adaptive quarantine” and “mask regime”.
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It has been proved that these terms were adopted rather quickly without proper
analysis. Certain of them may be debatable, as the Ukrainian language has relevant
notions that define those things or phenomena defined in the legislation. It has been
proved that the adoption of these terms was due to lack of time and also possibly with
a view to adapting the legislation to European Union norms, or simply without an
appropriate analytical approach. The accepted terms are analyzed from the point of
view of correspondence of their value to those things and states which they define.
This study has also been proven that, in most cases, they correctly identify those
states and things that are named by them and can be used in the relevant regulations.

However, some terms are imperfect and need to be clarified. This applies to the
term “mask regime”, because at first this term meant wearing masks in all public
places, but today, it is only places where many people are present. Thus, law enforcement
agencies, in particular, employees of the National Police, are given discrete powers to
determine the facts of violation of the mask regime, especially since the legislation
stipulates that it can be introduced not only by central authorities but also by local
governments.

The disadvantage of introducing these terms is also that their meaning is not
always communicated to the population through the media and other forms and
methods of information.

Keywords: legal terms, introduction of legal terms, infectious diseases, quarantine,
human quarantine, adaptive quarantine, self-isolation, observation, observer, mask
regime.

Îòðèìàíî 17.06.2020
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ÓÄÊ 342.95:351.753

Êîâàëü Ìèõàéëî Â³òàë³éîâè÷,
íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè, ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ORCID ID 0000-0003-2667-4962

ÑÓÒÍ²ÑÒÜ ² ÇÌ²ÑÒ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÎÁ²ÃÓ ÇÁÐÎ¯ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ùî ðåãóëþþòü
þðèäè÷íèé ðåæèì îá³ãó çáðî¿, ïîðÿäîê ¿¿ ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, íîñ³ííÿ ³, ÿê êðàé-
í³é çàñ³á, – çàñòîñóâàííÿ ç ìåòîþ çàõèñòó æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí, çàáåç-
ïå÷åííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî çàçíà÷åíî, ùî â³éñüêîâ³ ä³¿
ïðèçâîäÿòü äî çíà÷íîãî íåëåãàëüíîãî îá³ãó çáðî¿, à íå îáë³êîâàíà çáðîÿ ñòàº äæå-
ðåëîì ñêîºííÿ çëî÷èí³â ³ íåùàñíèõ âèïàäê³â ³ç ëåòàëüíèìè íàñë³äêàìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, çáðîÿ, íåëåãàëüíà
çáðîÿ, îá³ã, çàñòîñóâàííÿ çáðî¿.

Ïèòàííÿ áåçïåêè ãðîìàäÿí ³ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ïðàâà íà ñàìîçàõèñò çäàâíà
ïåðåáóâàº ñåðåä ïðîâ³äíèõ ïðîáëåì ïðàâîçíàâñòâà. Ó ìåæàõ ïåðåõîäó Óêðà¿íè
ï³ä þðèñäèêö³þ ªÑ àêòóàëüíèì º ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
îá³ãó òà çàñòîñóâàííÿ çáðî¿ â Óêðà¿í³ ³, á³ëüøå òîãî, ³ñíóº íàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü
éîãî ïîë³ïøåííÿ ç áîêó äåðæàâè. Òàêà ïîòðåáà çóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî áåçïåêà
êðà¿íè â ö³ëîìó é êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà çîêðåìà çàëåæèòü ñàìå â³ä ÷³òêîñò³ òà
ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â ñôåð³ îõîðîíè òà çàõèñòó ãðîìàäÿí
â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü.

Ïðîáëåìà íåçàêîííîãî îá³ãó çáðî¿ òà áåçï³äñòàâíîãî ¿¿ çàñòîñóâàííÿ ñàìà ïî
ñîá³ âèð³øèòèñÿ íå ìîæå, à òîìó îñíîâíå çàâäàííÿ âëàäè – çàáåçïå÷èòè ìàêñè-
ìàëüíèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì âëàäíèõ ïðèïèñ³â ó ö³é ñôåð³ òà íàëåæíå ïðà-
âîâå ðåãóëþâàííÿ. Çàçíà÷åí³ âèùå ïèòàííÿ ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè áàãàòüîõ ãàëóçåé
ïðàâà, ñåðåä ÿêèõ ïðîâ³äíå ì³ñöå íàëåæèòü àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâó, îñê³ëüêè
ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ îá³ãó òà çàñòîñóâàííÿ çáðî¿ â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ ïåðåäóñ³ì
íà îñíîâ³ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Íàø³ ðîçäóìè ïðî ºâðîïåéñüêå ìàéáóòíº
óêðà¿íñüêî¿ íàóêè ïîä³ëÿþòü ìàéæå âñ³ â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³. Òàê, Ñ. Ïåòðîâ óâàæàº,
ùî Óêðà¿íà, âèçíà÷èâøè ñâ³é øëÿõ äî ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, óæå ïðîòÿãîì äî-
ñèòü òðèâàëîãî ÷àñó íàìàãàºòüñÿ ïåðåéíÿòè òà âïðîâàäèòè ó ñâîº ñóñï³ëüñòâî çà-
ãàëüíîâ³äîì³ ºâðîïåéñüê³ ö³ííîñò³, à òàêîæ ìåõàí³çìè ¿õ çàáåçïå÷åííÿ òà ðåàë³çàö³¿.
Éäåòüñÿ ïåðåäóñ³ì ïðî çàêð³ïëåííÿ òà âèçíàííÿ â Îñíîâíîìó Çàêîí³ ëþäèíè, ¿¿
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñò³ ³ ã³äíîñò³, íåäîòîðêàííîñò³ ³ áåçïåêè ÿê íàéâèùî¿ ñîö³àëüíî¿
ö³ííîñò³ â Óêðà¿í³ [21, ñ. 10].

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ îá³ãó òà çàñòîñóâàííÿ çáðî¿, ÿê ³ áóäü-
ÿêà ³íøà ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ, õàðàêòåðèçóþòüñÿ ç âíóòð³øíüîãî é çîâí³øíüîãî
áîê³â. ²íøèìè ñëîâàìè – çà ñóòí³ñòþ ³ çì³ñòîì. ²ç ô³ëîñîôñüêèõ òðàêòóâàíü “ñóò-
í³ñòü” – öå êàòåãîð³ÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ âíóòð³øíüî¿, â³äíîñíî ïðèõîâàíî¿ é ñò³éêî¿

© Koval Mykhailo, 2020
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ñêëàäîâî¿ îá’ºêòèâíî¿ ä³éñíîñò³, ùî âèçíà÷àº ïðèðîäó ïðåäìåòà, ïðîöåñó ³ âëàñòèâ³
¿ì çàêîíîì³ðíîñò³ ðîçâèòêó [7]. Ç-ïîì³æ êàòåãîð³é ìàòåð³àë³ñòè÷íî¿ ä³àëåêòèêè
“ñóòí³ñòü” ³ “ÿâèùå” çàéìàþòü îñîáëèâå ì³ñöå. Öå çóìîâëåíî òèì, ùî ïðîöåñ
ï³çíàííÿ ä³éñíîñò³ ïî÷èíàºòüñÿ ñàìå ç âèâ÷åííÿ ÿâèù ³ äàë³ éäå äî ðîçêðèòòÿ ¿õ
ñóòíîñò³. Ï³ä ÿâèùåì ðîçóì³ºìî çîâí³øí³é á³ê îá’ºêòèâíî¿ ðåàëüíîñò³, ÿêà
áåçïîñåðåäíüî äàºòüñÿ íàøèì îðãàíàì ÷óòòÿ.

Îá’ºêòèâíà ä³éñí³ñòü ìàº ³ âíóòð³øí³é á³ê, íåäîñòóïíèé äëÿ ¿¿ ïðÿìîãî
ñïðèéìàííÿ îðãàíàìè ÷óòò³â. Öåé á³ê (àñïåêò) ä³éñíîñò³ íàçèâàºòüñÿ ñóòí³ñòþ.
Âîíà ïîñòàº ÿê âíóòð³øí³é, ïîâòîðþâàíèé ³ â³äíîñíî òðèâêèé çâ’ÿçîê ðå÷åé ³
ÿâèù. Öå âíóòð³øíÿ îñíîâà ÿâèù, çàãàëüíå ³ ïîâòîðþâàíå â íèõ. ßâèùå æ º
âèÿâëåííÿì ñóòíîñò³. Òèì ñàìèì ñóòí³ñòü – öå âíóòð³øíÿ ïðèðîäà, âíóòð³øí³é
ñïîñ³á ³ñíóâàííÿ ïðåäìåò³â ³ ÿâèù ä³éñíîñò³, îñíîâíå â³äíîøåííÿ, ùî ³ñíóº â
ïðåäìåò³ ³ ì³æ ïðåäìåòàìè, âíóòð³øíÿ ñóïåðå÷í³ñòü – òîáòî òå, ùî ñòàíîâèòü
ñîáîþ äæåðåëî ðóõó é ðîçâèòêó ïðåäìåòà ÷è ïðåäìåò³â.

ßâèùå – öå çîâí³øí³é, á³ëüø ì³íëèâèé á³ê îá’ºêòèâíî¿ ä³éñíîñò³, ùî º ôîð-
ìîþ âèðàçó ñóòíîñò³ [15]. Ä³àëåêòè÷íèé âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ñóòí³ñòþ ³ ÿâèùåì
âèÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî:

à) ñóòí³ñòü ³ ÿâèùå íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ. ßâèùå íå ìîæå ³ñíóâàòè
áåç òîãî, ùî â íüîìó º, òîáòî áåç ñóòíîñò³. Ó ñóòíîñò³ íåìàº í³÷îãî, ùî íå âèÿâëÿ-
ëîñÿ á òàê ÷è ³íàêøå;

á) ºäí³ñòü ñóòíîñò³ ³ ÿâèùà íå îçíà÷àº òîãî, ùî âîíè çá³ãàþòüñÿ, º òîòîæíèìè.
Ñóòí³ñòü çàâæäè ïðèõîâàíà çà ÿâèùåì. ßêáè ôîðìà âèÿâëåííÿ ³ ñóòíîñò³ ðå÷åé
áåçïîñåðåäíüî çá³ãàëèñÿ, òî íàóêà áóëà á íåïîòð³áíîþ;

â) ÿâèùå á³ëüø äèíàì³÷íå, ì³íëèâå, í³æ ñóòí³ñòü, à ñóòí³ñòü – ñò³éêà, ìåíø
ì³íëèâà. Âîíà çáåð³ãàº ñåáå ó âñ³õ çì³íàõ. Àëå, áóäó÷è ñò³éêîþ ùîäî ÿâèùà, ñóò-
í³ñòü íå çàëèøàºòüñÿ àáñîëþòíî íåïîõèòíîþ;

ã) ÿâèùå áàãàòøå çà ñóòí³ñòü. Âîíî ìàº â ñîá³ íå ò³ëüêè âèÿâëåííÿ âíóòð³ø-
íüîãî çì³ñòó, ñóòòºâèõ çâ’ÿçê³â îá’ºêòà, àëå é áóäü-ÿê³ âèïàäêîâ³ â³äíîøåííÿ,
îñîáëèâ³ ðèñè öüîãî îá’ºêòà [7].

Ñïåöèô³÷íîþ ôîðìîþ âçàºìîâ³äíîøåííÿ ñóòíîñò³ ³ ÿâèùà, ùî ô³êñóº ¿õ
ñóïåðå÷ëèâèé çâ’ÿçîê ì³æ ñîáîþ, º âèäèì³ñòü. Öå îäíîá³÷íå íåàäåêâàòíå â³äîá-
ðàæåííÿ íàøèìè â³ä÷óòòÿìè ïðîÿâó ñóòíîñò³ ðå÷åé – òî÷í³øå, ïåâíèõ àñïåêò³â
ñóòíîñò³.

Ùî ñòîñóºòüñÿ çì³ñòó, òî öå êàòåãîð³ÿ, ùî â ïîäàëüøîìó êîíêðåòèçóº ÿâèùå.
Çì³ñò – öå ñóêóïí³ñòü åëåìåíò³â, àñïåêò³â, âëàñòèâîñòåé, çâ’ÿçê³â ³ òåíäåíö³é, ùî
ñêëàäàþòü ïåâíèé ïðåäìåò, ïðîöåñ, ÿâèùå [6]. Öÿ âèçíà÷åí³ñòü ìàéæå ³äåíòè÷íà
ïîíÿòòþ “ñóòí³ñòü” ³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç íèì. Ïðîòå ñóòí³ñòü àáñòðàêòí³øà, øèðøà
ç³ êàòåãîð³þ “çì³ñò”. Íåþ âèçíà÷àþòü ãîëîâíèé, âèð³øàëüíèé, ãëèáèíí³øèé
âíóòð³øí³é çâ’ÿçîê ïðåäìåò³â, ÿê³ ñòàíîâëÿòü éîãî îñíîâó. Ïîíÿòòÿ “çì³ñò” äåùî
âóæ÷å. Âîíî òàêîæ â³äîáðàæàº âíóòð³øí³é ³ âèð³øàëüíèé çâ’ÿçîê. Ïðîòå íå â
éîãî íàéçàãàëüí³øîìó âèãëÿä³, à â òàêîìó, ùî ðåàë³çóºòüñÿ â êîæíîìó îêðåìîìó
ïðåäìåò³ (ãðóï³ ïðåäìåò³â) íà ïåâíîìó åòàï³ ðîçâèòêó, çà ïåâíèõ óìîâ. Çã³äíî ç
ä³àëåêòèêîþ “çì³ñò” ³ “ôîðìà” ïåðåáóâàþòü â îðãàí³÷í³é ºäíîñò³, º ñï³ââ³äíîñíèìè
ïîíÿòòÿìè, ÿê³ â³äîáðàæàþòü äâ³ âçàºìîçàëåæí³, ñóïåðå÷ëèâ³ ñêëàäîâ³ (åëåìåíòè)
áóòòÿ ïðåäìåòà, ÿâèùà, ïðîöåñó [27]. Òîáòî çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
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çàáåçïå÷åííÿ ñêëàäàº éîãî îñíîâí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ åëåìåíòè, ÿê³ â ºäíîñò³
õàðàêòåðèçóþòü òàêó ä³ÿëüí³ñòü.

ßê çàçíà÷àº Î. Áîê³é, ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó çáðî¿
â³ääçåðêàëþþòü ïîòðåáè ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà, ïîòðåáóþòü íàóêîâîãî îñìèñëåííÿ
³ ãëèáîêîãî âèâ÷åííÿ ¿õ òåîðåòè÷íèõ òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ îñíîâ [5].

Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî º ñàìîñò³éíîþ ãàëóççþ ïðàâà, ùî ïîêëèêàíà ðåãëàìåí-
òóâàòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, îðãàí³çîâóâàòè òà
ñïðÿìîâóâàòè ó âèçíà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì íàïðÿì³ ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè. Îñíîâíèì
ïðèçíà÷åííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â óìîâàõ ðîçáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿
ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè º çàïðîâàäæåííÿ ðåãëàìåíòàö³¿ â³äíîñèí, äåìîêðàòè÷íèõ çà
ñâîºþ ñóòí³ñòþ, òîáòî ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàëüíå äîòðèìàííÿ é îõîðîíó ó ñôåð³ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, âèêîíàííÿ íàëåæíèõ ¿é îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ
åôåêòèâíèé çàõèñò öèõ ïðàâ ó ðàç³ ¿õ ïîðóøåííÿ [8 ñ. 125]. Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³
äèíàì³êà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç ð³çí³ êàòåãîð³¿ – “äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ”, “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè”, “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ”, “àäì³í³ñòðóâàííÿ”. Íàéá³ëüø ÷àñòî â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè âè-
êîðèñòîâóþòü äðóãó ç íèõ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ çà ðåäàêö³ºþ
Þ. Øåìøó÷åíêà äàº âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (â³ä ëàò. regulare –
“ñïðÿìóâàííÿ, óïîðÿäêóâàííÿ”) ÿê îäíîãî ç îñíîâíèõ çàñîá³â âëàäíîãî âïëèâó íà
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ âïîðÿäêóâàííÿ ¿õ â ³íòåðåñàõ ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³
äåðæàâè [28, ñ. 41].

Ðåãóëþâàëüíèé âïëèâ ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíî
â ñâî¿õ íîðìàõ êîíñòðóþº ìîäåëü îáîâ’ÿçêîâî¿ àáî äîçâîëåíî¿ ïîâåä³íêè ð³çíèõ
ñóá’ºêò³â öèõ â³äíîñèí. Öå â³äîáðàæåíî â íàäàíí³ îäíèì ñóá’ºêòàì ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ïåâíèõ ïðàâ ³ â íàêëàäàíí³ íà ³íøèõ ïåâíèõ îáîâ’ÿçê³â, ïîâ’ÿçóþ÷è ¿õ
òèì ñàìèì âçàºìíèìè ïðàâàìè ³ îáîâ’ÿçêàìè [11, ñ. 511]. Ó ñâîþ ÷åðãó ïðîâ³äí³
þðèñòè (çîêðåìà Â. Ãàëóíüêî, Ì. Êåëüìàí, Î. Ìåëüíèê, Î. Ìóðàøèí) âèçíà÷àþòü
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ íîðì àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çà äîïîìîãîþ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â ïðàâ, ñâîáîä ³ ïóáë³÷íèõ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ
òà þðèäè÷íèõ îñ³á, íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà
äåðæàâè [1, ñ. 256]; çä³éñíþâàíèé óñ³ºþ ñèñòåìîþ þðèäè÷íèõ çàñîá³â äåðæàâíî-
âëàäíèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ ¿õ óïîðÿäêóâàííÿ, çàêð³ïëåííÿ,
îõîðîíè òà ðîçâèòêó [17]; ôîðìó âëàäíîãî þðèäè÷íîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè, ùî çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâîþ çà äîïîìîãîþ âñ³õ ïðàâîâèõ çàñîá³â ç
ìåòîþ ¿õ óïîðÿäêóâàííÿ, çàêð³ïëåííÿ é çàáåçïå÷åííÿ [11, ñ. 511]. Îòæå, ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ òàêèõ ïèòàíü, ÿê îá³ã ³ çàñòîñóâàííÿ çáðî¿, áåçïåðå÷íî, ìàº çä³éñíþ-
âàòèñÿ ÷åðåç óñòàíîâëåííÿ ñïåö³àëüíèõ ïðàâèë, ÷³òêèõ çàõîä³â, òîáòî ñóêóïí³ñòþ
ïåâíèõ þðèäè÷íèõ êîíñòðóêö³é, áåçïîñåðåäíÿ ìåòà ÿêèõ – óðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ó ö³é ñôåð³. Ïðîòå îñòàíí³ì ÷àñîì óñå á³ëüøå â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â
ðîçêðèâàþòü äèíàì³êó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÷åðåç êàòåãîð³þ “àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ”, ÿêà â òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çàëèøàºòüñÿ ðîç-
êðèòîþ ïîâåðõîâî òà ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ. Äëÿ öüîãî ïîòð³áíî ç’ÿñóâàòè ñóòí³ñòü
ïîíÿòòÿ “çàáåçïå÷åííÿ”. Àêàäåì³÷íèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè òðàêòóº
òåðì³í “çàáåçïå÷åííÿ” ÷åðåç ä³þ â³ä ñëîâà “çàáåçïå÷èòè” ³ îçíà÷àº: ïîñòà÷àþ÷è
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ùîñü ó äîñòàòí³é ê³ëüêîñò³, çàäîâîëüíÿòè êîãî-, ùî-íåáóäü ó ÿêèõîñü ïîòðåáàõ;
íàäàâàòè êîìó-íåáóäü äîñòàòí³ ìàòåð³àëüí³ çàñîáè äî ³ñíóâàííÿ; ñòâîðþâàòè íàä³éí³
óìîâè äëÿ çä³éñíåííÿ ÷îãî-íåáóäü; ãàðàíòóâàòè ùîñü, çàõèùàòè, îõîðîíÿòè êîãî-
, ùî-íåáóäü â³ä íåáåçïåêè [4]. Â³äïîâ³äíî “ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ” – öå ñóêóïí³ñòü
ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãëàìåíòóþòü ïðàâîâ³ âçàºìèíè òà þðèäè÷íèé ñòàòóñ [26].
Äîñë³äíèê Ð. ²ãîí³í ó ïðàö³ “Ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿” çàçíà÷àº, ùî ïîïðè ïîøèðåíå
âèêîðèñòàííÿ îçíà÷åíîãî ïîíÿòòÿ â íàóêîâèõ ïðàöÿõ, ïðèñâ’ÿ÷åíèõ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâ³é ïðîáëåìàòèö³, þðèäè÷íà íàóêà ùå íå âèðîáèëà çàãàëüíîïðèé-
íÿòèõ ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ çì³ñòó òåðì³íà “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ”.
Òàêèé ñòàí ñïðàâ íå ìîæå íå ïîçíà÷èòèñÿ íåãàòèâíî íà ÿêîñò³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü,
ó ìåæàõ ÿêèõ âèêîðèñòîâóºòüñÿ öå ïîíÿòòÿ. Òîìó ðîçêðèòòÿ çì³ñòó ñëîâîñïî-
ëó÷åííÿ “àäì³í³ñòðàòèâíå-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ” ñïðèÿòèìå á³ëüø ÷³òêîìó ôîð-
ìóëþâàííþ ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³àëüíîãî àïàðàòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè
çàãàëîì ³ êîðåêòíîìó âèêîðèñòàííþ öüîãî ïîíÿòòÿ çîêðåìà [13, ñ. 36].

Ó ñâîþ ÷åðãó Ê. Ñòåïàíåíêî â ñâî¿é ïðàö³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè çà êîðäîíîì çàçíà÷àº: “…â³äì³íí³ñòü
â àíàë³ç³ òåðì³íîëîã³¿ çì³ñòîâíîãî åëåìåíòà, à òàêîæ ïðîñòå âèêîðèñòàííÿ â
òåêñò³ ïîíÿòòÿ “çàáåçïå÷åííÿ” âêàçóº ïðî â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî éîãî ôîðìóëþâàííÿ
³ àêòóàëüí³ñòü éîãî ðîçðîáêè â ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³”, à ïîò³ì äîäàº:
“Àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, íå íàáàãàòî ÷èì
â³äì³ííèé â³ä ïîïåðåäíüîãî, – ïîíÿòòÿ “çàáåçïå÷åííÿ” âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÷àñòî,
îäíàê éîãî ðîçóì³ííÿ, çäåá³ëüøîãî, äîìèñëþºòüñÿ òèìè, õòî êîðèñòóºòüñÿ çàêîíîì”
[25]. Ó ñâî¿é ïðàö³ äîöåíò Î. Äðó÷åê äîâîäèòü, ùî â çàãàëüíîïðèéíÿòîìó ñåíñ³
ï³ä çàáåçïå÷åííÿì ìàºòüñÿ íà óâàç³ íàäàííÿ (ïîñòà÷àííÿ) ÷îãîñü àáî êèìñü ó
äîñòàòí³é ê³ëüêîñò³; ñòâîðåííÿ ïîâíîãî ³ äîñòàòíüîãî êîìïëåêñó óìîâ, íåîáõ³äíèõ
äëÿ çä³éñíåííÿ ÷îãî á òî íå áóëî; íàäàííÿ ãàðàíò³é.

Íåþðèäè÷íèé çì³ñò ïîíÿòòÿ ðîçêðèâàºòüñÿ, íàïðèêëàä, ó Âåëèêîìó òëóìà÷-
íîìó ñëîâíèêó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè. Òàêå ðîçóì³ííÿ º îñíîâîþ þðèäè÷íèõ âèçíà÷åíü
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, á³ëüø³ñòü ³ç ÿêèõ â îñíîâ³ ìàþòü íàâåäåíó êîíñòðóêö³þ.
Çàçíà÷åíà îáñòàâèíà ïîë³òîì³¿ òåðì³íà çóìîâëþº òîé ôàêò, ùî â þðèäè÷í³é
ë³òåðàòóð³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ð³çí³ äåô³í³ö³¿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, çîêðåìà ó
ñïðîá³ îêðåñëèòè éîãî ìåõàí³çì: ó êîíòåêñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ ä³ÿëüíîñò³
éäåòüñÿ ïðî ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ “çàõèñòó”, “îõîðîíè”, “ðåàë³çàö³¿”, “çä³éñíåííÿ
êàíòóâàííÿ” òîùî.

Âî÷åâèäü, ö³ ïîíÿòòÿ íå º òîòîæíèìè, âîíè ïîòðåáóþòü ðîçðîáëåííÿ ÷³òêèõ
êðèòåð³¿â äèôåðåíö³àö³¿, óòî÷íåííÿ äåô³í³ö³é, ðîçìåæóâàííÿ çì³ñòó [8, ñ. 124].
Äîñë³äíèê Ð. ²ãîí³í çàçíà÷àº: àíàë³çóþ÷è ïîãëÿäè â÷åíèõ íà çì³ñò ïîíÿòòÿ
“ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ”, íå ìîæíà îá³éòè óâàãîþ ïîçèö³þ Ì. Ïó÷êîâî¿, ÿêà
òëóìà÷èëà öå ïîíÿòòÿ äâîÿêî: à) ÿê ñóêóïí³ñòü ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ òà îõîðîíè
ïðàâ ãðîìàäÿí; á) ÿê ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç³ ñòâîðåííÿ óìîâ,
íåîáõ³äíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ. Çàïðîïîíîâàíà â÷åíîþ ñìèñëîâà
êîíñòðóêö³ÿ ïîíÿòòÿ “çàáåçïå÷åííÿ” âêëþ÷àº â ñåáå ñòàòè÷íèé ³ äèíàì³÷íèé àñïåêòè.
Óñòàíîâëåí³ äåðæàâîþ ãàðàíò³¿ º ñòàòèñòè÷íèì êîìïîíåíòîì, ó òîé ÷àñ ÿê â³äïîâ³äíà
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ðåïðåçåíòóº ñîáîþ äèíàì³÷íó ñêëàäîâó
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ôåíîìåíó “çàáåçïå÷åííÿ”. Âàæëèâî â³äçíà÷èòè, ùî ïåðåâàãîþ ïîçèö³¿ Ì. Ïó÷êîâî¿
ùîäî ïèòàííÿ ñóòí³ñíîãî íàïîâíåííÿ ïîíÿòòÿ “ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ” º
óâ’ÿçóâàííÿ â ìîíîë³òíó é íåðîçðèâíó ïðàâîâó ºäí³ñòü óñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ
(çà äîïîìîãîþ íîðì ïðàâà) “ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ ³ îõîðîíè ïðàâ ãðîìàäÿí” ³
“ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ç ñòâîðåííÿ óìîâ íåîáõ³äíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿
ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ”. Ó òàêîìó ðàç³ âñòàíîâëåí³ äåðæàâîþ ãàðàíò³¿ íà÷åáòî
ðåïðåçåíòóþòü “ñòàòè÷íå” ïðàâî, ó òîé ÷àñ ÿê ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ
îðãàí³â ðåïðåçåíòóº äèíàì³êó ðåàë³çàö³¿ éîãî íîðì [13, ñ. 37; 23, ñ. 12]. Íà
â³äì³íó â³ä Ì. Ïó÷êîâî¿, ³ñíóº äóìêà, ÿêà êîíöåíòðóº óâàãó âèêëþ÷íî íà ñòàòè÷-
íîìó àñïåêò³ ïîíÿòòÿ “ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ” ðîçóì³þ÷è éîãî ëèøå ÿê ãàðàíò³þ.
Íà äóìêó â÷åíîãî, ñóòü òàêî¿ ãàðàíò³¿ â³äòâîðþºòüñÿ ïðè ñòâîðåíí³ åôåêòèâíèõ
óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³íäèâ³äîì ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä [13, ñ. 37; 23, ñ. 12]. Ñàìå òîìó
Ð. ²ãîí³í ââàæàº, ùî â ìåæàõ éîãî äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå-
÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ – öå ðåãëàìåíòîâàíà
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â äåðæàâíî-âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ íàëåæíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òà âñòàíîâëåíà àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèìè íîðìàìè ñèñòåìà ãàðàíò³é íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñó-
ä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.

Çàïðîïîíîâàíà â÷åíèì äåô³í³ö³ÿ äîçâîëÿº ïðîñë³äêóâàòè “ãåíåòè÷íèé” çâ’ÿçîê
ì³æ ïîíÿòòÿìè “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ” òà “àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (ðåãëàìåíòóâàííÿ)”. Îêð³ì öüîãî, òàêèé âàð³àíò êîíñò-
ðóêö³¿ ñìèñëîâîãî íàâàíòàæåííÿ ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ”
äîçâîëÿº âèîêðåìèòè àñïåêò “ðåàëüíîñò³” “çàáåçïå÷åííÿ”, ÿêèé ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç
êîíêðåòíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à íå ç àáñòðàêòíèì àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì, àäæå íà â³äì³ííó â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, ÿêå ïåðåäóñ³ì îçíà÷àº ïðîöåñ âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç
ìåòîþ ¿õ óïîðÿäêóâàííÿ, ïðàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü º
á³ëüø íàáëèæåíîþ äî ðåàëüíîãî çä³éñíåííÿ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â [13, ñ. 39]. Ó ìå-
æàõ àíàë³çó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â
äèòèíè îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè Î. Äðó÷åê ä³éøëà âèñíîâêó, ùî
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ñâîáîä é ³íòåðåñ³â ä³òåé îðãàíàìè
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè – öå çä³éñíþâàíèé îñòàíí³ìè â ìåæàõ âèçíà÷åíî¿
çàêîíîì êîìïåòåíö³¿ çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíîãî ìåõàí³çìó âïëèâ íà ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè ç ìåòîþ çàõèñòó, îõîðîíè, â³äíîâëåííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â äèòèíè,
à òàêîæ ïðîô³ëàêòèêè òà ïðèïèíåííÿ ¿õ ïîðóøåíü. Îçíàêàìè çàçíà÷åíîãî ³íñòèòóòó
º òàê³: öå îäèí ³ç âèä³â ïðàâîçàáåçïå÷óâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè; îá’ºêòîì
çàáåçïå÷åííÿ º ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ä³òåé; çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíþºòüñÿ íà
îñíîâ³ äåëåãîâàíèõ äåðæàâîþ ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêòîì ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿;
ïðîöåñ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç îñîáëèâèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ìåõàí³çì;
ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ öüîãî ìåõàí³çìó º çàõèñò, îõîðîíà, â³äíîâëåííÿ ïðàâ, ñâîáîä
òà ³íòåðåñ³â äèòèíè, à òàêîæ ïðîô³ëàêòèêà òà ïðèïèíåííÿ ¿õ ïîðóøåíü [8, ñ. 127].

Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ îá³ãó òà çàñòîñóâàííÿ
çáðî¿ â Óêðà¿í³ ïîëÿãàº ó âèÿâëåíí³ òà ñòâîðåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàñàä òà
³íñòðóìåíòàð³þ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ö³é ñôåð³, à òàêîæ
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â îõîðîí³ òà ãàðàíòóâàíí³ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â öèõ â³äíîñèí
íà îñíîâ³ ïðàâîâèõ íîðì. Ïðè öüîìó çàñàäè – öå ïðèíöèïè ³ êîíöåïö³¿, ï³ä
ÿêèìè ñë³ä ðîçóì³òè îñíîâí³ âèõ³äí³, êåð³âí³ çàñàäè, íà ÿêèõ áàçóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü
ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ñôåð³ îá³ãó òà çàñòîñóâàííÿ çáðî¿, à òàêîæ
ñèñòåìó ºäèíèõ ïîãëÿä³â. ²íñòðóìåíòàð³é âêëþ÷àº â ñåáå ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ìåòîäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè òà
àäì³í³ñòðàòèâí³ ðåæèìè. Äîñë³äèâøè ïðîáëåìàòèêó çì³ñòó òà ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä, Ä. Çàáðîäà çàçíà÷àº, ùî ñëîâî “çàñàäè” âæèâàºòüñÿ â óêðà¿íñü-
ê³é ìîâ³ â òàêèõ çíà÷åííÿõ:

1. Îñíîâà ÷îãîñü; òå ãîëîâíå, íà ÷îìó ´ðóíòóºòüñÿ, áàçóºòüñÿ ùî-íåáóäü;
2. Âèõ³äíå, ãîëîâíå ïîëîæåííÿ, ïðèíöèï; îñíîâà ñâ³òîãëÿäó, ïðàâèëî

ïîâåä³íêè;
3. Ñïîñ³á, ìåòîä çä³éñíåííÿ ÷îãî íå áóäü.
Áëèçüêî äî ïåðøîãî òà äðóãîãî çíà÷åíü âîíî âæèâàºòüñÿ â Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè òà íàçâàõ íèçêè çàêîí³â Óêðà¿íè (“Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿”, “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äèñêðèì³íàö³¿ â Óêðà¿í³”, “Ïðî çà-
ñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”, “Ïðî
çàñàäè âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè”, “Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ìîâíî¿ ïîë³-
òèêè”), àëå âè÷åðïíå òëóìà÷åííÿ éîãî â æîäíîìó àêò³ íå ïîäàºòüñÿ [9, ñ. 45].
Ïîíÿòòÿ “çàñàäè” òà “îñíîâè” äîñèòü ÷àñòî ìîæíà çóñòð³òè é ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³.
Òàê, ï³ä ïðàâîâèìè çàñàäàìè Î. ßêèìåöü ðîçóì³º ñóòí³ñòü çì³ñòó íîðìàòèâíîãî
ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí. Àâòîð çàçíà÷àº, ùî ïðàâîâ³ çàñàäè – öå “ïðàâîâà
îñíîâà”, äæåðåëî, íà ´ðóíò³ ÿêîãî áóäóþòüñÿ ð³çí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ [29]. Âàðòî
çàçíà÷èòè, ùî, íåçâàæàþ÷è íà äîñèòü ïîøèðåíå âèêîðèñòàííÿ ïîíÿòòÿ “àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè”, ó íàçâàõ áàãàòüîõ äîñë³äæåíü á³ëüø³ñòü àâòîð³â íå
íàäàþòü éîãî òëóìà÷åííÿ, à îäðàçó æ ïåðåõîäÿòü äî àíàë³çó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ùî ðåãóëþþòü òó ÷è ³íøó ä³ÿëüí³ñòü [16, ñ. 7]. Äîñë³äæóþ÷è ñóòí³ñòü ³
çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä Ä. Çàáðîäà ïðîïîíóº ðîçóì³òè ï³ä íèìè
ñóêóïí³ñòü çàêð³ïëåíèõ ó íîðìàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïàðàìåòð³â ñóñï³ëüíîãî
ÿâèùà òà ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ïîòðåáóþòü ðåãóëþâàííÿ çà äîïîìîãîþ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â [9, ñ. 45]. Òîä³ ÿê, íà äóìêó Â. Ñïàñåíêî, àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³ çàñîáè – öå âèõ³äí³ ïðèíöèïè òà ïîëîæåííÿ, ùî º ï³ä´ðóíòÿì ïðàâîâîãî
ñòàòóñó é îðãàí³çàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïåâíîãî îðãàíó [24].

Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâí³ çàñàäè ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ îá³ãó òà çàñòîñóâàííÿ çáðî¿ â Óêðà¿í³ – öå îñíîâè, íà ÿêèõ ́ ðóíòóºòüñÿ
ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ íèìè ñâî¿õ
çàâäàíü ³ç çàáåçïå÷åííÿ ö³º¿ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, òîä³ ÿê îáîâ’ÿçîê ¿õ ñòâî-
ðåííÿ ëåæèòü íà äåðæàâ³. Ïðîòå íå ò³ëüêè ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàñàä, à é
³íñòðóìåíòàð³þ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ö³é ñôåð³ ìàº
çä³éñíþâàòè äåðæàâà.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ îá³ãó òà çàñòîñóâàííÿ çáðî¿ – öå
âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³
âèãîòîâëåííÿ, íîñ³ííÿ, çáåð³ãàííÿ, îáë³êó, çáåðåæåííÿ, ïåðåâåçåííÿ, ïåðåðîáêè,
òîáòî îá³ãó, çáðî¿ òà ¿¿ çàñòîñóâàííÿ, ó ÿêèõ ñòîðîíè çä³éñíþþòü ïåðåäáà÷åí³ äëÿ
íèõ ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, óñòàíîâëåí³ é ãàðàíòîâàí³ â³äïîâ³äíèìè
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àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ö³ â³äíîñèíè º
ð³çíîâèäîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, òîìó ìàþòü ïåâí³ âëàñòèâ³ îñòàíí³ì
ðèñè.

Ïî-ïåðøå, îäíà ç³ ñòîð³í îáîâ’ÿçêîâî âèñòóïàº â³ä ³ìåí³ äåðæàâè (îðãàí
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïîñàäîâà îñîáà, ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ, íàä³ëåíà äåðæàâíî-
âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè). Öÿ ñòîðîíà îô³ö³éíî ïðåäñòàâëÿº äåðæàâó â
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, ÷èì ðåàë³çóº ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ. Ó òàêèõ
â³äíîñèíàõ âò³ëþºòüñÿ â æèòòÿ äåðæàâíà ïîë³òèêà, äåðæàâíà ³äåîëîã³ÿ. Ìîæíà
ñòâåðäæóâàòè, ùî áåç äåðæàâíîãî ïðåäñòàâíèêà íåìàº àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí [2]. Íàïðèêëàä, äîçâîëè âèäàº Óïðàâë³ííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ÓÌÂÑ
Óêðà¿íè â ïåâí³é ñôåð³: íà ïðàâî ïåðåâåçåííÿ ìèñëèâñüêî¿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿,
ïíåâìàòè÷íî¿, õîëîäíî¿ çáðî¿ òà áîéîâèõ ïðèïàñ³â äî íå¿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè;
íà ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ òà íîñ³ííÿ ìèñëèâñüêî¿ íàð³çíî¿, ãëàäêîñòâîëüíî¿,
ïíåâìàòè÷íî¿, õîëîäíî¿ çáðî¿ òà áîéîâèõ ïðèïàñ³â äî íå¿, ïðèñòðî¿â òà íàáî¿â äî
íèõ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè; íà ïðèäáàííÿ òà çáåð³ãàííÿ â³äîì÷î¿ âîãíåïàëüíî¿,
ïíåâìàòè÷íî¿, õîëîäíî¿ çáðî¿ òà áîéîâèõ ïðèïàñ³â äî íå¿, ïðèñòðî¿â òà çàçíà÷åíèõ
íàáî¿â ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè; à òàêîæ âñ³ âèäè äîçâîë³â,
ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ ì³ñüêðàéîðãàí³â [22]. Ó öüîìó âèïàäêó â³ä ³ìåí³
äåðæàâè âèñòóïàþòü ï³äðîçä³ëè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿê³ âñòóïàþòü ó
â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ç ñóá’ºêòàìè îòðèìàííÿ çàïðîïîíîâàíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïîñëóãè.

Ïî-äðóãå, ïåðåâàæíî íåð³âíîïðàâí³ñòü ñòîð³í (â³äíîñèíè â³äáóâàþòüñÿ çà
ïðèíöèïîì “âëàäà – ï³äïîðÿäêóâàííÿ”). Ïîÿñíþþ÷è öþ îñîáëèâ³ñòü, íåîáõ³äíî
âêàçàòè òàêå: äîñèòü äîâãèé ÷àñ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ ïàíóâàëà ïîçèö³ÿ, ÿêà
ñâ³ä÷èëà ïðî àáñîëþòí³ñòü íåð³âíîïðàâíîñò³ ñòîð³í â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèíàõ. Â îñíîâ³ áóëà þðèäè÷íà ìîæëèâ³ñòü ³ç áîêó óïîâíîâàæåíî¿ â³ä äåðæàâè
ñòîðîíè ïðèìóñèòè çä³éñíèòè íåîáõ³äí³ ä³¿ ³íøó ñòîðîíó. Öå äàâàëî îá´ðóíòîâàí³
ìîæëèâîñò³ ïåâíèì äîñë³äíèêàì ãîâîðèòè ïðî “ïîë³ö³éíèé” õàðàêòåð òàêîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Â óìîâàõ äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü, ùî ìàþòü ì³ñöå â Óêðà¿í³, ñë³ä íàãî-
ëîñèòè íà ïåâí³é ìîäèô³êàö³¿ òàêî¿ õàðàêòåðèñòèêè. Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî òàê³
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ îá’ºêòèâíî ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà, ÿê íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ (óïðàâë³íñüêèõ) ïîñëóã, ðîçãëÿä çâåðíåíü
ãðîìàäÿí, óêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â òîùî, íå ì³ñòÿòü çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ
ïðè òàêèõ êîíêðåòíèõ ñòîñóíêàõ íåð³âíîïðàâíîñò³ ñòîð³í [2]. Òàêèì ÷èíîì, ãîâîðÿ÷è
ïðî çàçíà÷åíó õàðàêòåðèñòèêó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ñë³ä óêàçàòè,
ùî: 1) á³ëüø³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåð³âíîïðàâ-
í³ñòþ ñòîð³í, 2) ó òèõ â³äíîñèíàõ, äå íåð³âíîïðàâí³ñòü ôàêòè÷íî íå ìàº ì³ñöÿ,
ïðî âëàäíèé àñïåêò ó ïîâíîâàæåííÿõ ïðåäñòàâíèêà äåðæàâè íåîáõ³äíî ãîâîðèòè
ÿê ïðî ïîòåíö³éíó ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ âëàäè, ÿêà â óïîâíîâàæåíî¿ äåðæàâîþ
ñòîðîíè º, à â ³íøî¿ ñòîðîíè ïðàâîâ³äíîñèí ¿¿ íåìàº. Öÿ ïîòåíö³éíà ìîæëèâ³ñòü
âèÿâëÿºòüñÿ ó çìîç³ âèäàííÿ þðèäè÷íîãî àêòà, îáîâ’ÿçêîâîãî äëÿ âèêîíàííÿ [2].
Çîêðåìà, íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ ïðèäáàííÿ çáðî¿ ñóá’ºêòàìè òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí º
ï³äðîçä³ëè äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè,
ÿê³ äîñÿãëè 21-ð³÷íîãî â³êó, äëÿ ïðèäáàííÿ ìèñëèâñüêî¿ íàð³çíî¿ çáðî¿ – 25-ð³÷-

© Koval Mykhailo, 2020



DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2020.2(48) Issue 2(48) 2020

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 2(48) 2020    http://naukaipravoohorona.com/

DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2020.2(48).7

77

íîãî â³êó, õîëîäíî¿, ïíåâìàòè÷íî¿ òà ãàçîâî¿ çáðî¿ – 18-ð³÷íîãî â³êó [14]. Îêð³ì
òîãî, â³äïîâ³äíî äî âèìîã íàêàçó ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 21.08.1998 ¹ 622, çä³éñíþºòüñÿ
äîçâ³ëüíà ñèñòåìà, â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, âèäàþòüñÿ ì³í³ñòåðñòâàì
òà ³íøèì öåíòðàëüíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì, îð-
ãàí³çàö³ÿì äîçâîëè íà ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ é âèêîðèñòàííÿ âîãíå-
ïàëüíî¿ çáðî¿, áîéîâèõ ïðèïàñ³â äî íå¿, õîëîäíî¿ çáðî¿, ïíåâìàòè÷íî¿ çáðî¿, ïðè-
ñòðî¿â òà íàáî¿â äî íèõ, à òàêîæ ãðîìàäÿíàì – äîçâîëè íà ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ
òà íîñ³ííÿ âîãíåïàëüíî¿ ìèñëèâñüêî¿, õîëîäíî¿, ïíåâìàòè÷íî¿ çáðî¿, ïðèñòðî¿â
[22].

Ïî-òðåòº, òàê³ â³äíîñèíè ìîæóòü âèíèêàòè áåç çãîäè (áàæàííÿ) ³íøî¿ ñòîðîíè.
Öÿ îñîáëèâ³ñòü ïîëÿãàº â òîìó, ùî íà â³äì³íó â³ä öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí,
ùî â³äáóâàþòüñÿ çà çãîäîþ òà áàæàííÿì äâîõ ñòîð³í, â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³
ìàº ì³ñöå ³íøà ñèòóàö³ÿ. Ïðè÷îìó òàêà îñîáëèâ³ñòü ñòîñóºòüñÿ äâîõ ñòîð³í ïðàâîâ³ä-
íîñèí – ÿê ïðåäñòàâíèêà äåðæàâè, òàê ³ ãðîìàäÿíèíà (îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, íåäåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿). Ó ïåðøîìó ðàç³ ìîæíà ãîâîðèòè ïðî òå,
ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè âèíèêàþòü áåç çãîäè (áàæàííÿ) íàä³ëåíî¿
âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ñòîðîíè ó âèïàäêàõ, ñêàæ³ìî, çâåðíåííÿ ãðîìàäÿíèíà
äî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [2]. Êåðóþ÷èñü ïîëîæåííÿìè ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè
â³ä 2 æîâòíÿ 1996 ð ¹ 393/96-ÂÐ “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”, çâåðíåííÿ, îôîðìëåí³
íàëåæíèì ÷èíîì ³ ïîäàí³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó, ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó
ïðèéíÿòòþ òà ðîçãëÿäó [12]. 3 ³íøîãî áîêó, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè
ìîæóòü âèíèêàòè áåç çãîäè (áàæàííÿ) ãðîìàäÿíèíà – íàïðèêëàä, ó ðàç³ ïîðóøåííÿ
íèì ïåâíèõ ïðàâèë, êîëè âèíèêàþòü â³äíîñèíè ì³æ íèì ³ ïðàö³âíèêîì ïîë³ö³¿ [2].
Íàïðèêëàä, ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðîñòóïêè ó
ñôåð³ îá³ãó òà çàñòîñóâàííÿ çáðî¿. Ïîðóøåííÿ ïðàâèë äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè º ð³çíî-
âèäîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî ïîñÿãàþòü íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê
óïðàâë³ííÿ ÿê ñèñòåìó â³äíîñèí, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ
äåðæàâíèõ îðãàí³â, à òàêîæ ÷³òêå âèêîíàííÿ ð³çíèõ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë,
óñòàíîâëåíèõ ³ç ö³ºþ ìåòîþ.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè â ñôåð³ çä³éñíåííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè òàêîæ
ïîñÿãàþòü íà íîðìàëüíó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, çàâäàþ÷è øêîäè â³äíîñèíàì,
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïðàâèëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ îá’ºêò³â, ùîäî ÿêèõ çàçíà÷åí³ îðãàíè
çàä³þþòü äîçâ³ëüíó ñèñòåìó. Òîìó òàê³ â³äíîñèíè ñêëàäàþòü âèäîâèé îá’ºêò
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè. Êð³ì öüîãî,
âêàçàí³ ïðîñòóïêè ïîñÿãàþòü òàêîæ, õî÷à é íå áåçïîñåðåäíüî, íà ãðîìàäñüêó
áåçïåêó, òîáòî ñòâîðþþòü çàãðîçó çàâäàííÿ øêîäè æèòòþ òà çäîðîâ’þ ãðîìàäÿí,
¿õ ìàéíó, îñê³ëüêè âñ³ îá’ºêòè äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè º äæåðåëàìè ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè
[3]. Äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè
íàëåæàòü: ñòð³ëüáà ç âîãíåïàëüíî¿, õîëîäíî¿ ìåòàëüíî¿ ÷è ïíåâìàòè÷íî¿ çáðî¿,
ïðèñòðî¿â äëÿ â³äñòð³ëó ïàòðîí³â, ñïîðÿäæåíèõ ãóìîâèìè ÷è àíàëîã³÷íèìè çà
ñâî¿ìè âëàñòèâîñòÿìè ìåòàëüíèìè ñíàðÿäàìè íåñìåðòåëüíî¿ ä³¿ â íàñåëåíèõ ïóíêòàõ
³ â íå â³äâåäåíèõ äëÿ öüîãî ì³ñöÿõ àáî ç ïîðóøåííÿì óñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó;
ïîðóøåííÿ ãðîìàäÿíàìè ïîðÿäêó ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåäàííÿ ³íøèì îñîáàì
àáî ïðîäàæó âîãíåïàëüíî¿, õîëîäíî¿ ÷è ïíåâìàòè÷íî¿ çáðî¿; ïîðóøåííÿ ãðîìàäÿíàìè
ïðàâèë çáåð³ãàííÿ, íîñ³ííÿ àáî ïåðåâåçåííÿ íàãîðîäíî¿ âîãíåïàëüíî¿, õîëîäíî¿
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÷è ïíåâìàòè÷íî¿ çáðî¿ òà áîéîâèõ ïðèïàñ³â; ïîðóøåííÿ ãðîìàäÿíàìè ñòðîê³â
ðåºñòðàö³¿ (ïåðåðåºñòðàö³¿) âîãíåïàëüíî¿, õîëîäíî¿ ÷è ïíåâìàòè÷íî¿ çáðî¿ ³ ïðàâèë
âçÿòòÿ ¿¿ íà îáë³ê; óõèëåííÿ â³ä ðåàë³çàö³¿ âîãíåïàëüíî¿, õîëîäíî¿ ÷è ïíåâìàòè÷íî¿
çáðî¿ ³ áîéîâèõ ïðèïàñ³â; ïîðóøåííÿ ïðàö³âíèêàìè òîðãîâåëüíèõ ï³äïðèºìñòâ
(îðãàí³çàö³é) ïîðÿäêó ïðîäàæó âîãíåïàëüíî¿, õîëîäíî¿ ÷è ïíåâìàòè÷íî¿ çáðî¿ ³
áîéîâèõ ïðèïàñ³â; ïîðóøåííÿ ïðàö³âíèêàìè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é
ïðàâèë çáåð³ãàííÿ àáî ïåðåâåçåííÿ âîãíåïàëüíî¿, õîëîäíî¿ ÷è ïíåâìàòè÷íî¿ çáðî¿
³ áîéîâèõ ïðèïàñ³â; ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ðîçðîáëåííÿ, âèãîòîâëåííÿ, ðåàë³çàö³¿
ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ñàìîîáîðîíè; ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ,
ðåºñòðàö³¿ àáî îáë³êó ãàçîâèõ ï³ñòîëåò³â ³ ðåâîëüâåð³â òà ïàòðîí³â äî íèõ; ïîðóøåííÿ
ïðàâèë çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ñàìîîáîðîíè é ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó âè-
ðîáíèöòâà, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ ÷è ïðîäàæó åëåêòðîøîêîâèõ ïðèñòðî¿â ³ ñïå-
ö³àëüíèõ çàñîá³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè [3].

Ïî-÷åòâåðòå, âèíèêë³ ñóïåðå÷êè ìîæóòü âèð³øóâàòèñü ÿê â àäì³í³ñòðàòèâíîìó,
òàê ³ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Äåäàë³ á³ëüøîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ñóäîâèé ïîðÿäîê
îñêàðæåííÿ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâè [2]. Ñòàòòÿ 2 Êîäåêñó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè âèçíà÷àº, ùî çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà º çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ
îñ³á, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà
îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü [29].

×àñòî âíàñë³äîê ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîðóøóþòüñÿ ïðàâà òà îõîðîíþâàí³ çàêîíîì ³íòåðåñè
ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é.

Îäíèì ³ç ñïîñîá³â â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ òàêèì ÷èíîì ïðàâ º îñêàðæåííÿ
íåïðàâîì³ðíèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â, ùî ìàþòü âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ
[18]. Çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî ïðàâî îñîáè, ÷è¿ ïðàâà ïîðóøåíî,
îáèðàòè ñïîñ³á çàõèñòó øëÿõîì çâåðíåííÿ äî âèùîãî â ïîðÿäêó â³äîì÷î¿ ï³äëåãëîñò³
îðãàíó ÷è ñëóæáîâî¿ îñîáè àáî øëÿõîì áåçïîñåðåäíüîãî çâåðíåííÿ äî ñóäó. Ïðè
öüîìó ïîäàííÿ ñêàðãè äî âèùèõ îðãàí³â íå ïîçáàâëÿº îñîáó ïðàâà çâåðíåííÿ äî
ñóäó. Ãðîìàäÿíèí ìîæå ïîäàòè ñêàðãó íà ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïîðÿäêó ï³äëåãëîñò³ âèùîìó
îðãàíó îñîáèñòî àáî ÷åðåç óïîâíîâàæåíó íèì îñîáó. Ñòàòòåþ 17 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí” ïåðåäáà÷åíî, ùî ñêàðãà íà ð³øåííÿ, ùî îñêàðæóºòüñÿ,
ìîæå áóòè ïîäàíà äî îðãàíó àáî ïîñàäîâ³é îñîá³ âèùîãî ð³âíÿ ïðîòÿãîì îäíîãî
ðîêó ç ìîìåíòó éîãî óõâàëåííÿ, àëå íå ï³çí³øå îäíîãî ì³ñÿöÿ ç ÷àñó îçíàéîìëåííÿ
ãðîìàäÿíèíà ç óõâàëåíèì ð³øåííÿì. Ñêàðãè, ïîäàí³ ç ïîðóøåííÿì çàçíà÷åíîãî
òåðì³íó, íå ðîçãëÿäàþòüñÿ [12]. Îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ñóäó ìàº ïåâí³ îñîáëèâîñò³,
ïîâ’ÿçàí³ ç õàðàêòåðîì ïîðóøåíîãî ïðàâà. Òàê³ ïîçîâè ï³äâ³äîì÷³ ñóäàì çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿ àáî àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì, þðèñäèêö³ÿ ÿêèõ â³äð³çíÿºòüñÿ ì³æ
ñîáîþ. Â³ä ïðàâèëüíîñò³ âèçíà÷åííÿ âèäó ñóäîâîãî îðãàíó, äî ÿêîãî ñë³ä çâåðòàòèñÿ
çà çàõèñòîì, çàëåæèòü øâèäê³ñòü ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
çà³íòåðåñîâàíî¿ îñîáè [18]. Òîáòî â ðàç³ ïîðóøåííÿ ïðàâ òà îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì
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³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é óíàñë³äîê ð³øåíü, ä³é ÷è áåç-
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ îá³ãó òà çà-
ñòîñóâàííÿ çáðî¿, º ìîæëèâ³ñòü îñêàðæåííÿ òàêèõ ä³é ó ñóäîâîìó ÷è àäì³í³ñò-
ðàòèâíîìó ïîðÿäêó.

Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ ó ñôåð³ îá³ãó òà
çàñòîñóâàííÿ çáðî¿ â Óêðà¿í³ íàäàº äîçâîëè, çä³éñíþº ë³öåíçóâàííÿ, êîíòðîëü ³
íàãëÿä, óñòàíîâëþº çàáîðîíè òà óïîâíîâàæóº íà ïåâí³ ä³¿, à òàêîæ çàñòîñîâóº
ïðèìóñ. À òîìó òèïîì ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ó ö³é ñôåð³ º òàê çâàíèé òèï ñïå-
ö³àëüíîãî äîçâîëó, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè ò³ëüêè ò³ ä³¿, ÿê³
áåçïîñåðåäíüî äîçâîëåí³ çàêîíîì. ßê çàçíà÷àº Â. Çàâãîðîäíÿ, îñòàíí³ì ÷àñîì ó
íàóö³ ïðîñòåæóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ âèçíà÷àòè ïðàâîâèé ðåæèì ÿê îñîáëèâó ôîðìó
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî îõîïëþº ñèñòåìó ïðàâîâèõ çàñîá³â, ÿê³ âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ çàëåæíî â³ä óñòàíîâëåíèõ þðèäè÷íèõ ö³ëåé ³ ñóñï³ëüíèõ ôàêòîð³â, àáî æ
ÿê ôîðìó ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí [10, ñ. 7]. Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, éîãî
ìîæíà ðîçãëÿäàòè ³ ÿê îñîáëèâó ôîðìó ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Îñê³ëüêè àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ îá³ãó òà çàñòîñóâàííÿ çáðî¿ â Óêðà¿í³ áàçóºòüñÿ
íà ïðàâîâèõ íîðìàõ, âëàäíèõ ïðèïèñàõ äåðæàâè, òî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îá³ã çáðî¿
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà ¿¿ çàñòîñóâàííÿ ïîòðåáóþòü çàêîíîäàâ÷îãî óäîñêîíàëåííÿ;
îñê³ëüêè íà ðàç³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ îá³ãó òà çàñòîñóâàííÿ çáðî¿
çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ íèçêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïåðåâàæíî ï³äçàêîííèõ,
òîìó ³ñíóº ïîòðåáà âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³ äëÿ ïîâíîòè ïðàâîãî
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî â í³é âèíèêàþòü. Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà
³íñòðóìåíòàð³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îá³ãó òà çàñòîñóâàííÿ çáðî¿.
ßê ìè çàçíà÷àëè, â³í âêëþ÷àº â ñåáå ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìåòîäè
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ðåæèìè.
Ñóá’ºêòè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â
óõâàëþþòü ð³çíîìàí³òí³ ð³øåííÿ, ÿê³ âèêëèêàþòü ïåâí³ þðèäè÷í³ íàñë³äêè. Òàê³
ð³øåííÿ â òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðèéíÿòî íàçèâàòè ôîðìàìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ó ñâîþ ÷åðãó óòâîðþþòü â³äïîâ³äíèé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé
³íñòèòóò [19, ñ. 283].

Äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè ïîíÿòòÿ “³íñòðóìåíòàð³é
ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿” º íåâ³äîìèì, îñê³ëüêè ïðîòÿãîì òðèâàëîãî
÷àñó â ìåæàõ äîêòðèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çàñòîñîâóºòüñÿ êàòåãîð³ÿ “ôîðìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ”, ñôîðìîâàíà ùå çà ÷àñ³â ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, äîö³ëüí³ñòü,
çì³ñò ³ ïðàâîâà ñïðÿìîâàí³ñòü ÿêî¿ ìàéæå íå ñòàâèòüñÿ ï³ä ñóìí³â. ¯¿ ïîÿâà ó
ïðàâîâ³é äîêòðèí³ áóëà çóìîâëåíà óõâàëåííÿì 1937 ðîêó Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ,
ïîëîæåííÿìè ÿêî¿ ñôåðó ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ áóëî îáìåæåíî ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè é çàêð³ïëåíî íà îô³ö³éíîìó ð³âí³ òåðì³íè “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ”
òà “îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ”. Çà ïåð³îä â³ä ³ñíóâàííÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè é
äî ñüîãîäí³ çàêîíîäàâñòâî íàøî¿ äåðæàâè áóëî ï³ääàíî ÷èñåëüíèì çì³íàì, óíàñë³äîê
÷îãî áóëî òðàíñôîðìîâàíî ³ ñèñòåìó îðãàí³â, ³ ìåõàí³çì ïóáë³÷íîãî ïðàâë³ííÿ
[20, ñ. 97]. Çâàæàþ÷è íà öå, êàòåãîð³ÿ “ôîðìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ” ìàëà
íàáóòè ³íøîãî çíà÷åííÿ, â³äïîâ³äàþ÷è íîâèì ðåàë³ÿì ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.
Îäíàê, ÿê ïîêàçóº àíàë³ç ñó÷àñíî¿ íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè òà íàóêîâèõ äæåðåë ðàäÿíñü-
êèõ ÷àñ³â, ï³äõîäè äî ¿¿ ðîçóì³ííÿ íå çì³íèëèñÿ, ÿê ³ íå áóëî çì³íåíî ¿¿ íàçâó [20,
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ñ. 97]. Ìè ï³äòðèìóºìî äóìêó ². Ïàòåðèëà ïðî òå, ùî “³íñòðóìåíòè ä³ÿëüíîñò³
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿”, ï³ä ÿêèìè âàðòî ðîçóì³òè âñþ ñóêóïí³ñòü çàñîá³â
(ïðèéîì³â), ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ äëÿ
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.
Ïðè öüîìó ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ÿê ÷åðåç íîðìè
ïðàâà, òàê ³ ÷åðåç âïëèâ íà êîíêðåòíèõ, ³íäèâ³äóàë³çîâàíèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, à ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ
ÿê ó âëàäíîìó, òàê ³ íåâëàäíîìó ïîðÿäêó [19, ñ. 288].

Óñå âèêëàäåíå âèùå äàº ìîæëèâ³ñòü ñôîðìóëþâàòè òàê³ âèñíîâêè: àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ îá³ãó òà çàñòîñóâàííÿ çáðî¿ â Óêðà¿í³ ïîëÿãàº ó
âèÿâëåíí³ òà ñòâîðåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàñàä òà ³íñòðóìåíòàð³þ ðåàë³çàö³¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ö³é ñôåð³, à òàêîæ â îõîðîí³ òà ãàðàíòóâàíí³
ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â öèõ â³äíîñèí íà îñíîâ³ ïðàâîâèõ íîðì;
òèïîì ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â ö³é ñôåð³ º òàê çâàíèé òèï ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó,
ÿêèé ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ñóá’ºêòàì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çä³éñíþâàòè ò³ëüêè
ò³ ä³¿, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî äîçâîëåí³ çàêîíîì; íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
îá³ãó òà çàñòîñóâàííÿ çáðî¿ çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ íèçêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ïåðåâàæíî ï³äçàêîííèõ, à òîìó ³ñíóº ïîòðåáà âäîñêîíàëåííÿ çàêîí³â ó ö³é
ñôåð³ äëÿ âèñîêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî â í³é
âèíèêàþòü; ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îá³ãó òà çàñòîñóâàííÿ
çáðî¿ â Óêðà¿í³ – öå éîãî âíóòð³øíÿ ïðèðîäà òà çàêîíîì³ðí³ñòü ðîçâèòêó òàêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ÿêà õàðàêòåðèçóþòüñÿ çàñàäàìè (îñíîâàìè) çàáåçïå÷åííÿ îá³ãó òà
çàñòîñóâàííÿ çáðî¿ â Óêðà¿í³, íàñàìïåðåä êîíöåïö³ÿìè, ïðèíöèïàìè òà ìåòîäîëîã³þ
äîñÿãíåííÿ ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó; àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³
îá³ãó òà çàñòîñóâàííÿ çáðî¿ – öå âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ âèãîòîâëåííÿ, íîñ³ííÿ, çáåð³ãàííÿ, îáë³êó, çáåðåæåííÿ,
ïåðåâåçåííÿ, ïåðåðîáêè, òîáòî îá³ãó, çáðî¿ òà ¿¿ çàñòîñóâàííÿ, ó ÿêèõ ñòîðîíè
çä³éñíþþòü ïåðåäáà÷åí³ äëÿ íèõ ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, óñòàíîâëåí³ é
ãàðàíòîâàí³ â³äïîâ³äíèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñò-
ðàö³¿; çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îá³ãó òà çàñòîñóâàííÿ çáðî¿
â Óêðà¿í³ – öå éîãî çîâí³øíº âèðàæåííÿ ó ôîðì³ ³íñòðóìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ – ôîðì ³ ìåòîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ó ö³é ñôåð³; ó ðàç³ ïîðóøåííÿ
ïðàâ òà îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é
óíàñë³äîê ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ó
ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ îá³ãó òà çàñòîñóâàííÿ çáðî¿, º ìîæëèâ³ñòü îñêàðæåííÿ òàêèõ
ä³é ó ñóäîâîìó ÷è ñêàðãîâîìó ïîðÿäêó.

Îòæå, çì³ñò ³ ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îá³ãó òà
çàñòîñóâàííÿ çáðî¿ â Óêðà¿í³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè çàñàäàìè (ïðèí-
öèïàìè òà êîíöåïö³ÿìè) òà ³íñòðóìåíòàð³ºì ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí ó ö³é ñôåð³ (ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìåòîäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ðåæèìè), ÿê³ ïåðåáóâàþòü
ó íåðîçðèâíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ñîáîþ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â ó ö³é ñôåð³.
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ESSENCE AND CONTENT OF ADMINISTRATIVE AND LEGAL 
REGULATION OF THE SUPPORT OF WEAPONS' 

CIRCULATION IN UKRAINE

Administrative and legal regimes are a kind of component and necessary condition
for the life of society, and their provision should be considered as an integral part of
the administrative function of the state. They are based on the general principles,
methods and forms of public administration in the field of administrative and political
activities. However, administrative and legal regimes have their own features, which
depend primarily on the nature of state tasks and functions to ensure public safety,
the system of competent authorities, the content of their regime activities.

Historically, weapons came with humanity. At first, they helped people to get
food, protect themselves from animal attacks. Then people began to use weapons to
attack their own kind and to protect themselves. The evolution of weapons began
with wooden sticks and spears. Later, bows appeared, which allowed to shoot with
sharp arrows. In the Paleolithic era, daggers made of stone and bone appeared, and
spearheads began to be made of flint and bone. With the development of bronze and
iron there was an opportunity to create a melee weapon that was strong, durable and
efficient (swords, iron spears). In the modern world there are a large number of
samples of weapons. For most of them, the legislation of different countries establishes
a special regime of circulation. Ukraine is no exception, whose legislation establishes
a special regime for the circulation of weapons and imposes sanctions for violations of
this regime.

It is clear that in todays world not all people use weapons, but they continue to
use it extensively for hunting, sports, cultural interests, self-defense, law enforcement
and, unfortunately, to kill the same people, in particular the most active ones – in the
period waging wars. Accordingly, weapons are an objective reality that requires legal,
especially in peacetime, administrative and legal settlement.

Negotiations have been under way between governments around the world in
recent years to combat the illicit proliferation of small arms. This issue was considered
by the UN General Assembly. Reports were made, recommendations were made,
resolutions were adopted. However, according to critics, if only black market trade is
taken into account, then the main suppliers and buyers of weapons, the governments
themselves, remain in the shadows. It is difficult to draw the line between legal and
illegal trade. In many cases, illegally sold weapons were once acquired legally. Often,
military equipment purchased for the army or police is stolen and then sold on the
black market. No wonder it is resold without the knowledge or permission of the
manufacturer. An article in the Journal of Arms Surveillance Today states: “National
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governments should not only support the fight against the illicit sale of small arms,
but also analyze their role in the current legal circulation of military equipment”.
Although many people hope that the states will eventually apply strict measures to
trade in small arms. For example, one journalist said: “While the five permanent
members of the UN Security Council oversee more than 80 percent of the global arms
trade, we should not look forward to any decisive action”.

Controlling the influx of the above-mentioned weapons is complicated by the
fact that these weapons are relatively easy to manufacture. Today, just over ten
countries can produce sophisticated military equipment such as tanks, planes or
warships, while light weapons are produced by more than 300 companies in about 50
countries. The growth of the already significant number of firearms manufacturers not
only contributes to the replenishment of state arsenals, but also opens wider access to
it for militias, insurgent groups and criminal organizations. Administrative and legal
support provides for the activities of subjects of state power regulated by administrative
and legal norms, which is aimed at creating the necessary conditions for the proper
functioning of a particular sphere of public life and establishing a system of guarantees
for the proper functioning of such a sphere.

 Keywords: administrative and legal regulation, weapons, illegal weapons,
circulation, improvement.
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Êîëëåð Þð³é Ñåðã³éîâè÷,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê,

ïðîâ³äíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè
ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ORCID ID 0000-0002-9848-2348

ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÀ ÑÈÑÒÅÌÀ ßÊ
ÍÅÎÁÕ²ÄÍÀ ÑÊËÀÄÎÂÀ ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÃÎ ÏÓÁË²×ÍÎÃÎ

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÓÂÀÍÍß Ó ÑÔÅÐ² ÇÂ’ßÇÊÓ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ðîçãëÿäàºòüñÿ
ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ðîë³ íàö³îíàëüíî¿ òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè â åôåêòèâíîìó
ïóáë³÷íîìó àäì³í³ñòðóâàíí³ ó ñôåð³ çâ’ÿçêó â Óêðà¿í³. Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ñóêóïí³ñòü
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ñîö³àëüíî îäíîð³äíèõ åëåìåíò³â â³ò÷èçíÿíî¿ òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè
òà ñèñòåìè çâ’ÿçêó â Óêðà¿í³, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ îðãàí³çàö³éíèé
³ ñòàá³ë³çàö³éíèé âïëèâ íà âèêîíàííÿ îñíîâíèõ çàâäàíü, ùî ïîêëàäàþòüñÿ íà
òðàíñïîðò òà çâ’ÿçîê, â³äîáðàæàº ñòðóêòóðó ³ ñòàíîâèòü ºäèíó ö³ë³ñíó íàö³îíàëüíó
ñèñòåìó, ùî ñïðèÿº íîðìàëüíîìó ôóíêö³îíóâàííþ áàãàòüîõ ñôåð ñóñï³ëüíîãî
âèðîáíèöòâà, ñîö³àëüíîìó òà åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó ³ çì³öíåííþ îáîðîíîçäàòíîñò³
äåðæàâè, à òàêîæ ì³æíàðîäíîìó ñï³âðîá³òíèöòâó Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òðàíñïîðò, òðàíñïîðòíà ñèñòåìà, ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ,
ïîøòîâèé çâ’ÿçîê, òåëåêîìóí³êàö³¿

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçâèòêó Óêðà¿íè îäí³ºþ ç êëþ÷îâèõ òà âàæëèâèõ
³íôðàñòðóêòóðíèõ ñôåð ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà º òðàíñïîðò, ùî çàáåçïå÷óº
â³äïîâ³äí³ ïîòðåáè íàñåëåííÿ â óñ³õ âèäàõ ïåðåâåçåííÿ. Íàðàç³ åôåêòèâíà òà çëà-
ãîäæåíà ðîáîòà â³ò÷èçíÿíî¿ òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè º ðóõîìîþ ñèëîþ äëÿ çàãàëüíîãî
ðîçâèòêó áàãàòüîõ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà.

Áåçïåðåá³éíî ä³þ÷à íàö³îíàëüíà òðàíñïîðòíà ñèñòåìà º “…îäí³ºþ ç áàçîâèõ
ãàëóçåé åêîíîì³êè, ñòàá³ëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêî¿ çàáåçïå÷óº ÿê íåîáõ³äí³ óìîâè
îáîðîíîçäàòíîñò³, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
æèòòÿ íàñåëåííÿ” [1, ñ. 90], òàê é åôåêòèâíå ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ñôåð³
çâ’ÿçêó â Óêðà¿í³.

Çðîñòàííÿ êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêó ïîñëóã òà ñòð³ìêèé ðîçâèòîê ³íòåãðàö³éíèõ
ïðîöåñ³â âèìàãàº ñóòòºâî íîâèõ ï³äõîä³â äî ñòâîðåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é òà
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ïîñëóã, à òàêîæ ðîçâèòêó òðàíñïîðòíèõ â³äíîñèí, îñê³ëüêè
ñóñï³ëüñòâî íàñò³ëüêè âæå ïîâ’ÿçàëî ñåáå ³ç çàñîáàìè çâ’ÿçêó, ùî ãîñòðî ïî÷àëî
â³ä÷óâàòè äèñêîìôîðò ïðè ¿õ â³äñóòíîñò³.

Äî àíàë³çó ïðàâîâ³äíîñèí ÿê ó òðàíñïîðòí³é ãàëóç³, òàê é ó ñôåð³ çâ’ÿçêó
ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ çâåðòàëèñÿ Â. Àâåðÿíîâ, Î. Àíäð³éêî,
². Àð³ñòîâà, Î. Áàíäóðêà, Â. Áåñ÷àñòíèé, Þ. Áèòÿê, Í. Áîãóí, Ð. Áîðîâêîâ, Â. Âî-
ë³ê, Ã. Ãàë³ìøèíà, Â. Ãàðàùóê, Ã. Ãîëóáºâà, Ò. Ãóðæ³é, Ñ. Ãóñàðîâ, Â. Äîíåíêî,
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Â. Äðåøïàê, Î. Äóáèíñüêèé, ². Êîáçåâ, Â. Êîâàëüñüêà, À. Êîìçþê, Ñ. Êóçí³÷åíêî,
Â. Ìàéîðîâ, Ð. Ìåëüíèê, Ä. Ìàì÷óð, Â. Ìèñëèâèé, Î. Ìóçè÷óê, Â. Íîâ³êîâ,
Â. Íåâÿäîâñüêèé, À. Ïîäîëÿêà, Î. Ïîë³íåöü, Â. Ðàçâàäîâñüêèé, Î. Ñàëìàíîâà,
ª. Ñêðèïà, À. Ñîáàêàðü, Ë. Ñîï³ëüíèê, Ì. Ñòîöüêà, Î. Òåð-Ñòåïàíÿí, Â. Øåñòàê,
Â. Øóäð³êîâ, Ò. Øóìåéêî òà ³í. Íàóêîâö³ âñåá³÷íî âèâ÷àëè ïèòàííÿ ðîçâèòêó
òðàíñïîðòíî¿ ãàëóç³ òà ñôåðè çâ’ÿçêó, îäíàê, íåâèð³øåíèìè çàëèøàºòüñÿ íèçêà
ïèòàíü ùîäî çíà÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè òà âïëèâó ¿¿ åëåìåíò³â
íà ðîçâèòîê ñôåðè çâ’ÿçêó â Óêðà¿í³. Âêàçàíå ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü ö³º¿
ñòàòò³, ìåòîþ ÿêî¿ º âèçíà÷åííÿ ðîë³ íàö³îíàëüíî¿ òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè â
åôåêòèâíîìó ïóáë³÷íîìó àäì³í³ñòðóâàíí³ ó ñôåð³ çâ’ÿçêó â Óêðà¿í³.

Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî â Óêðà¿í³ ä³º ðîçãàëóæåíà ñèñòåìà çâ’ÿçêó, ÿêà ñêëà-
äàºòüñÿ ç òðüîõ îñíîâíèõ âèä³â (ðàä³îçâ’ÿçîê, ïîøòîâèé çâ’ÿçîê òà åëåêòðîçâ’ÿçîê
(òåëåêîìóí³êàö³¿)), êîæåí ç ÿêèõ â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é,
îáîðîíí³é, çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ñôåð³ êðà¿íè, çàáåçïå÷óþ÷è ðåàë³çàö³þ ïîòðåáè
ñóñï³ëüñòâà ó ñï³ëêóâàíí³ òà ïåðåäà÷³/îòðèìàíí³ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿.

Îäíàê, ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî åôåêòèâíå çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíîãî àáî
³íòåðàêòèâíîãî (ä³àëîãîâîãî) ïåðåäàâàííÿ ³íôîðìàö³¿ áóëî á íåìîæëèâî áåç
íàä³éíî¿ íàö³îíàëüíî¿ òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ñóêóïí³ñòü òðàíñïîðòíèõ âèðîá-
íè÷èõ êîìïëåêñ³â ç óðàõóâàííÿì þðèäè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ÷èííèê³â ñòàíîâëÿòü
ºäèíó, ö³ë³ñíó òðàíñïîðòíó ñèñòåìó, ÿêà çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïîêëèêàíà
çàäîâîëüíèòè ïîòðåáè ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà ³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, à òîìó:

1) ìàòè ðîçãàëóæåíó ³íôðàñòðóêòóðó äëÿ íàäàííÿ óñüîãî êîìïëåêñó òðàí-
ñïîðòíèõ ïîñëóã, ó òîìó ÷èñë³ äëÿ ñêëàäóâàííÿ ³ òåõíîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè âàíòàæ³â
äëÿ òðàíñïîðòóâàííÿ;

2) çàáåçïå÷óâàòè çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³ çâ’ÿçêè Óêðà¿íè [2].
Òàê, â³äïîâ³äíî äî Ðîçä³ëó ²² Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî òðàíñïîðò” (ñò.ñò. 21–

40), äî òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè íàëåæàòü, çîêðåìà, òðàíñïîðò çàãàëüíîãî
êîðèñòóâàííÿ  (çàë³çíè÷íèé, ìîðñüêèé, ð³÷êîâèé, àâòîìîá³ëüíèé ³ àâ³àö³éíèé, à
òàêîæ ì³ñüêèé åëåêòðîòðàíñïîðò, ó òîìó ÷èñë³ ìåòðîïîë³òåí); øëÿõè ñïîëó÷åííÿ
çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ, à òàêîæ ïðîìèñëîâèé çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò,  â³äîì÷èé
òðàíñïîðò òà òðóáîïðîâ³äíèé òðàíñïîðò [2].

Âçàãàë³, òðàíñïîðòíà ãàëóçü º îäí³ºþ ç áàçîâèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè, ìàº
ðîçãàëóæåíó çàë³çíè÷íó ìåðåæó, ðîçâèíóòó ìåðåæó àâòîìîá³ëüíèõ øëÿõ³â, ìîðñüê³
ïîðòè òà ð³÷êîâ³ òåðì³íàëè, àåðîïîðòè òà øèðîêó ìåðåæó àâ³àö³éíèõ ñïîëó÷åíü,
âàíòàæíèõ ìèòíèõ òåðì³íàë³â, ùî ñòâîðþº íåîáõ³äí³ ïåðåäóìîâè äëÿ çàäîâîëåííÿ
ïîòðåá êîðèñòóâà÷³â òðàíñïîðòó ó íàäàíí³ òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã òà ðîçâèòêó á³çíåñó
[3].

Âîäíî÷àñ, êîæåí ³ç âêàçàíèõ âèä³â òðàíñïîðòó ìàº âëàñí³ ñòðóêòóðó, âíóò-
ð³øíþ ïîáóäîâó, ùî ñêëàäàþòüñÿ ç ö³ëîãî ðÿäó ìàòåð³àëüíèõ åëåìåíò³â, íàïðèê-
ëàä:

1) ï³äïðèºìñòâà çàë³çíè÷íîãî, ìîðñüêîãî, ð³÷êîâîãî, àâòîìîá³ëüíîãî,
àâ³àö³éíîãî òà ì³ñüêîãî åëåêòðîòðàíñïîðòó, ùî çä³éñíþþòü ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â
³ âàíòàæ³â; ï³äïðèºìñòâà òðóáîïðîâ³äíîãî òðàíñïîðòó; ï³äïðèºìñòâà ïðîìèñëîâîãî
çàë³çíè÷íîãî òà â³äîì÷îãî òðàíñïîðòó;
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2) çàë³çíè÷í³, ìîðñüê³, ð³÷êîâ³, ïîâ³òðÿí³, àâòîìîá³ëüí³ øëÿõè ñïîëó÷åííÿ,
òðàìâàéí³ ³ òðîëåéáóñí³ ë³í³¿, êàíàòí³ äîðîãè;

3) çàñîáè ïåðåâåçåííÿ (ðóõîìèé ñêëàä çàë³çíè÷íîãî, àâòîìîá³ëüíîãî ³ ì³ñüêîãî
åëåêòðîòðàíñïîðòó, ñóäíà, ë³òàêè, òðàíñïîðòí³ çàñîáè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãà-
í³çàö³é);

4) ïàñàæèðñüê³ âîêçàëè, çàë³çíè÷í³ ñòàíö³¿, àâòîâîêçàëè, àâòîñòàíö³¿, ïîðòè,
ïðèñòàí³, àåðîïîðòè, àåðîäðîìè;

5) çåìë³ òðàíñïîðòó, çàõèñí³ òà çì³öíþâàëüí³ íàñàäæåííÿ, áåðåãîâ³ çì³öíþ-
âàëüí³ ñïîðóäè, ñí³ãîçàõèñí³ ñïîðóäè, ïðèäîðîæí³ ë³ñîñìóãè òîùî;

6) ïðîìèñëîâ³, áóä³âåëüí³ ï³äïðèºìñòâà; ï³äïðèºìñòâà ïðîìèñëîâîãî
çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó; ñóäíîáóä³âí³-ñóäíîðåìîíòí³ çàâîäè; ðåìîíòí³ çàâîäè
öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿; ðåìîíòíî-áóä³âåëüí³ îðãàí³çàö³¿; ðåìîíòíî-åêñïëóàòàö³éí³ äåïî;
çàâîäè ç ðåìîíòó ðóõîìîãî ñêëàäó ³ âèãîòîâëåííÿ çàïàñíèõ ÷àñòèí; ï³äïðèºìñòâà
çâ’ÿçêó, ñïîðóäè ëîêîìîòèâíîãî, âàãîííîãî, êîë³éíîãî, âàíòàæíîãî, ïàñàæèðñüêîãî
åíåðãåòè÷íîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ñèãíàë³çàö³¿; ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïîâ³òðÿíèì ðóõîì,
íàâ³ãàö³éíîãî ãîñïîäàðñòâà; âîäîïîñòà÷àííÿ, êàíàë³çàö³¿; ã³äðîòåõí³÷í³ ñïîðóäè
òîùî.

7) íàóêîâî-äîñë³äí³, ïðîºêòíî-êîíñòðóêòîðñüê³ îðãàí³çàö³¿, íàâ÷àëüí³ çàêëàäè,
òåõí³÷í³ øêîëè; çàêëàäè ï³äãîòîâêè òà ïåðåï³äãîòîâêè êàäð³â, ï³äâèùåííÿ ¿õ
êâàë³ô³êàö³¿; êâàë³ô³êàö³éíî-åêñïåðòí³ çàêëàäè;

8) ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà çàêëàäè ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ ñôåðè (çàêëàäè
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè òà ñïîðòó, êóëüòóðè, äèòÿ÷³ äîøê³ëüí³ çà-
êëàäè); ïîñòà÷àëüíèöüê³ é òîðãîâåëüí³ ï³äïðèºìñòâà; ³íø³ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè
òà îðãàí³çàö³¿ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, ùî çàáåçïå÷óþòü ä³ÿëüí³ñòü ³ ðîçâèòîê
òðàíñïîðòó [2].

Ó çâ’ÿçêó ç öèì íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî îêðåì³ âèäè çâ’ÿçêó ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³
ç äåÿêèìè âèäàìè íàö³îíàëüíî¿ òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè. Íàïðèêëàä, åôåêòèâíèé
ïîøòîâèé çâ’ÿçîê ïðÿìî çàëåæèòü â³ä íàä³éíîñò³ òðàíñïîðòó, íà ÿêîìó äîñòàâ-
ëÿºòüñÿ ïîøòà òà, â³äïîâ³äíî, â³ä êîíêðåòíîãî øëÿõó ñïîëó÷åííÿ, ïî ÿêîìó
çàçíà÷åíèé òðàíñïîðò ïåðåì³ùóºòüñÿ. Ç îãëÿäó íà öå, ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, ùî
âèçíà÷àº ïðàâîâ³, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà îðãàí³çàö³éí³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³
íàäàííÿ ïîñëóã ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó, ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³
ïðÿìî íàãîëîøóþòü íà â³äïîâ³äíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó îêðåìèõ åëåìåíò³â íàö³îíàëüíî¿
òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè ç íàäàííÿì ïîñëóã ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó.

Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 22 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîøòîâèé çâ’ÿçîê”:
à) îïåðàòîðè äëÿ ïåðåâåçåííÿ ïîøòè âèêîðèñòîâóþòü âëàñí³ òðàíñïîðòí³

çàñîáè, à òàêîæ òðàíñïîðò ³íøèõ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á íà äîãîâ³ðíèõ çà-
ñàäàõ;

á) ïåðåâåçåííÿ ïîøòîâèõ â³äïðàâëåíü àâòîìîá³ëüíèì, âîäíèì, çàë³çíè÷íèì
òà àâ³àö³éíèì òðàíñïîðòîì çä³éñíþºòüñÿ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè;

â) ïåðåâåçåííÿ ïîøòîâèõ â³äïðàâëåíü òðàíñïîðòîì çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ,
ïåðåâàíòàæåííÿ ïîøòîâèõ â³äïðàâëåíü çä³éñíþþòüñÿ ó ïåðøî÷åðãîâîìó ïîðÿä-
êó;
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ã) ïðèéìàííÿ ïî¿çä³â, ó ñêëàä³ ÿêèõ êóðñóþòü ñïåö³àëüíî îáëàäíàí³ âàãîíè
äëÿ ïåðåâåçåííÿ ïîøòè, ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ íà ïëàòôîðìè ³ êîë³¿, äå çàáåç-
ïå÷óþòüñÿ íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ îáì³íó ïîøòè;

´) ïðî¿çä òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó äî îá’ºêò³â ïîøòîâîãî
çâ’ÿçêó, ó ò.÷. ðîçòàøîâàíèõ ïðè âîêçàëàõ, ñòàíö³ÿõ òà ïîðòàõ, à òàêîæ ó ïóíêòàõ
ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè, ç ìåòîþ îáì³íó ïîøòîâèõ â³äïðàâëåíü
çä³éñíþºòüñÿ áåçïåðåøêîäíî, ïîçà÷åðãîâî ³ áåçîïëàòíî òîùî [4].

Êð³ì òîãî, áåçïîñåðåäíüî ñàì Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò”
âèçíà÷àº îñíîâí³ ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ çàë³çíè÷íîãî
òðàíñïîðòó çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ, éîãî ðîëü â åêîíîì³ö³ ³ ñîö³àëüí³é ñôåð³
Óêðà¿íè, ðåãëàìåíòóº éîãî â³äíîñèíè ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íøèìè âèäàìè òðàíñïîðòó, ïàñàæèðàìè, â³äïðàâíèêàìè
òà îäåðæóâà÷àìè íå ò³ëüêè âàíòàæ³â, áàãàæó, âàíòàæîáàãàæó, à é ïîøòè ç óðàõó-
âàííÿì ñïåöèô³êè ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî âèäó òðàíñïîðòó ÿê ºäèíîãî âèðîáíè÷î-
òåõíîëîã³÷íîãî êîìïëåêñó [5].

Óìîâè òà ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ïåðåâåçåíü, ó òîìó ÷èñë³ â ïðÿìîìó çì³øàíîìó
ñïîëó÷åíí³, çà ó÷àñòþ çàë³çíè÷íîãî òà ³íøèõ âèä³â òðàíñïîðòó, íîðìàòèâè ÿêîñò³
âàíòàæíèõ ïåðåâåçåíü (òåðì³íè äîñòàâêè, áåçïåêà ïåðåâåçåíü, ñõîðîíí³ñòü âàíòàæ³â)
òà îáñëóãîâóâàííÿ ïàñàæèð³â, â³äïðàâíèê³â ³ îäåðæóâà÷³â âàíòàæ³â ðàçîì ç³ Ñòà-
òóòîì çàë³çíèöü Óêðà¿íè òà Ïðàâèëàìè ïåðåâåçåíü âàíòàæ³â, âèçíà÷àþòüñÿ òàêîæ
é Ïðàâèëàìè ïåðåâåçåíü ïàñàæèð³â, áàãàæó, âàíòàæîáàãàæó òà ïîøòè çàë³çíè÷íèì
òðàíñïîðòîì Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèìè íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó
Óêðà¿íè â³ä 27.12.2006 ¹ 1196 [6].

Àíàëîã³÷íèé âçàºìîçâ’ÿçîê ç åëåìåíòàìè òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè ïðîñòåæóºòüñÿ
òàêîæ ç ³íøèì âèäîì çâ’ÿçêó – òåëåêîìóí³êàö³ÿìè (åëåêòðîçâ’ÿçêîì), ï³ä ÿêèì
çàêîíîäàâåöü ðîçóì³º ïåðåäàâàííÿ, âèïðîì³íþâàííÿ òà/àáî ïðèéìàííÿ çíàê³â,
ñèãíàë³â, ïèñüìîâîãî òåêñòó, çîáðàæåíü òà çâóê³â àáî ïîâ³äîìëåíü áóäü-ÿêîãî
ðîäó ïî ðàä³î, ïðîâîäîâèõ, îïòè÷íèõ àáî ³íøèõ åëåêòðîìàãí³òíèõ ñèñòåìàõ [7].

Òàê, íàïðèêëàä, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî òåëåêîìóí³êàö³é çàñòî-
ñîâóþòüñÿ, çîêðåìà:

– êàíàëè êàáåëüíî¿ êàíàë³çàö³¿ åëåêòðîçâ’ÿçêó, òîáòî îêðåìî âèä³ëåí³ ì³ñöÿ
íå ò³ëüêè â êîëåêòîðàõ, òåëåêîìóí³êàö³éíèõ êîëîäÿçÿõ, àêâåäóêàõ, à é áåçïîñåðåäíüî
â òóíåëÿõ, øëÿõîïðîâîäàõ, íà ìîñòàõ, ìîñòîâèõ ïåðåõîäàõ, åñòàêàäàõ, òðóáîïðîâîäàõ,
à òàêîæ ³íøèõ ³íæåíåðíèõ ñïîðóäàõ (ÿê³ áåçïîñåðåäíüî òàêîæ âèñòóïàþòü
íåâ³ä’ºìíèìè ñêëàäîâèìè òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè), ùî ïðèçíà÷åí³ äëÿ ïðîêëàäàííÿ
àáî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ïðîêëàäàííÿ ìàã³ñòðàëüíèõ, ç’ºäíóâàëüíèõ òà ðîçïîä³ëü-
íèõ ïðîâîäîâèõ ³ îïòîâîëîêîííèõ êàáåë³â åëåêòðîçâ’ÿçêó, à òàêîæ ðîçì³ùåííÿ
ñóïóòí³õ ë³í³éíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â òåëåêîìóí³êàö³é;

– ðóõîìèé (ìîá³ëüíèé) çâ’ÿçîê, òîáòî åëåêòðîçâ’ÿçîê ³ç çàñòîñóâàííÿì ðàä³î-
òåõíîëîã³é, ï³ä ÷àñ ÿêîãî ê³íöåâå îáëàäíàííÿ õî÷à á îäíîãî ³ç ñïîæèâà÷³â ìîæå
â³ëüíî ïåðåì³ùàòèñÿ (áåçïåðå÷íî çà äîïîìîãîþ åëåìåíò³â òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè)
ó ìåæàõ óñ³õ ïóíêò³â çàê³í÷åííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ìåðåæ³, çáåð³ãàþ÷è ºäèíèé
óí³êàëüíèé ³äåíòèô³êàö³éíèé íîìåð ìîá³ëüíî¿ ñòàíö³¿;

– òðàíñïîðòíà òåëåêîìóí³êàö³éíà ìåðåæà – ìåðåæà, ùî çàáåçïå÷óº ïåðå-
äàâàííÿ çíàê³â, ñèãíàë³â, ïèñüìîâîãî òåêñòó, çîáðàæåíü òà çâóê³â àáî ïîâ³äîìëåíü
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áóäü-ÿêîãî ðîäó ì³æ ï³äêëþ÷åíèìè äî íå¿ òåëåêîìóí³êàö³éíèìè ìåðåæàìè äîñòóïó
[7].

Áåçïîñåðåäíüî ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè çàáåçïå÷åííÿ
äîñòóïó äî ³íôðàñòðóêòóðè îá’ºêò³â òðàíñïîðòó äëÿ ðîçòàøóâàííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â
òåëåêîìóí³êàö³é ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â
Óêðà¿í³ âèçíà÷àº Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äîñòóï äî îá’ºêò³â áóä³âíèöòâà, òðàíñïîðòó,
åëåêòðîåíåðãåòèêè ç ìåòîþ ðîçâèòêó òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ”, â³äïîâ³äíî äî
ÿêîãî:

– ³íôðàñòðóêòóðà îá’ºêòà òðàíñïîðòó – öå âèðîáíè÷î-òåõíîëîã³÷í³ êîìïëåêñè
³ ñïîðóäè àâ³àö³éíîãî, àâòîìîá³ëüíîãî, çàë³çíè÷íîãî, ìîðñüêîãî ³ ð³÷êîâîãî,
òðóáîïðîâ³äíîãî òðàíñïîðòó, ì³ñüêîãî åëåêòðîòðàíñïîðòó, ùî íàäàþòüñÿ àáî ìîæóòü
íàäàâàòèñÿ âëàñíèêîì ³íôðàñòðóêòóðè îá’ºêòà äîñòóïó ó êîðèñòóâàííÿ çàìîâíèêó
íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ [8].

Çàãàëüíèé ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ äîñòóïó äî ³íôðàñòðóêòóðè îá’ºêò³â òðàíñïîðòó
íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ äëÿ ðîçòàøóâàííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â òåëåêîìóí³êàö³é
òà ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ âëàñíèêà (âîëîä³ëüöÿ) ³íôðàñòðóêòóðè îá’ºêòà òðàíñïîðòó
³ çàìîâíèêà äîñòóïó âñòàíîâëåí³ Ïðàâèëàìè íàäàííÿ äîñòóïó äî ³íôðàñòðóêòóðè
îá’ºêòà òðàíñïîðòó, çàòâåðäæåíèìè ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
18.07.2018 ¹ 586, ä³ÿ ÿêèõ íå ïîøèðþºòüñÿ ëèøå íà â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç äî-
ñòóïîì äî:

– ñïîðóä åëåêòðîçâ’ÿçêó, ùî ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ îïåðàòîð³â, ïðîâàéäåð³â
òåëåêîìóí³êàö³é, à òàêîæ äî ðåæèìíî-ñåêðåòíèõ îá’ºêò³â òðàíñïîðòíî¿ ñôåðè,
îá’ºêò³â öèâ³ëüíî-â³éñüêîâî¿ ñèñòåìè îðãàí³çàö³¿ ïîâ³òðÿíîãî ðóõó Óêðà¿íè;

– ëîêîìîòèâ³â, äî êàá³í óïðàâë³ííÿ ìîòîðâàãîííèõ ïî¿çä³â, ñïåö³àëüíîãî
ñàìîõ³äíîãî ðóõîìîãî ñêëàäó òà ³íøèõ ðóõîìèõ îäèíèöü, äî ñèãíàë³â, ñòð³ëîê,
àïàðàò³â, ìåõàí³çì³â òà ³íøèõ ïðèñòðî¿â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü áåçïåêó ðóõó ïî¿çä³â,
à òàêîæ äî ïðèì³ùåíü, ç ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ óïðàâë³ííÿ ñèãíàëàìè òà öèìè
ïðèñòðîÿìè [9].

Êð³ì òîãî, ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ òà âñòàíîâëåííÿ ïëàòè çà äîñòóï äî åëåìåíò³â
³íôðàñòðóêòóðè îá’ºêò³â òðàíñïîðòó äëÿ ðîçòàøóâàííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â òåëåêîìó-
í³êàö³é âèçíà÷àºòüñÿ Ìåòîäèêîþ âèçíà÷åííÿ ïëàòè çà äîñòóï äî åëåìåíò³â ³íôðà-
ñòðóêòóðè îá’ºêòà òðàíñïîðòó, çàòâåðäæåíîþ áåçïîñåðåäíüî íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà
³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè â³ä 25.02.2019 ¹ 124 [10], òîáòî íàêàçîì öåíòðàëüíîãî
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó
ó ñôåðàõ àâ³àö³éíîãî, àâòîìîá³ëüíîãî, çàë³çíè÷íîãî, ìîðñüêîãî ³ ð³÷êîâîãî,
òðóáîïðîâ³äíîãî òðàíñïîðòó, ì³ñüêîãî åëåêòðîòðàíñïîðòó òà ó ñôåðàõ âèêîðèñòàííÿ
ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè, ìåòðîïîë³òåí³â, äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà, íàäàííÿ
ïîñëóã ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó, çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ðóõó, íàâ³ãàö³éíî-ã³äðîãðàô³÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ ñóäíîïëàâñòâà, òîðãîâåëüíîãî ìîðåïëàâñòâà.

Îòæå, âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íàö³îíàëüíà
òðàíñïîðòíà ñèñòåìà òà ¿¿ åëåìåíòè º íåîáõ³äíîþ ñêëàäîâîþ åôåêòèâíîãî ïóáë³÷íîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ñôåð³ çâ’ÿçêó â Óêðà¿í³. Â³ä åôåêòèâíî¿ òà çëàãîäæåíî¿ ä³ÿëüíîñò³
íàö³îíàëüíî¿ òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè íàïðÿìó çàëåæèòü çàãàëüíèé ðîçâèòîê áàãàòüîõ
ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ÿêî¿, áåçïåðå÷íî, âèñòóïàº
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ñèñòåìà çâ’ÿçêó (ðàä³îçâ’ÿçîê, ïîøòîâèé çâ’ÿçîê òà åëåêòðîçâ’ÿçîê – òåëåêîìó-
í³êàö³¿).

Ñóêóïí³ñòü âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ñîö³àëüíî îäíîð³äíèõ åëåìåíò³â â³ò÷èçíÿíî¿
òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè òà ñèñòåìè çâ’ÿçêó â Óêðà¿í³, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çàáåçïå-
÷óºòüñÿ îðãàí³çàö³éíèé ³ ñòàá³ë³çàö³éíèé âïëèâ íà âèêîíàííÿ îñíîâíèõ çàâäàíü,
ùî ïîêëàäàþòüñÿ íà òðàíñïîðò òà çâ’ÿçîê, â³äîáðàæàº ñòðóêòóðó ³ ñòàíîâèòü ºäè-
íó ö³ë³ñíó íàö³îíàëüíó ñèñòåìó, ùî ñïðèÿº íîðìàëüíîìó ôóíêö³îíóâàííþ áàãàòüîõ
ñôåð ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, ñîö³àëüíîìó òà åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó ³ çì³öíåííþ
îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè, à òàêîæ ì³æíàðîäíîìó ñï³âðîá³òíèöòâó Óêðà¿íè.
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NATIONAL TRANSPORT SYSTEM AS
A NECESSARY COMPONENT OF AN EFFECTIVE PUBLIC

COMMUNICATIONS ADMINISTRATION IN UKRAINE

On the basis of an analysis of the current legislation of Ukraine, paper considers
the issue of determination of the role of the national transport system in effective
public administration in the field of communications in Ukraine. It is emphasized
that in the current conditions of Ukraines development, one of the key and important
infrastructural areas of material production is transport, which meets the relevant
needs of the population in all modes of transportation. Currently, the efficient and
coordinated operation of the domestic transport system is a driving force for the
overall development of many spheres of society. The focus is on the fact that Ukraine
has an extensive communication system, which consists of three main types (radio,
postal and telecommunications (telecommunications)], each of which plays an important
role in socio-economic, defense, foreign economic sphere of the country, ensuring the
realization of societys need to communicate and transmit / receive the necessary
information. At the same time, it is noted that the effective provision of operational
or interactive (dialogue) transmission of information would be impossible without a
reliable national transport system.

It is emphasized that the uninterrupted national transport system is one of the
basic branches of the economy, the stable functioning of which provides the necessary
conditions for defense, national security, state integrity, improving living standards
and effective public administration in the field of communications in Ukraine. It is
noted that the effective and coordinated operation of the national transport system
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directly affects the overall development of many spheres of society, one of the main
of which is the communication system (radio, postal and telecommunications -
telecommunications). It is concluded that the complex of interconnected socially
homogeneous elements of the domestic transport system and communication system
in Ukraine, which provides organizational and stabilizing influence on the main tasks
of transport and communications, reflects the structure and is a single integral national
system that promotes the proper functioning of many spheres of social production,
social and economic development and strengthening of the defense capabilities of the
state, as well as international cooperation of Ukraine.

Keywords: transport, transport system, public administration, postal service,
telecommunications.
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ÓÄÊ 342.72

Êîñ³ëîâà Îëüãà ²âàí³âíà,
êàíäèäàò ïîë³òè÷íèõ íàóê, äîöåíò,

Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà,
ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ORCID  ID 0000-0002-5574-3771

ÏÐÀÂÎÂÀ ÏÐÈÐÎÄÀ ÏÎË²ÒÈ×ÍÈÕ ÏÐÀÂ ÒÀ ÑÂÎÁÎÄ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî îñíîâí³ ï³äõîäè ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³
ñâîáîä, ¿õ çì³ñòó òà ñóòíîñò³, âèä³ëåííÿ ¿õ âèä³â, îçíàê òà îñîáëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿.
Àêöåíòîâàíî, ùî ó ñèñòåì³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà
ïîë³òè÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè º ïð³îðèòåòíèìè ³ çàêð³ïëåí³ íîðìàìè âíóòð³øíüîãî
òà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Ö³ ïðàâà âèçíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî ïóáë³÷íèì ïðàâîì
(êîíñòèòóö³éíå òà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî çà ñâîºþ ïðèðîäîþ) ³ ïîøèðþþòüñÿ
ëèøå íà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, âèñòóïàþòü åëåìåíòàìè ¿õ îñîáëèâèõ ïîë³òèêî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí ³ç äåðæàâîþ ÿê âèùîþ ôîðìîþ ñóâåðåííî¿ âëàäè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà òà ñâîáîäè,
ïîë³òè÷í³ ïðàâà òà ñâîáîäè, âèäè ïîë³òè÷íèõ ïðàâ, ïðèçíà÷åííÿ ïîë³òè÷íèõ
ïðàâ, ðåàë³çàö³ÿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ.

Ñüîãîäí³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí âèìàãàþòü ñâîãî ïåðåîñìèñëåííÿ
òà íàïîâíåííÿ ¿õ íîâèìè ñåíñîì ³ çì³ñòàìè. Ó ñèñòåì³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ïîë³òè÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè º ïð³îðèòåòíèìè òà
çàêð³ïëåíèìè íîðìàìè âíóòð³øíüîãî çàêîíîäàâñòâà òà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.
Ñòâåðäæåííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ
ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ïîë³òè÷íî¿ íàö³¿ äëÿ á³ëüøîñò³ êðà¿í
ñâ³òó, à ïîâíà ðåàë³çàö³ÿ ãðîìàäÿíàìè ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ñïðèÿº
áåçïîñåðåäíüîìó âò³ëåííþ ïðèíöèï³â äåìîêðàò³¿ òà âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Ñòóï³íü íàóêîâî¿ ðîçðîáëåíîñò³ òåìè. Ó ïðàâîâ³é íàóö³ ïðîáëåìè
çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä (ó òîìó ÷èñë³ ³ ïîë³òè÷íèõ), à òàêîæ
ãàðàíò³¿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ ́ ðóíòîâíî äîñë³äæåí³ â ðîáîòàõ Â. Ïîãîð³ëêà, Â. Ðå÷èöüêîãî,
Þ. Òîäèêè, Î. Ôðèöüêîãî, Â. Øàïîâàëà, Þ. Áàðàáàøà, Î. Áàòàíîâà, Ì. Êîçþáðè,
Ï. Ëþá÷åíêî, Ì. Ðèìàðåíêî, Î. Ìàðöåëÿêà, Ì. Ìàöüêåâè÷à, Í. Ìÿëîâèöüêî¿,
Â. Øåìøó÷åíêà, À. Êîëîä³é, Ó. ²ëüíèöüêî¿, Â. Ôåäîðåíêà, Ì. Ñàâ÷èíà, Ì. Àíòî-
íîâè÷, À. Ñåë³âàíîâà, Â. Ñåðüîã³íà, Î. Ñêðèïíþêà, Î. Ñîâãèð³, ß Ëàçóðà, Ð. Ìåëü-
íèêà, Â. Áåâçåíêà,  Â. Àâåðÿíîâà òà ³íøèõ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º êîíêðåòèçàö³ÿ çì³ñòó òà ñóòíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ òà ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çàêð³ïëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, àíàë³ç íàÿâíèõ ï³äõîä³â
ùîäî âèçíà÷åííÿ, êëàñèô³êàö³¿ òà îñîáëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ òà
ñâîáîä.

Ïîë³òè÷í³ ïðàâà òà ñâîáîäè, ÿê ³ ãðîìàäÿíñüê³ (îñîáèñò³) ïðàâà,  á³ëüø³ñòü
äîñë³äíèê³â â³äíîñÿòü äî ïåðøîãî ïîêîë³ííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Öÿ ãðóïà
ïðàâ ôîðìóâàëàñÿ ç ê³íöÿ XVIII ñò. äî Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè [1, ñ. 79]. Ïîë³òè÷í³
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ïðàâà îäíèìè ³ç ïåðøèõ îòðèìàëè ñâîº çàêð³ïëåííÿ â ïåðøèõ êîíñòèòóö³ÿõ ³
êîíñòèòóö³éíèõ àêòàõ ªâðîïè ³ Àìåðèêè ³ îçíàìåíóâàëè óòâåðäæåííÿ íîâèõ,
áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷íèõ â³äíîñèí. Ïîë³òè÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³
âèçíà÷àþòü ïðàâîâå ñòàíîâèùå ëþäèíè â ñèñòåì³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí
òà ïîâ’ÿçàí³ ç ó÷àñòþ ãðîìàäÿí ó ôîðìóâàíí³ ñîö³àëüíî-îðãàí³çîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà,
çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó÷àñò³ ó ñóñï³ëüíîìó
æèòò³ êðà¿íè.

Îñíîâíèìè äàòàìè ðîçâèòêó ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ëþäèíè ç ïîçèö³é ñó÷àñíîñò³,
ç ÿêèìè ïîâ’ÿçóþòü âèíèêíåííÿ ïðàâîãî äèñêóðñó ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè ìîæíà
áåç ñóìí³âó ââàæàòè ïîÿâó òàêèõ îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â ó ÑØÀ,
ÿê Äåêëàðàö³ÿ ïðàâ Â³ðäæèí³¿ (1776), Äåêëàðàö³ÿ ïðî íåçàëåæí³ñòü ÑØÀ (1787)
òà Êîíñòèòóö³ÿ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â (1789), à òàêîæ Äåêëàðàö³ÿ ïðî ïðàâà ëþäèíè
òà ãðîìàäÿíèíà (1789) ó Ôðàíö³¿ òà ï³çí³øå Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè
(1948), ÿêà áóëà ðàòèô³êîâàíà òà ³ìïëåìåíòîâàíà ó âíóòð³øíº çàêîíîäàâñòâî
á³ëüø³ñòþ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè.

Îñíîâîïîëîæíèìè ÷èííèìè ì³æíàðîäíèìè ïðàâîâèìè äîêóìåíòàìè ó ñôåð³
ñòàíîâëåííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, òà çîêðåìà, ó ñôåð³ ïîë³òè÷íèõ
ïðàâ, º: Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà (ñò. 21), Ì³æíàðîäíèé
ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà (ñò. 25), Ì³æíàðîäíà êîíâåíö³ÿ ïðî
ë³êâ³äàö³þ âñ³õ ôîðì ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿ (ñò. 5), Êîíâåíö³ÿ ïðî ë³êâ³äàö³þ
âñ³õ ôîðì äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî æ³íîê (ñò. 7), Ì³æíàðîäíà êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò
ïðàâ óñ³õ òðóäÿùèõ-ì³ãðàíò³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé (ñò. 41 òà 42 ), ªâðîïåéñüêà
êîíâåíö³ÿ ç ïðàâ ëþäèíè, Ïåðøèé äîäàòêîâèé ïðîòîêîë äî ªÑÏË (ñò. 3).

Ó â³ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ âèçíà÷åííÿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³
ñâîáîä º ð³çíîìàí³òí³, ùî çàëåæèòü â³ä ïåðåêîíàíü äîñë³äíèêà. Íîðìàòèâíå âè-
çíà÷åííÿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ òà ñâîáîä íàðàç³ â³äñóòíº.

ßê çàçíà÷àº À. Êîëîä³é, ïîïåðåäíèêàìè òåðì³íà “ïðàâà” (àíãë. rights) áóëè
òåðì³íè “âîëüíîñò³” (liberties) òà “ïðèâ³ëå¿” (àíã. franchise) [2, ñ. 268]. Âèòîêè
ïðàâ ëþäèíè ñÿãàþòü ñâî¿ì êîð³ííÿì ³äåé ïðèðîäíîãî ïðàâà â ãðåöüê³é ô³ëîñîô³¿
òà ðàííüîìó õðèñòèÿíñòâ³.

Ó çàãàëüí³é òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ïîë³òè÷í³ ïðàâà ïåðåâàæíî âèçíà÷àþòü
ÿê ìîæëèâîñò³ ëþäèíè áðàòè ó÷àñòü ó äåðæàâíîìó ³ ãðîìàäñüêîìó æèòò³, âïëèâàòè
íà ä³ÿëüí³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, à òàêîæ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü
ïîë³òè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ (çîêðåìà, ïðàâà íà ãðîìàäÿíñòâî òà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü;
ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ; ó÷àñòü ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ñóñï³ëüñòâîì; ó÷àñòü ó ñòâîðåíí³
³ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü; äåðæàâíèé çàõèñò â³ä ïî ðóøåíü ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè) [3, ñ. 210–211].

Ó òåîð³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ïîë³òè÷í³ ïðàâà òà ñâîáîäè çäåá³ëüøîãî
ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ó÷àñòü ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ñóñï³ëüñòâîì; ó÷àñòü
ó ñòâîðåíí³ ³ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü; äåðæàâíèé çàõèñò â³ä ïîðóøåíü
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè). Ïîë³òè÷í³ ïðàâà òàêîæ âèçíà÷àþòü ÿê ïðàâà, ùî íàëåæàòü
ëþäèí³ ÿê ÷ëåíó ïîë³òè÷íîãî ñï³âòîâàðèñòâà, êîëè âîíà – öå íàñàìïåðåä ãðîìàäÿíèí
äåðæàâè [4, ñ. 115]. Ïîë³òè÷í³ ïðàâà çàáåçïå÷óþòü ó ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³þ
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ìîæëèâîñò³ áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ, ó âèð³øåíí³ íàéâàæëèâ³øèõ
ïèòàíü ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Äî íèõ íàëåæàòü âèáîð÷å ïðàâî, ñâîáîäà ñëîâà, ñâîáîäà
çáîð³â ³ ñâîáîäà äðóêó [1, ñ. 79].

Ïîë³òè÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, ÿê ³ îñîáèñò³, ³íêîëè íàçèâàþòü íåãàòèâíèìè,
ìàþ÷è íà óâàç³ òå, ùî äåðæàâà íå çîáîâ’ÿçàíà âæèâàòè ÿêèõîñü ïîçèòèâíèõ ä³é
äëÿ ¿õ çàáåçïå÷åííÿ, à ìàº óòðèìàòèñÿ â³ä çàç³õàíü íà ïðàâà ³ ñâîáîäè, ÿê³ âõîäÿòü
äî öèõ äâîõ ãðóï, òîáòî âîíè ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ñâîáîäà ëþäèíè â³ä äåðæàâè, ÿê
ïðàâî ëþäèíè íà íåâòðó÷àííÿ ç áîêó äåðæàâè [5]. Çîêðåìà, ß. Ëàçóð ââàæàº, ùî
îñîáèñò³ é ïîë³òè÷í³ ïðàâà â³äîáðàæàþòü òàê çâàíó “íåãàòèâíó ñâîáîäó”, – çî-
áîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè óòðèìóâàòèñÿ â³ä âòðó÷àííÿ â ñôåðó îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ³
ñòâîðþâàòè óìîâè ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â ïîë³òè÷íîìó æèòò³ [6, ñ. 565]. Äî íåãàòèâíèõ
ïðàâ â³äíîñÿòü ïðàâî íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ, ïðàâî îáèðàòè òà áóòè
îáðàíèì, ñâîáîäó ñòâîðåííÿ ñï³ëîê òîùî. Òàêèì ÷èíîì, íåãàòèâí³ ïðàâà íå ïî-
òðåáóþòü âåëèêèõ äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â òà íå çàëåæàòü â³ä ð³âíÿ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó [7, ñ. 55].

Òàêó æ ïîçèö³þ îá³éìàº ïðîôåñîð Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî
ïîë³òè÷í³ òà ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà â³äíîñÿòüñÿ äî òàêî¿ êàòåãîð³¿ ïðàâ, äëÿ ðåàë³çàö³¿
ÿêèõ ó ñóñï³ëüñòâ³, â äåðæàâ³ âæå ³ñíóþòü íåîáõ³äí³ çàãàëüíîñîö³àëüí³ óìîâè é
çàñîáè àáî æ çä³éñíåííÿ ÿêèõ íå âèìàãàº â³ä÷óòíèõ ìàòåð³àëüíèõ âèòðàò ³ç áîêó
ãðîìàäÿíèíà, äëÿ ÿêèõ ìîæíà âñòàíîâèòè ðåàëüí³ þðèäè÷í³ ãàðàíò³¿ ¿õíüîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ, îõîðîíè é çàõèñòó. Òîä³ ÿê äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³íøèõ ïðàâ – æèòòºâèõ
(â³òàëüíèõ), åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ íåîáõ³äíî çä³éñíèòè ñîö³àëüí³ âèòðàòè, íà-
ñàìïåðåä ìàòåð³àëüí³ – ðå÷îâ³, ô³íàíñîâ³ òîùî. ßêùî ó ðîçïîðÿäæåíí³ ñóñï³ëüñòâà,
äåðæàâè ³ñíóþòü çàñîáè, íåîáõ³äí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ öèõ ïðàâ, îñòàíí³
ìîæóòü íàáóòè ñòàòóñó ïîâíîö³ííèõ ñóá’ºêòèâíèõ þðèäè÷íèõ ïðàâ [8, ñ.17].

Îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì ïîë³òè÷íèõ ïðàâ º:
çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ ãðîìàäÿí áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ;
âïëèâ íà ä³ÿëüí³ñòü ÿê îðãàí³â äåðæàâè, òàê ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-

âàííÿ;
ãàðàíòóâàííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü;
âèêîðèñòàííÿ ïðàâ íà ñâîáîäó äóìêè, ñëîâà, ñâ³òîãëÿäó ³ ïåðåêîíàíü, ÿê³

â³äîáðàæàþòü ä³éñíèé ð³âåíü äåìîêðàòè÷íîñò³ ñóñï³ëüñòâà òà ïåðåøêîäæàþòü
àâòîðèòàðíîìó âïëèâó íà íüîãî ç áîêó äåðæàâè [9].

Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïîë³òè÷í³ ïðàâà òà ñâîáîäè” â³ò÷èçíÿíèìè äîñë³äíèêàìè
º ð³çíîìàí³òí³. Çîêðåìà, çà âèçíà÷åííÿì ïðîô. Ï. Ðàá³íîâè÷à, ïîë³òè÷í³ ïðàâà –
öå ìîæëèâîñò³ ëþäèíè áðàòè ó÷àñòü ó äåðæàâíîìó ³ ãðîìàäñüêîìó æèòò³, âïëèâàòè
íà ä³ÿëüí³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, à òàêîæ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü
ïîë³òè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ [8, ñ. 19].

Íà äóìêó Â. Ôåäîðåíêà, ïîë³òè÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè – öå
âñòàíîâëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè ôîðìè ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí
â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, çì³ñò ÿêèõ ïåðåäáà÷àº îá’ºäíàííÿ â ïîë³òè÷í³
ïàðò³¿ òà ³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ó÷àñòü ó âèáîðàõ, ðåôåðåíäóìàõ
³ ìèðíèõ ç³áðàííÿõ, çâåðíåííÿ ç ïåòèö³ÿìè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [10, ñ. 81].
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Íà äóìêó Ì. Ñàâ÷èíà, ïîë³òè÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà
âèñâ³òëþþòü ëþäèíó ÿê ïîë³òè÷íó ³ñòîòó, òîáòî çäàòí³ñòü âêëþ÷àòèñÿ ó ñóñï³ëüí³
ïðîöåñè ùîäî ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ äóìîê òà îðãàí³â âëàäè, âïëèâó íà ä³¿
îðãàí³â âëàäè òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ. Òàê³ ïðàâà âêëþ÷àþòü,
íàñàìïåðåä: ïðàâî íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, íà îá’ºäíàííÿ ó
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, íà ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â,
äåìîíñòðàö³é, âèáîð÷³ ïðàâà òà äåÿê³ ³íø³ [11, ñ. 335].

Òàê, Ë. Áåëüî âèçíà÷àº ïîë³òè÷í³ ïðàâà ÿê îô³ö³éíî âèçíàí³ ìîæëèâîñò³
ëþäèíè, çàáåçïå÷åí³ çàêîíîì. Âîíè äîçâîëÿþòü ³íäèâ³äîâ³ àêòèâíî âïëèâàòè íà
îðãàí³çàö³þ é ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè
[12, ñ. 5].

Íà äóìêó Ó. ²ëüíèöüêî¿, ïîë³òè÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè – öå ïðàâà, ÿê³ íàëåæàòü
îñîá³ ÿê ÷ëåíó ïîë³òè÷íîãî ñï³âòîâàðèñòâà, êîëè â³í âèñòóïàº ÿê ãðîìàäÿíèí
äåðæàâè. Ïîë³òè÷í³ ïðàâà – öå ð³çíîâèäè âñåñâ³òíüî âèçíàíèõ ïðàâ ëþäèíè. Âîíè
çàáåçïå÷óþòü çàõèñò îñîáè â³ä äåðæàâè (íàïðèêëàä, ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ïðîöåñ,
ïðåçóìïö³þ íåâèíóâàòîñò³ òà ñâîáîäó ñëîâà) ³ âèìàãàþòü, ùîá äåðæàâà íàäàâàëà
ïåâí³ þðèäè÷í³ é ïîë³òè÷í³ ìîæëèâîñò³ (íàïðèêëàä, ïðàâî ãîëîñó, ïðàâî íà
ñïðàâåäëèâèé ñóä ïðèñÿæíèõ). Ö³ ïðàâà âèêëàäåíî â Ì³æíàðîäíîìó ïàêò³ ïðî
ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà [13, Ñ. 38].

Ì. Ðèìàðåíêî ïîë³òè÷í³ ïðàâà âèçíà÷àº ÿê ìîæëèâ³ñòü ëþäèíè áðàòè ó÷àñòü
ó ñóñï³ëüíîìó (äåðæàâíîìó é ãðîìàäñüêîìó) æèòò³, âïëèâàòè íà ä³ÿëüí³ñòü
ð³çíîìàí³òíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, à òàêîæ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü íàñàìïåðåä
ïîë³òè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ (çîêðåìà, ïðàâà íà þðèäè÷íó ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, ó÷àñòü
ó ôîðìóâàíí³ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ó ñòâîðåíí³ òà ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü) [14].

Á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â-êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â äî êàòåãîð³¿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ
â³äíîñÿòü ïðàâà, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ìîæëèâîñò³ ëþäèíè áóòè ñóá’ºêòîì âëàäíèõ
â³äíîñèí: ïðàâà íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ â ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿,
íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè (ùî âêëþ÷àº ó ñåáå ïðàâî áðàòè
ó÷àñòü ó âèáîðàõ òà ðåôåðåíäóìàõ, ïðàâî äîñòóïó äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ïðàâî íà
çâåðíåííÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñàìîâðÿäóâàííÿ); ïðàâî íà çáîðè, ì³òèíãè,
ïîõîäè, äåìîíñòðàö³¿; ïðàâî êîæíîãî íà ñâîáîäó äóìêè ³ ñëîâà; ïðàâî íà â³ëüíå
âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â òà ïåðåêîíàíü (ñòàòò³ 34–40 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ïðàâî íà
ãðîìàäÿíñòâî (ñò. 25).

Íà íàøó äóìêó, ïîë³òè÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïåâí³ þðèäè÷íî
çàáåçïå÷åí³ ìîæëèâîñò³ îñîáè, ÿêèìè âîëîä³þòü ïåðåâàæíî ãðîìàäÿíè êîíêðåòíî¿
äåðæàâè, ùî çàáåçïå÷óþòü ó÷àñòü îñîáè ó äåðæàâíèõ ñïðàâàõ òà ïðèéíÿòò³ âàæëèâèõ
ð³øåíü ó ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³é ñôåð³; äîçâîëÿþòü çä³éñíþâàòè êîíòðîëü íàä
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà çàáåçïå÷óþòü çàõèñò îñîáè â³ä äåðæàâè.

Ùîäî êëàñèô³êàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ òà ñâîáîä òàêîæ ³ñíóþòü ð³çí³ ï³äõîäè.
Íàïðèêëàä, Ó. ²ëüíèöüêà ïîë³òè÷í³ ïðàâà òðàêòóº ÷åðåç ïðèçìó ïîë³òè÷íèõ ñâîáîä
³ âèçíà÷àº ¿õ ÿê ñâîáîäè: à) ãðîìàäÿíñòâà; á) âèáîð³â ³ ðåôåðåíäóì³â; â) îá’ºäíàíü
ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿; ã) ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè
ñïðàâàìè [13, ñ. 38].
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Á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â ââàæàº, ùî îñîáëèâ³ñòþ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà º òå, ùî âîíè íàëåæàòü âèêëþ÷íî ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè, ÿê³ äîñÿãëè
18 ðîê³â ³ íàáóëè ïîâíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³. Íà â³äì³íó â³ä ãðîìàäÿíñüêèõ (îñîáèñòèõ)
ïðàâ, ÿê³ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º íåâ³ä÷óæóâàíèìè, ïîë³òè÷í³ ïðàâà ìîæóòü
îáìåæóâàòèñÿ, â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó, à òàêîæ ñòîñîâíî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, âèçíàíèõ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó
íåä³ºçäàòíèìè [10, ñ. 81]. Âèêëþ÷åííÿ ñòàíîâëÿòü ïðàâà íà îá’ºäíàííÿ â ãðîìàäñüê³
(íå ïîë³òè÷í³) îðãàí³çàö³¿ òà ïðàâà íà ³íäèâ³äóàëüí³ òà êîëåêòèâí³ çâåðíåííÿ.

Íà â³äì³íó â³ä çàçíà÷åíî¿ ïîçèö³¿, äå ïîë³òè÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè íàëåæàòü
âèêëþ÷íî ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè, äåÿê³ äîñë³äíèêè ââàæàþòü, ùî ïîë³òè÷í³ ïðàâà
³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà óìîâíî ìîæíà ïîä³ëèòè íà ïîë³òè÷í³ ïðàâà
ëþäèíè ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà ãðîìàäÿíèíà. Äî ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ëþäèíè â³äíîñÿòüñÿ,
çîêðåìà, ïðàâî íà ñâîáîäó äóìêè ³ ñëîâà, ñâîáîäà â³ðîñïîâ³äàííÿ, ïðàâî íà ñâîáîäó
ïåðåñóâàííÿ, ïðàâî çáèðàòèñÿ ìèðíî ³ ïðîâîäèòè ì³òèíãè òà ïîõîäè, íàïðàâëÿòè
ïèñüìîâ³ çâåðíåííÿ, ïðàâî íà ó÷àñòü ó ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëêàõ. Ö³ ïðàâà íàëåæàòü
äî ãðóïè îñîáèñòèõ ïðàâ òà ïîë³òè÷íèõ âîäíî÷àñ. Âîíè ä³þòü ÿê ïîçàòåðèòîð³àëüí³,
ïîçàíàö³îíàëüí³, ³ñíóþòü íåçàëåæíî â³ä çàêð³ïëåííÿ â çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ äåðæàâè,
º îá’ºêòîì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà çàõèñòó [12, ñ. 5].

Òàêîæ ïîë³òè÷í³ ïðàâà ìîæíà óìîâíî ïîä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè ïðàâ: ³íòåãðàòèâí³
ïðàâà (ñâîáîäà âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â ³ ñâîáîäà ³íôîðìàö³¿, ñâîáîäà îá’ºäíàíü, ñâîáîäà
ç³áðàíü) òà ïðàâà íà ó÷àñòü (âèáîð÷å ³ ðåôåðåíäíå ïðàâî, ïðàâî íà äîñòóï äî ïóá-
ë³÷íî¿ ñëóæáè, ïðàâî ïåòèö³é) [15, ñ. 28]. Â Óêðà¿í³ ïðàâà íà ïîë³òè÷íó ó÷àñòü
(ñï³âó÷àñòü) çàêð³ïëåí³ ó ñò. 38 àáç. 1, àáç. 2 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî âêëþ÷àº ó
ñåáå ïðàâî íà óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, ó÷àñò³ ó ðåôåðåíäóìàõ, ïðàâî
îáèðàòè òà áóòè îáðàíèì äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðàâî äîñòóïó äî äåðæàâíî¿
ñëóæáè, à òàêîæ äî ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [16].

Çà ñóá’ºêòàìè ïîë³òè÷í³ ïðàâà ìîæíà ïîä³ëèòè íà ³íäèâ³äóàëüí³ òà êîëåêòèâí³
ïðàâà. Ïðèêëàäîì òàêîãî ïîë³òè÷íîãî ïðàâà, ùî ðåàë³çóºòüñÿ ò³ëüêè êîëåêòèâíî,
ìîæå áóòè ïðàâî íà çáîðè, ì³òèíãè, äåìîíñòðàö³¿, îá’ºäíàííÿ ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿
òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿêå îäíîîñ³áíî çä³éñíèòè íåìîæëèâî.

Òàêèì ÷èíîì, ó÷àñòü ëþäèíè â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè òà ðåàë³çàö³ÿ
³íøèõ ôîðì íàðîäîâëàääÿ õàðàêòåðèçóþòü ëþäèíó ÿê ïîë³òè÷íó ³ñòîòó.

Ó â³ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðåäñòàâëåí³ ð³çí³ ï³äõîäè
ùîäî âèçíà÷åííÿ òà êëàñèô³êàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ. Íàéá³ëüø çàãàëüíèìè îçíàêàìè
ÿêèõ ìîæíà âèçíà÷èòè: ïðèíàëåæí³ñòü ïåðåâàæíî ãðîìàäÿíàì äåðæàâè; ñïðÿìî-
âàí³ñòü íà çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ ãðîìàäÿí áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ
÷åðåç ðåàë³çàö³þ ïðÿìî¿ òà ïðåäñòàâíèöüêî¿ ôîðì äåìîêðàò³¿; çàáåçïå÷óþòü çàõèñò
îñîáè â³ä äåðæàâè (íàïðèêëàä, ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ïðîöåñ, ïðåçóìïö³þ íåâè-
íóâàòîñò³ òà ñâîáîäó ñëîâà), ñòàâëÿòü âèìîãè  äåðæàâè â îñîá³ äåðæàâíèõ îðãàí³â
òà ³íñòèòóö³é ùîäî íàäàâàííÿ ïåâíèõ þðèäè÷íèõ òà ïîë³òè÷íèõ ìîæëèâîñòåé
ùîäî ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó öèõ ïðàâ (íàïðèêëàä, ïðàâî ãîëîñó, ïðàâî íà ñïðàâåä-
ëèâèé ñóä ïðèñÿæíèõ).

Óçàãàëüíþþ÷è çàçíà÷åíå âèùå, à òàêîæ àíàë³çóþ÷è íîðìè, çàêð³ïëåí³
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ìîæåìî âèîêðåìèòè òàêèé ïåðåë³ê ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà:
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1) ïðàâî îá’ºäíàííÿ â ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà ïðîôñï³ëêè
(ñò. 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè);

2) ïðàâî íà ãðîìàäÿíñòâî (ñò.ñò. 4, 25, 26 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè);
3) ñâîáîäà ñëîâà, äóìêè, ïîãëÿä³â òà ïåðåêîíàíü (ñò. 34 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè);
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38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè);
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ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ (ñò. 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè);
9) ïðàâî ïåòèö³é, òîáòî ïðàâî íàïðàâëÿòè ³íäèâ³äóàëüí³ ÷è êîëåêòèâí³

ïèñüìîâ³ çâåðíåííÿ àáî îñîáèñòî çâåðòàòèñÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á öèõ îðãàí³â (ñò. 40
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè);

10) ïðàâî íà îñêàðæåííÿ ä³é ïîñàäîâèõ îñ³á, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ³ ò. ï.
(ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè);

11) ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè
òà áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè
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The article analyzes the basic approaches to the definition of political rights and
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The constitutional rights and freedoms of man and citizen have traditionally
been an urgent issue of scientific research. In the system of constitutional rights and
freedoms of man and citizen, political rights and freedoms are priority and fixed
norms of domestic law and international law.

The full realization by citizens of political rights and freedoms promotes the
direct implementation of the principles of democracy and the rule of law. The
affirmation and realization of political rights and freedoms is an integral part of the
formation of civil society and political nation for most countries of the world.

In particular, in constitutional law, political rights and freedoms are largely
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and activity of public associations; state protection against violations of human rights
and freedoms). Political rights are directly related to the participation of citizens in
state and political processes, the formation of public authorities and local governments,
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ÓÄÊ 342.951

Ìóëÿâêà Äìèòðî Ãðèãîðîâè÷,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,

çàâ³äóâà÷ êàôåäðè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿  ä³ÿëüíîñò³,
Óí³âåðñèòåò äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè,

ì. ²ðï³íü, Óêðà¿íà

ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍ² Ï²ÄÕÎÄÈ ÄÎ ÐÎÇÃËßÄÓ
ÏÐÈÂÀÒÍÎ¯ ÄÅÒÅÊÒÈÂÍÎ¯ ÒÀ

ÍÅÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÎÕÎÐÎÍÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²
ßÊ ÊÀÒÅÃÎÐ²¯ ÍÀÓÊÎÂÎÃÎ Ï²ÇÍÀÍÍß

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â äî ðîçãëÿäó
ïðèâàòíî¿ äåòåêòèâíî¿ òà íåäåðæàâíî¿ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê êàòåãîð³¿ íàóêîâîãî
ï³çíàííÿ. Ó ñòàòò³ àêöåíòîâàíî óâàãó íà òîìó, ùî âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòîê
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, ÿê³ çä³éñíþþòü íàäàííÿ íåäåðæàâíèõ îõîðîííèõ
òà ïðèâàòíèõ äåòåêòèâíèõ ïîñëóã, îäíî÷àñíî ñïðèÿº äîñÿãíåííþ äâîõ ö³ëåé:
á³ëüøîìó çàõèñòó ïðàâ ³ çàäîâîëåííþ ³íòåðåñ³â ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ
êîíñîë³äàö³¿ çóñèëü äåðæàâíèõ ³ íåäåðæàíèõ ñóá’ºêò³â ó ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì òà
ïðàâîïîðóøåííÿì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðèâàòíà äåòåêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü, íåäåðæàâíà îõîðîííà
ä³ÿëüí³ñòü, êàòåãîð³ÿ íàóêîâîãî ï³çíàííÿ, íåäåðæàâíà ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü,
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, ëþäèíîöåíòðèçì.

Ó áóäü-ÿêîìó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ íàÿâí³ äâ³ ïðîáëåìè, ÿê³
çóìîâëþþòü ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà çàâäàííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ – öå ïðîáëåìà äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà ³
ïðîáëåìà ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ íàä çëî÷èíí³ñòþ. Ëþäèíîöåíòðèçì ÿê âåêòîð
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè ñôîðìóâàâñÿ ó
äîêòðèí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ó ïåðøå äåñÿòèë³òòÿ ï³ñëÿ íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ
íåçàëåæíîñò³. Áàçóþ÷èñü íà ïîëîæåííÿõ ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àº,
ùî ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ
â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ; ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿
âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè; äåðæàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä
ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, à óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè [1], ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ëþäèíîöåíòðèçì º
îáîâ’ÿçêîâîþ îçíàêîþ ïîáóäîâè â Óêðà¿í³ ïðàâîâî¿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè. Îäíèì
³ç ïðîÿâ³â ëþäèíîöåíòðèçìó íà ð³âí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè º äåìîêðàòèçàö³ÿ â³äíîñèí
ó ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³, ùî ïðèçâîäèòü äî äåìîíîïîë³çàö³¿ ðîë³ äåðæàâè ³
âèíèêíåííÿ êîíêóðåíòíèõ â³äíîñèí ì³æ ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³. Âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòîê ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, ÿê³
çä³éñíþþòü íàäàííÿ íåäåðæàâíèõ îõîðîííèõ òà ïðèâàòíèõ äåòåêòèâíèõ ïîñëóã
îäíî÷àñíî ñïðèÿº äîñÿãíåííþ äâîõ ö³ëåé: á³ëüøîìó çàõèñòó ïðàâ ³ çàäîâîëåííþ
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³íòåðåñ³â ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ êîíñîë³äàö³¿ çóñèëü äåðæàâíèõ ³ íå-
äåðæàíèõ ñóá’ºêò³â ó ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì òà ïðàâîïîðóøåííÿì.

Ïèòàííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íåäåðæàâíî¿ îõîðîííî¿ òà ïðèâàòíî¿ äåòåê-
òèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèñâ³òëþâàëèñÿ ó ðîáîòàõ áàãàòüîõ íàóêîâö³â, òàêèõ ÿê Î.Ì.
Áàíäóðêà, Í.Ï. Áîðòíèê, Â.Â. Ãàëóíüêî, Â.Þ. Ãîðºëîâà, Ñ.Â. Ãðèùàê, Î.Â. Äæà-
ôàðîâà, Ì.Â. Çàâàëüíèé, Â.Â. Ëåíü, Î.Ì. Ìóçè÷óê, Ã.Â. Îë³éíèêîâ, Ñ.Î. Ïî-
ñòîëüíèê, ².Â. Õîðò, Î.Ì. Øåëóõ³í, Ñ.Ñ. Þðêî, îäíàê ïðîáëåìàòèêà, ïîâ’ÿçàíà
ç äîñë³äæåííÿì ñóòíîñò³ îá’ºêòà ïðàâîâîãî ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ âêàçàíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòíüî âèñâ³òëåíîþ.
Îòæå, íåçâàæàþ÷è íà âàæëèâ³ñòü âêàçàíèõ âèùå ïðîáëåì, âîíè ùå íå çíàéøëè
äîñòàòíüîãî ðîçâèòêó ó íàóêîâèõ äæåðåëàõ, ùî ñëóãóº ï³äòâåðäæåííÿì àêòóàëüíîñò³
òåìè ö³º¿ ñòàòò³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º çä³éñíåííÿ ïðàâîâîãî àíàë³çó ñóòíîñò³ íåäåðæàâíî¿ îõîðîííî¿
òà ïðèâàòíî¿ äåòåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê îá’ºêò³â íàóêîâîãî ï³çíàííÿ.

ßê ñïðàâåäëèâî âêàçóâàâ Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, ç îãëÿäó íà çàïðîâàäæåííÿ ëþäè-
íîöåíòðèñòñüêî¿ ³äåîëîã³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïð³îðèòåòíîþ ñë³ä âèçíàòè,
óìîâíî êàæó÷è, “îáñëóãîâóþ÷ó” ñïðÿìîâàí³ñòü óêàçàíî¿ ãàëóç³ ïðàâà. Âëó÷í³øå
õàðàêòåðèñòèêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â³äòâîðþº, ÿê óêàçóâàâ ó÷åíèé, òåðì³í
“ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíà” ñïðÿìîâàí³ñòü. Ñàìå çàâäÿêè òàê³é õàðàêòåðèñòèö³ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà ó íîâ³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ ìîæå áóòè ïîäîëàíà
íàéïðèíöèïîâ³øà âàäà ðàäÿíñüêî¿ íàóêîâî¿ øêîëè – ìàéæå ïîâíå ³ãíîðóâàííÿ â
íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðîáëåìàòèêè ïðàâ ëþäèíè. À áåç ïîäîëàííÿ ö³º¿
âàäè íåìîæëèâî íàáëèçèòè â³ò÷èçíÿíó ãàëóçü äî ¿¿ ñïðàâä³ ºâðîïåéñüêîãî ðîçóì³í-
íÿ – ÿê îñíîâíîãî ðåãóëÿòîðà öèâ³ë³çîâàíèõ â³äíîñèí ì³æ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ òà ãðîìàäÿíàìè [2, ñ. 15]. Îäíèì ³ç íàñë³äê³â óïðîâàäæåííÿ ëþäè-
íîöåíòðè÷íîãî ï³äõîäó ó òåîð³þ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñòàâ ïåðåãëÿä ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ ïóáë³÷íèõ òà ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â. Öå áóëî íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíî ç³
çì³öíåííÿì ðîë³ äèñïîçèòèâíîãî ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. ßêùî çà ðàäÿíñü-
êèõ ÷àñ³â äåðæàâí³ ³íòåðåñè âèçíàâàëèñÿ íàéá³ëüø çíà÷óùèìè, à ïðèâàòí³ ìàëè
ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ ëèøå ó òîìó âèïàäêó, ÿêùî ö³ëêîì óçãîäæóâàëèñÿ ç äåðæàâ-
íèìè, òî ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ ïîñòóïîâî ïðèâàòí³ ³íòåðåñè ïî÷èíàþòü âèçíàâàòèñÿ
ñïî÷àòêó ð³âíîçíà÷íèìè äåðæàâíèì, à çãîäîì – á³ëüø çíà÷óùèìè, í³æ ³íòåðåñè
äåðæàâè. Ç öüîãî ïðèâîäó Î.². Ìèêîëåíêî ïèøå: “Êîëè â êðà¿í³ ç á³ëüøîñò³ ïè-
òàíü âñòàíîâëþºòüñÿ ïð³îðèòåò äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â íàä ñóñï³ëüíèìè ³íòåðåñàìè,
òî ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî çà ôîðìîþ äåðæàâíîãî ðåæèìó òàêà êðà¿íà º òîòàë³òàðíîþ
÷è àâòîðèòàðíîþ. Îòæå, â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ ìîæóòü ðåàë³çîâóâàòèñü ïðèâàòí³
³íòåðåñè, ³íòåðåñè âåëèêî¿ ÷àñòèíè ñóñï³ëüñòâà (íàñåëåííÿ êðà¿íè, òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè) òà ³íòåðåñè äåðæàâè” [3, ñ. 103].

Ïðîáëåìà ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, þðèäè÷íèõ îñ³á, çîêðå-
ìà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ó ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³ ïîðîäèëà êîíöåïö³þ íåäåð-
æàâíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñë³ä ñêàçàòè, ùî ó íàö³îíàëüí³é ïðàâîâ³é
íàóö³ êîíöåïö³þ íåäåðæàâíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ âïåðøå ïðåçåíòóâàëè ó
1992 ðîö³ àêàäåì³êè Â.Ò. Íîð, Â.Ê. Ãðèùóê, à òàêîæ Â.Â. Êèðÿêîâ, îïóáë³êóâàâøè
ñòàòòþ ï³ä íàçâîþ “Íåäåðæàâíà ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü (ïðàâîâà êîíöåïö³ÿ)”
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ó æóðíàë³ “Ïðàâî Óêðà¿íè” [4, ñ. 23–25]. Íàóêîâö³ âïåðøå ïðîãîëîñèëè ³ñíóâàííÿ
çâ’ÿçêó ì³æ ð³âíåì äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà ³ ³ñíóâàííÿì
äåðæàâíî¿ ìîíîïîë³¿ íà çä³éñíåííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Êð³ì òîãî, ñàìå â
ö³é íàóêîâ³é ïðàö³ áóëî îêðåñëåíî êîëî íåäåðæàâíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â –
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòü íåäåðæàâíó îõîðîííó òà ðîçøóêîâó (ó
òåïåð³øíüîìó ðîçóì³íí³ – ïðèâàòíó äåòåêòèâíó) ä³ÿëüí³ñòü. Êð³ì òîãî, àâòîðè
ñòàòò³ íàïîëÿãàëè íà íåîáõ³äíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îçíà÷åíèõ
ñóá’ºêò³â.

Îäíàê ñë³ä ñêàçàòè, ùî, íåçâàæàþ÷è íà ìàéæå 30 ðîê³â, ÿê³ ìèíóëè ç
ìîìåíòó ïåðøîãî îá´ðóíòóâàííÿ ³ñíóâàííÿ íåäåðæàâíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³,
â óêðà¿íñüê³é ïðàâîâ³é íàóö³ ¿¿ êîíöåïö³ÿ, íà æàëü, ùå íå ñòàëà çàãàëüíîâèçíàíîþ,
íåçâàæàþ÷è íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ïðàöü ó ö³é ñôåð³. Íà íàøó äóìêó,
ïðè÷èíè öüîãî ÿâèùà çíàõîäÿòüñÿ ó ïëîùèí³ çàíàäòî ïîâ³ëüíîãî ðóõó Óêðà¿íè
äî ðîçâèíåíèõ äåìîêðàòè÷íèõ â³äíîñèí ³ ³ñíóâàííÿì ó áàãàòüîõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ðóäèìåíò³â ðàäÿíñüêîãî ñïîñîáó ñïðèéíÿòòÿ ñóòíîñò³ â³äíîñèí ëþäèíè
³ äåðæàâè ÿê áåçóìíîãî, áåççàïåðå÷íîãî ³ áåççàñòåðåæíîãî ï³äêîðåííÿ îñîáèñòîñò³
äåðæàâí³é âîë³, âèçíàííÿ ãðîìàäÿíèíà áåçñëîâåñíèì “ãâèíòèêîì”, ó äåðæàâíîìó
ìåõàí³çì³, ÿêèé ìîæå ìàòè ëèøå ò³ ³íòåðåñè ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîíè, ÿê³ éîìó
äîçâîëÿº ìàòè äåðæàâà.

Áåçñï³ðíèì çäîáóòêîì óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîâî¿ íàóêè º òå, ùî ñüîãîäí³ âæå
íàïðàöüîâàíî çíà÷íó äæåðåëüíó áàçó, â ÿê³é äîâåäåíî ³ñíóâàííÿ íåäåðæàâíî¿
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà îïèñàí³ ¿¿ ñóòí³ñòü ³ ñêëàäîâ³.

Òàê, Ñ.Â. Êðàñíîêóòñüêèé (2004) âèçíà÷èâ òàê³ îçíàêè íåäåðæàâíî¿
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³: 1) òàêà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ ëèøå çà äîïîìîãîþ
çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íèõ çàõîä³â âïëèâó, ÿê³ âèçíà÷åí³ ìåæàìè êîíêðåòíîãî çàêîíó
àáî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà; 2) çàõîäè þðèäè÷íîãî âïëèâó, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ,
ìàþòü â³äïîâ³äàòè ïðèïèñàì çàêîíó àáî ³íøîãî ïðàâîâîãî àêòà (íàïðèêëàä,
äîãîâîðó); 3) ðåàë³çóºòüñÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ç äîòðèìàííÿì
ïåâíèõ ïðîöåäóð; 4) ðåàë³çàö³ÿ ïîêëàäàºòüñÿ ïåðåäóñ³ì íà ñïåö³àëüíî ñòâîðþâàí³
ï³äïðèºìñòâà, ùî ïðîéøëè äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ³ îäåðæàëè ë³öåíç³þ íà ïðàâî
çä³éñíåííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³; 5) íåäåðæàâíà ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â, ïðèòàìàííèõ ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³: ïðèíöèï
çàêîííîñò³, ïðèíöèï ïîâàãè ïðàâ ëþäèíè òîùî [5, ñ. 30]. Âêàçàí³ îçíàêè ñòàëè
ôóíäàìåíòîì äëÿ ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ íàïðàöþâàíü ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³.

Íà äóìêó Ë.Ã. ×èñòîêëåòîâà, º ê³ëüêà ãðóï ïåðåäóìîâ íåäåðæàâíî¿ ïðà-
âîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, íà éîãî ïåðåêîíàííÿ ñîö³àëüí³ ïåðåäóìîâè íåäåð-
æàâíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ çóìîâëåí³ ñóá’ºêòíî-îá’ºêòíèìè â³äíîñèíàìè
â ñóñï³ëüñòâ³, ÿê³ ´ðóíòóþòüñÿ íà ºäíîñò³ ìàòåð³¿ ³ ñâ³äîìîñò³ çà ó÷àñòþ ëþäèíè.
Ðåàëüíà ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü ì³ñòèòü â³äíîñèíè ùîäî îõîðîíè, çàõèñòó ³,
ïåðøî÷åðãîâî, ñïðÿìîâàíà íà ñàìîçàõèñò, ñàìîçáåðåæåííÿ, ñàìîðåãóëÿö³þ ëþäñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïîë³òè÷í³ ïåðåäóìîâè íåäåðæàâíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³
çóìîâëåí³ ³ñíóâàííÿì äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â, ðîçâèòêîì ³íñòèòóò³â äåìîêðàò³¿,
ãëàñíîñò³ òà ́ ðóíòóþòüñÿ íà òåîð³¿ ïîä³ëó âëàäè, ³ñíóâàíí³ íåçàëåæíîãî â³ä äåðæàâè
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïîë³òè÷íîãî ïëþðàë³çìó, ÿê³ ñïðèÿþòü ðîçâèòêó
³íñòèòóòó íåäåðæàâíî¿ ïðàâîîõîðîíè. ²äåîëîã³÷í³ ïåðåäóìîâè íåäåðæàâíî¿
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ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ´ðóíòóþòüñÿ íà ïðàâîâ³é êóëüòóð³, ïðàâîñâ³äîìîñò³,
âèçíàíí³ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü ïîêëèêàíà
ðåàãóâàòè íà íåâ³äïîâ³äí³ñòü ìîðàëüíîãî ÷èííèêà ïðèéíÿòîìó ð³âíþ ðîçâèòêó
ãðîìàäñüêèõ â³äíîñèí. Åêîíîì³÷í³ ïåðåäóìîâè â³ääçåðêàëþþòü ð³âåíü åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, äîáðîáóòó êîæíî¿ ëþäèíè. ×èì âèùå ð³âåíü
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ ìåíøå â³äì³íí³ñòü ó äîáðîáóò³ êîæíîãî éîãî
÷ëåíà, òèì ìåíøà ïîòðåáà ñóñï³ëüñòâà â ïðàâîîõîðîí³. Äî ÷èñëà òåîðåòè÷íèõ ïå-
ðåäóìîâ â³äíåñåíî ³ ïðàâîâó ïåðåäóìîâó, çóìîâëåíó îõîðîííîþ ôóíêö³ºþ ïðàâà.
Àëå ¿¿ ñë³ä â³äð³çíÿòè â³ä ïðàâîâî¿ (þðèäè÷íî¿) ïåðåäóìîâè, ùî õàðàêòåðèçóº
ñòàí ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ïðîöåñóàëüíèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ïðèïèñ³â [6, ñ. 335].
Âèîêðåìëåííÿ öèõ ïåðåäóìîâ äîçâîëÿº ñòâîðèòè îá’ºêòèâíó êàðòèíó ïðè÷èííî-
íàñë³äêîâèõ çâ’ÿçê³â òà äåòåðì³íàíò âèíèêíåííÿ íåäåðæàâíî¿ îõîðîííî¿ òà
ïðèâàòíî¿ äåòåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó ðîáîòàõ Ñ.Î. Ïîñòîëüíèêà (2014) ç’ÿñîâàíî, ùî íåäåðæàâíà ïðàâîîõîðîííà
ä³ÿëüí³ñòü âíàñë³äîê îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí ³ñòîðè÷íî áóëà ä³ºâîþ
àëüòåðíàòèâîþ äåðæàâí³é. Ñó÷àñíèé ñâ³òîâèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó é áåçïåêè â ñóñï³ëüñòâ³ ìîæíà äîñÿãòè ëèøå çà íàëåæíî¿
âçàºìîä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ç ñóá’ºêòàìè îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ïåðåáó-
âàþòü â ³íøèõ ôîðìàõ âëàñíîñò³. Ïðîòå íàðàç³ â Óêðà¿í³ öÿ ä³ÿëüí³ñòü ïåðåáóâàº
ëèøå íà ñòàä³¿ ôîðìóâàííÿ. Ïîòð³áíå ÷³òêå óñâ³äîìëåííÿ, ùî íåäåðæàâíà ïðà-
âîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü ìàº ñêëàäàòèñÿ íå ëèøå ç îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, à é ³ç
ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíèõ äåòåêòèâíèõ ñòðóêòóð. Çâàæàþ÷è íà öå, ³ñíóº íàãàëüíà
ïîòðåáà ó ñòâîðåíí³ öèõ ñòðóêòóð ³ çàêîíîäàâ÷îìó ðåãóëþâàíí³ ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíèõ
äåòåêòèâ³â [7, ñ. 121–123].

Ó êàíäèäàòñüê³é äèñåðòàö³¿ Ñ.Ñ. Þðêà “Íåäåðæàâíà îõîðîííà ³ ïðàâîîõî-
ðîííà ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³” (2017) ñôîðìóëüîâàíî ïîíÿòòÿ òà âèÿâëåíî ñóòòºâ³
îçíàêè íåäåðæàâíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿, îõîðîííî¿ òà äåòåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó êîíòåêñò³
òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ îñíîâ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³; âèçíà÷åíî ïåðåë³ê
ñóá’ºêò³â íåäåðæàâíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³ñòîðè÷í³ åòàïè ¿õ ñòàíîâëåííÿ.
Àâòîðîì çÿñîâàíî ñóòí³ñòü, ìîäåë³ òà ïðîáëåìè ³ìïëåìåíòàö³¿ ³íñòèòóòó ïðèâàòíèõ
äåòåêòèâ³â ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³, à òàêîæ ðîçðîáëåíî àâòîðñüêèé ïðîºêò Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ïðèâàòíó äåòåêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü”, îêðåñëåíî îñíîâí³ ïðîáëåìè òà
ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó ñóá’ºêò³â íåäåðæàâíî¿ îõîðîííî¿ ³ ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³, ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó òà ³íäèâ³äóàëüíèõ
ôîðì ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó [8].

Íàéá³ëüø ðîçãîðíóòî ïðîáëåìè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íåäåðæàâíî¿
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ó ìîíîãðàô³¿ òà äîêòîðñüê³é äèñåðòàö³¿
Ì.Â. Çàâàëüíîãî (2018), ÿêèé ðîçóì³º ïîíÿòòÿ íåäåðæàâíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÿê âðåãóëüîâàíèé íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âèä ä³ÿëüíîñò³,
ùî ïîëÿãàº â íàäàíí³ ãðîìàäÿíàì ³ îðãàí³çàö³ÿì ïîñëóã, ÿê³ ìàþòü äîãîâ³ðíèé,
îïëàòíèé àáî áåçîïëàòíèé ñóñï³ëüíî-ïóáë³÷íèé õàðàêòåð, çä³éñíþâàíèé ç ìåòîþ
çàõèñòó é îõîðîíè çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, îðãàí³çàö³é, ñóñï³ëüñòâà
³ äåðæàâè â ïîðÿäêó òà ôîðìàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì. Ì.Â. Çàâàëüíèì ïðîâåäåíî
êëàñèô³êàö³éíèé ðîçïîä³ë íåäåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîîõîðîíè â Óêðà¿í³ çàëåæíî
â³ä ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ö³ëåé òà çàâäàíü, ñòðóêòóðè, ôîðì
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³ ìåòîä³â ä³ÿëüíîñò³. Çàëåæíî â³ä îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè (ç óðàõóâàííÿì
êîëåêòèâíî¿ òà ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñêëàäîâî¿) íåäåðæàâí³ ñóá’ºêòè ïðàâîîõîðîíè
ïîä³ëåíî íèì íà: 1) ïðèâàòí³ ñóá’ºêòè îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³; ñëóæáè áåçïåêè ï³ä-
ïðèºìñòâ; àäâîêàòñüê³ áþðî òà àñîö³àö³¿; òðåòåéñüê³ ñóäè; 2) ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ
ó âèãëÿä³ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà êîðäîíó;
äîáðîâ³ëüí³ ïîæåæí³ äðóæèíè; âóëè÷í³, ñ³ëüñüê³, êâàðòàëüí³, áóäèíêîâ³ êîì³òåòè
òîùî; 3) ³íäèâ³äóàëüí³ ñóá’ºêòè ïðàâîîõîðîíè, ÿê³ âèêîíóþòü ñâî¿ ôóíêö³¿ ³íäè-
â³äóàëüíî àáî ñï³ëüíî ç äåðæàâíèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâîîõîðîíè (ãðîìàäÿíè, ÿê³
ñï³âïðàöþþòü ç äåðæàâíèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâîîõîðîíè íà êîíô³äåíö³éí³é îñíîâ³,
ïîçàøòàòí³ ñï³âðîá³òíèêè äåðæàâíèõ îðãàí³â ïðàâîîõîðîííîãî ñïðÿìóâàííÿ, ïðè-
âàòí³ íîòàð³óñè, ïðèâàòí³ âèêîíàâö³, àäâîêàòè, à òàêîæ îêðåì³ ãðîìàäÿíè, ä³ÿëüí³ñòü
ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ îñ³á. Äî îêðåìî¿ ãðóïè â³äíåñåíî
ñóá’ºêò³â, íàä³ëåíèõ þðèñäèêö³éíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ: àäì³í³ñòðàòèâí³ êîì³ñ³¿ ïðè âèêîíàâ÷èõ êîì³òåòàõ
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàäàõ [9].

Íà ï³äñòàâ³ âêàçàíîãî âèùå ìîæíà çðîáèòè ïðîì³æíèé âèñíîâîê, ùî ïðî-
áëåìàòèêà íåäåðæàâíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçðîáëÿºòüñÿ â óêðà¿íñüê³é
ïðàâîâ³é íàóö³ ç 1992 ðîêó, ³ çà öåé ÷àñ íàïðàöüîâàíî äîñèòü âåëèêó òåîðåòèêî-
ìåòîäîëîã³÷íó áàçó, ÿêà âêëþ÷àº ê³ëüêà äåñÿòê³â âàð³àíò³â âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
“íåäåðæàâíà ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü”, ÷èñëåíí³ ñïðîáè êëàñèô³êóâàòè íåäåðæàâí³
ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè (îðãàí³çàö³¿, ñóá’ºêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü íåäåðæàâíó ïðàâî-
îõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü), ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé òà çàâäàíü âêàçàíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³
òà ³íø³ ñóòòºâ³ äëÿ ôîðìóëþâàííÿ áóäü-ÿêî¿ ö³ë³ñíî¿ ïðàâîâî¿ êîíöåïö³¿ îñîáëèâîñò³
äîñë³äæóâàíîãî ôåíîìåíó. Ïðè öüîìó, ùî âàæëèâî äëÿ íàøîãî ïîäàëüøîãî
äîñë³äæåííÿ, íàëåæí³ñòü ñóá’ºêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðèâàòíó äåòåêòèâíó òà íåäåð-
æàâíó îõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü, äî êîëà ñóá’ºêò³â íåäåðæàâíî¿ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³,
áóëà âïåðøå äîâåäåíà ùå ó 1992 ðîö³, ³ çà ò³ ìàéæå òðè äåñÿòèë³òòÿ, ÿê³ ìèíóëè
ç òîãî ÷àñó, òàêà àðãóìåíòàö³ÿ ëèøå ïîñèëþâàëà äîö³ëüí³ñòü ³ ëîã³÷í³ñòü óêàçàíî¿
ïîçèö³¿.

Îòæå, ðîçãëÿä ïðèâàòíî¿ äåòåêòèâíî¿ òà íåäåðæàâíî¿ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³
ÿê êàòåãîð³¿ íàóêîâîãî ï³çíàííÿ äîö³ëüíî çä³éñíþâàòè ç óðàõóâàííÿì ñèñòåìíèõ
çâ’ÿçê³â âêàçàíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ç ÿâèùåì á³ëüø óçàãàëüíþþ÷îãî õàðàêòåðó –
íåäåðæàâíîþ ïðàâîîõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ – ÿêà ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ äëÿ íèõ ó
ÿêîñò³ íàäñèñòåìè. Ñë³ä ñêàçàòè, ùî ó ô³ëîñîôñüêèõ íàóêàõ íàóêîâå ï³çíàííÿ
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíèé ïðîöåñ, ùî çàáåçïå÷óº âèð³øåííÿ ÷³òêî
âèçíà÷åíèõ ï³çíàâàëüíèõ çàâäàíü, ïîºäíàíèõ ìåòîþ ï³çíàâàëüíîãî ïðîöåñó. Ìåòà
ïðîöåñó ï³çíàííÿ, ç îäíîãî áîêó, çóìîâëåíà ïðàêòè÷íèìè ïîòðåáàìè ëþäèíè, à ç
³íøîãî – òåîðåòè÷íèìè ïîòðåáàìè ðîçâèòêó ñèñòåìè çíàíü ëþäñòâà. Âîäíî÷àñ
íåâ³ä’ºìíîþ ðèñîþ íàóêè ÿê íàéá³ëüø ñòðîãî¿ ôîðìè ï³çíàííÿ º ïîñò³éíà
ìåòîäîëîã³÷íà ðåôëåêñ³ÿ. Öå îçíà÷àº, ùî âèâ÷åííÿ îá’ºêò³â, âèÿâëåííÿ ¿õíüî¿
ñïåöèô³êè, âëàñòèâîñòåé ³ çâ’ÿçê³â çàâæäè ïåâíîþ ì³ðîþ ñóïðîâîäæóºòüñÿ
óñâ³äîìëåííÿì òà êðèòè÷íèì ïåðåîñìèñëåííÿì ìåòîä³â ³ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ
ÿêèõ äîñë³äæóþòü ö³ îá’ºêòè. Òåðì³í “ðåôëåêñ³ÿ” â ïåðåêëàä³ ç ëàòèíè îçíà÷àº
“ïîâåðíåííÿ íàçàä”, òîáòî ïåðåîñìèñëåííÿ óæå çðîáëåíîãî àáî ï³çíàíîãî. Ó êîíòåêñò³
âèáîðó ìåòîä³â ï³çíàííÿ ìåòîäîëîã³÷íà ðåôëåêñ³ÿ – öå îñìèñëåííÿ òà óçàãàëüíåííÿ
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ïðîöåñó é ðåçóëüòàò³â ïîïåðåäí³õ ñïðîá ï³çíàííÿ äëÿ â³äáîðó, ñèñòåìàòèçàö³¿ òà
óäîñêîíàëåííÿ íàéåôåêòèâí³øèõ ñïîñîá³â ï³çíàâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [10, ñ. 32].
Ðîçãëÿä ïðèâàòíî¿ äåòåêòèâíî¿ òà íåäåðæàâíî¿ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ÿêîñò³
êàòåãîð³¿ íàóêîâîãî ï³çíàííÿ ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì, ÿê³
çíèæóþòü åôåêòèâí³ñòü âêàçàíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ðîçãëÿä íàóêîâîãî íàäáàííÿ,
â ÿêîìó âèçíà÷åíî ñóòòºâ³ ðèñè ïðèâàòíî¿ äåòåêòèâíî¿ òà íåäåðæàâíî¿ îõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³, çÿñóâàííÿ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèõ àñïåêò³â ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè,
âñòàíîâëåííÿ ñèñòåìíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ íåäåðæàâíîþ ïðàâîîõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ
ÿê íàäñèñòåìîþ ³ ïðèâàòíîþ äåòåêòèâíîþ òà íåäåðæàâíîþ îõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ
ÿê ï³äñèñòåìàìè.

Òàêèì ÷èíîì, ïðèâàòíà äåòåêòèâíà òà íåäåðæàâíà îõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü ÿê
êàòåãîð³¿ íàóêîâîãî ï³çíàííÿ óÿâëÿþòü ñîáîþ âèäè ðåãëàìåíòîâàíî¿ ïðàâîâèìè
íîðìàìè (á³ëüøîþ ÷è ìåíøîþ ì³ðîþ) ëþäñüêî¿ àêòèâíîñò³, ÿêà ìîæå áóòè îá’ºêòîì
òà/àáî ïðåäìåòîì çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóð òà ìåòîä³â íàäáàííÿ çíàíü ïðî ¿õ ïðàâîâå
çàáåçïå÷åííÿ, îðãàí³çàö³éí³ óìîâè çä³éñíåííÿ òà ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿.
Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ïîøóê³â ìàþòü áóòè ïîâ’ÿçàí³ ç âèçíà÷åííÿì
êîëà ñóá’ºêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü íåäåðæàâíó îõîðîííó òà ïðèâàòíó äåòåêòèâíó
ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ ç³ ç’ÿñóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñó, ðîë³ òà ì³ñöÿ ó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðàâîîõîðîíí³é
ñôåð³.
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CONCEPTUAL APPROACHES TO THE CONSIDERATION OF PRIVATE
DETECTIVE AND NON-STATE SECURITY ACTIVITY AS A CATEGORY

OF SCIENTIFIC KNOWLEDGE

Paper is devoted to the study of conceptual approaches to the consideration of
private detective and private security activities as a category of scientific knowledge.
The author finds out that one of the manifestations of human-centrism at the level of
state policy is the democratization of relations in the law enforcement sphere. The
consequences are the lack of monopoly of the role of the state and the emergence of
competitive relations between other subjects of law enforcement. Paper focuses on the
fact that the emergence and development of business entities that provide private
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security and private detective services, at the same time contributes to the achievement
of two goals: greater protection of the rights and satisfaction of the interests of man
and citizen, as well as the consolidation of efforts of state and non-state actors in
counteraction to crimes and offenses.

The author focuses on the fact that the consideration of private detective and
private security activities as a category of scientific knowledge involves the identification
of urgent problems that reduce the effectiveness of these types of activities. It is also
necessary to consider the scientific heritage, which defines the essential features of
private detective and non-state security activities, clarifies insufficiently explored
aspects of this issue, and establishes systemic links between non-state law enforcement
activities as a super system and private detective and private security activities as
subsystems.

The author formulates the following definition: private detective and private
security activities as a category of scientific knowledge are types of human activity
regulated by legal norms (to a greater or lesser extent), which can be the object and
/ or subject of application of procedures and methods for acquiring knowledge about
their legal support, organizational conditions for implementation and legal mechanisms
for implementation. Prospects for further scientific research should be related to
determining the circle of entities engaged in non-governmental security and private
detective activities, as well as clarifying the features of their administrative and legal
status, role and place in public relations arising in the law enforcement sphere.

Keywords: private detective activity, private security activity, the category of
scientific knowledge, private law enforcement, administrative and legal support, human
centrism.
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ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³, ñïèðàþ÷èñü íà àíàë³ç òåîðåòè÷íèõ ïîçèö³é ó÷åíèõ ùîäî
ôîðìóâàííÿ êîíöåïö³¿ ïðàâîâ³äíîñèí ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é íàóö³ òà ¿¿ âïëèâó íà
ðîçóì³ííÿ òàêî¿ êàòåãîð³¿, ÿê “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè”, äàºòüñÿ
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ â
Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè”, ðîçêðèâàºòüñÿ ¿õ ñóòí³ñòü òà ñïåöèô³êà. Íà îñíîâ³
óçàãàëüíåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ íàóêîâèõ ï³äõîä³â ç’ÿñîâóþòüñÿ ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè, ðîçêðèòî ¿õ îñîáëèâîñò³ òà çä³éñíåíî ¿õ êëàñèô³êàö³þ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñôåðà óïðàâë³ííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ñôåðà
óïðàâë³ííÿ, ïðàâîâ³äíîñèíè, êîíöåïö³¿ ïðàâîâ³äíîñèí.

Åôåêòèâíèé ðîçâèòîê Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè íåìîæëèâèé áåç óïîðÿäêóâàííÿ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Îäí³ºþ ç
íèõ º ñôåðà óïðàâë³ííÿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ùî ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè
âçàºìîä³þ ï³äðîçä³ë³â òà ñëóæá ïîë³ö³¿ ÿê ºäèíîãî ö³ëîãî îðãàíó, ÿêèé ñëóãóº
ñóñï³ëüñòâó øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó. Íàðàç³ âàæëèâîãî çíà÷åííÿ
íàáóâàº íå ëèøå âèðîáëåííÿ åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ
îðãàíàìè ïîë³ö³¿, ÿêà á óðàõîâóâàëà òåîðåòè÷í³ îñíîâè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
à é âèðîáëåííÿ ÷³òêèõ êðèòåð³¿â îö³íêè ðîáîòè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè,
çíàéäåííÿ îïòèìàëüíèõ ï³äõîä³â äî âèð³øåííÿ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä îðãàíàìè,
ï³äðîçä³ëàìè òà ñëóæáàìè ïîë³ö³¿ ùîäî íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã, ôîðìóâàííÿ
óìîâ äëÿ åôåêòèâíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü êåð³âíèêàìè óñ³õ ð³âí³â ïîë³ö³¿ òà
âçàºìîä³¿ ÷åðåç êàíàëè ïðÿìîãî é çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ç ï³äëåãëèìè.
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Áåçóìîâíî, ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè âèíèêàþòü,
çì³íþþòüñÿ, ïðèïèíÿþòüñÿ ð³çí³ âèäè ïðàâîâ³äíîñèí, âîäíî÷àñ âèçíà÷àëüíå ì³ñöå
çàéìàþòü ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³. Òîìó ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ äåÿêèõ
çàãàëüíèõ îçíàê òà íàäàííÿ íà îñíîâ³ óçàãàëüíåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ íàóêîâèõ ï³äõîä³â
ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ
â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè”, ðîçêðèòòÿ ¿õ ñóòíîñò³, îñîáëèâîñòåé òà ñïåöèô³êè,
çä³éñíåííÿ ¿õ êëàñèô³êàö³¿ òà íàäàííÿ õàðàêòåðèñòèêè îêðåìèõ ¿õ âèä³â.

Ïðîáëåìàòèêà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí áóëà ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü
òàêèõ ó÷åíèõ, ÿê Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Þ.Ï. Áèòÿê, ².Ë. Áîðîä³í, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî,
ª.Â. Äîä³í, Ð.À. Êàëþæíèé, Ë.Â. Êîâàëü, Â.Ê. Êîëïàêîâ, À.Ò. Êîìçþê, Î.Â. Êóçü-
ìåíêî, Î.I. Îñòàïåíêî, ².Ì. Ïàõîìîâ, Ã.Î. Ïîíîìàðåíêî, Î.². Õàðèòîíîâà òà ³íøèõ.
Îäíàê ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ â
Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ñïåö³àëüíî íå âèâ÷àëèñü, à â ³ñíóþ÷èõ íàóêîâèõ
ïðàöÿõ âîíè äîñë³äæóâàëèñü ôðàãìåíòàðíî ÷è â ìåæàõ á³ëüø øèðøî¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ïðîáëåìàòèêè, áåç êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó. Êð³ì òîãî, ñóòí³ñíà
ñêëàäîâà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàº
á³ëüø çàãàëüíèé õàðàêòåð, í³æ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ óïðàâ-
ë³ííÿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ º ¿õ ð³çíîâèäîì, ³ ÿêèì ïðèòàìàíí³
äåÿê³ îñîáëèâîñò³ òà ñïåöèô³êà, äîñë³äæåííÿ ÿêèõ ìè ³ ñïðîáóºìî ðåàë³çóâàòè.

Íàñàìïåðåä, íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà ð³çíîìàí³òí³ñòü âèçíà÷åíü àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî çàêð³ïëåí³ â íàóêîâèõ äæåðåëàõ òà ñòðóêòó-
ðîâàí³ Ã. Ïîíîìàðåíêî. Çîêðåìà, ÿê íàãîëîøóº íàóêîâåöü, ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³
äî âèçíà÷åííÿ òà ðîçóì³ííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ º ê³ëüêà ï³äõîä³â, çîêðåìà: 1) ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ó÷àñíèêè ÿêèõ º íîñ³ÿìè ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â,
óðåãóëüîâàíèõ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà [1, ñ. 40]; 2) óðåãóëüîâàíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîþ íîðìîþ óïðàâë³íñüêèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ó ÿêèõ
ñòîðîíè º íîñ³ÿìè âçàºìíèõ îáîâ’ÿçê³â ³ ïðàâ, óñòàíîâëåíèõ ³ ãàðàíòîâàíèõ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîþ íîðìîþ [2, ñ. 51]; 3) óðåãóëüîâàíèõ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [3,
ñ. 46]; 4) óðåãóëüîâàíèõ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
ùî ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ [4, ñ. 406]; 5) ð³çíîâèäó ïðàâîâ³äíîñèí, òîáòî
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, óðåãóëüîâàíèõ íîðìàìè ïðàâà [5, ñ. 46; 6, ñ. 196; 7,
ñ. 118].

Äîñë³äæóþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, Ç. Ê³ñ³ëü çàóâàæóº, ùî
îñê³ëüêè âîíè º ð³çíîâèäîì ïðàâîâèõ â³äíîñèí âçàãàë³, òî òàê³ â³äíîñèíè ìàþòü
óñ³ îçíàêè, ïðèòàìàíí³ áóäü-ÿêèì ïðàâîâèì â³äíîñèíàì. Âîäíî÷àñ âîíè ìàþòü
íèçêó îñîáëèâîñòåé, çóìîâëåíèõ, ïåðåäóñ³ì, ñïåöèô³êîþ âèêîíàâ÷î¿ ³ ðîçïîðÿä÷î¿
ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà: 1) îáîâ’ÿçêè ³ ïðàâà ñòîð³í â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèíàõ çàâæäè ïîâ’ÿçàí³ ç ïðàêòè÷íèì ó÷èíåííÿì ïåâíèõ ä³é ñàìå ó ñôåð³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ; 2) óìîâîþ âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí º ó÷àñòü
ó íèõ îáîâ’ÿçêîâî¿ ñòîðîíè, íàä³ëåíî¿ þðèäè÷íî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè
(îáîâ’ÿçêîâîãî ñóá’ºêòà). Ó öèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ â³äîáðàæàþòüñÿ ³ ðåàë³çóþòüñÿ
³íòåðåñè äåðæàâè; 3) àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ìîæóòü âèíèêàòè çà
³í³ö³àòèâîþ áóäü-ÿêî¿ ç³ ñòîð³í (îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ãðîìàäÿíèíà òîùî). Ö³
â³äíîñèíè ìîæóòü âèíèêàòè âñóïåðå÷ âîë³ àáî áàæàííþ ³íøî¿ ñòîðîíè. Äëÿ îðãàí³â
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âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äåðæàâè ïðàâî âñòóïàòè â òàê³ â³äíîñèíè îäíî÷àñíî º ¿õ îáî-
â’ÿçêîì; 4) ìîæëèâ³ ñïîðè ì³æ ñòîðîíàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí
âèð³øóþòüñÿ, çàçâè÷àé, â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó, òîáòî øëÿõîì áåçïîñåðåä-
íüîãî þðèäè÷íî-âëàäíîãî ðîçïîðÿäæåííÿ óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
àáî ïîñàäîâî¿ îñîáè. Â îêðåìèõ âèïàäêàõ ïåðåäáà÷åíèé ñóäîâèé ïîðÿäîê âèð³øåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â; 5) ïîðóøåííÿ îäí³ºþ ç³ ñòîð³í àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí âèìîã àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íîðìè òÿãíå çà ñîáîþ þðèäè÷íó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, íàñàìïåðåä, ïåðåä äåðæàâîþ. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîâ³äíîøåííÿ
âèíèêàº íà îñíîâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íîðìè, áåçïîñåðåäíüî ç êîíêðåòíîãî
þðèäè÷íîãî ôàêòó. Åëåìåíòàìè (ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè) àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí º: ñóá’ºêòè, îá’ºêòè òà þðèäè÷í³ ôàêòè [8; 9, ñ. 108–109].

Ñë³ä âèñâ³òëèòè íàø³ äóìêè ç ïðèâîäó âèä³ëåíèõ Ç. Ê³ñ³ëü îñîáëèâîñòåé
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, à òàêîæ ç îãëÿäó íà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³ííÿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Ïåðøî÷åðãîâî çâåðíåìî
óâàãó íà ãîëîâíó íåòî÷í³ñòü, ÿêó äîïóñêàº àâòîð, çâàæàþ÷è íà âçàºìîçóìîâëåíèé
õàðàêòåð ñóêóïíîñò³ ïðèòàìàííèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì â³äíîñèíàì îñîá-
ëèâîñòåé. Ç îäíîãî áîêó, â÷åíèé êîíñòàòóº, ùî ñêëàäîâèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèõ â³äíîñèí º ëèøå ñóá’ºêòè, îá’ºêòè òà þðèäè÷í³ ôàêòè, à ç ³íøîãî, ãîâîðèòü
ïðî íàÿâí³ñòü îáîâ’ÿçê³â ³ â³äïîâ³äíèõ ïðàâ â ó÷àñíèê³â òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí.
Âîäíî÷àñ, âèä³ëÿþ÷è ï’ÿòó îñîáëèâ³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, Ç. Ê³ñ³ëü
çàçíà÷àº ïðî þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÿêó ìîæóòü ïîíåñòè ñóá’ºêòè öèõ â³äíîñèí
çà ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî ïåðåäáà÷åíèõ ïðàâîâèõ íîðì. Ñë³ä óðàõîâóâàòè,
ùî îñíîâà áóäü-ÿêèõ ïðàâîâ³äíîñèí âçàãàë³, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí çîêðåìà áàçóºòüñÿ íà ñóêóïíîñò³ âèä³ëåíèõ âçàºìíèõ ïðàâ é îáîâ’ÿçê³â
â³äïîâ³äíèõ ¿õ ó÷àñíèê³â ³ çàáåçïå÷óºòüñÿ çàâäÿêè ïåðåäáà÷åí³é þðèäè÷í³é
â³äïîâ³äàëüíîñò³, âèçíà÷åí³é ³ çàêð³ïëåí³é ó â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ íîðìàõ. Âîäíî÷àñ
äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí õàðàêòåðíèì º òå, ùî ñóá’ºêò àáî ñóá’ºêòè
óïðàâë³ííÿ, ÿê³ º ó÷àñíèêàìè öèõ ïðàâîâ³äíîñèí, âîëîä³þòü âëàäíèìè ïîâíîâàæåí-
íÿìè, ùî â³äîáðàæàºòüñÿ ó çì³ñò³ ¿õ ïîñàäîâèõ ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â. Òàê, íà ïðèêëàä³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè ìîæíà ïåðåêîíàòèñÿ, ùî ñóá’ºêòè öèõ â³äíîñèí íàä³ëåí³ ñóêóïí³ñòþ
â³äïîâ³äíèõ óïðàâë³íñüêèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 2
÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” êåð³âíèê ïîë³ö³¿
â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³çîâóº òà êîíòðîëþº âèêîíàííÿ ïîë³ö³ºþ Êîíñòèòóö³¿
òà çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
íàêàç³â ì³í³ñòåðñòâ, à òàêîæ íàêàç³â ³ äîðó÷åíü Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿; çã³äíî ç ïóíêòîì 12 ÷àñòèíè
1 ñòàòò³ 22 âêàçàíîãî çàêîíó êåð³âíèê ìàº ïðàâî ïðèçíà÷àòè íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿòè
ç ïîñàä ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè
ïðî äåðæàâíó ñëóæáó, äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â àïàðàòó öåíòðàëüíîãî îðãàíó óïðàâ-
ë³ííÿ ïîë³ö³¿ [10, ñò. 22].

Íà íàøó äóìêó, äî åëåìåíò³â ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí
ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ñë³ä â³äíåñòè íå ëèøå ñóá’ºêò³â,
îá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, à é çì³ñò öèõ â³äíîñèí.
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Çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ â Íàö³îíàëüí³é
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ñòàíîâèòü çíà÷íà ê³ëüê³ñòü âçàºìîóçãîäæåíèõ ì³æ ñîáîþ ïðàâ òà
îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â öèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Âîäíî÷àñ, çâàæàþ÷è íà ðîçãàëóæåí³ñòü
³ºðàðõ³÷íî¿ ñòðóêòóðè îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ñë³ä
êîíñòàòóâàòè, ùî â äåÿêèõ âèïàäêàõ îðãàíè òà ï³äðîçä³ëè ïîë³ö³¿ (êåð³âíèêè,
íà÷àëüíèêè, ¿õ çàñòóïíèêè) âèñòóïàþòü ó ðîë³ êåð³âíèê³â (óïîâíîâàæåíèõ) ñó-
á’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ) ³, â³äïîâ³äíî,
ìàþòü ïðàâî âèìàãàòè â³ä ³íøî¿ ñòîðîíè âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, à â ³íøèõ
âèïàäêàõ, âêàçàí³ âèùå ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ óï-
ðàâë³ííÿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè çàéìàþòü ï³äïîðÿäêîâàíå (çîáîâ’ÿçàëüíå)
ñòàíîâèùå.

Ó ïîøóêàõ àðãóìåíòóâàííÿ â³äíåñåííÿ þðèäè÷íèõ ôàêò³â äî ñêëàäîâèõ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî çàçíà÷åíå þðèäè÷íå ÿâèùå (þðèäè÷íèé
ôàêò) äîçâîëÿº ñôîðìóâàòè ³ âèñâ³òëèòè óÿâëåííÿ ïðî çàïî÷àòêóâàííÿ, ðîçâèòîê
³ ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ ó ñôåð³ óï-
ðàâë³ííÿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Òàêîæ âàðòî çàóâàæèòè, ùî àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâà íîðìà ÿê îñíîâà ðîçâèòêó óïðàâë³íñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí çà ó÷àñòþ
ïîë³öåéñüêèõ ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ïåðåäáà÷àº òà çàêð³ïëþº â ñâîºìó çì³ñò³ îêðåìèé
þðèäè÷íèé ôàêò àáî ôàêòè, ç ÿêèìè ïîâ’ÿçàíà ä³ÿ ö³º¿ íîðìè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì,
óâàæàºìî, ùî þðèäè÷íèé ôàêò àáî ôàêòè, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó çì³ñò³ îêðåìèõ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ â Íàö³îíàëüí³é
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ñë³ä òàêîæ â³äíåñòè äî ñêëàäîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.

Òîáòî äåÿêîþ ì³ðîþ ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç Ç. Ê³ñ³ëü, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîâ³äíîñèíè âèíèêàþòü íà îñíîâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íîðìè. Ñïèðàþ÷èñü
íà âèñâ³òëåíó âèùå òðåòþ îñîáëèâ³ñòü, ïðèòàìàííó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì
â³äíîñèíàì, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ³í³ö³àòèâà, çà ÿêî¿ âèíèêàþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, âèðàæàºòüñÿ
ó âèãëÿä³ àêòèâíî¿ ïîâåä³íêè – âîë³ òîãî ÷è ³íøîãî ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ ùîäî
â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïîñàäîâîãî îáîâ’ÿçêó ÷è ðåàë³çàö³¿ ïðàâà.
Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ï³äïóíêò³â 2, 5, 12 ïóíêòó 14 Ïîëîæåííÿ ïðî Ãîëîâíå
óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ â Êè¿âñüê³é îáëàñò³, êåð³âíèê Ãîëîâíîãî
óïðàâë³ííÿ: âíîñèòü íà ðîçãëÿä Ãîëîâ³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³,
ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, à òàêîæ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã; çâ³òóº
ïåðåä ãîëîâîþ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ïðî âèêîíàííÿ ïëàí³â ðîáîòè
Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü, ïðî óñóíåííÿ ïîðóøåíü ³
íåäîë³ê³â, âèÿâëåíèõ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê ä³ÿëüíîñò³ Ãîëîâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, â³äîêðåìëåíèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ; ï³äïèñóº
íàêàçè Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ [11, ï. 14]. Òîæ, ìîæíà ïåðåêîíàòèñÿ, ùî ïåðåäóìîâà
ðåàë³çàö³¿ âèêëàäåíèõ çàâäàíü – öå ³í³ö³àòèâà êåð³âíèêà ó ôîðì³ éîãî àêòèâíî¿
ïîâåä³íêè. Òàêèì ÷èíîì, íà íàøó äóìêó, óïðàâë³íñüê³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³
â³äíîñèíè â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè âèíèêàþòü íà îñíîâ³ ïîºäíàííÿ, ïî-
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ïåðøå, ä³¿ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ â
îðãàíàõ òà ï³äðîçä³ëàõ ïîë³ö³¿, ïî-äðóãå, àêòèâíî¿ ïîâåä³íêè êåð³âíèê³â-óïðàâë³íö³â
öèõ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â.

Ïîòð³áíî òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà ïîçèö³þ Ñ.Ã. Ñòåöåíêà, ÿêèé ðîçêðèâàþ÷è
ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, íàãîëîøóº, ùî ¿ì ïðèòàìàííà
ñóêóïí³ñòü ñêëàäîâèõ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ îáîâ’ÿçêîâèõ åëåìåíò³â, äî ÿêèõ ó÷åíèé
â³äíîñèòü: 1) ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí – ó÷àñíèêà àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí; 2) îá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí – òå, çàðàäè
÷îãî âèíèêàþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè – ìàòåð³àëüí³, äóõîâí³ òà ³íø³
ñîö³àëüí³ ö³ííîñò³; 3) çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí – ñóêóïí³ñòü þðè-
äè÷íèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí [12, ñ. 82–83].

Ç îãëÿäó íà çàïðîïîíîâàíó Ñ. Ñòåöåíêîì ñòðóêòóðó, ùå ðàç ìîæíà ïåðåêîíàòè-
ñÿ, ùî ñóêóïí³ñòü ñêëàäîâèõ, ÿê³ âèñâ³òëåí³ íàìè âèùå ³ ïðèòàìàíí³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèì â³äíîñèíàì ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè,
´ðóíòóºòüñÿ íà íàóêîâî-òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáêàõ ó÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â. Îäíàê,
çâàæàþ÷è íà óí³êàëüíèé õàðàêòåð óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â îðãàíàõ òà ï³äðîçä³ëàõ ïîë³ö³¿ é âèð³çíÿþòü öåé ð³çíîâèä
â³äíîñèí ç-ïîì³æ ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ, ñë³ä âèä³ëèòè ¿õ ê³ëüê³ñíî-
ÿê³ñíó ñêëàäîâó. Çîêðåìà, ÿêùî âíóòð³øíþ áóäîâó çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí íàïîâíþþòü òàê³ ñêëàäîâ³, ÿê ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â
ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí, òî çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ óï-
ðàâë³ííÿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, îêð³ì óêàçàíèõ ñêëàäîâèõ äîïîâíþº
òàêîæ ³ þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ùî ïåðåäáà÷åíà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Àäæå
ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè çàãàëîì º àòåñòîâàíèìè çà
ïîñàäàìè, ñàìå òîìó, ìàþ÷è ñïåö³àëüí³ çâàííÿ ïîë³ö³¿ òà, â³äïîâ³äíî, ïåðåáóâàþ÷è
ó ñòàòóñ³ ïîë³öåéñüêîãî-ïðàâîîõîðîíöÿ, âîíè ìîæóòü ïðèòÿãàòèñÿ äî þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, çîêðåìà äèñöèïë³íàðíî¿.

Îêðåìó óâàãó ñë³ä çâåðíóòè íà çàóâàæåííÿ Â. Àâåð’ÿíîâà, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîâ³äíîñèíè ïîâèíí³ áóòè ïåðåâàæíî ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíèìè â³äíîñèíàìè, òîáòî
â³äíîñèíàìè, ó ìåæàõ ÿêèõ ³ çàâäÿêè ÿêèì äåðæàâà îáñëóãîâóº ïðàâîì³ðí³ ïîòðåáè
é ³íòåðåñè ïðèâàòíèõ îñ³á. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè íå º ÿêèìîñü
àâòîíîìíèì þðèäè÷íèì ÿâèùåì. Âîíè íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñóñï³ëüíèìè
â³äíîñèíàìè, íîðìàìè ïðàâà, þðèäè÷íèìè ôàêòàìè òà ³íøèìè ñîö³àëüíî-ïðàâîâèìè
êàòåãîð³ÿìè. Äî òîãî æ óñ³ âîíè âçàºìîçàëåæí³ â êîæí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ [12, ñ. 147]. Ï³äòðèìóþ÷è ï³äõ³ä äî îçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí ÿê ïóáë³÷íèõ, Î. Ìàêñèìåíêî çàçíà÷àº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³
â³äíîñèíè ôîðìóþòüñÿ â ïóáë³÷íîìó óïðàâë³íí³ ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñâî¿õ âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é. Öÿ îñîáëèâ³ñòü àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïðÿìî âèïëèâàº ç³ çì³ñòó ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Âîíè ìîæóòü âèíèêàòè çà ³í³ö³àòèâè áóäü-ÿêî¿ ç³ ñòîð³í,
çãîäà àáî áàæàííÿ äðóãî¿ ñòîðîíè íå º îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ âèíèêíåííÿ çàçíà÷åíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, ìîæóòü âèíèêàòè âñóïåðå÷ áàæàííþ äðóãî¿ ñòîðîíè [9, ñ. 108].

Ðîçêðèâàþ÷è îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ óïðàâ-
ë³ííÿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ïîòð³áíî çâåðíóòè óâàãó íà ¿õ îçíàêè. Òàê,
Ê. Ïåòðóõ³í âèä³ëÿº òàê³ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ä³ÿëüíîñò³
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îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ: 1) º â³äíîñèíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; 2) â³äñóòíÿ
ôîðìàëüíà òà þðèäè÷íà ð³âí³ñòü ñòîð³í, òîáòî öå çàâæäè â³äíîñèíè âåðòèêàëüí³
òà ñóáîðäèíàö³éí³ àáî êîîðäèíàö³éí³; 3) ï³äñòàâàìè ¿õ âèíèêíåííÿ º â³äîì÷³ àáî
ì³æâ³äîì÷³ íàêàçè êåð³âíèõ îðãàí³â àáî ïðàâîì³ðí³ ÷è íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ ó÷àñíèê³â;
4) ÷³òêî ðåãëàìåíòîâàí³ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà; 5) ñóá’ºêòàìè º
ïåðåâàæíî ïðàö³âíèêè ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ³íîä³ – ãðîìàäÿíè òà
þðèäè÷í³ îñîáè ïðè çâåðíåíí³ çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ; 6) çàáåçïå÷åí³ ìîæëèâ³ñòþ
çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíîãî ïðèìóñó ó âèãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;
7) º ìîæëèâ³ñòü îñêàðæåííÿ äåðæàâíî-âëàäíèõ ð³øåíü ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà àáî çàñòîñóâàííÿ ïîçàñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè [14, ñ. 73–
74]. Íà íàøó äóìêó, º ïåâí³ íåòî÷íîñò³, ÿêèõ ïðèïóñêàºòüñÿ Ê. Ïåòðóõ³í, âèä³ëÿþ÷è
îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, çîêðåìà: ïî-ïåðøå, â³äñóòí³ñòü
ôîðìàëüíî¿ òà þðèäè÷íî¿ ð³âíîñò³ ñòîð³í ÿê îçíàêà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, õî÷ ³ õàðàêòåðíà
äëÿ âåðòèêàëüíîãî ð³âíÿ öèõ â³äíîñèí, îäíàê óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè â îðãàíàõ
òà ï³äðîçä³ëàõ ïîë³ö³¿ ôîðìóþòüñÿ íà ãîðèçîíòàëüíîìó ð³âí³, äëÿ ÿêîãî ð³âí³ñòü
ñóá’ºêò³â óïðàâë³íñüêî¿ âçàºìîä³¿ º îñíîâîþ.

ßê ñëóøíî çàçíà÷àº ². Øîï³íà, ãîðèçîíòàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíî-
ñèíè âèíèêàþòü ì³æ ñóá’ºêòàìè, ÿê³ íå ïîâ’ÿçàí³ ï³äïîðÿäêîâàí³ñòþ. Òàê³ â³äíî-
ñèíè, íàïðèêëàä, ñêëàäàþòüñÿ ì³æ äåïàðòàìåíòàìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
óïðàâë³ííÿìè ÌÂÑ Óêðà¿íè â îáëàñòÿõ òîùî. Ãîðèçîíòàëüíèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèìè â³äíîñèíàìè âèçíàþòüñÿ ò³, â ìåæàõ ÿêèõ ñòîðîíè ôàêòè÷íî ³ þðèäè÷íî
ð³âíîïðàâí³. Ó íèõ, â³äïîâ³äíî, â³äñóòí³ þðèäè÷íî âëàäí³ âåë³ííÿ îäí³º¿ ñòîðîíè,
îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ ³íøî¿. Ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ãîðèçîíòàëü-
í³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ïðåäñòàâëåí³ äâîìà òèïàìè: à) â³äíîñèíè,
ùî ïåðåäóþòü áåçïîñåðåäíüîìó óïðàâë³íñüêîìó âïëèâó. Âîíè ñëóãóþòü ïåðåäóìî-
âîþ âåðòèêàëüíèõ â³äíîñèí, òîáòî ïðèçíà÷åí³ äëÿ ñòâîðåííÿ óìîâ, íåîáõ³äíèõ
äëÿ ïðèéíÿòòÿ îäíîñòîðîííüîãî þðèäè÷íî-âëàäíîãî ð³øåííÿ. Öå çâ’ÿçêè, ùî
âèíèêàþòü ì³æ òàêèìè, ùî ïåðåáóâàþòü íà îäíàêîâîìó ïðàâîâîìó ð³âí³ îðãàíàìè
(ïîñàäîâèìè îñîáàìè), â ÿê³ âîíè âñòóïàþòü ç ïðèâîäó, íàïðèêëàä, ï³äãîòîâêè òà
ïðèéíÿòòÿ ñï³ëüíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ (íàïðèêëàä, ì³æ äâîìà ì³í³ñòåð-
ñòâàìè): â³äíîñèíè ùîäî óçãîäæåííÿ ñï³ëüíèõ ä³é, â³äíîñèíè ó çâ’ÿçêó ç ïðîâåäåí-
íÿì ñï³ëüíèõ çàñ³äàíü (íàïðèêëàä, êîëåã³é äâîõ ì³í³ñòåðñòâ); â³äíîñèíè ç ôîðìóâàí-
íÿ ì³æâ³äîì÷èõ êîíñóëüòàòèâíèõ, äîðàä÷èõ ÷è êîîðäèíàö³éíèõ ðàä òîùî; á) â³ä-
íîñèíè, ùî âèíèêàþòü ï³ñëÿ çä³éñíåííÿ áåçïîñåðåäíüîãî óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó
ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðèéíÿòîãî â îäíîñòîðîííüîìó
ïîðÿäêó þðèäè÷íî âëàäíîãî ð³øåííÿ Öå, íàïðèêëàä, â³äíîñèíè, â õîä³ ³ ðåçóëüòàò³
ÿêèõ âèðîáëÿþòüñÿ ñï³ëüí³ çàõîäè ùîäî âèêîíàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â (ôîðìóâàííÿ
ì³æâ³äîì÷èõ êîì³ñ³é, ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ ïåðåâ³ðîê òîùî) [15, ñ. 182–183].

Áåðó÷è äî óâàãè çàçíà÷åíå âèùå, ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî â³äñóòí³ñòü ôîðìàëüíî¿
òà þðèäè÷íî¿ ð³âíîñò³ ñòîð³í – õàðàêòåðíà îñîáëèâ³ñòü ëèøå âåðòèêàëüíîãî (ñóáîð-
äèíàö³éíîãî) ð³âíÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ â
Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.

Âîäíî÷àñ, ç îãëÿäó íà áàãàòîàñïåêòíó ñóòí³ñòü ÿâèùà óïðàâë³ííÿ, ùî çä³é-
ñíþºòüñÿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà: 1) óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîþ
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ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè; 2) óïðàâë³ííÿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè; 3) óïðàâë³ííÿ
â ï³äðîçä³ë³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, íà íàøó äóìêó, â³äïîâ³äí³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ôîð-
ìóþòüñÿ íå ò³ëüêè íà âåðòèêàëüíîìó (ñóáîðäèíàö³éíîìó) òà ãîðèçîíòàëüíîìó
ð³âíÿõ, à ìîæóòü âèíèêàòè òàêîæ ÿê óñåðåäèí³ ïîë³öåéñüêîãî â³äîìñòâà, òàê ³
ççîâí³.

Ï³äòâåðäæåííÿì öüîìó º ïîçèö³ÿ Â. Êîðíººâà, ÿêèé íàãîëîøóº, ùî ïðàâî-
â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó çîâí³øí³é óïðàâë³íñüê³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ òàêèõ îñíîâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é:
³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ïðî ñòàí çëî÷èííîñò³ ó â³äïîâ³äíîìó ðåã³îí³; îðãàí³çàö³ÿ
ñï³âðîá³òíèöòâà ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè; êåð³âíèöòâî îïåðàòèâíî-
ñë³ä÷èìè ãðóïàìè òîùî [16, ñ. 43].

Ïî-äðóãå, íà íàøó äóìêó, íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ÷³òêî ðåã-
ëàìåíòîâàí³ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Çíà÷íà ÷àñòèíà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ðåãëàìåíòóþòüñÿ ³íøèìè ïðàâîâèìè
çàñîáàìè: ³íäèâ³äóàëüíèìè àêòàìè (ïðàâîçàñòîñîâíèìè àêòàìè); àäì³í³ñòðàòèâíèìè
óãîäàìè (äîãîâîðàìè); äåÿê³ â³äíîñèíè – ä³ëîâèìè çâè÷àÿìè, àäì³í³ñòðàòèâíèìè
ïðåöåäåíòàìè. Ïåâíå ì³ñöå â ðåãóëþâàíí³ óïðàâë³íñüêèõ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â ïîñ³äàþòü
òàêîæ íîðìè íåþðèäè÷íîãî õàðàêòåðó – ïîë³òè÷í³, ìîðàëüí³ (åòè÷í³), êîðïîðàòèâí³
òîùî [17, ñ. 115–116; 15, ñ. 177–178].

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, ââàæàºìî, ùî íå âñ³ óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè çà ó÷àñòþ
ïîë³öåéñüêèõ ÿê ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ ìàþòü â³äïîâ³äíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, à
òîìó âèä³ëåíà Ê. Ïåòðóõ³íèì òàêà ï³äñòàâà âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ÿê â³äîì÷³ àáî
ì³æâ³äîì÷³ íàêàçè êåð³âíèõ îðãàí³â àáî ïðàâîì³ðí³ ÷è íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ ó÷àñíèê³â
ÿê îçíàêà âêàçàíèõ â³äíîñèí, íå º âè÷åðïíîþ.

Êð³ì òîãî, óïðàâë³ííÿ, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè,
ÿê ³ ïîë³öåéñüêó ä³ÿëüí³ñòü, íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè â ñòàòèö³, àäæå òàê³ âçàºìîïîâ’ÿ-
çàí³ ñêëàäîâ³, ÿê ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ òà óïðàâë³ííÿ â îðãàíàõ òà ï³äðîçä³ëàõ ïîë³ö³¿,
çàâæäè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ðîçâèòêîì ïðîöåñó â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí. Öÿ âëàñòèâ³ñòü ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç óñ³ºþ î÷åâèäí³ñòþ
ïðîãëÿäàºòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ êîíòóð³â ñèñòåìè ï³äòðèìêè âëàäè â êîíêðåòí³é
äåðæàâ³, òîáòî òîãî, ùî â êëàñè÷í³é òåðì³íîëîã³¿ íàçèâàþòü ñòóïåíåì ëåã³òèìíîñò³
[18, ñ. 60]. Ï³äòðèìóþ÷è òàêó ïîçèö³þ äåÿêèõ â÷åíèõ ùîäî ðîçãëÿäó óïðàâë³ííÿ
âèêëþ÷íî â äèíàì³ö³, à òàêîæ óðàõîâóþ÷è áàãàòîñòðóêòóðí³ñòü ëàíîê äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó ïðîöåñ³ ïîñò³éíî¿ âçàºìîä³¿, ââàæàºìî, ùî
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè, ÿê³ º ëàíêîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, º äèíàì³÷íèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè
ïðàâîâ³äíîñèíàìè.

Ïîãîäæóþ÷èñü ³ç ïîçèö³ºþ Î.². Õàðèòîíîâî¿, ùî íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî
ðåàë³çàö³ÿ íîðì çä³éñíþºòüñÿ â ÷îòèðüîõ ôîðìàõ: âèêîðèñòàííÿ, âèêîíàííÿ,
äîòðèìàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ, íàéá³ëüø õàðàêòåðíèì äëÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ
â³äíîñèí º çàñòîñóâàííÿ, òîáòî òàêà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ
òà ³íøèõ óïîâíîâàæåíèõ íà öå îðãàí³â, ÿêà ïîëÿãàº ó âñòàíîâëåíí³ ï³äíîðìàòèâíèõ
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³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ óìîâ, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿
â³äïîâ³äíèõ íîðì [19, ñ. 26]. Ä³éñíî ãîëîâíå çàâäàííÿ çàñòîñóâàííÿ, íà â³äì³íó
â³ä âèêîðèñòàííÿ, âèêîíàííÿ òà äîòðèìàííÿ ïîëÿãàº ñàìå ó âò³ëåíí³ â æèòòÿ
ïðèïèñ³â íîðìè ïðàâà, çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó ñèòóàö³¿, äî ÿêî¿ ïîòðàïëÿþòü
ó÷àñíèêè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ â ïîë³ö³¿.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî âèùå ìîæíà íàäàòè àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè,
ï³ä ÿêèì ñë³ä ðîçóì³òè ð³çíîâèä ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
ùî âèíèêàþòü, ðîçâèâàþòüñÿ ³ ïðèïèíÿþòüñÿ íà îñíîâ³ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ íîðì, êîíêðåòíèõ æèòòºâèõ ôàêò³â, ç ÿêèìè íåð³äêî ïîâ’ÿçàíà ä³ÿ
öèõ íîðì, à òàêîæ ³í³ö³àòèâè ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ ó ôîðì³ ¿õ àêòèâíî¿ ïîâåä³íêè,
óíàñë³äîê ÷îãî äîñÿãàþòüñÿ çîâí³øí³é òà âíóòð³øí³é ïîâñÿêäåííèé êåðóþ÷èé
âïëèâ íà ³ºðàðõ³÷íó òà òåðèòîð³àëüíî ðîçãàëóæåíó ñèñòåìó îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â,
à òàêîæ îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïîë³öåéñüêèõ ôóíêö³é.

Äî ñòðóêòóðíèõ ñêëàäîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ óïðàâ-
ë³ííÿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ñë³ä â³äíåñòè: ñóá’ºêòè, îá’ºêòè, çì³ñò,
þðèäè÷íèé ôàêòè (ôàêòè), ³í³ö³àòèâà ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ ó ôîðì³ éîãî àêòèâíî¿
ïîâåä³íêè.

Çì³ñò ñóêóïíîñò³ öèõ åëåìåíò³â äîçâîëÿº ðîçêðèòè ñïåöèô³êó, õàðàêòåð òà
îñîáëèâîñò³ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ó Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ
âñòàíîâèòè ¿õ ì³ñöå â ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ.

Íà íàøó äóìêó, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ â
Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ìîæíà êëàñèô³êóâàòè: 1) çà íàïðÿìàìè ðåàë³çàö³¿
íà çîâí³øí³ òà âíóòð³øíüî-îðãàí³çàö³éí³; 2) çà ð³âíåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íà
ðåãëàìåíòîâàí³ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè òà ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè
àêòàìè; 3) çàëåæíî â³ä ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ñóá’ºêò³â, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó òàêèõ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ: ì³æ âèùèì îðãàíîì (ïîñàäîâîþ îñîáîþ) ³
íèæ÷èì îðãàíîì (ïîñàäîâîþ îñîáîþ); ì³æ íå ï³äïîðÿäêîâàíèìè ñóá’ºêòàìè.

Àíàë³ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ â Íàö³îíàëüí³é
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ïîêàçàâ, ùî ó íèõ âèðàæåí³ ÿê çàãàëüí³ ðèñè, õàðàêòåðí³ äëÿ óñ³õ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, òàê ³ îñîáëèâîñò³, ïðèòàìàíí³ ëèøå ¿ì.
Çîêðåìà, äî îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ
â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè â³äíåñåíî íàñòóïíå: 1) ñïåöèô³êà ñóá’ºêòíîãî
ñêëàäó, äî ÿêîãî âõîäÿòü îðãàíè òà ï³äðîçä³ëè ïîë³ö³¿ (¿õ êåð³âíèêè) óñ³õ ð³âí³â;
2) òå, ùî ïðèíàéìí³ îäèí ³ç ñóá’ºêò³â íàä³ëåíèé äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåí-
íÿìè òà êîìïåòåíö³ºþ ïðèéìàòè óïðàâë³íñüêå ð³øåííÿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè; 3) ò³ñíèé çâ’ÿçîê ì³æ ñóá’ºêòíèì òà îá’ºêòíèì ñêëàäîì ïðàâîâ³äíîñèí;
4) çóìîâëåí³ñòü çàãàëüíîþ òà ñïåö³àëüíîþ ìåòîþ ó÷àñò³ êåð³âíèê³â îðãàí³â òà
ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ; 5) òå, ùî ïðàâà òà îáî-
â’ÿçêè îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ ÿê ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí
ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ óòâîðþþòü ºäèíó ñèñòåìó ïîâíîâàæåíü, ùî ñòàíîâèòü îñíîâó
¿õ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó; 6) ìîæóòü âèíèêàòè ÿê íà ï³äñòàâ³ çàêîíó,
íå ïîòðåáóþ÷è äîäàòêîâîãî îôîðìëåííÿ óïðàâë³íñüêîãî àêòà êåð³âíèêà, òàê ³ íà
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ï³äñòàâ³ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêî-ðîçïîðÿä÷îãî àêòà; 7) ìîæóòü âèíèêòè ç
³í³ö³àòèâè êîæíî¿ ç³ ñòîð³í, ïðè öüîìó áàæàííÿ äðóãî¿ ñòîðîíè íå ó âñ³õ âèïàäêàõ
º îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ¿õíüîãî âèíèêíåííÿ.
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ADMINISTRATIVE AND LEGAL RELATIONS IN THE FIELD OF
MANAGEMENT IN THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE

In the research paper, on the basis of the analysis of theoretical positions of scientists
on the formation of the concept of legal relations in domestic legal science and its impact
on the understanding of such a category as “administrative-legal relations”. It is emphasized
that at all stages of development of legal science this issue was given considerable
attention both in the context of research of general problems of defining the concept and
establishing the essence of administrative-legal relations, and in those scientific investigations
whose special subject was legal relations in addministration. The definition of the concept
of “administrative and legal relations in the field of administration in the National Police
of Ukraine”, which is suggested to understand as the kind of legal relations in the field
of public administration that arise, develop and terminate on the basis of relevant
administrative and legal regulations, specific life facts. the effect of these norms, as well
as the initiatives of management entities in the form of their active behavior, resulting in
external and internal daily administration influence on the hierarchical and territorially
branched system of bodies and units, as well as individual officials of the National Police
of Ukraine efficiency of realization of police functions.

On the basis of generalization of various scientific approaches, the grounds for
the emergence of administrative and legal relations in the field of administration in
the National Police of Ukraine are highlighted.

It is emphasized that the structural components of administrative and legal
relations in the field of administration in the National Police of Ukraine should
include: subjects, objects, content, legal facts (facts), the initiative of the subject of
management in the form of its active behavior. It is noted that the content of all these
elements allows to reveal the specifics, nature and features of administrative relations
in the National Police of Ukraine, as well as to establish their place in the system of
administrative and legal relations in the field of public administration.

On the basis of an analysis of administrative and legal relations in the field of
administrationnt in the National Police of Ukrain it was concluded that they express
both the general features characteristic of all administrative and legal relations, and
features peculiar only to them.

Keywords: sphere of management, administrative and legal relations, sphere of
management, legal relations, concepts of legal relations.
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ÇÀÁÎÐÎÍÈ ÒÀ ÎÁÌÅÆÅÍÍß ÙÎÄÎ ÎÄÅÐÆÀÍÍß
ÏÎÄÀÐÓÍÊ²Â: Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÅ ÒÀ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÅ

ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß

Ó ñòàòò³ âèñâ³òëåíî îñíîâí³ ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ùîäî çàáîðîí òà
îáìåæåíü îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â îñîáàìè, ÿê³ âèêîíóþòü ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿. Çä³éñíåíî
ïîð³âíÿëüíå äîñë³äæåííÿ óêðà¿íñüêîãî àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà òà
ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, à òàêîæ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â
Àìåðèêè òà Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ â ÷àñòèí³ îáìåæåííÿ îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â îñîáàìè,
ÿê³ çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà îêðåì³ íåäîë³êè óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà
òà ñôîðìóëüîâàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îáìåæåííÿ
îäåðæàííÿ òàêèõ ïîäàðóíê³â ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîðóïö³ÿ, ì³æíàðîäí³ àíòèêîðóïö³éí³ ñòàíäàðòè, ïîäàðóíêè,
çàáîðîíè òà îáìåæåííÿ îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â, ïóáë³÷íà ñëóæáà, îñîáè, ÿê³
âèêîíóþòü ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿.

Êîðóïö³ÿ – öå ñêëàäíå ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå é ïîë³òèêî-ïðàâîâå ÿâèùå,
ÿêå íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñò³ îñíîâíèõ ïðàâ òà ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çàâäàº ñåðéîçíî¿ øêîäè îñîá³, ñóñï³ëüñòâó ³ äåðæàâ³,
óñêëàäíþº ¿õ ïîñòóïàëüíèé äåìîêðàòè÷íèé ðîçâèòîê. ßê íàãîëîøóº Î.Â. Çàäî-
ðîæí³é, êîðóïö³ÿ íàÿâíà â óñ³õ, áåç âèíÿòêó, êðà¿íàõ ñâ³òó ³ äëÿ óñï³øíî¿ áîðîòüáè
ç íåþ ì³æíàðîäíà ñï³ëüíîòà âèðîáèëà é àïðîáóâàëà íèçêó óí³âåðñàëüíèõ ñòàíäàðò³â
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³éíèì ïðîÿâàì [1].

Ç îáðàííÿì øëÿõó íà ïîáóäîâó äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà Óêðà¿íà ðîçïî÷àëà
áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ. Ïåðøèì íîðìàòèâíèì àêòîì, ñïðÿìîâàíèì íà çàïîá³ãàííÿ
òà ïðîòèä³þ öüîìó íåãàòèâíîìó ÿâèùó, ñòàâ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî áîðîòüáó ç êî-
ðóïö³ºþ” â³ä 05.10.1995 ð. ¹  356/95-ÂÐ, äå â íàö³îíàëüíó ïðàâîâó ñèñòåìó
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ââîäèëèñÿ çàáîðîíà íà îòðèìàííÿ ïîäàðóíê³â (âèíàãîðîäè) îñîáàìè, ÿê³
çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ [2]. Óïðîâàäæåííÿ òàêèõ çàáîðîí íå º íîó-õàó óêðà¿íñüêîãî
çàêîíîäàâöÿ, àäæå ùå â 1979 ðîö³ ó ï. “b” êîìåíòàðÿ äî ñò. 7 Êîäåêñó ïîâåä³íêè
ïîñàäîâèõ îñ³á ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó, çàòâåðäæåíîãî Àñàìáëåºþ ÎÎÍ,
óêàçóâàëîñÿ, ùî “…õî÷à ïîíÿòòÿ êîðóïö³¿ ìàº âèçíà÷àòèñÿ â³äïîâ³äíî äî
íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, ñë³ä ðîçóì³òè, ùî âîíî îõîïëþº â÷èíåííÿ àáî íå â÷èíåííÿ
áóäü-ÿêèõ ä³é ïðè âèêîíàíí³ îáîâ’ÿçê³â àáî ÷åðåç ö³ îáîâ’ÿçêè â ðåçóëüòàò³
âèìàãàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ïîäàðóíê³â, îá³öÿíîê àáî ñòèìóë³â àáî ¿õ íåçàêîííå
îòðèìàííÿ êîæíîãî ðàçó, êîëè ìàº ì³ñöå òàêà ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü” [3]. Òîáòî íà
ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ áîðîòüáà ç îäåðæàííÿì ïîäàðóíê³â îñîáàìè, êîòð³ âèêîíóþòü
ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿, ÿê ïðîÿâîì êîðóïö³éíèõ ä³é, òðèâàº óïðîäîâæ ïîíàä 40 ðîê³â,
à îòæå, ïðè ðîçðîáëåíí³ ïðàâîâèõ íîðì íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà, ñïðÿìîâàíèõ íà âñòàíîâëåííÿ çàáîðîí òà îáìåæåíü ùîäî îäåðæàííÿ
ïîäàðóíê³â ÿê íàéá³ëüø íåãàòèâíîãî ÿâèùà ó âëàñí³é êðà¿í³, óêðà¿íñüêîìó
çàêîíîäàâöåâ³ äîðå÷íî çâåðòàòèñÿ é äî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì, ñïðÿìîâàíèõ
íà âðåãóëþâàííÿ öüîãî ïèòàííÿ. Êð³ì öüîãî, áàãàòèé äîñâ³ä ñòîñîâíî âñòàíîâëåííÿ
çàáîðîí òà îáìåæåíü ùîäî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â îñîáàìè, ÿê³ âèêîíóþòü ïóáë³÷í³
ôóíêö³¿, íàïðàöüîâàíèé îêðåìèìè ³íîçåìíèìè äåìîêðàòè÷íèìè äåðæàâàìè (ÑØÀ,
êðà¿íè ªÑ), ÿêèé òàêîæ ñòàíîâèòü ³íòåðåñ äëÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâöÿ.

Îêðåì³ àñïåêòè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà íàö³îíàëüíîãî
ðåãóëþâàííÿ âñòàíîâëåííÿ çàáîðîí òà îáìåæåíü ùîäî îòðèìàííÿ ïîäàðóíê³â
îñîáàìè, ÿê³ âèêîíóþòü ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿ â ³íîçåìíèõ êðà¿íàõ, äîñë³äæóâàëè ó
ñâî¿õ ðîáîòàõ çàðóá³æí³ íàóêîâö³ Ì.Ì. Ïîëÿêîâ, ².ª. Îõîòñüêèé, Ò.ß. Õàáð³ºâà,
Â.Â. Ô³ë³ïîâ òà ³íø³, ïðîòå â íàö³îíàëüí³é ïðàâîâ³é äîêòðèí³ öüîìó ïèòàííþ íå
ïðèä³ëåíî äîñòàòíüî¿ óâàãè, ùî îáóìîâëþº ¿¿ àêòóàëüí³ñòü.

Îòæå, ìåòîþ íàøî¿ ñòàòò³ º çä³éñíåííÿ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó óêðà¿íñüêîãî
àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè, âèçíà÷åíèìè ó
ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ àêòàõ, òà ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì â îêðåìèõ ³íîçåìíèõ
äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ ñòîñîâíî çàáîðîí ³ îáìåæåíü îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â
îñîáàìè, ÿê³ âèêîíóþòü ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿ òà âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ
â³ò÷èçíÿíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà â öüîìó ïèòàíí³.

Îäíèì ç âàæëèâèõ ì³æíàðîäíèõ àêò³â, ÿêèì âðåãóëüîâóºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ
çàáîðîí òà îáìåæåíü ùîäî îòðèìàííÿ ïîäàðóíê³â îñîáàìè, ÿê³ âèêîíóþòü ïóáë³÷í³
ôóíêö³¿, º “Ïðàêòè÷í³ çàõîäè áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ”, ðîçðîáëåí³ ï³ä ÷àñ Âîñüìîãî
êîíãðåñó ÎÎÍ ç ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ òà ïîâîäæåííÿ ç ïðàâîïîðóøíèêàìè,
ùî â³äáóâàâñÿ â ì. Ãàâàíà (Ðåñïóáë³êà Êóáà), ó ÿêèõ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî çëîâæèâàííÿ
ïîñàäîâèì ñòàíîâèùåì ç ìåòîþ íåïðàâîì³ðíîãî îäåðæàííÿ îêðåìèõ ïåðåâàã ìîæå
âêëþ÷àòè áóäü-ÿêå çàïëàíîâàíå, ïåðåäáà÷óâàíå, íåîáõ³äíå àáî óñï³øíå îòðèìàííÿ
ï³ëüã â ðåçóëüòàò³ íåîá´ðóíòîâàíîãî âèêîðèñòàííÿ îô³ö³éíîãî ñòàòóñó. Êîðóìïîâàíà
ïîñàäîâà îñîáà ìîæå äîìàãàòèñÿ ñòàòåâî¿ áëèçüêîñò³ àáî îòðèìàííÿ ãðîøåé,
ïîäàðóíê³â, ïðèâ³ëå¿â àáî ïðèáóòêîâèõ óìîâ ùîäî ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â
îáì³í íà âèêîíàííÿ àáî íåâèêîíàííÿ áóäü-ÿêèõ îô³ö³éíèõ ä³é; íåâèïðàâäàí³
ïåðåâàãè, ÿê³ îäåðæóþòüñÿ ïîñàäîâîþ îñîáîþ äëÿ ¿¿ îñîáèñòî¿ êîðèñò³, ñïðè÷èíÿþòü
øêîäó ìîðàë³ â äåðæàâ³ ³ ï³äðèâàþòü äîâ³ðó ãðîìàäÿí äî óðÿäó (ïóíêò 7) [4].
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Ó öüîìó àêò³ âïåðøå çàçíà÷àëîñÿ, ùî ïðåäìåòîì ïîäàðóíêó ÿê êîðóïö³éíî¿
ä³¿ ìîæå áóòè íå ëèøå îòðèìàííÿ ãðîøåé ÷è ìàéíà, àëå é ï³ëüã, ïîñëóã òà
ïåðåâàã.

²íøèì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì àêòîì, ÿêèì âðåãóëüîâóþòüñÿ âñòàíîâëåííÿ
çàáîðîí òà îáìåæåíü ùîäî îòðèìàííÿ ïîäàðóíê³â îñîáàìè, ÿê³ âèêîíóþòü ïóáë³÷í³
ôóíêö³¿, º Ì³æíàðîäíèé êîäåêñ ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, óõâàëåíèé
Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ ó 1996 ðîö³, ó ÿêîìó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî äåðæàâí³
ïîñàäîâ³ îñîáè íå äîìàãàþòüñÿ é íå îòðèìóþòü, ïðÿìî àáî îïîñåðåäêîâàíî, áóäü-
ÿêèõ ïîäàðóíê³â àáî ³íøèõ çíàê³â óâàãè, ÿê³ ìîæóòü âïëèâàòè íà âèêîíàííÿ íè-
ìè ñâî¿õ ôóíêö³é, çä³éñíåííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü (ïóíêò 9). Ó
öüîìó íîðìàòèâíîìó àêò³ âñòàíîâëþâàëàñÿ çàáîðîíà äëÿ îñ³á, ÿê³ âèêîíóþòü
ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿, âèìàãàòè, ïðîñèòè, îäåðæóâàòè (ÿê ïðÿìî, òàê ³ ÷åðåç ïîñåðåä-
íèêà) ïîäàðóíê³â ó çâ’ÿçêó ç³ çä³éñíåííÿì òàêèìè îñîáàìè ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿
ç âèêîíàííÿì ¿õ ñëóæáîâèõ ôóíêö³é. Êð³ì öüîãî, ï. 4 çàçíà÷åíîãî àêòà ïåðåäáà÷àº,
ùî “…ïîñàäîâ³ îñîáè íå âèêîðèñòîâóþòü ñâîº îô³ö³éíå ñòàíîâèùå äëÿ íåâèïðàâ-
äàíîãî çäîáóâàííÿ îñîáèñòî¿ êîðèñò³ àáî îñîáèñòî¿ òà ô³íàíñîâî¿ êîðèñò³ äëÿ
ñâî¿õ ñ³ìåé” [5], òîáòî áóëî âêàçàíî, ùî çàáîðîíè ùîäî îòðèìàííÿ ïîäàðóíê³â
ðîçïîâñþäæóþòüñÿ íå ëèøå íà îñ³á, ÿê³ âèêîíóþòü ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿, à é íà ÷ëå-
í³â ¿õ ñ³ìåé (ó àñïåêò³ îòðèìàííÿ îñîáèñòî¿ òà ô³íàíñîâî¿ êîðèñò³).

Íàñòóïíèì ì³æíàðîäíèì ïðàâîâèì àêòîì, ÿêèì âðåãóëüîâóþòüñÿ âñòàíîâ-
ëåííÿ çàáîðîí òà îáìåæåíü ùîäî îòðèìàííÿ ïîäàðóíê³â îñîáàìè, ÿê³ âèêîíóþòü
ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿, íà ÿêîìó ìè çîñåðåäèìî óâàãó, áóäå Äåêëàðàö³ÿ ÎÎÍ ïðî
áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ òà õàáàðíèöòâîì ó ì³æíàðîäíèõ êîìåðö³éíèõ îïåðàö³ÿõ
1996 ð., äå çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà òå, ùî õàáàðíèöòâî ìîæå âêëþ÷àòè, çîêðåìà, òàê³
åëåìåíòè: a) ïðîïîçèö³þ, îá³öÿíêó àáî ïåðåäà÷ó áóäü-ÿêèõ âèïëàò, ïîäàðóíê³â
àáî ³íøèõ áëàã, ïðÿìî àáî ïîá³÷íî, áóäü-ÿêîþ ïðèâàòíîþ àáî äåðæàâíîþ êîð-
ïîðàö³ºþ, ó òîìó ÷èñë³ òðàíñíàö³îíàëüíîþ êîðïîðàö³ºþ, îêðåìîþ îñîáîþ ÿêî¿-
íåáóäü äåðæàâè, áóäü-ÿê³é äåðæàâí³é ïîñàäîâ³é îñîá³ àáî îáðàíîìó ïðåäñòàâíèêîâ³
³íøî¿ êðà¿íè ÿê íåïðàâîì³ðíî¿ âèíàãîðîäè çà âèêîíàííÿ àáî óòðèìàííÿ â³ä
âèêîíàííÿ ö³ºþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ àáî ïðåäñòàâíèêîì ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ó çâ’ÿçêó
ç ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³æíàðîäíîþ êîìåðö³éíîþ îïåðàö³ºþ; á) âèìîãà, ïðèéíÿòòÿ àáî
îòðèìàííÿ, ïðÿìî àáî îïîñåðåäêîâàíî, áóäü-ÿêîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ àáî îáðàíèì
ïðåäñòàâíèêîì áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè âèïëàò, ïîäàðóíê³â àáî ³íøèõ áëàã ó áóäü-ÿêî¿
ïðèâàòíî¿ àáî äåðæàâíî¿ êîðïîðàö³¿, ó òîìó ÷èñë³ òðàíñíàö³îíàëüíî¿ êîðïîðàö³¿,
àáî îêðåìî¿ îñîáè ç ³íøî¿ êðà¿íè ÿê íåïðàâîì³ðíî¿ âèíàãîðîäè çà âèêîíàííÿ àáî
óòðèìàííÿ â³ä âèêîíàííÿ ö³ºþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ àáî ïðåäñòàâíèêîì ñâî¿õ
îáîâ’ÿçê³â ó çâ’ÿçêó ç ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³æíàðîäíîþ êîìåðö³éíîþ îïåðàö³ºþ
(ïóíêò 3) [6]. Àíàë³ç ïîëîæåíü çàçíà÷åíî¿ Äåêëàðàö³¿ ñâ³ä÷èòü, ùî â äåÿêèõ
âèïàäêàõ îòðèìàííÿ ïîäàðóíê³â îñîáàìè, ÿê³ âèêîíóþòü ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿,
ôàêòè÷íî º õàáàðíèöòâîì.

Ïîä³áíèé ï³äõ³ä çàêð³ïëþºòüñÿ é ó Êîíâåíö³¿ ç áîðîòüáè ç ï³äêóïîì ïîñàäîâèõ
îñ³á ³íîçåìíèõ äåðæàâ ó ðàç³ ïðîâåäåííÿ ì³æíàðîäíèõ ä³ëîâèõ îïåðàö³é, ïðèéíÿòî¿
Îðãàí³çàö³ºþ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ðîçâèòêó ó 1997 ðîö³, ó ÷. 1 ñò. 1
ÿêî¿ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî “…êîæíà Ñòîðîíà âæèâàòèìå âñ³õ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â äëÿ
òîãî, ùîá âñòàíîâèòè, ùî â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ñâ³äîìà
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ïðîïîçèö³ÿ, îá³öÿíêà àáî íàäàííÿ ïðÿìî àáî ÷åðåç ïîñåðåäíèê³â áóäü-ÿêèõ
ìàòåð³àëüíèõ, ãðîøîâèõ ÷è ³íøèõ ïåðåâàã ç áîêó áóäü-ÿêî¿ þðèäè÷íî¿ àáî ô³çè÷íî¿
îñîáè íà êîðèñòü ïîñàäîâèõ îñ³á ³íîçåìíèõ äåðæàâ, àáî äëÿ òàêèõ ïîñàäîâèõ îñ³á,
àáî äëÿ òðåò³õ îñ³á â îáì³í íà ïåâí³ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ö³º¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè â
çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ç ìåòîþ îòðèìàííÿ àáî çáåðåæåííÿ
ä³ëîâî¿ âèãîäè, à òàêîæ îòðèìàííÿ íåíàëåæíèõ ïåðåâàã ïðè çä³éñíåíí³ ì³æíàðîäíèõ
ä³ëîâèõ îïåðàö³é óòâîðþº ñêëàä êðèì³íàëüíî-êàðàíîãî çëî÷èíó” [7].

Ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî â îô³ö³éíèõ êîìåíòàðÿõ äî
ö³º¿ ñòàòò³ âêàçàíî, ùî “ …äð³áí³ çàîõî÷óâàëüí³ ïëàòåæ³ íå â³äíîñÿòüñÿ äî êàòåãîð³¿
ïëàòåæ³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ ç ìåòîþ “îòðèìàííÿ àáî çáåðåæåííÿ á³çíåñó ÷è ³íøèõ
íåíàëåæíèõ ïåðåâàã” â êîíòåêñò³ ï. 1 ³, â³äïîâ³äíî, òåæ íå â³äíîñÿòüñÿ äî êàòåãîð³¿
çëî÷èíó. Òàê³ ïëàòåæ³, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ â äåÿêèõ êðà¿íàõ äëÿ òîãî, ùîá ñòèìó-
ëþâàòè âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é ïîñàäîâèìè îñîáàìè, òàêèõ ÿê, íàïðèêëàä,
âèäà÷à ë³öåíç³é àáî äîçâîë³â, ÿê ïðàâèëî, º íåçàêîííèìè â ö³é ³íîçåìí³é äåðæàâ³.
²íø³ êðà¿íè ìîæóòü ³ ïîâèíí³ ïðàãíóòè óñóíóòè öå àìîðàëüíå ÿâèùå, âèêîðèñòî-
âóþ÷è òàê³ çàñîáè ÿê íàäàííÿ ï³äòðèìêè ïðîãðàìàì åôåêòèâíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
³ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ðàçîì ç òèì êðèì³íàë³çàö³ÿ òàêî¿ ïîâåä³íêè ³íøèìè
êðà¿íàìè íå ïðåäñòàâëÿºòüñÿ åôåêòèâíèì àáî ïðàêòè÷íèì äîäàòêîâèì ï³äõîäîì”
[7]. Ç îãëÿäó íà öå, â³äáóëîñÿ ðîçìåæóâàííÿ õàáàðíèöòâà é îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â
ÿê êîðóïö³éíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ (çà îçíàêîþ ìàëîçíà÷íîñò³), ïðè öüîìó íå
ï³äòðèìóâàâñÿ ï³äõ³ä äî êðèì³íàë³çàö³¿ îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â.

Òàêîæ äîö³ëüíî çîñåðåäèòè óâàãó íà Ìîäåëüíîìó êîäåêñ³ ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â, ðîçðîáëåíîìó Êîì³òåòîì Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ
18 öüîãî êîäåêñó, äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü íå ïîâèíåí âèìàãàòè ÷è ïðèéìàòè
äàðóíêè, ïîñëóãè, ãîñòèíí³ñòü àáî áóäü-ÿê³ ³íø³ ïåðåâàãè äëÿ ñåáå ÷è ñâîº¿ ñ³ì¿,
áëèçüêèõ ðîäè÷³â ³ äðóç³â, àáî îñ³á ÷è îðãàí³çàö³é, ç ÿêèìè â³í ÷è âîíà ìàº ÷è ìàâ
á³çíåñîâ³ ÷è ïîë³òè÷í³ ñòîñóíêè, ùî ìîæå âïëèíóòè ÷è óìîæëèâèòè âïëèâ íà áåç-
ñòîðîíí³ñòü, ç ÿêîþ â³í ÷è âîíà âèêîíóþòü ñâî¿ îáîâ’ÿçêè, àáî ìîæå áóòè ÷è
âèãëÿäàº ÿê íàãîðîäà, ùî ñòîñóºòüñÿ éîãî ÷è ¿¿ ïîâíîâàæåíü. Öå íå ñòîñóºòüñÿ
òðàäèö³éíî¿ ãîñòèííîñò³ òà íåçíà÷íèõ äàðóíê³â. ßêùî äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü
ñóìí³âàºòüñÿ ùîäî òîãî, ÷è â³í àáî âîíà ìîæå ïðèéíÿòè äàðóíîê ÷è ãîñòèíí³ñòü,
â³í ÷è âîíà ïîâèíí³ çâåðíóòèñÿ çà ïîðàäîþ äî ñâîãî êåð³âíèêà. Êð³ì òîãî, ó
ñò. 20 çàçíà÷åíîãî âèùå êîäåêñó çàêð³ïëåíî, ùî äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü íå ïîâèíåí:
äîçâîëèòè ñîá³ îïèíèòèñÿ àáî ïåðåáóâàòè ï³ä çàãðîçîþ ïåðåáóâàííÿ ó ñèòóàö³¿,
êîëè â³í çîáîâ’ÿçàíèé ïîâåðíóòè ïîñëóãó ÿê³éñü îñîá³ ÷è îðãàíó; ïîâîäèòè ñåáå
ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ÷è â ïðèâàòíîìó æèòò³ òàêèì ÷èíîì,
ùîá ï³äïàäàòè ï³ä íåãàòèâíèé âïëèâ îòî÷óþ÷èõ [8].

Íàñòóïíèì ì³æíàðîäíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ÿêèì âðåãóëüîâóþòüñÿ
âñòàíîâëåííÿ çàáîðîí òà îáìåæåíü ùîäî îòðèìàííÿ ïîäàðóíê³â îñîáàìè, ùî
âèêîíóþòü ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿, íà ÿêîìó ìè çîñåðåäèìî óâàãó, áóäå Êîíâåíö³ÿ ïðî-
òè êîðóïö³¿, óõâàëåíà Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ ó 2003 ðîö³, ÿêà ì³ñòèòü
ä³ºâ³ óí³âåðñàëüí³ ìåõàí³çìè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ÿê íà íàö³îíàëüíîìó,
òàê ³ ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ. Äåðæàâàì ðåêîìåíäîâàíî íà áàç³ îñíîâîïîëîæíèõ
ïðèíöèï³â ñâîãî âíóòð³øíüîãî ïðàâà ñòâîðþâàòè, ï³äòðèìóâàòè é çì³öíþâàòè
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òàê³ ñèñòåìè, ÿê³ ñïðèÿþòü ïðîçîðîñò³ é çàïîá³ãàþòü âèíèêíåííþ êîíôë³êòó
³íòåðåñ³â (ñò. 7).

Ó ö³é Êîíâåíö³¿ âêàçàíî, ùî êîæíà Äåðæàâà-ó÷àñíèöÿ âæèâàº òàêèõ
çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ çàõîä³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè íåîáõ³äíèìè äëÿ âèçíàííÿ
êðèì³íàëüíî êàðàíèìè íàñòóïíèõ ä³ÿíü, ÿêùî âîíè â÷èíåí³ óìèñíî:

1) îá³öÿíêà, ïðîïîçèö³ÿ àáî íàäàííÿ äåðæàâí³é ïîñàäîâ³é îñîá³, îñîáèñòî
àáî ÷åðåç ïîñåðåäíèê³â, áóäü-ÿêî¿ íåïðàâîì³ðíî¿ ïåðåâàãè äëÿ ñàìî¿ ïîñàäîâî¿
îñîáè àáî ³íøî¿ ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè, ùîá öÿ ïîñàäîâà îñîáà â÷èíèëà
áóäü-ÿêó ä³þ ÷è óòðèìàëàñü â³ä â÷èíåííÿ ä³é ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ
îáîâ’ÿçê³â; âèìàãàííÿ àáî ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ, îñîáèñòî àáî
÷åðåç ïîñåðåäíèê³â, áóäü-ÿêî¿ íåïðàâîì³ðíî¿ ïåðåâàãè äëÿ ñàìî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè
÷è ³íøî¿ ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè, ùîá öÿ ïîñàäîâà îñîáà â÷èíèëà áóäü-ÿêó
ä³þ ÷è óòðèìàëàñü â³ä â÷èíåííÿ ä³é ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â
(ñò. 15);

2) îá³öÿíêà, ïðîïîçèö³ÿ àáî íàäàííÿ äåðæàâí³é ïîñàäîâ³é îñîá³ ÷è áóäü-ÿê³é
³íø³é îñîá³, îñîáèñòî àáî ÷åðåç ïîñåðåäíèê³â, áóäü-ÿêî¿ íåïðàâîì³ðíî¿ ïåðåâàãè,
ùîá öÿ ïîñàäîâà îñîáà ÷è òàêà ³íøà îñîáà çëîâæèâàëà ñâî¿ì ñïðàâæí³ì àáî
óäàâàíèì âïëèâîì ç ìåòîþ îäåðæàííÿ â³ä àäì³í³ñòðàö³¿ ÷è äåðæàâíîãî îðãàíó
Äåðæàâè-ó÷àñíèö³ áóäü-ÿêî¿ íåïðàâîì³ðíî¿ ïåðåâàãè äëÿ ³í³ö³àòîðà òàêèõ ä³é ÷è
áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ îñîáè; âèìàãàííÿ àáî ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ
÷è áóäü-ÿêîþ ³íøîþ îñîáîþ, îñîáèñòî àáî ÷åðåç ïîñåðåäíèê³â, áóäü-ÿêî¿ íåïðà-
âîì³ðíî¿ ïåðåâàãè äëÿ ñàìî¿ ñåáå ÷è äëÿ ³íøî¿ îñîáè, ùîá öÿ îñîáà ÷è òàêà ³íøà
îñîáà çëîâæèâàëà ñâî¿ì ñïðàâæí³ì àáî óäàâàíèì âïëèâîì ç ìåòîþ îäåðæàííÿ â³ä
àäì³í³ñòðàö³¿ àáî äåðæàâíîãî îðãàíó Äåðæàâè-ó÷àñíèö³ áóäü-ÿêî¿ íåïðàâîì³ðíî¿
ïåðåâàãè (ñò. 18);

3) îá³öÿíêà, ïðîïîçèö³ÿ àáî íàäàííÿ, îñîáèñòî àáî ÷åðåç ïîñåðåäíèê³â, áóäü-
ÿêî¿ íåïðàâîì³ðíî¿ ïåðåâàãè áóäü-ÿê³é îñîá³, ÿêà êåðóº ðîáîòîþ îðãàí³çàö³¿
ïðèâàòíîãî ñåêòîðà àáî ïðàöþº, íà áóäü-ÿê³é ïîñàä³, ó òàê³é îðãàí³çàö³¿, äëÿ òàêî¿
îñîáè ÷è ³íøî¿ îñîáè, ùîá öÿ îñîáà â÷èíèëà, ïîðóøóþ÷è ñâî¿ îáîâ’ÿçêè, áóäü-ÿêó
ä³þ ÷è óòðèìàëàñÿ â³ä â÷èíåííÿ ä³é; âèìàãàííÿ àáî ïðèéíÿòòÿ, îñîáèñòî àáî
÷åðåç ïîñåðåäíèê³â, áóäü-ÿêî¿ íåïðàâîì³ðíî¿ ïåðåâàãè áóäü-ÿêîþ îñîáîþ, ÿêà
êåðóº ðîáîòîþ îðãàí³çàö³¿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà àáî ïðàöþº íà áóäü-ÿê³é ïîñàä³, ó
òàê³é îðãàí³çàö³¿, äëÿ òàêî¿ îñîáè ÷è ³íøî¿ îñîáè, ùîá öÿ îñîáà â÷èíèëà, ïîðóøóþ÷è
ñâî¿ îáîâ’ÿçêè, áóäü-ÿêó ä³þ ÷è óòðèìàëàñÿ â³ä â÷èíåííÿ ä³é (ñò. 21) [9].

Òàêèì ÷èíîì, îñíîâíèìè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ó ÿêèõ çàêð³ï-
ëþþòüñÿ îñíîâí³ àñïåêòè âñòàíîâëåííÿ îáìåæåíü òà çàáîðîí ùîäî îäåðæàííÿ ïî-
äàðóíê³â îñîáàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïóáë³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, º Êîäåêñ ïîâåä³íêè
ïîñàäîâèõ îñ³á ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó, çàòâåðäæåíèé Àñàìáëåºþ ÎÎÍ ó
1979 ð.; “Ïðàêòè÷í³ çàõîäè áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ”, ðîçðîáëåí³ ï³ä ÷àñ Âîñüìîãî
êîíãðåñó ÎÎÍ ç ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ òà ïîâîäæåííÿ ç ïðàâîïîðóøíèêàìè;
Ì³æíàðîäíèé êîäåêñ ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, óõâàëåíèé Ãåíåðàëüíîþ
Àñàìáëåºþ ÎÎÍ ó 1996 ð.; Äåêëàðàö³ÿ ÎÎÍ “Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ òà
õàáàðíèöòâîì â ì³æíàðîäíèõ êîìåðö³éíèõ îïåðàö³ÿõ”; Ì³æíàðîäíèé êîäåêñ
ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á; Êîíâåíö³ÿ ç áîðîòüáè ç ï³äêóïîì ïîñàäîâèõ
îñ³á ³íîçåìíèõ äåðæàâ ó ðàç³ ïðîâåäåííÿ ì³æíàðîäíèõ ä³ëîâèõ îïåðàö³é; Ìîäåëüíèé
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êîäåêñ ïîâåä³íêè ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿ òà ³íø³.

Ñèñòåìíèé àíàë³ç çàçíà÷åíèõ ì³æíàðîäíèõ àêò³â äàº íàì ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè,
ùî â íèõ ñôîðìîâàíèé çáàëàíñîâàíèé ï³äõ³ä äî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â îñîáàìè,
ÿê³ çä³éñíþþòü ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿, ³ç îáñòîþâàííÿì âèñîêèõ ñòàíäàðò³â ïðèñòîéíîñò³
òà çàõèñòó â³ä áóäü-ÿêèõ ðîçóìíèõ ï³äîçð ó ïîòåíö³éíîìó ÷è ôàêòè÷íîìó êîíôë³êò³
³íòåðåñ³â àáî ñòâîðåííÿ íåîá´ðóíòîâàíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿê³ ïîâèíí³ ñëóãóâàòè
îñíîâîþ äëÿ ðîçðîáêè àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà áóäü-ÿêî¿ äåìîêðàòè÷íî¿
äåðæàâè. Á³ëüøå òîãî, çàçíà÷åí³ ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè º ëàêìóñîâèì ïàï³ðöåì
äëÿ îö³íþâàííÿ ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ ÷èííîãî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðàêòèêè
éîãî çàñòîñóâàííÿ òà éìîâ³ðíèõ íàïðÿì³â âäîñêîíàëåííÿ. Ïðè öüîìó, ÿê â³ðíî
âêàçóº Â.Â. Ïîáåðåæíèé, çàâäàííÿ ãàðìîí³çàö³¿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà âèìàãàº
íå ñò³ëüêè ôîðìàëüíîãî ïðèºäíàííÿ íîðì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â àáî
áåçïîñåðåäíüîãî â³äòâîðåííÿ òàêèõ ïîëîæåíü ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³,
ñê³ëüêè ñïðèéíÿòòÿ ìåòîäîëîã³¿, ï³äõîä³â, êîíöåïö³¿ âèð³øåííÿ âêàçàíèõ ïðîáëåì
³ ðîçðîáëåííÿ ñïîñîá³â ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíèõ ïîëîæåíü [10, ñ. 421–422].

Ïîëîæåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ³ç çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³éíèì ïðîÿâàì, ó
òîìó ÷èñë³ ñòîñîâíî âñòàíîâëåííÿ çàáîðîí òà îáìåæåíü ùîäî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â
îñîáàìè, ÿê³ âèêîíóþòü ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿, áóëè óñï³øíî ðåàë³çîâàí³ â ðÿä³ äåìî-
êðàòè÷íèõ êðà¿í, ïåðåäîâñ³ì ó ÑØÀ òà êðà¿íàõ ªÑ.

Ó ÑØÀ îñíîâíèì íîðìàòèâíèì àêòîì, ÿêèé âñòàíîâëþº çàáîðîíè òà
îáìåæåííÿ ùîäî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â äëÿ îñ³á, ÿê³ âèêîíóþòü ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿,
º Ñòàíäàðòè åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè (äàë³ – Ñòàíäàðòè), äå çàêð³ïëþºòüñÿ, ùî ñëóæáîâöÿì çàáîðîíåíî ïðÿìî
÷è îïîñåðåäêîâàíî âèìàãàòè àáî îòðèìóâàòè ïîäàðóíêè: â³ä “çàáîðîíåíèõ äæåðåë”
àáî ó çâ’ÿçêó ç³ çä³éñíåííÿì íèìè îô³ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðè öüîìó: à) ïîíÿòòÿ
“çàáîðîíåíå äæåðåëî” îçíà÷àº áóäü-ÿêó îñîáó, ÿêà: øóêàº îô³ö³éíèõ ä³é ç áîêó
îðãàíó, ó ÿêîìó ïðàöþº ñëóæáîâåöü; âåäå á³çíåñ ÷è ïðàãíå âåñòè á³çíåñ ç îðãàíîì,
ó ÿêîìó ïðàöþº ñëóæáîâåöü; ïðîâàäèòü ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ðåãóëþºòüñÿ îðãàíîì, ó
ÿêîìó ïðàöþº ñëóæáîâåöü; ìàº ³íòåðåñè, ÿê³ ìîæóòü áóòè ³ñòîòíî ïîðóøåí³ ÷åðåç
âèêîíàííÿ àáî íåâèêîíàííÿ ïðàö³âíèêîì ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â; á) ïðàö³âíèêè
ìàþòü â³äìîâèòèñÿ â³ä ïîäàðóíêó, ÿêùî âîíè ââàæàþòü, ùî ðîçóìíà ëþäèíà, ÿêà
ä³çíàºòüñÿ ïðî â³äïîâ³äíèé ôàêò, ïîñòàâèëà á ï³ä ñóìí³â ¿õ ÷åñí³ñòü àáî íåóïå-
ðåäæåí³ñòü óíàñë³äîê éîãî îòðèìàííÿ; â) ïðè ðîçãëÿä³ ïèòàííÿ ïðî ïðèéíÿòí³ñòü
ïîäàðóíêó ñëóæáîâöÿì ðåêîìåíäîâàíî âðàõîâóâàòè: ÷è ìàº ïîäàðóíîê âèñîêó
ðèíêîâó âàðò³ñòü; ÷è ÷àñ íàäàííÿ ïîäàðóíêà ñòâîðþº âðàæåííÿ, ùî äàðóâàëüíèê
ïðàãíå âïëèíóòè íà éîãî îô³ö³éíó ä³ÿëüí³ñòü; ÷è íàäàíèé áóâ ïîäàðóíîê îñîáîþ,
êîòðà ìàº ³íòåðåñè, íà ÿê³ ìîæå ³ñòîòíî âïëèíóòè âèêîíàííÿ àáî íåâèêîíàííÿ
îñîáîþ, éîãî ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â; ÷è çàáåçïå÷èòü ïðèéíÿòòÿ ïîäàðóíêà äà-
ðóâàëüíèêó çíà÷íèé íåïðîïîðö³éíèé äîñòóï äî ñëóæáîâöÿ [11].

Êð³ì öüîãî, çã³äíî ç íîðìàìè Ñòàíäàðò³â, ³ç çàãàëüíèõ çàáîðîí íà îòðèìàííÿ
ïîäàðóíê³â ³ñíóº íèçêà âèíÿòê³â, çîêðåìà, ñëóæáîâöÿì äîçâîëÿºòüñÿ îòðèìóâàòè:
1) ïîäàðóíêè âàðò³ñòþ äî 20 $ â³ä áóäü-êîãî; 2) ïîäàðóíêè, çàñíîâàí³ íà îñîáèñòèõ
ñòîñóíêàõ; 3) íàãîðîäè òà ïî÷åñí³ çâàííÿ; 4) ñîö³àëüí³ çàïðîøåííÿ; 5) ³íôîðìàö³éí³
ìàòåð³àëè òîùî; 4) ïîäàðóíêè â³ä êîëåã, à ñàìå: îäíîðàçîâî òîâàðè, êð³ì ãðîøîâèõ

© Riadinska Valeriia, Irkha Yurii, 2020



DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2020.2(48) Issue 2(48) 2020

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 2(48) 2020    http://naukaipravoohorona.com/

DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2020.2(48).12

127

êîøò³â, âàðò³ñòþ äî 10 $; ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ é íàïî¿ äëÿ ñï³ëüíîãî âèêîðèñòàííÿ
â îô³ñ³; îñîáèñòó ãîñòèíí³ñòü, òèï ³ âàðò³ñòü ÿêî¿ çàçâè÷àé íàäàºòüñÿ ïðàö³âíèêîì
îñîáèñòèì äðóçÿì ó ì³ñöÿõ ¿õ ïðîæèâàííÿ; ïîäàðóíêè ç íàãîäè îñîáèñòèõ ïîä³é:
øëþá, õâîðîáà, íàðîäæåííÿ ÷è óñèíîâëåííÿ äèòèíè, ïðèïèíåííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè
(çâ³ëüíåííÿ, â³äñòàâêà, ïåðåâåäåííÿ), ó òîìó ÷èñë³ ïîäàðóíê³â íàðå÷åíèì, ðîäè÷àì
òîùî [11].

Òàêîæ ó Ñòàíäàðòàõ âèîêðåìëåíî ïèòàííÿ ùîäî íàäàííÿ ñëóæáîâöÿìè
ïîäàðóíê³â îäíå îäíîìó òà ¿õ êåð³âíèöòâó, çîêðåìà, çàáîðîíåíî ïðÿìî ÷è îïîñå-
ðåäêîâàíî äàðóâàòè àáî ðîáèòè âíåñêè íà ïîäàðóíîê êåð³âíèöòâó, ÷è âèìàãàòè
çä³éñíåííÿ òàêèõ âíåñê³â â³ä ³íøèõ êîëåã. Êåð³âíèêè íå ìîæóòü ïðèìóøóâàòè
ñâî¿õ ï³äëåãëèõ äàðóâàòè ¿ì ïîäàðóíêè. Ñëóæáîâåöü íå ìîæå îòðèìóâàòè ïîäàðóíêè
â³ä îñ³á, ÿê³ îòðèìóþòü ìåíøó çàðïëàòó çà íüîãî, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè
âîíè íå ïåðåáóâàþòü ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ àáî â íèõ ñêëàëèñÿ îñîáèñò³ ñòîñóíêè, ÿê³
á âèïðàâäàëè ïîäàðóíîê [11].

Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ â³äñóòí³é ºäèíèé íîðìàòèâíèé àêò, ÿêèé áè âñòàíîâëþâàâ
çàáîðîíè òà îáìåæåííÿ ùîäî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â äëÿ îñ³á, ÿê³ âèêîíóþòü
ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿. Òàê³ îáìåæåííÿ çàêð³ïëþþòüñÿ â Êîäåêñ³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè,
Êåð³âíèöòâ³ ç îòðèìàííÿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè ãîñòèííîñò³, Êîäåêñ³ ïîâåä³íêè
ì³í³ñòð³â Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ òîùî.

Ó Êîäåêñ³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè âêàçàíî, ùî äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ íå ïîâèíí³
ïðèéìàòè â³ä áóäü-êîãî ïîäàðóíêè, ãîñòèíí³ñòü ÷è ³íø³ âèãîäè, ùî ìîæå ñïðè-
÷èíèòè çàãðîçó ¿õ îñîáèñòîìó ñóäæåííþ àáî ÷åñíîñò³ [12].

Ó Êåð³âíèöòâ³ ç îòðèìàííÿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè ãîñòèííîñò³ çàçíà÷åíî,
ùî äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì âàæëèâî ï³äòðèìóâàòè é áóäóâàòè åôåêòèâí³ ìåðåæ³
ç ìåòîþ ðåàëüíîãî ðîçóì³ííÿ äóìîê çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í òà ï³äòðèìêè ðîáîòè
¿õí³õ â³äîìñòâ, ³ ïðè öüîìó çàêð³ïëåíî, ùî êîíòàêò ç íåäåðæàâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè
ìîæå ïîðîäæóâàòè ïðîïîçèö³¿ ïðî ãîñòèíí³ñòü, õî÷à ïðèéíÿòòÿ ãîñòèííîñò³ çà
ïåâíèõ îáñòàâèí ìîæå ñïðèÿòè ³íòåðåñàì óðÿäó, îäíàê öå ìàº áóòè çáàëàíñîâàíî
ç îáñòîþâàííÿì âèñîêèõ ñòàíäàðò³â ïðèñòîéíîñò³ òà çàõèñòó â³ä áóäü-ÿêèõ ðîçóìíèõ
ï³äîçð ó ïîòåíö³éíîìó ÷è ôàêòè÷íîìó êîíôë³êò³ ³íòåðåñ³â àáî ñòâîðåííÿ íåîá´ðóí-
òîâàíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ [13]. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî Êåð³âíèöòâà, ïåðåä ïðèéíÿòòÿì
ãîñòèííîñò³ àáî ïîäàðóíê³â äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì ñë³ä âðàõîâóâàòè òàê³ ÷èííèêè:
1) ïðèçíà÷åííÿ – ïðèéíÿòòÿ ãîñòèííîñò³ – ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ â ³íòåðåñàõ
â³äîìñòâ òà ñïðèÿòè äîñÿãíåííþ çàâäàíü Óðÿäó; 2) ïðîïîðö³éí³ñòü – ïðèéíÿòòÿ
ãîñòèííîñò³ – íå ïîâèííî áóòè íàäòî ÷àñòèì àáî íàäì³ðíèì, âîíî íå ïîâèííî
âèäàâàòèñÿ ùåäðèì àáî íåïðîïîðö³éíèì ïðèðîä³ â³äíîñèí; 3) êîíôë³êò ³íòåðå-
ñ³â – âàæëèâî âðàõîâóâàòè õàðàêòåð âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ îðãàí³çàö³ºþ òà â³äîìñòâîì,
à òàêîæ òå, ÷è ïðåòåíäóº îðãàí³çàö³ÿ íà ðîáîòó àáî îòðèìàííÿ ãðàíò³â â³ä â³äîìñòâà,
÷è çíàõîäèòüñÿ âîíà ï³ä ñë³äñòâîì àáî æîðñòêî êðèòèêóºòüñÿ, ÷è ô³íàíñóºòüñÿ çà
ðàõóíîê ïëàòíèê³â ïîäàòê³â [13].

Ó Êîäåêñ³ ïîâåä³íêè ì³í³ñòð³â Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ âêàçàíî, ùî ì³í³ñòðè íå
ïîâèíí³ ïðèéìàòè â³ä áóäü-êîãî æîäí³ ïîäàðóíêè, ïîñëóãè ÷è ãîñòèíí³ñòü, ÿê³
ìîæóòü îá´ðóíòîâàíî ïîñòàâèòè ï³ä ñóìí³â ¿õí³ ð³øåííÿ àáî çóìîâèòè âèíèêíåííÿ
íåíàëåæíèõ çîáîâ’ÿçàíü (öåé æå ïðèíöèï çàñòîñîâóºòüñÿ, ÿêùî ïîäàðóíêè, ïîñëóãè
÷è ãîñòèíí³ñòü ïðîïîíóþòüñÿ ÷ëåíàì ¿õ ñ³ì’¿). Ïîäàðóíêè, íàäàí³ ì³í³ñòðàì ÿê
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ïîñàäîâöÿì ñòàþòü âëàñí³ñòþ óðÿäó é íå ïîòðåáóþòü äåêëàðóâàííÿ. Ïîäàðóíêè
âàðò³ñòþ äî 140£ îäåðæóâà÷ ìîæå çàëèøèòè ñîá³, à ïîäàðóíêè á³ëüøî¿ âàðòîñò³ –
çäàòè, îäíàê ³ñíóº ìîæëèâ³ñòü ¿õ âèêóïó [14].

Àíàë³ç àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ðîçðîáëåíîãî ïðîòÿãîì
îñòàíí³õ äåñÿòèð³÷ü – â³ä Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ” â³ä 05.10.1995
¹ 356/95–ÂÐ [2] äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿” â³ä 14.10.2014
¹ 1700–VII (äàë³ – Çàêîí ¹ 1700–VII) [15] – äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè ïðî
ïîçèòèâíèé ðîçâèòîê ³íñòèòóòó çàáîðîíè òà îáìåæåííÿ îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â
îñîáàìè, ÿê³ âèêîíóþòü ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿. Çàïðîâàäæåí³ çàáîðîíè òà îáìåæåííÿ
çàçíàëè ðÿäó çì³í – çàì³ñòü âèêîðèñòàííÿ öèâ³ëüíîãî ïîíÿòòÿ “äàðóíêè/ïîæåðòâè”
àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî ñòàëî ïîñëóãîâóâàòèñÿ  ïîíÿòòÿì “ïîäàðóíêè”,
ÿêå ìàº ³íøèé, â³äì³ííèé â³ä ïîíÿòòÿ “äàðóíîê”/“ïîæåðòâà” çì³ñò. Êð³ì òîãî,
ïåðåäáà÷åíî âèêëþ÷åííÿ ïðè îòðèìàíí³ ïîäàðóíê³â (äëÿ áëèçüêèõ îñ³á, äëÿ
ïîäàðóíê³â, ùî â³äïîâ³äàþòü îçíàêàì ãîñòèííîñò³, äëÿ ïîäàðóíê³â, ùî îäåðæóþòüñÿ
ÿê çàãàëüíîäîñòóïí³ çíèæêè íà òîâàðè, ïîñëóãè, çàãàëüíîäîñòóïí³ âèãðàø³, ïðèçè,
ïðåì³¿, áîíóñè), óïðîâàäæåíî çàïîá³ãàííÿ îäåðæàííþ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè àáî
ïîäàðóíêà òà ïîâîäæåííÿ ç íèìè òîùî.

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, óêðà¿íñüêå àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî âðàõîâóº
îñíîâí³ ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ùîäî âñòàíîâëåííÿ çàáîðîí òà îáìåæåíü ùîäî
îòðèìàííÿ ïîäàðóíê³â îñîáàìè, ÿê³ âèêîíóþòü ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿, òà ñï³ââ³äíîñèòüñÿ
³ç ïðàêòèêîþ ¿õ ðåàë³çàö³¿ â îêðåìèõ ³íîçåìíèõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ, çîêðåìà:

– çàáîðîíåíî áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç ³íøèõ îñ³á âèìàãàòè, ïðîñèòè,
îäåðæóâàòè ïîäàðóíêè â³ä þðèäè÷íèõ àáî ô³çè÷íèõ îñ³á: ó çâ’ÿçêó ç³ çä³éñíåííÿì
òàêèìè îñîáàìè ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ; ÿêùî îñîáà, êîòðà äàðóº, ïåðåáóâàº â ï³äïîðÿäêóâàíí³ òàêî¿
îñîáè (ñò. 23 Çàêîíó ¹ 1700–VII);

– çàáîðîíè ùîäî îòðèìàííÿ ïîäàðóíê³â äëÿ îñ³á, ùî çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü,
ïîâ’ÿçàíó ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ïîøèðþþòüñÿ é íà áëèçüêèõ äî íèõ îñ³á (ñò. 23 Çàêîíó ¹ 1700–VII);

– ïîíÿòòÿ ïîäàðóíêó âðàõîâóº íå ëèøå ãðîøîâ³ êîøòè àáî ³íøå ìàéíî, àëå
é ïåðåâàãè, ï³ëüãè, ïîñëóãè, íåìàòåð³àëüí³ àêòèâè (ñò. 1 Çàêîíó ¹ 1700–VII);

– îòðèìàííÿ ïîäàðóíê³â îñîáàìè, ùî çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç
âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äìåæîâàíî â³ä
îòðèìàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ïîñàäîâèìè îñîáàìè (ñò. 172-5 ÊÓïÀÏ òà
ñò. 368 ÊÊ Óêðà¿íè);

– ïîðóøåííÿ îñîáàìè, ùî çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç âèêîíàííÿì
ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàáîðîí ùîäî îäåðæàííÿ
ïîäàðóíê³â, òÿãíå çà ñîáîþ àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü (ñò.  172-5 ÊÓïÀÏ);

– âñòàíîâëåíî äîçâ³ë íà îòðèìàííÿ ïîäàðóíê³â ÿê ïðîÿâó ãîñòèííîñò³ òà
çàáîðîíó íà îòðèìàííÿ ïîäàðóíê³â â³ä ï³äëåãëèõ (ñò. 23 Çàêîíó ¹ 1700–VII).

Âîäíî÷àñ äîñë³äæåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â òà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â
îêðåìèõ ³íîçåìíèõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ ñòîñîâíî âñòàíîâëåííÿ çàáîðîí òà
îáìåæåíü îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â îñîáàìè, ÿê³ âèêîíóþòü ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿, äàº
íàì ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî óêðà¿íñüêå àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî â ÷àñòèí³
âñòàíîâëåíèõ çàçíà÷åíèõ çàáîðîí òà îáìåæåíü ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ ç îãëÿäó
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íà ì³æíàðîäíå ðåãóëþâàííÿ òà çàðóá³æíèé äîñâ³ä ó öüîìó ïèòàíí³. Çîêðåìà,
íåîáõ³äíî:

– êîíêðåòèçóâàòè ðîçìåæóâàííÿ “íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè” òà “ïîäàðóíêà” çà
îçíàêîþ ìàëîçíà÷íîñò³;

– ââåñòè ïîíÿòòÿ “çàáîðîíåí³ äæåðåëà îòðèìàííÿ ïîäàðóíê³â” ³ íàäàòè ¿õ
âèçíà÷åííÿ;

– äîçâîëèòè îòðèìàííÿ ïîäàðóíê³â ç íàãîäè îñîáèñòèõ ïîä³é (øëþá, õâîðîáà,
íàðîäæåííÿ ÷è âñèíîâëåííÿ äèòèíè, ïðèïèíåííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè (çâ³ëüíåííÿ,
â³äñòàâêà, ïåðåâåäåííÿ) òà ç óðàõóâàííÿì õàðàêòåðó â³äíîñèí ç äàðóâàëüíèêîì ³
îñîáèñòèìè ñòîñóíêàìè ì³æ íèìè (áëèçüêèìè äðóçÿìè, íàðå÷åíèìè, ðîäè÷àìè,
õðåùåíèìè òîùî);

– óñòàíîâèòè, ùî ïåðåä ïðèéíÿòòÿì äàðóíê³â ÿê îçíàêè ãîñòèííîñò³ îñîáàì,
êîòð³ âèêîíóþòü ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿, íåîáõ³äíî êåðóâàòèñÿ òàêèìè êðèòåð³ÿìè:
1) ïðèçíà÷åííÿ (äàðóíîê ïîâèíåí áóòè îçíàêîþ ãîñòèííîñò³ é íå çóìîâëþâàòè ä³¿
ó â³äïîâ³äü); 2) ïðîïîðö³éí³ñòü (ïðèéíÿòòÿ ïîäàðóíê³â ÿê îçíàêè ãîñòèííîñò³ íå
ïîâèííî áóòè íàäòî ÷àñòèì àáî íàäì³ðíèì, íå ïîâèííî âèäàâàòèñÿ ùåäðèì àáî
íåïðîïîðö³éíèì ïðèðîä³ â³äíîñèí); 3) êîíôë³êò ³íòåðåñ³â (íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè
õàðàêòåð âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ äàðóâàëüíèêîì òà ïóáë³÷íîþ îñîáîþ, ÷ëåíàìè éîãî
ñ³ì’¿);

– ïåðåäáà÷èòè ìåõàí³çì âèêóïó ïîäàðóíêà, îòðèìàíîãî ïóáë³÷íîþ îñîáîþ
ÿê ïðîÿâ ãîñòèííîñò³ òà ïåðåäàíîãî íåþ ó âëàñí³ñòü äåðæàâè â³äïîâ³äíî äî
âñòàíîâëåíî¿ ïðîöåäóðè;

– ñêàñóâàòè çàáîðîíó íà îòðèìàííÿ ïîäàðóíê³â â³ä ï³äëåãëèõ, óñòàíîâèâøè
÷³òê³, ðîçóìí³ òà ïðîïîðö³éí³ îáìåæåííÿ ùîäî ¿õ îòðèìàííÿ.

Öèì òà ³íøèì àñïåêòàì óñòàíîâëåííÿ çàáîðîí òà îáìåæåíü ùîäî îäåðæàííÿ
ïîäàðóíê³â îñîáàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é
äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, íàìè áóäå ïðèä³ëåíà óâàãà â
íàñòóïíèõ ïóáë³êàö³ÿõ.
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PROHIBITIONS AND RESTRICTIONS ON RECEIVING GIFTS:
INTERNATIONAL LEGAL AND NATIONAL REGULATION

Paper considers the main international standards on prohibitions and restrictions
on receiving gifts by persons performing public functions. The international legal acts
adopted by the United Nations, which prohibit and restrict the receipt of gifts by
persons performing public functions, are analyzed. It is determined that international
legal instruments establish a balanced approach to the receipt of gifts by public
officials, upholding high standards of decency and protection against any reasonable
suspicion of a potential or actual conflict of interest or the creation of an unreasonable
obligation to serve. Basis for the development of anti-corruption legislation of any
democratic state.

The legal regulation on the prohibition and restriction of gifts in some democracies
(in the United States and Great Britain) has been studied.

On the basis of a comparative analysis of international legal acts, legal acts of
foreign countries (USA and EU) and Ukrainian anti-corruption legislation, the
relative compliance of our legislation with international standards on banning and
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restricting the receipt of gifts to persons performing public functions has been
established. Taking into account international standards and legal regulations in some
foreign democracies regarding the establishment of prohibitions and restrictions on
the receipt of gifts by persons performing public functions, ways to improve Ukrainian
anti-corruption legislation in terms of the established prohibitions and restrictions
are suggested.

Keywords: corruption, international anti-corruption standards, gifts, restrictions
on receiving gifts, public service, persons performing public functions.
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Òðèãóáåíêî Ìàðèíà Âîëîäèìèð³âíà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

çàñòóïíèê íà÷àëüíèêà
íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíîãî â³ää³ëó

ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè, ì. Êè¿â, Óêðà¿íà,
ORCID ID 0000-0001-7646-3595

ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß Ô²ÍÀÍÑÎÂÎ-ÊÐÅÄÈÒÍÈÕ
²ÍÑÒÐÓÌÅÍÒ²Â ßÊ ÔÎÐÌÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ Ï²ÄÒÐÈÌÊÈ

ÍÀÓÊÎÂÈÕ ÓÑÒÀÍÎÂ: ÏÐÀÂÎÂÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß
Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ àíàë³çó â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ òëóìà÷åííÿ
íîðì ïðàâà íàóêîâöÿìè, äîñë³äæåíî îñíîâí³ ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ ³íñòðóìåíòè òà
¿õ çàñòîñóâàííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâèõ óñòàíîâ, çîêðåìà:
áàíê³âñüê³ êðåäèòè òà êîìïåíñàö³þ â³äñîòê³â, ñïëà÷åíèõ íàóêîâèìè óñòàíîâàìè
êîìåðö³éíèì áàíêàì òà ³íøèì ô³íàíñîâî-êðåäèòíèì óñòàíîâàì çà îòðèìàíå
êðåäèòóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîºêò³â; ãàðàíòóâàííÿ äåðæàâîþ çîáîâ’ÿçàíü ³ç
ïîâåðíåííÿ êðåäèòó, ùî áóâ íàäàíèé ñóá’ºêòó íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (äåðæàâí³
ãàðàíò³¿). Ïðîàíàë³çîâàíî çàðóá³æíèé äîñâ³ä çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ
³íñòðóìåíò³â ó ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâèõ óñòàíîâ. Îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü óäî-
ñêîíàëåííÿ íîðì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ùîäî ìåõàí³çìó çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâî-
êðåäèòíèõ ³íñòðóìåíò³â äëÿ ï³äòðèìêè íàóêîâèõ óñòàíîâ ï³ä ÷àñ ïðîâàäæåííÿ
íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíà ï³äòðèìêà íàóêîâèõ óñòàíîâ, ô³íàíñîâî-êðåäèòí³
³íñòðóìåíòè, áàíê³âñüêèé ³íâåñòèö³éíèé êðåäèò, áàíê³âñüêèé ³ííîâàö³éíèé êðåäèò,
äåðæàâí³ ãàðàíò³¿.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 47 Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü
â³ä 26 ëèñòîïàäà 2015 ðîêó ¹ 848-VIII (äàë³ – Çàêîí Óêðà¿íè ïðî íàóêó) äåðæàâà
çàñòîñîâóº ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ ³íñòðóìåíòè äëÿ ñòâîðåííÿ åêîíîì³÷íî ñïðèÿòëèâèõ
óìîâ äëÿ åôåêòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [1].

Âèâ÷åííþ îñîáëèâîñòåé ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ ³íñòðóìåíò³â ïðèñâÿ÷óâàëè
ñâî¿ äîñë³äæåííÿ Ò. Âàñèëüºâà [2], ². Âëàñîâà [3], ². Äîâá³é [4], Â. Êîêîðºâ [5],
². Êîç³ºíêî [6] À. Êóðèöüêèé [7], Ð. Ëåïàê [8], Ñ. Îíèøêî [9],  Ë. Ñàòàëê³íà [10]
òà ³íø³ íàóêîâö³.

Çà àíàë³çîì ¿õ ðîá³ò ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî äî îñíîâíèõ ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ
³íñòðóìåíò³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâèõ óñòàíîâ (ÿê³ º
ôîðìîþ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè òàêèõ óñòàíîâ) íàëåæàòü: 1) áàíê³âñüê³ êðåäèòè;
2) êîìïåíñàö³ÿ â³äñîòê³â, ñïëà÷åíèõ íàóêîâèìè óñòàíîâàìè êîìåðö³éíèì áàíêàì
òà ³íøèì ô³íàíñîâî-êðåäèòíèì óñòàíîâàì çà îòðèìàíå êðåäèòóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ
ïðîºêò³â âèðîáíè÷î-îð³ºíòîâàíèõ (ãàëóçåâèõ) íàóêîâèõ óñòàíîâ; 3) ãàðàíòóâàííÿ
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äåðæàâîþ çîáîâ’ÿçàíü ç ïîâåðíåííÿ êðåäèòó, ùî áóâ íàäàíèé ñóá’ºêòó íàóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ (äåðæàâí³ ãàðàíò³¿).

Ï³äòðèìóºìî äóìêó Ñ. Îíèøêî ç ïðèâîäó òîãî, ùî ñôîðìîâàí³ ÷åðåç
àêóìóëÿö³þ ïîçè÷êîâèõ êîøò³â ôîíäè ïî ñóò³ º ôîíäàìè ðîçâèòêó. Êîøòè òàêèõ
ôîíä³â ïîâèíí³ ô³íàíñîâèìè çàñîáàìè ï³äòðèìóâàòè ³ííîâàö³éíèé ïðîöåñ
ï³äïðèºìñòâà (óñòàíîâè) íà âñ³õ éîãî åòàïàõ, â³ä ðîçðîáêè äî âïðîâàäæåííÿ
íîâèõ òåõíîëîã³é [9].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1054 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çà êðåäèòíèì äîãîâîðîì
áàíê àáî ³íøà ô³íàíñîâà óñòàíîâà (êðåäèòîäàâåöü) çîáîâ’ÿçóºòüñÿ íàäàòè ãðîøîâ³
êîøòè (êðåäèò) ïîçè÷àëüíèêîâ³ ó ðîçì³ð³ òà íà óìîâàõ, óñòàíîâëåíèõ äîãîâîðîì,
à ïîçè÷àëüíèê çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ïîâåðíóòè êðåäèò òà ñïëàòèòè ïðîöåíòè [11].

Ðàçîì ç òèì, äëÿ íàóêîâèõ óñòàíîâ áàíê³âñüêèé êðåäèò ìàòèìå îçíàêè
ô³íàíñîâî-êðåäèòíîãî ³íñòðóìåíòó, ÿê ôîðìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè òàêèõ óñòàíîâ
çà óìîâè, ÿêùî â³í íàäàºòüñÿ íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ äëÿ çä³éñíåííÿ ÷è àêòèâ³çàö³¿
íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà ïåðåäáà÷àº ïîâíå àáî ÷àñòêîâå
áåçâ³äñîòêîâå êðåäèòóâàííÿ, ïîâíó àáî ÷àñòêîâó êîìïåíñàö³þ â³äñîòê³â, ñïëà÷åíèõ
íàóêîâèìè óñòàíîâàìè êîìåðö³éíèì áàíêàì òà ³íøèì ô³íàíñîâî-êðåäèòíèì
óñòàíîâàì çà êðåäèòóâàííÿ íàóêîâèõ ïðîºêò³â òîùî.

Òàê, áàíê³âñüê³ êðåäèòè, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äòðèìêó íàóêîâèõ ïðîºêò³â,
ðîçïîä³ëÿþòüñÿ íà áàíê³âñüê³ ³íâåñòèö³éí³ êðåäèòè òà áàíê³âñüê³ ³ííîâàö³éí³
êðåäèòè. Áàíê³âñüêèé ³íâåñòèö³éíèé êðåäèò – öå åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè ì³æ
êðåäèòîðîì ³ ïîçè÷àëüíèêîì ç ïðèâîäó ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ çàõîä³â íà
çàñàäàõ ïîâåðíåííÿ ³, ÿê ïðàâèëî, ç âèïëàòîþ â³äñîòêà, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ
ðóõîì âàðòîñò³ (ïîçè÷êîâîãî êàï³òàëó) â³ä êðåäèòîðà äî ïîçè÷àëüíèêà òà â
ïðîòèëåæíîìó íàïðÿì³ [12, ñ. 22]. ²íâåñòèö³éíå êðåäèòóâàííÿ – öå êðåäèòóâàííÿ
ïðÿìèõ ³íâåñòèö³éíèõ çàõîä³â àáî ðåàëüíèõ ³íâåñòèö³é (âêëàäåíü â îñíîâíèé
êàï³òàë ³ íà ïðèð³ñò ìàòåð³àëüíî-âèðîáíè÷èõ çàïàñ³â), òîìó îá’ºêòàìè ³íâåñòèö³é-
íîãî êðåäèòóâàííÿ ìîæóòü áóòè, ñåðåä ³íøîãî, íàóêîâî-äîñë³äí³ òà ³íø³ îðãàí³çàö³¿,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç ðîçâèòêîì íàóêè [13, ñ. 13].

Ð. Ëåïàê âêàçóº, ùî ñïåöèô³÷íîþ îñîáëèâ³ñòþ ³íâåñòèö³éíîãî êðåäèòóâàííÿ
º òå, ùî âîíî ìàº ³íâåñòèö³éíèé õàðàêòåð, à ñàìå: à) ïðè êðåäèòóâàíí³ îá’ºêòîì
îö³íêè íàñàìïåðåä âèñòóïàº íå ïîçè÷àëüíèê, à éîãî ³íâåñòèö³éí³ íàì³ðè (³íâåñòè-
ö³éíèé ïðîºêò), îòæå, ó êðåäèòîðà âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ó äåòàëüíîìó àíàë³ç³
òåõí³êî-åêîíîì³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ çàõîä³â, ùî êðåäèòóþòüñÿ;
á) â³äñîòîê ç ³íâåñòèö³éíîãî êðåäèòó íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè ð³âåíü äîõ³äíîñò³
çà ³íâåñòèö³ÿìè; â) ñòðîê ³íâåñòèö³éíîãî êðåäèòó çàëåæèòü â³ä ñòðîêó îêóïíîñò³
³íâåñòèö³é; ã) ³íâåñòèö³éíà ïîçè÷êà ìîæå áóòè âèäàíà ç ï³ëüãîâèì òåðì³íîì
â³äøêîäóâàííÿ (íà ñòðîê ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³é), âïðîäîâæ ÿêîãî ñïëà÷óþòüñÿ
ëèøå â³äñîòêè çà êðåäèò, à îñíîâíà ñóìà â³äøêîäîâóºòüñÿ ó íàñòóïí³ ïåð³îäè ÷àñó
[8, ñ. 262].

Áàíê³âñüêèé ³ííîâàö³éíèé êðåäèò – öå ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü
ì³æ ó÷àñíèêàìè ³íâåñòèö³éíîãî ïðîöåñó (êðåäèòîðîì òà ³íâåñòîðîì-ïîçè÷àëüíèêîì)
ó çâ’ÿçêó ç ïåðåäà÷åþ ó òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ êîøò³â (ðåñóðñ³â) äëÿ ô³íàí-
ñóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ çàõîä³â íà çàñàäàõ çâîðîòíîñò³, ïëàòíîñò³ ³ äîáðîâ³ëüíîñò³
[14, ñ. 68].
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Çà âèçíà÷åííÿì Ñ. Îíèøêî, ³íâåñòèö³éíèé êðåäèò âèäàºòüñÿ íàóêîâèì
óñòàíîâàì, ÷è¿ ðîçðîáêè çíàõîäÿòüñÿ íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ³ äëÿ çàâåðøåííÿ
äîñë³äæåíü ïîòð³áí³ êîøòè, à ³ííîâàö³éíèé – öå êîëè ÿêèé-íåáóäü ïðîäóêò óæå
ãîòîâèé äî âèõîäó íà ðèíîê ³ ôàêòè÷íî ìàº ñâî¿õ ïîêóïö³â [9, ñ. 43]. Ò. Âàñèëüºâà
âêàçóº, ùî ³ííîâàö³éíèé êðåäèò, çàçâè÷àé, íàäàºòüñÿ íà ãîòîâèé ³ííîâàö³éíèé
ïðîäóêò. ²ííîâàö³¿ âèð³çíÿþòüñÿ ï³äâèùåíîþ ðèçèêîâàí³ñòþ, îñê³ëüêè â
³ííîâàö³éíèé ñôåð³ äîñòîâ³ðíå ïðîãíîçóâàííÿ ðóõó ïîòîê³â êîøò³â çä³éñíèòè
ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî, âíàñë³äîê ÷îãî ³ííîâàö³éí³ êðåäèòè ìàéæå íå íàäàþòüñÿ
íà ðîçðîáêè ³ííîâàö³é, à âèêîðèñòîâóþòüñÿ íà çàâåðøàëüíèõ åòàïàõ ³ííîâàö³éíîãî
ïðîöåñó [2, ñ. 127]. ². Êîç³ºíêî çàçíà÷àº, ùî ³ííîâàö³éíèé êðåäèò ïðåäñòàâëÿº
ñîáîþ ñïåöèô³÷íèé âèä êðåäèò³â, ùî âèäàþòüñÿ ³ííîâàö³éíèìè áàíêàìè òà
³ííîâàö³éíèìè ôîíäàìè, çàö³êàâëåíèìè â ðîçðîáö³ òà âïðîâàäæåíí³ âèñîêîïðèáóò-
êîâèõ âèíàõîä³â òà ïåðñïåêòèâíèõ íîâîââåäåíü ³ íàäàþòü ï³ëüãîâ³ êðåäèòè ñóá’ºêòàì
³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà óìîâè ¿õ ïîâåðíåííÿ àáî çà îòðèìàííÿ ïðàâ íà ³ííî-
âàö³éíèé ïðîäóêò [6, ñ. 76].

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî çîêðåìà äëÿ âèðîáíè÷î-îð³ºíòîâàíèõ íàóêîâèõ
óñòàíîâ çàêîíîäàâ÷î ïåðåäáà÷åíî ñïðÿìóâàííÿ êîøò³â áþäæåòíèõ ïðîãðàì (çã³äíî
ç ÷. 6 ñò. 48 Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî íàóêó [1]) íà ïîâíå àáî ÷àñòêîâå êðåäèòóâàííÿ
¿õ ³íâåñòèö³éíèõ òà ³ííîâàö³éíèõ ïðîºêò³â òà ïîâíó àáî ÷àñòêîâó êîìïåíñàö³þ
â³äñîòê³â çà êðåäèò, çà óìîâè, ÿêùî óñòàíîâè ï³äãîòóþòü â³äïîâ³äí³ äîêóìåíòè òà
ïðîéäóòü ñêëàäíó ïðîöåäóðó â³äáîðó òàêèõ ïðîºêò³â. Ïðè öüîìó íà ñó÷àñíîìó
åòàï³ çàêîíîäàâ÷î íå âèçíà÷åíî í³ ðîçì³ð òàêîãî êðåäèòóâàííÿ òà êîìïåíñàö³¿
â³äñîòê³â, í³ ñóá’ºêò³â, í³ ïîðÿäêó, òîáòî ôàêòè÷íî êðåäèòóâàííÿ òàêèõ íàóêîâèõ
óñòàíîâ â Óêðà¿í³ é â³äøêîäóâàííÿ â³äñîòê³â çà îòðèìàíèé êðåäèò, ÿê ôîðìà
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè, ìàº äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð. Ç îãëÿäó íà öå ìîæíà çðîáèòè
âèñíîâîê ïðî ïåâí³ ïðîãàëèíè â çàêîíîäàâñòâ³, ÿê³ íåîáõ³äíî óñóíóòè.

Â³äá³ð ³íâåñòèö³éíèõ ïðîºêò³â çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ “Ïîðÿäêó â³äáîðó
³íâåñòèö³éíèõ ïðîºêò³â, äëÿ ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ íàäàºòüñÿ äåðæàâíà ï³äòðèìêà”,
çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13.11.2013 ¹ 835
(íàäàë³ – Ïîðÿäîê â³äáîðó ³íâåñòèö³éíèõ ïðîºêò³â) [15], çã³äíî ç ÿêèì â³äá³ð
òàêèõ ïðîºêò³â çä³éñíþºòüñÿ íà êîíêóðñíèõ çàñàäàõ êîíêóðñíèìè êîì³ñ³ÿìè, ÿê³
óòâîðþþòüñÿ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ïðèéìàþòü ð³øåííÿ
ïðî íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîºêò³â çà ïåâíèì
íàïðÿìîì òà â ìåæàõ îáñÿãó, âèçíà÷åíèõ ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ íà â³äïîâ³äíèé
ð³ê (íàäàë³ – â³äïîâ³äàëüí³ îðãàíè). Ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðîâåäåííÿ òàêèõ ãîëîâíèõ
åòàï³â: 1) ïðèéìàºòüñÿ ð³øåííÿ ïðî â³äá³ð òàêèõ ïðîºêò³â, ïðî ùî ïóáë³êóºòüñÿ
îãîëîøåííÿ â îô³ö³éíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ðîçì³ùóºòüñÿ íà îô³ö³éíîìó
âåáñàéò³ â³äïîâ³äàëüíîãî îðãàíó; 2) ñóá’ºêòè, ÿê³ áàæàþòü îòðèìàòè ³íâåñòèö³éíèé
ïðîºêò, ïîäàþòü â³äïîâ³äàëüíîìó îðãàíó çàÿâó, äî ÿêî¿ äîäàþòüñÿ â³äïîâ³äí³
äîêóìåíòè; 3) â³äïîâ³äàëüíèé îðãàí ðîçãëÿäàº óïðäîâæ äåñÿòè ðîáî÷èõ äí³â ³ç
äàòè íàäõîäæåííÿ çàÿâè ïðî ó÷àñòü ó â³äáîð³ ïîäàí³ ìàòåð³àëè ³ ïðèéìàº ð³øåííÿ
ïðî äîïóñê ïðîºêòíî¿ (³íâåñòèö³éíî¿) ïðîïîçèö³¿ òà/àáî ³íâåñòèö³éíîãî ïðîºêòó
äî ó÷àñò³ ó â³äáîð³ àáî ïðî â³äìîâó â òàê³é ó÷àñò³; 4) â³äïîâ³äàëüíèé îðãàí ôîðìóº
ïåðåë³ê ³íâåñòèö³éíèõ ïðîºêò³â, äîïóùåíèõ äî ó÷àñò³ ó â³äáîð³, òà îïðèëþäíþº
éîãî íà ñâîºìó îô³ö³éíîìó âåáñàéò³ ïðîòÿãîì äåñÿòè ðîáî÷èõ äí³â ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ
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ê³íöåâîãî ñòðîêó ïðèéíÿòòÿ çàÿâ ïðî ó÷àñòü ó â³äáîð³; ãîòóº ïðîòÿãîì äâàäöÿòè
ðîáî÷èõ äí³â ³ç äàòè îïðèëþäíåííÿ çàçíà÷åíîãî ïåðåë³êó êîíêóðñí³é êîì³ñ³¿
³íôîðìàö³þ ïðî ³íâåñòèö³éí³ ïðîºêòè ³ç çàçíà÷åííÿì îáñÿãó äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè
äëÿ ðåàë³çàö³¿ êîæíîãî ³íâåñòèö³éíîãî ïðîºêòó çà â³äïîâ³äíèìè êðèòåð³ÿìè
(ï³äâèùåííÿ òåõíîëîã³÷íîãî ð³âíÿ âèðîáíèöòâà; åêîíîì³÷íà åôåêòèâí³ñòü ïðîºêòó;
âïðîâàäæåííÿ åíåðãîåôåêòèâíèõ òà ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é; âïëèâ ðåàë³çàö³¿
ïðîºêòó íà ðîçâèòîê âíóòð³øíüîãî âèðîáíèöòâà òà ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³ ïðîäóêö³¿ íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèêà; çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà; ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü; âïðîâàäæåííÿ
³ííîâàö³é); ðåàë³çàö³ÿ ïðîºêòó çà ðàõóíîê íåäåðæàâíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ â
ðîçì³ð³ íå ìåíø ÿê 40 % çàãàëüíî¿ êîøòîðèñíî¿ âàðòîñò³ ïðîºêòó (äëÿ äåðæàâíî¿
ï³äòðèìêè øëÿõîì ñï³âô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîºêò³â ç äåðæàâíîãî òà
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â); ðîçì³ð ÷àñòêè áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, âèêîíàííÿ ÿêèõ ïåðåä-
áà÷àºòüñÿ çàáåçïå÷èòè äåðæàâíîþ ãàðàíò³ºþ, ñòàíîâèòü íå á³ëüø ÿê 80 % ñóìè
çàïîçè÷åííÿ òà ð³âåíü ðèçèê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç íàäàííÿì äåðæàâíèõ àáî ì³ñöåâèõ
ãàðàíò³é, º ïðèéíÿòíèì (äëÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè øëÿõîì íàäàííÿ äåðæàâíèõ ³
ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é); 5)  â³äïîâ³äàëüíèé îðãàí çàáåçïå÷óº ïðîòÿãîì äåñÿòè ðîáî÷èõ
äí³â ïðîâåäåííÿ çàñ³äàíü êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿ ùîäî â³äáîðó ³íâåñòèö³éíèõ ïðîºêò³â;
6) êîíêóðñíà êîì³ñ³ÿ íà ï³äñòàâ³ ïðîïîçèö³é â³äïîâ³äàëüíîãî îðãàíó ï³ä ÷àñ
çàñ³äàííÿ ïðîâîäèòü îö³íêó òà â³äá³ð äîïóùåíèõ äî ó÷àñò³ ó â³äáîð³ ³íâåñòèö³éíèõ
ïðîºêò³â òà ïðèéìàº ð³øåííÿ ùîäî ìîæëèâîñò³ íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè
äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿,  çàçíà÷àºòüñÿ ôîðìà òà îáñÿã äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè äëÿ ðåàë³çàö³¿
êîæíîãî ³íâåñòèö³éíîãî ïðîºêòó â ìåæàõ çàãàëüíîãî îáñÿãó äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè
â ïîòî÷íîìó áþäæåòíîìó ïåð³îä³, à òàêîæ ïðîïîçèö³¿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ âèäó òà
ðîçì³ðó çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä äåðæàâîþ ³ ïëàòè çà íàäàííÿ
äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿ (äëÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè øëÿõîì íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é)
7) ³íôîðìàö³ÿ ïðî ðåçóëüòàòè â³äáîðó ðîçì³ùóºòüñÿ íà îô³ö³éíèõ âåáñàéòàõ òà
íàäñèëàºòüñÿ ðàçîì ç êîï³ºþ (êîï³ÿìè) ïðîòîêîë³â çàñ³äàíü êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿
ïðîòÿãîì ïÿòè ðîáî÷èõ äí³â ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ íåþ ð³øåííÿ. Íàäàííÿ äåðæàâíî¿
ï³äòðèìêè øëÿõîì íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî áþä-
æåòíîãî çàêîíîäàâñòâà. Â³äïîâ³äàëüíèé îðãàí ç óðàõóâàííÿì ð³øåííÿ êîíêóðñíî¿
êîì³ñ³¿ ïîäàº â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿
ùîäî íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿ-
çàíü çà êðåäèòàìè, ùî çàëó÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîºêò³â.

Îòæå, áàíê³âñüêèé êðåäèò ÿê ô³íàíñîâî-êðåäèòíèé ³íñòðóìåíò, ÿêèé, ÿê
ââàæàº ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â ô³íàíñîâî-áàíê³âñüêî¿ ñôåðè
³ ìè òàêîæ ïîãîäæóºìîñÿ ç ¿õ ïîçèö³ºþ, º êëþ÷îâèì åëåìåíòîì â³äòâîðþâàëüíî¿
ñòðóêòóðè íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ñïðèÿº òåõí³÷íîìó ïðîãðåñó, º ñòèìóëîì äî
ïðàö³ íàóêîâö³â ³ äæåðåëîì ³íâåñòèö³é. Áàíê³âñüê³ êðåäèòè ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ
îòðèìàííÿ íàóêîâèìè óñòàíîâàìè êîøò³â, ÿê³ äîïîìîæóòü ¿ì çä³éñíþâàòè íàóêîâó
òà íàóêîâó òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, òîáòî ñòâîðþþòü åêîíîì³÷íî ñïðèÿòëèâ³ óìîâè
äëÿ åôåêòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïåðåõîäÿ÷è äî ðîçãëÿäó äåðæàâíèõ ãàðàíò³é (ãàðàíòóâàííÿ äåðæàâîþ
çîáîâ’ÿçàíü ç ïîâåðíåííÿ êðåäèòó, ùî áóâ íàäàíèé ñóá’ºêòó íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³),
çàçíà÷èìî, ùî â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè, ïîâ’ÿçàíèìè
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ç íàäàííÿì äåðæàâíèõ ãàðàíò³é, òà ðîçïîä³ë òàêèõ ðèçèê³â ì³æ äåðæàâîþ,
êðåäèòîðàìè ³ ïîçè÷àëüíèêàìè, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 23 ëþòîãî 2011 ðîêó ¹ 131, äåðæàâíà ãàðàíò³ÿ – öå ñïîñ³á çàáåçïå÷åí-
íÿ âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî çîáîâ’ÿçàíü ïîçè÷àëüíèêà (ðåçèäåíòà
Óêðà¿íè) ïåðåä êðåäèòîðîì [16]. Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 17 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,
äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ âèêëþ÷íî ó ìåæàõ ³ çà íàïðÿìàìè, ùî
âèçíà÷åí³ Çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè [17].

Äåðæàâíà ãàðàíò³ÿ íàäàºòüñÿ: 1) ï³ñëÿ ïîäàííÿ â³äïîâ³äàëüíèì îðãàíîì
Ì³íô³íó â³äïîâ³äíî äî Ïîðÿäêó â³äáîðó ³íâåñòèö³éíèõ ïðîºêò³â [15], ð³øåííÿ
êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿ ùîäî ìîæëèâîñò³ íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè äëÿ ðåàë³çàö³¿
³íâåñòèö³éíèõ ïðîºêò³â, ó ÿêîìó çàçíà÷àþòüñÿ ôîðìà òà îáñÿã äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè
äëÿ êîæíîãî ³íâåñòèö³éíîãî ïðîºêòó â ìåæàõ çàãàëüíîãî îáñÿãó äåðæàâíî¿ ï³ä-
òðèìêè â ïîòî÷íîìó áþäæåòíîìó ïåð³îä³, â³äïîâ³äí³ñòü ïðîºêòó äåðæàâíèì çàâ-
äàííÿì ³ ïð³îðèòåòàì, éîãî ñàìîîêóïí³ñòü, à òàêîæ ïðîïîçèö³¿ ùîäî íåîáõ³äíîãî
âèäó òà ðîçì³ðó çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä äåðæàâîþ ³ ïëàòè çà
íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿; 2) óêëàäåííÿ Ì³íô³íîì ç ïîçè÷àëüíèêîì äîãîâîðó
ïðî ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò äåðæàâíîãî áþäæåòó, ÿê³ ìîæóòü âèíèêíóòè
âíàñë³äîê âèêîíàííÿ ãàðàíò³éíèõ çîáîâ’ÿçàíü [16].

Çà äîñë³äæåííÿìè íàóêîâö³â, äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ ïðåäñòàâëÿþòü ñîáîþ âèä
áîðãîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, â ñèëó ÿêîãî äåðæàâà (ãàðàíò) â îñîá³ ¿¿ îðãàí³â çîáîâ’ÿçàíà
çà óìîâ íàñòàííÿ ïåðåäáà÷åíî¿ ó ãàðàíò³¿ ïîä³¿ (ãàðàíò³éíîãî âèïàäêó) ñïëàòèòè
âèçíà÷åíó â çîáîâ’ÿçàíí³ ãðîøîâó ñóìó çà ðàõóíîê êîøò³â â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó
îñîá³, íà êîðèñòü ÿêî¿ íàäàíà ãàðàíò³ÿ (áåíåô³ö³àðó), â³äïîâ³äíî äî óìîâ
çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî íàäàºòüñÿ ãàðàíòîì, òîáòî áóäå â³äïîâ³äàòè çà âèêîíàííÿ òðåòüîþ
îñîáîþ (ïðèíöèïàëîì) éîãî çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä áåíåô³ö³àðîì.

Çà âèçíà÷åííÿì ². Êîç³ºíêà, äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ íàäàþòü íàóêîâèì óñòàíîâàì
ìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè êðåäèòè, êîøòè â³ä ÿêèõ ìîæóòü äîïîìîãòè çàçíà÷åíèì
ñóá’ºêòàì çä³éñíþâàòè íàóêîâó òà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü çà óìîâ íåäîñòàòíîñò³
âëàñíèõ êîøò³â, àáî âèêîðèñòàòè êðåäèòí³ êîøòè äëÿ çá³ëüøåííÿ îñíîâíîãî
êàï³òàëó, íåîáõ³äíîãî äëÿ ðîçâèòó íàóêîâî¿ óñòàíîâè [18, ñ. 85].

Äåðæàâí³ ãàðàíò³¿, ùî íàäàþòüñÿ íàóêîâèì óñòàíîâàì, ÿê ôîðìà äåðæàâíî¿
ï³äòðèìêè, øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ. Òàê, ó Âåëèêîáðèòàí³¿
íà äåðæàâíîìó ð³âí³ çàñòîñîâóºòüñÿ ïðîãðàìà ãàðàíòîâàíî¿ ïîçèêè äëÿ ñóá’ºêò³â
íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ [10, ñ. 286], â Êàíàä³ – ñïåö³àëüíî ñòâîðåí³ ì³ñöåâ³ öåíòðè
ðîçâèòêó ãàðàíòóþòü ïîâåðíåííÿ ïîçèê (äî 75 òèñ. äîëàð³â), ùî îòðèìóþòü ñóá’ºêòè
íàóêîâî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [7, ñ. 15], ó Ôðàíö³¿ ñòâîðåíî äåðæàâí³
ï³äïðèºìñòâà âçàºìíî¿ ïîðóêè, ï³äïîðÿäêîâàí³ ºäèíîìó êîîðäèíàö³éíîìó
äåðæàâíîìó öåíòðó, ÿê³ ãàðàíòóþòü ïîâåðíåííÿ ïîçèê, ùî âèäàþòüñÿ áàíêàìè
ñóá’ºêòàì ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [3, ñ. 37–38].

Îòæå, äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ (ãàðàíòóâàííÿ äåðæàâîþ çîáîâ’ÿçàíü ç ïîâåðíåííÿ
êðåäèòó, ùî áóâ íàäàíèé ñóá’ºêòó íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³) ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ
îòðèìàííÿ íàóêîâèìè óñòàíîâàìè êîøò³â, ÿê³ äîïîìîæóòü ¿ì çä³éñíþâàòè íàóêîâó
òà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, òîáòî ñòâîðþþòü åêîíîì³÷íî ñïðèÿòëèâ³ óìîâè
äëÿ åôåêòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è, çàçíà÷àºìî, ùî ñåðåä ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ ³íñòðóìåíò³â,
ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äåðæàâîþ äëÿ ñòâîðåííÿ åêîíîì³÷íî ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ
åôåêòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâèõ óñòàíîâ,
íàéðîçïîâñþäæåí³øèìè º áàíê³âñüê³ êðåäèòè, êîìïåíñàö³ÿ â³äñîòê³â, ñïëà÷åíèõ
íàóêîâèìè óñòàíîâàìè êîìåðö³éíèì áàíêàì òà ³íøèì ô³íàíñîâî-êðåäèòíèì óñòàíîâàì
çà îòðèìàíå êðåäèòóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîºêò³â âèðîáíè÷î-îð³ºíòîâàíèõ (ãàëóçåâèõ)
íàóêîâèõ óñòàíîâ òà äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ (ãàðàíòóâàííÿ äåðæàâîþ çîáîâ’ÿçàíü ç
ïîâåðíåííÿ êðåäèòó, ùî áóâ íàäàíèé ñóá’ºêòó íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³).
Ðàçîì ç òèì, ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ íîðì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ùîäî ìåõàí³çìó
çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ ³íñòðóìåíò³â äëÿ ï³äòðèìêè âèðîáíè÷î-îð³ºíòîâàíèõ
íàóêîâèõ óñòàíîâ äîö³ëüíî, íà íàø ïîãëÿä, çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷èòè “Ïîðÿäîê ïîâíîãî
àáî ÷àñòêîâîãî áåçâ³äñîòêîâîãî êðåäèòóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîºêò³â âèðîáíè÷î-
îð³ºíòîâàíèõ íàóêîâèõ óñòàíîâ çà ðàõóíîê êîøò³â áþäæåòíèõ ïðîãðàì ñïðèÿííÿ
ðîçâèòêó âèðîáíè÷î-îð³ºíòîâàíèõ íàóêîâèõ óñòàíîâ” òà “Ïîðÿäîê ïîâíî¿ àáî ÷àñòêîâî¿
êîìïåíñàö³¿ â³äñîòê³â, ñïëà÷åíèõ âèðîáíè÷î-îð³ºíòîâàíèìè íàóêîâèìè óñòàíîâàìè
êîìåðö³éíèì áàíêàì òà ³íøèì ô³íàíñîâî-êðåäèòíèì óñòàíîâàì çà êðåäèòóâàííÿ
³ííîâàö³éíèõ òà ³íâåñòèö³éíèõ ïðîºêò³â òàêèõ óñòàíîâ”.
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APPLICATION OF FINANCIAL AND CREDIT INSTRUMENTS
AS A FORM OF STATE SUPPORT FOR SCIENTIFIC INSTITUTIONS:

LEGAL SECURITY IN UKRAINE

Paper states that in accordance with Art. 47 of the Law of Ukraine on Scientific
and Scientific and Technical Activity of November 26, 2015 No 848-VIII (hereinafter
– the Law on Science) the state uses financial and credit instruments to create
economically favorable conditions for effective scientific and scientific-technical activities.

The main financial and credit instruments to ensure the effective operation of
scientific institutions (which are a form of state support for such institutions) include:
bank loans; compensation of interest paid by scientific institutions to commercial
banks and other financial and credit institutions for the received crediting of investment
projects of production-oriented (branch) scientific institutions; state guarantee of
obligations to repay the loan granted to the subject of scientific activity (state
guarantee).

The peculiarities of bank loans to support research institutions are studied.
Thus, bank loans aimed at supporting research projects are divided into bank investment
loans and bank innovation loans. Investment credit is provided to research institutions
whose development is at an early stage and funds are needed to complete research, and
innovative – when a product is ready to enter the market and actually has its
customers. According to the vast majority of scholars and practitioners of finance and
banking, and we also agree with their position, bank credit, as a financial instrument,
is a key element of the reproductive structure of the national economy, contributes to
technological progress, incentives and a source of investment. At the same time, a
bank loan for scientific institutions will have the characteristics of a financial and
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credit instrument as a form of state support, it is provided on favorable terms for the
implementation or intensification of scientific and technical activities, namely full or
partial interest-free lending, full or partial compensation of interest paid by scientific
institutions to commercial banks and other financial institutions for lending to
research projects, etc. Bank loans create conditions for scientific institutions to receive
funds that will help them carry out scientific and scientific-technical activities with
the desired result, i.e. create economically favorable conditions for the effective
conduction of scientific and scientific-technical activities.

The peculiarities of state guarantees (guarantee by the state of obligations to
repay a loan granted to a subject of scientific activity) have been studied. State
guarantee – a way to ensure that the state fulfills in whole or in part the obligations
of the borrower (resident of Ukraine) to the creditor. The experience of foreign
countries in providing state guarantees provided to scientific institutions as a form of
state support is considered.

The peculiarities of financial and credit instruments for the support of production-
oriented scientific institutions in Ukraine are considered and the necessity of improving
the norms of the legislation on the mechanism of their application in carrying out
scientific and scientific-technical activity of such institutions is substantiated.

Keywords: state support of scientific institutions, financial and credit instruments,
bank investment credit, bank innovation credit, state guarantees.
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ÓÄÊ 321.011(477)

Öèãàíîâ Îëåã Ãðèãîðîâè÷,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,
ãîëîâíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè,
ì. Êè¿â, Óêðà¿íà,

ORCID ID 0000-0002-8924-1139

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÏÎË²ÒÈÊÈ
ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÙÎÄÎ Â²ÄÍÎÂËÅÍÍß ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ
ÑÓÂÅÐÅÍ²ÒÅÒÓ ÍÀ ÒÈÌ×ÀÑÎÂÎ ÎÊÓÏÎÂÀÍÈÕ

ÒÅÐÈÒÎÐ²ßÕ ÄÎÍÁÀÑÓ6

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî åâîëþö³þ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ùîäî â³äíîâëåííÿ äåðæàâíîãî
ñóâåðåí³òåòó íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ Äîíáàñó ç ïî÷àòêó åñêàëàö³¿
çáðîéíîãî êîíôë³êòó íà Ñõîä³ Óêðà¿íè é äîòåïåð, à òàêîæ çàêîíîäàâ÷å òà íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ öüîãî ñòðàòåã³÷íîãî íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêî¿
äåðæàâè. Óñòàíîâëåíî åòàïè ðîçâèòêó çàçíà÷åíî¿ ïîë³òèêè é çì³í ï³äõîä³â
ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà äåðæàâè, à ñàìå âèçíà÷åíî¿ íèì ñèñòåìè ö³ëåé òà çàñîá³â
¿õ äîñÿãíåííÿ. Çàïðîïîíîâàíî çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ïîâåðíåííÿ ï³ä êîíòðîëü óê-
ðà¿íñüêî¿ äåðæàâè òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é Äîíáàñó òà ðå³íòåãðàö³þ ¿õ
â Óêðà¿íó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åí-
íÿ ïîë³òèêè, ðîñ³éñüêî-óêðà¿íñüêèé çáðîéíèé êîíôë³êò, â³éñüêîâà àãðåñ³ÿ Ðîñ³¿,
òèì÷àñîâî îêóïîâàí³ òåðèòîð³¿ Äîíáàñó, â³äíîâëåííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó.

Çáðîéíèé êîíôë³êò, ÿêèé óæå øîñòèé ð³ê ïîñï³ëü òðèâàº íà Äîíáàñ³, º îäíèì
ç êëþ÷îâèõ âèêëèê³â íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè. Öþ â³éíó íå ìîæíà ââàæàòè
ëîêàëüíèì, ïåðèôåð³éíèì êîíôë³êòîì, “êðèçîþ â Óêðà¿í³” ÷è “ãðîìàäÿíñüêèì
ïðîòèñòîÿííÿì”. Àíåêñ³ÿ Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ Êðèìó òà ¿¿ ³íòåðâåíö³ÿ íà Ñõîä³
Óêðà¿íè º, ç îäíîãî áîêó, ñêëàäîâîþ ïîë³òèêè Êðåìëÿ íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³,
ÿêèé Ìîñêâà ââàæàëà ³ ââàæàº çîíîþ âëàñíèõ “ïðèâ³ëåéîâàíèõ ³íòåðåñ³â”, à, ç ³íøîãî
áîêó, îêóïàö³þ Äîíáàñó ñë³ä ðîçãëÿäàòè â á³ëüø øèðøîìó êîíòåêñò³ íåî³ìïåðñüêî¿
“ã³áðèäíî¿ ïîë³òèêè” Êðåìëÿ, ÿêà ñòàíîâèòü çàãðîçó é âèêëèê íå ëèøå äåðæàâíîñò³
Óêðà¿íè, ¿¿ ñóâåðåí³òåòó, àëå é çàãàëîì ñó÷àñíîìó ñâ³òîâîìó óñòðîþ.

Ðàçîì ç òèì, ä³ÿì îô³ö³éíîãî Êèºâà áðàêóº ñòðàòåã³÷íèõ ï³äõîä³â, êîìïëåêñ-
íîñò³, åôåêòèâíîñò³ òà ïîñë³äîâíîñò³, íå íàïðàöüîâàíî ÷³òêîãî ñèñòåìíîãî ðîçóì³ííÿ
çä³éñíþâàíèõ çàõîä³â ùîäî ìèðíîãî âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ðîçâèòêó ïîë³òèêè Óêðà¿íè ùîäî â³äíîâëåííÿ äåð-
æàâíîãî ñóâåðåí³òåòó íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ Äîíáàñó, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ öüîãî ñòðàòåã³÷íîãî íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ äåð-
æàâè, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â äåîêóïàö³¿ çàçíà÷åíèõ òåðèòîð³é òà ðå³íòåãðàö³¿
¿õ â Óêðà¿íó.

6 Ïî÷àòîê. Ïðîäîâæåííÿ â íàñòóïíîìó íîìåð³.
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Çàóâàæèìî, ùî ð³çíèì ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì, ïîâ’ÿçàíèì ³ç óðåãóëþâàííÿì
ðîñ³éñüêî-óêðà¿íñüêîãî çáðîéíîãî êîíôë³êòó òà îñîáëèâîñòÿìè ïîë³òèêè Óêðà¿íè
ùîäî â³äíîâëåííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ
Äîíáàñó, ïðèñâ’ÿ÷åí³ íàóêîâ³ ïðàö³ òàêèõ ó÷åíèõ òà åêñïåðò³â ó ãàëóçÿõ ì³æíà-
ðîäíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà é ïîë³òîëîã³¿, ÿê Ä.Â. Àíäðåºâ, Ñ.À. Àñëàíîâ,
Á.². Áåççóáêî, Í.À. Áåðëà÷, Í.Þ. Áðþõîâåöüêà, ².Ï. Áóëººâ, Î.Ñ. Âëàñþê, Ï.Ï. Ãàé-
Íèæíèê, Â.Ï. Ãîðáóë³í, Ò. Ãðàíò, Ð.Î. Äîäîíîâ, Ï.Ã. Æîâí³ðåíêî, Â.Ê. Êîíàõ,
Î.Â. Êðåñ³í, Î.À. Ëàçîðåíêî, Å.Ì. Ë³áàíîâà, Ã.². Ëóöèøèí, Ð. Ìåíîí, Ã.Þ. Ïîïîâà,
Å. Ðóìåð, Î.Â. Ñîëäàòåíêî, À. Óìëàíä òà äåÿêèõ ³íøèõ.

Âàðòî âêàçàòè, ùî äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà â íàéá³ëüø âàæëèâèõ
ãàëóçÿõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæàâà ðîçðîáëÿº é çä³éñíþº â³äïîâ³äíó ïîë³òèêó:
ñîö³àëüíó, åêîíîì³÷íó, ì³æíàðîäíó, ïðàâîîõîðîííó, ïðàâîâó òîùî. Åíöèêëîïåäè÷í³
äæåðåëà âèçíà÷àþòü ïîë³òèêó (ãðåö. politika – äåðæàâí³ àáî ñóñï³ëüí³ ñïðàâè, â³ä
polis – äåðæàâà) ÿê ñèñòåìó ö³ëåé òà çàñîá³â ¿õ äîñÿãíåííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ äåðæàâè
ó ñôåð³ âíóòð³øíüîãî ³ çîâí³øíüîãî æèòòÿ [1, ñ. 652]. Êð³ì òîãî, ïîë³òèêó ðî-
çóì³þòü ÿê ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó, ïîâ’ÿçàíó ç âèêîðèñòàííÿì äåðæàâíî¿ âëàäè [2,
ñ. 207]. Òàêîæ öåé òåðì³í âèçíà÷àºòüñÿ ÿê íàïðÿì ä³é, ðåãóëÿòîðíèõ çàõîä³â,
çàêîí³â, áþäæåòíèõ ïð³îðèòåò³â ñòîñîâíî ïåâíî¿ òåìè, ïèòàííÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ
äåðæàâíèì îðãàíîì ÷è éîãî ïðåäñòàâíèêàìè [3].

Îô³ö³éíå âèçíà÷åííÿ òåðì³íà “äåðæàâíà ïîë³òèêà” íàâîäèòüñÿ â ð³øåíí³
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 2-ðï/99 â³ä 2 áåðåçíÿ 1999 ðîêó, Ñïðàâà ¹ 1-
18/99 (ñïðàâà ïðî êîìóíàëüí³ ïîñëóãè), äå â àáç. 4 ï. 2 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè
çàçíà÷åíî: “Ï³ä äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ ðîçóì³þòüñÿ ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè â åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é, ãóìàí³òàðí³é, åêîëîã³÷í³é, ïðàâîâ³é òà ³íøèõ
ñôåðàõ ¿¿ âíóòð³øíüîãî æèòòÿ, à òàêîæ ó ñôåð³ â³äíîñèí ç ³íøèìè äåðæàâàìè íà
ïåâíó ³ñòîðè÷íó ïåðñïåêòèâó. Çàñàäè âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè – öå
â³äïðàâí³ ³äå¿, îñíîâí³ ïðèíöèïè ñòðàòåã³÷íî¿ ë³í³¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó íàçâàíèõ
ñôåðàõ. Âîíè º áàçîþ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
çîêðåìà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè” [4].

Äåðæàâíà ïîë³òèêà ôîðìàë³çóºòüñÿ â êîíêðåòíèõ ïðàâîâèõ íîðìàõ ³ ðåà-
ë³çóºòüñÿ â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Òàê, ÷àñòèíà ïåðøà ñò. 3
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè” â³ä 21 ÷åðâíÿ 2018 ðîêó
¹ 2469-VIII âñòàíîâëþº, ùî äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåðàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
îáîðîíè ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò: ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà – ¿õí³õ æèòòÿ é ã³äíîñò³,
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, áåçïå÷íèõ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³; ñóñï³ëüñòâà –
éîãî äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé, äîáðîáóòó òà óìîâ äëÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó; äåðæàâè –
¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ òà íåäîòîðêàííîñò³;
òåðèòîð³¿, íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà – â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é [5].
Çîêðåìà, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îñîáëèâîñò³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ç çàáåçïå÷åííÿ
äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ ó Äîíåöüê³é
òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ” â³ä 18 ñ³÷íÿ 2018 ðîêó ¹ 2268-VIII âèçíà÷àº, ùî ö³ëÿìè
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ç çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè íà òèì÷àñîâî
îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ ó Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ º: 1) çâ³ëüíåííÿ òèì-
÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é ó Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ òà â³äíîâëåííÿ
íà öèõ òåðèòîð³ÿõ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó; 2) çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â

© Tsyhanov Oleh, 2020



ISSN 2072–8670 (Print)

DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2020.2(48) Issue 2(48) 2020

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 2(48) 2020    http://naukaipravoohorona.com/

DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2020.2(48).14

144

ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á; 3) çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³, ºäíîñò³ òà òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè [6, ñ. 4].

Ïðè öüîìó âàðòî âêàçàòè, ùî äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè ùîäî âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó íà Äîíáàñ³ º ñêëàäíèì òà áàãàòîåëåìåíòíèì
ïðîöåñîì, îñê³ëüêè âîíà ôîðìóâàëàñÿ ó ñêëàäíèõ, êðèçîâèõ óìîâàõ, ÿê ³ ãðîìàäñüêà
äóìêà ùîäî ïîä³é íà Ñõîä³ Óêðà¿íè íå çàâæäè áóëà îäíîçíà÷íîþ ³ ïðîéøëà ó
ñâî¿é åâîëþö³¿ äåê³ëüêà åòàï³â.

Íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ (âåñíà–ë³òî 2014 ð.) ïîä³¿ íà Äîíáàñ³ íà îô³ö³éíîìó
ð³âí³ òëóìà÷èëèñÿ øâèäøå ÿê ³íêëþçèâíèé êîíôë³êò, – â³äïîâ³äíî, ïîä³¿ “ðóññêîé
âåñíû” âèçíà÷àëèñÿ ïåðåâàæíî ÿê ëîêàëüíèé ì³ñöåâèé “ñåïàðàòèçì”, õî÷à âêàçó-
âàëîñÿ íà âòðó÷àííÿ çîâí³øí³õ ñèë. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä çãàäàòè ïðî ïåðøèé
“ïðåâåíòèâíèé” äîêóìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè – ïîñòàíîâó “Ïðî çàïîá³ãàííÿ
ïðîÿâàì ñåïàðàòèçìó òà ³íøèì ïîñÿãàííÿì íà îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè”, äå éøëîñÿ ïðî çàãðîçó “ñïðîá îêðåìèõ ïîë³òèê³â, ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ë³äåð³â îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí… ñòâîðèòè ´ðóíò äëÿ
åñêàëàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî êîíôë³êòó, ïîøèðåííÿ ñåïàðàòèñòñüêèõ íàñòðî¿â, ùî
ìîæå ïðèçâåñòè äî âèíèêíåííÿ çàãðîç òåðèòîð³àëüí³é ö³ë³ñíîñò³…” [7].

Çàãàëîì íà öüîìó åòàï³ äî ñèòóàö³¿ íà Ñõîä³ êðà¿íè óêðà¿íñüêå ïîë³òè÷íå
êåð³âíèöòâî ñòàâèëîñÿ ÿê äî ïåðåâàæíî “ñåïàðàòèñòñüêî¿”, “ì³ñöåâî¿” çàãðîçè,
âîäíî÷àñ ïðèìåíøóâàâñÿ ðîñ³éñüêèé ÷èííèê. Òàê, 14 êâ³òíÿ 2014 ðîêó óêàçîì
â.î. Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Î. Òóð÷èíîâà áóëî ââåäåíî â ä³þ ð³øåííÿ Ðàäè
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè Óêðà¿íè (äàë³ – ÐÍÁÎ Óêðà¿íè) ïðî ïðîâåäåííÿ
àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ (ÀÒÎ) [8]. Òîáòî ïðàâîâîþ îñíîâîþ äëÿ âðåãóëþâàííÿ
ñèòóàö³¿ íà Äîíáàñ³ áóëî îáðàíî ôîðìàò “àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿” é ðîçïî÷àëîñÿ
çàñòîñóâàííÿ ñèëîâèõ ñòðóêòóð, ÿê³ çíà÷íîþ ì³ðîþ äî öüîãî íå áóëè ãîòîâ³. Êð³ì
òîãî, 20 òðàâíÿ 2014 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè óõâàëèëà “Ìåìîðàíäóì ïîðîçó-
ì³ííÿ ³ ìèðó”, ó ÿêîìó ì³ñòèëèñÿ çàãàëüí³ çàêëèêè íå äîïóñòèòè ì³æêîíôåñ³éí³
òà ì³æíàö³îíàëüí³ êîíôë³êòè ó êðà¿í³, çàáåçïå÷èòè çàãàëüíîíàö³îíàëüíèé ä³àëîã.
Çîêðåìà, ãàðàíòóâàâñÿ îñîáëèâèé ñòàòóñ ðîñ³éñüêî¿ ìîâè, îá³öÿëîñÿ âäîñêîíàëèòè
ðîçïîä³ë áþäæåòíèõ äîõîä³â ì³æ öåíòðîì ³ ðåã³îíàìè, îãîëîøóâàëîñÿ, ùî íå
áóäå êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ ãðîìàäÿí çà ó÷àñòü ó ìàñîâèõ àêö³ÿõ, çà âè-
íÿòêîì îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè òÿæê³ çëî÷èíè, òîùî [9].

Îòæå, íà ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿ êîíôë³êòó äåðæàâí³ ð³øåííÿ áóëè ðåàêòèâíèìè,
íåàäåêâàòíèìè ñèòóàö³¿, îñê³ëüêè çàïðîâàäæåí³ çàõîäè ãðîìàäñüêîãî ä³àëîãó áóëè
äîö³ëüíèìè òà åôåêòèâíèìè øâèäøå äëÿ ëîêàëüíîãî âíóòð³øíüîãî êîíôë³êòó,
ÿêèì êîíôë³êò íà Äîíáàñ³ íå áóâ àïð³îð³; âîäíî÷àñ ì³ñöåâ³ ïðîáëåìè âèêîðèñòî-
âóâàëèñÿ Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ ÿê ³íñòðóìåíò ³ çàñ³á äëÿ ñâîãî âòîðãíåííÿ.
Íîâà âîºííî-ïîë³òè÷íà ðåàëüí³ñòü áóëà çàô³êñîâàíà Ì³íñüêèì ïðîòîêîëîì â³ä
5 âåðåñíÿ 2014 ðîêó òà Ì³íñüêèì ìåìîðàíäóìîì â³ä 19 âåðåñíÿ òîãî æ ðîêó.
Ïåðøèé äîêóìåíò ïåâíèì ÷èíîì ïðîäîâæóâàâ ïîïåðåäíþ “ìèðíó” ë³í³þ óêðà¿íñü-
êî¿ âëàäè é ó íüîìó éøëîñÿ ïðî “çàãàëüíîíàö³îíàëüíèé ³íêëþçèâíèé ä³àëîã”,
áåçóìîâíó àìí³ñò³þ, çãàäóâàâñÿ îñîáëèâèé ñòàòóñ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà
Ñõîä³ Óêðà¿íè [10]. Äðóãèé äîêóìåíò ñòîñóâàâñÿ â³éñüêîâèõ ïèòàíü ³ ôàêòè÷íî
áóâ óãîäîþ ïðî òèì÷àñîâå ïåðåìèðÿ ì³æ âîðîãóþ÷èìè ñòîðîíàìè, êîëè äî
ñòàá³ëüíîãî ìèðó äàëåêî [11].
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Ôàêòè÷íó âòðàòó óêðà¿íñüêî¿ þðèñäèêö³¿ íàä îêðåìèìè ðàéîíàìè Äîíåöüêî¿
³ Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé ô³êñóâàâ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî òèì÷àñîâ³ çàõîäè íà ïåð³îä
ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿” â³ä 2 âåðåñíÿ 2014 ðîêó ¹ 1669-VII, ÿêèé
ðåãëàìåíòóâàâ îáìåæåííÿ â ðåã³îí³ ä³¿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà â ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³é ñôåð³ [12].

ßê êðîê äî êîìïðîì³ñíîãî âèð³øåííÿ êîíôë³êòó ìèðíèì øëÿõîì ñë³ä
ðîçãëÿäàòè óõâàëåííÿ 16 âåðåñíÿ 2014 ðîêó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñîáëèâèé ïî-
ðÿäîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â îêðåìèõ ðàéîíàõ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿
îáëàñòåé” [13]. Çãîäîì íåîäíîðàçîâî ïðîëîíãîâàíèé öåé Çàêîí, ÿê âèäíî ç éîãî
íàçâè, íàäàº îñîáëèâèé ñòàòóñ ì³ñöåâèì îðãàíàì ñàìîâðÿäóâàííÿ íà Äîíáàñ³, ùî
ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè é íà ñüîãîäí³ âèêëèêàº íåîäíîçíà÷íå ñòàâëåííÿ
â óêðà¿íñüêîìó ïîë³òèêóì³ òà ñóñï³ëüñòâ³.

Íàïðèê³íö³ 2014 ð. – ïî÷àòêó 2015 ð. â³äáóâàëàñÿ åñêàëàö³ÿ áîéîâèõ ä³é íà
ë³í³¿ ðîçìåæóâàííÿ, âîäíî÷àñ ðîçâèòîê ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó áóëî çàáëîêîâàíî
íåçàêîííèìè âèáîðàìè 2 ëèñòîïàäà 2014 ðîêó â “ÄÍÐ” ³ “ËÍÐ”. Ïðè öüîìó, ùîá
ñôîðìóâàòè ì³æíàðîäíó ïîë³òè÷íó ñóá’ºêòí³ñòü ï³äêîíòðîëüíèõ ñåïàðàòèñòñüêèõ
óòâîðåíü, Ðîñ³ÿ íàìàãàëàñÿ íàâ’ÿçàòè îô³ö³éíîìó Êèºâó ïðÿì³ ïåðåãîâîðè ç
âàòàæêàìè “ðåñïóáë³ê”. Ç îãëÿäó íà öå, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 27 ñ³÷íÿ 2015 ðîêó
óõâàëèëà Çâåðíåííÿ äî ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè, ó ÿêîìó âèçíà÷èëà Äîíáàñ îêóïîâàíèìè
òåðèòîð³ÿìè, à Ðîñ³éñüêó Ôåäåðàö³þ – äåðæàâîþ-àãðåñîðîì [14].  Öåé äîêóìåíò
ñòàâ ïåðøèì êðîêîì Êèºâà ùîäî îô³ö³éíîãî âèçíàííÿ ðîñ³éñüêî¿ àãðåñ³¿ ³ îêóïàö³¿
Äîíáàñó, ùî ñïðèÿëî ãðîìàäñüê³é êîíñîë³äàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íàâêîëî
ïèòàííÿ ïðîòèñòîÿííÿ çáðîéí³é àãðåñ³¿ ñóñ³äíüî¿ äåðæàâè.

Îòæå, ç ïî÷àòêîì 2015 ðîêó â óêðà¿íñüê³é îô³ö³éí³é ïîë³òèö³ ôîðìóºòüñÿ
ïîçèö³ÿ, ùî êîíôë³êò íà Äîíáàñ³ ìàº âèíÿòêîâî ì³æäåðæàâíèé õàðàêòåð.
Îïîñåðåäêîâàíî öå áóëî â³äîáðàæåíî ó çâåðíåíí³ ÐÍÁÎ Óêðà¿íè äî ÎÎÍ òà ªÑ
³ç ïðîõàííÿì ðîçãîðíóòè íà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ ì³æíàðîäíó îïåðàö³þ ç
ï³äòðèìêè ìèðó òà áåçïåêè, çàòâåðäæåíîìó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 3 áåðåçíÿ
2015 ðîêó [15]. Çà ì³ñÿöü äî òîãî, 3 ëþòîãî 2015 ðîêó, áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí ïðî
óòâîðåííÿ òèì÷àñîâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íà Äîíáàñ³ – â³éñüêîâî-öèâ³ëüíèõ
àäì³í³ñòðàö³é, ÿê³ ìàëè ä³ÿòè ó ñêëàä³ Àíòèòåðîðèñòè÷íîãî öåíòðó ïðè Ñëóæá³
áåçïåêè Óêðà¿íè [16]. 17 áåðåçíÿ òîãî æ ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè óõâàëèëà
Ïîñòàíîâó, ó ÿê³é íåï³äêîíòðîëüí³ ðàéîíè Äîíáàñó âèçíàþòüñÿ îêóïîâàíèìè
òåðèòîð³ÿìè [17]. Êð³ì òîãî, ó Çàÿâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè â³ä 21 êâ³òíÿ 2015 ðîêó ÷³ò-
êî çàçíà÷àëîñÿ ïðî “âîºííó îêóïàö³þ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè
ó Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ” [18].

Òàêèé ï³äõ³ä áóâ çàêð³ïëåíèé ³ â êîíöåïòóàëüíèõ áàçîâèõ äîêóìåíòàõ,
ïðèéíÿòèõ ÐÍÁÎ Óêðà¿íè – Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè (òðàâåíü 2015 ðîêó)
òà Âîºíí³é äîêòðèí³ (âåðåñåíü 2015 ðîêó). Çîêðåìà, ó Ñòðàòåã³¿ âêàçóºòüñÿ, ùî
“ðîñ³éñüêà çàãðîçà ìàº äîâãîñòðîêîâèé õàðàêòåð”, à â ïåðåë³êó àãðåñèâíèõ ä³é ÐÔ
çãàäóºòüñÿ “ñòâîðåííÿ ³ âñåá³÷íà ï³äòðèìêà, çîêðåìà â³éñüêîâà, ìàð³îíåòêîâèõ
êâàç³äåðæàâíèõ óòâîðåíü íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ ÷àñòèíè Äîíåöüêî¿
òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé” [19]. Ó Âîºíí³é äîêòðèí³ éäåòüñÿ ïðî òå, ùî “àêòóàëüíèìè
âîºííèìè çàãðîçàìè º… â³éñüêîâà àãðåñ³ÿ ÐÔ â îêðåìèõ ðàéîíàõ Äîíåöüêî¿ ³
Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé”, “îñíîâíèìè ö³ëÿìè ó ñôåð³ âîºííî¿ ïîë³òèêè º â³äáèòòÿ
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çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ ÐÔ ïðîòè Óêðà¿íè”, “íà ñüîãîäí³ âîºííèì ïðîòèâíèêîì Óêðà¿íà
ââàæàº Ðîñ³éñüêó Ôåäåðàö³þ” [20].

Íàäàë³ êîíöåïö³ÿ ðîñ³éñüêî¿ àãðåñ³¿ é îêóïîâàíîãî Äîíáàñó çàêð³ïëþâàëàñÿ
â ³íøèõ äîêóìåíòàõ, ó òîìó ÷èñë³ ñïðÿìîâàíèõ “íàçîâí³”. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíó
îô³ö³éíó äåðæàâíó ïîçèö³þ ùîäî îêóïàö³¿ Äîíáàñó íà ðåãóëÿðí³é îñíîâ³ àêòóà-
ë³çîâóâàëè çâåðíåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè äî ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè òà êëþ÷îâèõ çîâí³ø-
íüîïîë³òè÷íèõ ïàðòíåð³â (çîêðåìà, ó ëþòîìó òà æîâòí³ 2016 ðîêó) [21]. Ìåòîþ
öèõ äîêóìåíò³â áóëî ïðèâåðíåííÿ óâàãè ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè äî àíåêñ³¿ Êðèìó òà
îêóïàö³¿ Äîíáàñó, óòðèìàííÿ ïèòàííÿ óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêîãî êîíôë³êòó â ì³æ-
íàðîäíîìó ïîðÿäêó äåííîìó.

Òàêèì ÷èíîì, íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ (âåñíà–ë³òî 2014 ðîêó) çàãîñòðåííÿ
ñèòóàö³¿ íà Ñõîä³ Óêðà¿íè òðàêòóâàëîñÿ íà îô³ö³éíîìó ð³âí³ ïåðåâàæíî ÿê
åñêàëàö³ÿ ãðîìàäÿíñüêîãî êîíôë³êòó, “ñåïàðàòèñòñüêà”, “ì³ñöåâà” çàãðîçà, õî÷à
âêàçóâàëîñÿ òàêîæ ³ íà âòðó÷àííÿ çîâí³øí³õ ñèë. Íàäàë³, ó ïåðø³é ïîëîâèí³
2015 ðîêó, ôàêòè÷íî â³äáóëàñÿ êîíöåïòóàë³çàö³ÿ îô³ö³éíîãî áà÷åííÿ óêðà¿íñüêîþ
âëàäîþ êîíôë³êòó íà Äîíáàñ³ ÿê çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ ç áîêó Ðîñ³¿.

Îäíàê, ÿê â³ðíî íàãîëîøóþòü åêñïåðòè Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó åêîíîì³÷íèõ ³
ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü ³ì. Î. Ðàçóìêîâà, êðèòè÷íèìè ìîìåíòàìè º òå, ùî, ç îä-
íîãî áîêó, óïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó îô³ö³éíà ïîçèö³ÿ Êèºâà ùîäî ðîñ³éñüêî¿ ³í-
òåðâåíö³¿ íà Äîíáàñ³ ìàëà ïåðåâàæíî äåêëàðàòèâíèé, êîíñòàòóþ÷èé õàðàêòåð, íå
â³äîáðàæàëàñÿ ó çàêîíîäàâ÷³é ïëîùèí³, çîêðåìà, ó âèãëÿä³ îêðåìîãî ïðîô³ëüíîãî
çàêîíó; ç ³íøîãî áîêó, íàÿâíèì áóâ äåô³öèò êîìïëåêñíèõ, ñèñòåìíèõ çàõîä³â, ÿê³
(ðàçîì ç ïåðåãîâîðíèì ïðîöåñîì) ïåðåäáà÷àëè á àêòèâíå ïðîòèñòîÿííÿ é îï³ð
ðîñ³éñüê³é àãðåñ³¿, ó òîìó ÷èñë³ â ðàìêàõ â³äïîâ³äíèõ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì 
[22].

Ó äðóã³é ÷àñòèí³ ñòàòò³ áóäå âèñâ³òëåíî ðîçâèòîê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ùîäî â³äíîâëåííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó íà
òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ Äîíáàñó óïðîäîâæ 2016 ðîêó é äîòåïåð, à òàêîæ
çàïðîïîíîâàíî çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà äåîêóïàö³þ çàçíà÷åíèõ òåðèòîð³é òà
ðå³íòåãðàö³þ ¿õ â óêðà¿íñüêó äåðæàâó.
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NORMATIVE AND LEGAL SUPPORT OF POLICY OF UKRAINE
ON THE RESTORATION OF STATE SOVEREIGNTY

ON THE TEMPORARY OCCUPIED TERRITORIES OF DONBAS

The purpose of the research article is to analyze the development of Ukraines
policy on the restoration of state sovereignty in the temporarily occupied territories
of Donbas, the legal and regulatory support of this strategic direction of activity of
the Ukrainian state, as well as to identify ways of de-occupation of these territories
and their reintegration into Ukraine.

The study of the peculiarities of the state policy of Ukraine on the settlement
of the conflict in the Donbas is a complex and multi-elemental process, as it was
formed in difficult, crisis conditions, as the public opinion on the events in the East
of Ukraine was not always unambiguous and passed several stages in its evolution.

At the initial stage (spring-summer 2014), the aggravation of the situation in
the East of Ukraine was interpreted at the official level mainly as escalation of civil
conflict, “separatist”, “local” threat, while the Russian factor was diminished. At this
stage, the format for “anti-terrorist operation” was chosen as the legal basis for the
settlement of the situation in the Donbas.

The new military-political reality was fixed by the Minsk Protocol of September
5, 2014 and the Minsk Memorandum of September 19 of that year. The first document
in a way continued the previous “peaceful” line of the Ukrainian authorities and it
referred to “national inclusive dialogue”, an absolute amnesty, and mentioned the
special status of local self-government in the East of Ukraine. The second document
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dealt with military matters and was, in fact, an agreement on a temporary truce
between the warring parties.

Since the beginning of 2015, there has actually been a conceptualization of the
official vision by the Russian authorities of the conflict in the Donbas as armed
aggression by the Russian Federation. However, the critical points are that on the one
hand, for a long time, Kyivs official position on Russian intervention in the Donbas
was predominantly declarative, ascertainable, and was not reflected in the legislative
plane; on the other hand, there was a shortage of complex, systematic measures which,
together with the negotiation process, would have provided for active opposition and
resistance to Russian aggression.

Keywords: state policy of Ukraine, normative-legal support of policy, Russian-
Ukrainian armed conflict, military aggression of Russia, temporarily occupied territories
of Donbas, restoration of state sovereignty.
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ÓÄÊ 342.9:615.15

Ôèëü Ðóñëàí Ñåðã³éîâè÷, 
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, 

íà÷àëüíèê â³ää³ëó
ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè,

ì. Êè¿â, Óêðà¿íà
ORCID ID 0000-0002-5680-875X

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß
ÔÀÐÌÀÖÅÂÒÈ×ÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ ðîçêðèòî çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü
ôàðìàöåâòè÷í³ â³äíîñèíè â Óêðà¿í³. Âñòàíîâëåíî, ùî íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî
ó ñôåð³ ôàðìàöåâòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ ñêëàäàºòüñÿ ç Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
êîäèô³êîâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî
ðåãóëþþòü ôàðìàö³þ. Ðîçãëÿíóòî âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü çà
ïîðóøåííÿ ñòàíäàðò³â ôàðìàöåâòè÷íî¿ ãàëóç³ òà âèñâ³òëåíî ¿õ êëàñèô³êàö³þ.
Çàçíà÷åíî, ùî ñèñòåìà ïðàâîâèõ íîðì ôàðìàöåâòè÷íî¿ ãàëóç³ äèôåðåíö³þºòüñÿ
çà ãàëóçåâîþ íàëåæí³ñòþ: íîðìè êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ãîñïîäàðñü-
êîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè, ôàðìàöåâòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü
â Óêðà¿í³, çàêîíîäàâñòâî.

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ôàðìàöåâòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ º ñêëàäíèì
ñîö³àëüíèì ÿâèùåì, çóìîâëåíèì ³ñíóâàííÿì ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³ ïðîì³æíèõ ñèñòåì.
Îñê³ëüêè æîäíà ³ç ñèñòåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîöåñàìè ðåãóëþâàííÿ ôàðìàöåâòè÷íî¿
ãàëóç³, íå â çìîç³ âèêîðèñòîâóâàòèñÿ áåç ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ôàðìàöåâòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, òåæ ñòàíîâëÿòü ïåâíó ñèñòåìó. Òîáòî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çëàãîäæåíî
ôóíêö³îíóº ëèøå çà íàÿâíîñò³ îçíàê ñèñòåìè. Çâàæàþ÷è íà çàçíà÷åíå, àêòóàë³-
çóºòüñÿ äîñë³äæåííÿ îñíîâíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ
ôàðìàöåâòè÷íî¿ ãàëóç³ íà åòàï³ ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ÷èííèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ íîðì. Ó þðèäè÷í³é íàóö³ ëèøå îñòàíí³ìè ðîêàìè çâåðíóëè óâàãó
íà ¿õ ñïåöèô³êó.

Íîðìè ïðàâà, ÿê³ âèçíà÷àþòü çàãàëüíå îáîâ’ÿçêîâå ïðàâèëî ïîâåä³íêè,
âñòàíîâëþº äëÿ ñóá’ºêòà ÿê ìîæëèâèé âàð³àíò ïîâåä³íêè – ñóá’ºêòèâí³ þðèäè÷í³
ïðàâà, òàê ³ íåîáõ³äíèé âàð³àíò ïîâåä³íêè – ñóá’ºêòèâí³ þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè [1,
c. 500]. Çîâí³øíº âèðàæåííÿ íîðì ïðàâà íàáóâàþòü ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó
àêò³.

Ç ìåòîþ ÷³òêîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ôàðìàöåâòè÷íîãî ðèíêà â Óêðà¿í³ äåðæàâà
çàêð³ïëþº â íîðìàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñâî¿ âèìîãè äî ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ
îðãàí³â âëàäè ³ ¿õ âçàºìîâ³äíîøåííÿ ç âèðîáíèêàìè. Áåçïåðå÷íî, óñ³ ïðàö³âíèêè
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öèõ îðãàí³â ïðè âèêîíàíí³ ñâî¿õ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â ïîâèíí³ ä³ÿòè ò³ëüêè
â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ³ â³äïîâ³äíî äî ïåâíîãî ïîðÿäêó. ̄ ì çàáîðîíåíî âñå, ùî
íå äîçâîëåíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ¿õ êîìïåòåíö³þ.
Ïåðâèííèìè åëåìåíòàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, íà áàç³ ÿêèõ ôîðìóºòüñÿ ñèñòåìà
ãàëóç³, ³ º àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè.

Â³äçíà÷èìî, ùî îñîáëèâ³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ïîëÿãàº â òîìó,
ùî â í³ì º ìàòåð³àëüí³, ïðîöåñóàëüí³ ³ ïðîöåäóðí³ íîðìè. Òàê, ìàòåð³àëüí³ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè çàêð³ïëþþòü îáºì ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ïðîöåñóàëüí³ âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê
ðåàë³çàö³¿ þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â ³ ïðàâ, óñòàíîâëåíèõ íîðìàìè ìàòåð³àëüíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïðîöåäóðí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè âñòàíîâëþþòü
ïîðÿäîê ð³çíèõ ä³é. Â³äïîâ³äíî äî ôóíêö³é ïðàâà âèä³ëÿþòü ðåãóëÿòèâí³ òà
ïðàâîîõîðîíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè. Ðåãóëÿòèâí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³ íîðìè âèçíà÷àþòü ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà ³ þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â ìèòíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, óìîâè ¿õ âèíèêíåííÿ ³ ä³¿. Ïðàâîîõîðîíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³
íîðìè – óìîâè çàñòîñóâàííÿ äî ñóá’ºêòà çàõîä³â äåðæàâíî-ïðèìóñîâî¿ ä³¿, õàðàêòåð
³ çì³ñò öèõ çàõîä³â.

Äåÿê³ ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ôàðìàöåâòè÷íî¿ ãàëóç³
âèâ÷àëè òàê³ â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³, çîêðåìà: Ë.Â. Áàðäàêîâà, Ë.Â. Áîãà÷îâà, Ñ.Â. Âà-
ñèëüºâ, Í.Î. Âåòþòíåâà, Í.Â. Âîëê, Ç.Ñ. Ãëàäóí, ².Â. Äóò÷àê, Í.Ñ. Êëóíêî, Â.Ì. Ïàø-
êîâà, Ë.Á. Ïèëèï÷óê, Í.Ñ. Ìîðùàã³íà, Ä.Â. Ï³í÷óê, Î.Ð. Ð³çíèê, Î.Ï. Ñâ³òëè÷íèé,
Î.Ã. Ñðåëü÷åíêî, Ñ.Ã. Óáîãîâ, Â.Ì. Øèðøîâà, Í.Ï. ßðîø òîùî. Îäíàê, íåçâà-
æàþ÷è íà òàêèé øèðîêèé ñïåêòð äîñë³äæåííÿ ïðàâîçíàâöÿìè ñôåðè äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ îá³ãó ë³êàðñüêèõ çàñîá³â òà ìåäè÷íèõ âèðîá³â, ïèòàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ôàðìàöåâòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ íå çíàéø-
ëî äîñòàòíüîãî âèñâ³òëåííÿ ó ïðàâîâ³é íàóö³, ùî äåòåðì³íóº ïîäàëüøå ¿¿ âèâ÷åí-
íÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü
ôàðìàöåâòè÷íó ãàëóçü â Óêðà¿í³.

Óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ ôàðìàöåâòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñêëàäàºòüñÿ ç
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, êîäèô³êîâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ôàðìàöåâòè÷íèé ñåêòîð.

Îñíîâíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ùî ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó
ôàðìàöåâòè÷í³é ãàëóç³, º Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè – Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ÿêà
âèçíà÷àº îñíîâí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà ³ ãðîìàäÿí ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ìåäè÷íîþ ³ ôàðìàöåâòè÷íîþ äîïîìîãîþ. Â³äïîâ³äíî äî ¿¿ ñò. 49
äåðæàâà ãàðàíòóº êîæí³é ëþäèí³ ïðàâî íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ìåäè÷íó äîïîìîãó òà
ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ [2]. Òîæ äîñòóïí³ñòü ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ÿêà âêëþ÷àº ³
äîñòóïí³ñòü äî îñíîâíèõ (æèòòºâî íåîáõ³äíèõ) ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, º îäí³ºþ ç
ãîëîâíèõ ïåðåäóìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà.

Îñíîâíèé êîäèô³êîâàíèé àêò àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà – Êîäåêñ
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, óõâàëåíèé ó 1984 ð. [3]. Öåé Êîäåêñ
âñòàíîâëþº àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ñòàíäàðò³â ôàðìàöåâ-
òè÷íî¿ ãàëóç³. Ñêëàäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ äåë³êò³â çà ïîðóøåííÿ ôàðìàöåâòè÷íèõ
â³äíîñèí îõîïëþþòüñÿ:
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ãëàâîþ 5 – “Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè ïðàö³ ³
çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ” çà “Ïðîäàæ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â áåç ðåöåïòà ó çàáîðîíåíèõ
çàêîíîäàâñòâîì âèïàäêàõ” (ñò. 424);

ãëàâîþ 12 – “Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ãàëóç³ òîðã³âë³, ãðîìàäñüêîãî
õàð÷óâàííÿ, ñôåð³ ïîñëóã, â ãàëóç³ ô³íàíñ³â ³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” çà
“Ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” (ñò. 164);

ãëàâîþ 13 – “Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ãàëóç³ ñòàíäàðòèçàö³¿, ÿêîñò³
ïðîäóêö³¿, ìåòðîëîã³¿ òà ñåðòèô³êàö³¿” çà “Ââåäåííÿ â îá³ã àáî ðåàë³çàö³ÿ ïðîäóêö³¿,
ÿêà íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòàíäàðò³â” (ñò. 167) òà “Íåäîäåðæàííÿ ñòàíäàðò³â ïðè
òðàíñïîðòóâàíí³, çáåð³ãàíí³ ³ âèêîðèñòàíí³ ïðîäóêö³¿ (êð³ì õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â)
(ñò. 170);

ãëàâîþ 15 – “Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ïîñÿãàþòü íà âñòàíîâëåíèé
ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ” çà “Íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á öåíòðàëüíîãî
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ñòàíäàðòèçàö³¿,
ìåòðîëîã³¿ òà ìåòðîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ” (ñò. 1889), “Íå-
âèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ êîíòðîëþ ÿêîñò³ òà áåçïåêè ë³êàðñüêèõ
çàñîá³â” (ñò. 18810) òà “Íåâèêîíàííÿ ïîñòàíîâ, ðîçïîðÿäæåíü, ïðèïèñ³â, âèñíîâê³â,
à òàê ñàìî ³íøèõ çàêîííèõ âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ ñàí³òàðíî-
åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè” (ñò. 18811) [3].

Âðàõîâóþ÷è, ùî ôàðìàöåâòè÷íà ãàëóçü îõîïëþº øèðîêèé ñïåêòð ä³ÿëüíîñò³
ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â (þðèäè÷íèõ îñ³á, ô³çè÷íèõ îñ³á – ï³äïðèºìö³â òà óïîâíî-
âàæåíèõ íèìè îñ³á), Í.Â. Âîëê òà Î.Ï. Ñâ³òëè÷íèé ââàæàþòü, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ â ö³é ñôåð³ ñë³ä  êëàñèô³êóâàòè çà îá’ºêòàìè ïîñÿãàííÿ, çîêðåìà:
ïðàâîïîðóøåííÿ ó ãàëóç³ ñòàíäàðòèçàö³¿; ïðàâîïîðóøåííÿ ó ãàëóç³ ñåðòèô³êàö³¿;
ïðàâîïîðóøåííÿ ó ãàëóç³ ë³öåíçóâàííÿ; ïðàâîïîðóøåííÿ ó ãàëóç³ äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà; ïðàâîïîðó-
øåííÿ ó ãàëóç³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ÿêîñò³ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â [4, c. 134].

Çàêîíîäàâåöü çà òàê³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ âñòàíîâëþº àäì³í³ñòðà-
òèâíå ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ øòðàôó. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ïîä³áí³ àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ íå ïðèâîäÿòü äî àâòîìàòè÷íîãî íàñòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à
ñëóãóþòü ëèøå ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ äî íå¿. Ì³ðà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ – àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ì³ðó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ îñîáè çà ñêîºííÿ çàçíà÷åíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ [3, cò. 23]. Âîíè òàêîæ
º çàõîäàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó äåðæàâè, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äî îñîáè, ùî
â÷èíèëà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ.

Îñíîâîïîëîæíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì äîêóìåíòîì äëÿ ôàðìàö³¿ º Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî ë³êàðñüê³ çàñîáè”, ÿêèé ðåãóëþº ïðàâîâ³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñòâî-
ðåííÿì, ðåºñòðàö³ºþ, âèðîáíèöòâîì, êîíòðîëåì ÿêîñò³ òà ðåàë³çàö³ºþ ë³êàðñüêèõ
çàñîá³â, âèçíà÷àº ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ³ ãðîìàäÿí,
à òàêîæ ïîâíîâàæåííÿ ó ö³é ñôåð³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ïîñàäîâèõ îñ³á [5].

Ó çàçíà÷åíîìó Çàêîí³ âèñâ³òëåíî ïðàâîâ³ çàñàäè ñòâîðåííÿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â
òà âèçíà÷åíî ñóá’ºêòè ¿õ ðîçðîáëåííÿ òà çì³ñò ïðîöåäóðè ¿õ âèãîòîâëåííÿ òà
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ (ðîçä. II); ðîçêðèòî óìîâè âèðîáíèöòâà ë³êàðñüêèõ çàñîá³â
òà ¿õ ìàðêóâàííÿ (ðîçä. ²²²); â³äîáðàæåíî ïîëîæåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ÿêîñò³
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ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, îðãàí éîãî çä³éñíåííÿ òà ïîâíîâàæåííÿ ïîñàäîâö³â (ðîçä.
²V); ðîçêðèòî ïîðÿäîê ââåçåííÿ òà âèâåçåííÿ ç Óêðà¿íè ë³êàðñüêèõ çàñîá³â
(ðîçä. V); çàçíà÷åíî íîðìè ðåàë³çàö³¿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â (ðîçä. VI). Êð³ì òîãî, ó
ñò. 2 öüîãî Çàêîíó âèñâ³òëåí³ ïîíÿò³éíèé àïàðàò ôàðìàöåâòè÷íî¿ ãàëóç³, çîêðåìà:
“ë³êàðñüê³ çàñîáè”, “ãîòîâ³ ë³êàðñüê³ çàñîáè”, “àêòèâíèé ôàðìàöåâòè÷íèé ³íãðåä³ºíò”,
“äîïîì³æíà ðå÷îâèíà”, “ÿê³ñòü ë³êàðñüêîãî çàñîáó”, “Äåðæàâíà Ôàðìàêîïåÿ Óê-
ðà¿íè”, “Äåðæàâíèé ðåºñòð ë³êàðñüêèõ çàñîá³â Óêðà¿íè” òîùî. Òàê, ï³ä ë³êàðñüêèìè
çàñîáàìè çàêîíîäàâåöü ðîçóì³º áóäü-ÿêó ðå÷îâèíó àáî êîìá³íàö³þ ðå÷îâèí (îäíîãî
àáî äåê³ëüêîõ ÀÔ² òà äîïîì³æíèõ ðå÷îâèí), ùî ìàº âëàñòèâîñò³ òà ïðèçíà÷åíà
äëÿ ë³êóâàííÿ àáî ïðîô³ëàêòèêè çàõâîðþâàíü ó ëþäåé, ÷è áóäü-ÿêó ðå÷îâèíó àáî
êîìá³íàö³þ ðå÷îâèí (îäíîãî àáî äåê³ëüêîõ ÀÔ² òà äîïîì³æíèõ ðå÷îâèí), ÿêà
ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíà äëÿ çàïîá³ãàííÿ âàã³òíîñò³, â³äíîâëåííÿ, êîðåêö³¿ ÷è çì³íè
ô³ç³îëîã³÷íèõ ôóíêö³é ó ëþäèíè øëÿõîì çä³éñíåííÿ ôàðìàêîëîã³÷íî¿, ³ìóíîëî-
ã³÷íî¿ àáî ìåòàáîë³÷íî¿ ä³¿ àáî äëÿ âñòàíîâëåííÿ ìåäè÷íîãî ä³àãíîçó [5, ñò. 2].

Íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ë³êàðñüê³ çàñîáè” (ñò. 4) âèçíà÷àþòü, ùî  ñòâî-
ðåííÿ, âèðîáíèöòâî, êîíòðîëü ÿêîñò³ òà ðåàë³çàö³¿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â ðåãóëþºòüñÿ
äåðæàâíèìè îðãàíàìè. Ñóá’ºêòàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàçíà÷åíî¿ ñôåðè ïîñòàº:
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àº äåðæàâíó ïîë³òèêó ³ çä³éñíþº çàêîíîäàâ÷å
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ ñòâîðåííÿ, âèðîáíèöòâà, êîíòðîëþ ÿêîñò³ òà ðåàë³-
çàö³¿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â; Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêèé ÷åðåç ñèñòåìó îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðîâîäèòü ó æèòòÿ äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ñòâîðåííÿ, âèðîá-
íèöòâà, êîíòðîëþ ÿêîñò³ òà ðåàë³çàö³¿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, îðãàí³çóº ðîçðîáêó òà
çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà ³íøèõ ïðîãðàì ó ìåæàõ ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü, çàáåçïå÷óº êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ë³êàðñüê³
çàñîáè; Óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ñòâîðåííÿ, âèðîáíèöòâà, êîíòðîëþ ÿêîñò³ òà ðåàë³çàö³¿
ë³êàðñüêèõ çàñîá³â ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ çä³éñíþþòü öåíòðàëüíèé îðãàí
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ, öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó
ñôåð³ êîíòðîëþ ÿêîñò³ òà áåçïåêè ë³êàðñüêèõ çàñîá³â.

Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ôàðìàöåâòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðàâîâèé ñòàòóñ
¿¿ ïðàö³âíèê³â ³ ¿õ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ âèçíà÷åí³ ó ðîçä³ë³ Õ “Ìåäè÷íà ³ ôàðìàöåâ-
òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü” Çàêîíó Óêðà¿íè “Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó
çäîðîâ’ÿ” [6]. Çã³äíî ç íîðìàìè ÿêîãî ïåðåäáà÷åíî, ùî ìåäè÷íîþ ³ ôàðìàöåâòè÷íîþ
ä³ÿëüí³ñòþ ìîæóòü çàéìàòèñÿ îñîáè, ÿê³ ìàþòü â³äïîâ³äíó ñïåö³àëüíó îñâ³òó ³
â³äïîâ³äàþòü ºäèíèì êâàë³ô³êàö³éíèì âèìîãàì. çàêîíîäàâåöü (ñò. 74), à ³íø³
îñîáè, ÿê³ íå ìàþòü ñïåö³àëüíî¿ ìåäè÷íî¿ îñâ³òè, çàðåºñòðîâàí³ ÿê ô³çè÷í³ îñîáè –
ï³äïðèºìö³ òà îòðèìàëè ñïåö³àëüíèé äîçâ³ë íà çàéíÿòòÿ ö³ëèòåëüñòâîì, ìàþòü
ïðàâî íà çàéíÿòòÿ íàðîäíîþ ìåäèöèíîþ (ñò. 741).

Òàêîæ ð³çí³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó ôàðìàöåâòè÷í³é
ãàëóç³ ðåãóëþþòüñÿ çàêîíàìè “Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³”, “Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ”, “Ïðî îá³ã â Óêðà¿í³ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â òà ïðåêóðñîð³â” òîùî.

Ìåõàí³çì ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ (ïåðåðåºñòðàö³¿) ë³êàðñüêèõ
çàñîá³â, ó òîìó ÷èñë³ ìåäè÷íèõ ³ìóíîá³îëîã³÷íèõ ïðåïàðàò³â, âèçíà÷åíèõ ñò. 2 Çà-
êîíó Óêðà¿íè “Ïðî ë³êàðñüê³ çàñîáè”, çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ â Óêðà¿í³ äîïóñêàºòüñÿ
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ò³ëüêè ï³ñëÿ òàêî¿ ðåºñòðàö³¿, âèçíà÷åíèé Ïîðÿäêîì äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ (ïåðå-
ðåºñòðàö³¿) ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, çàòâåðäæåíèì ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 26 òðàâíÿ 2005 ð. ¹ 376 [7].

Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè ðåºñòðàö³éíèõ ìàòåð³àë³â íà ë³êàðñüê³ çàñîáè,
ùî ïîäàþòüñÿ íà äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ (ïåðåðåºñòðàö³þ), à òàêîæ åêñïåðòèçè
ìàòåð³àë³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ðåºñòðàö³éíèõ ìàòåð³àë³â ïðîòÿãîì ä³¿ ðåºñòðàö³é-
íîãî ïîñâ³ä÷åííÿ çä³éñíþºòüñÿ çã³äíî ç íàêàçîì ÌÎÇ Óêðà¿íè 26 ñåðïíÿ 2005 ð.
¹ 426, çàðåºñòðîâàíîãî â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 19 âåðåñíÿ 2005 ð. çà
¹ 1069/11349 [8].

Ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ îñíîâè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ îñ³á, ùî îòðèìàëè ìåäè÷íó
àáî ôàðìàöåâòè÷íó îñâ³òó â ³íîçåìíèõ êðà¿íàõ, íà çä³éñíåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â Óêðà¿í³ âèçíà÷åíî Ïîðÿäêîì íàäàííÿ ïðàâà íà ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü â
Óêðà¿í³ îñîáàì, ÿê³ ïðîéøëè ìåäè÷íó àáî ôàðìàöåâòè÷íó ï³äãîòîâêó â íàâ÷àëüíèõ
çàêëàäàõ ³íîçåìíèõ êðà¿í, çàòâåðäæåíèì íàêàçîì ÌÎÇ Óêðà¿íè â³ä 19 ñåðïíÿ
1994 ð. ¹ 118-Ñ [9].

Îòæå, çàçíà÷èìî, ùî ðîçãëÿíóòó ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì ôàðìàöåâòè÷íî¿
ãàëóç³ ñë³ä äèôåðåíö³þâàòè çà ãàëóçåâîþ íàëåæí³ñòþ: íîðìè êîíñòèòóö³éíîãî,
àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî, ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà. Îäíàê, çíà÷íå ì³ñöå ó
ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ñôåðè ôàðìàöåâòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîñ³äàþòü íîðìè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, çà äîïîìîãîþ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ çàñîá³â äåðæàâíîãî âïëèâó íà
ôàðìàöåâòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ ñåðòèô³êàö³ÿ, ñòàíäàðòèçàö³ÿ, ë³öåíçóâàí-
íÿ é äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, òà íîðìè ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà, ùî
ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ôàðìàöåâòè÷íîþ
ä³ÿëüí³ñòþ.
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ADMINISTRATIVE AND LEGAL NORMS TO ENSURE
PHARMACEUTICAL ACTIVITY IN UKRAINE

The article reveals the content of administrative and legal norms governing
pharmaceutical relations in Ukraine. The purpose of the article was studying the
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administrative and legal norms regulating the circulation of medicines and medical
devices in Ukraine. National legislation in the area of pharmaceutical activity in
Ukraine has been established to consist of the Constitution of Ukraine, codified
regulatory legal acts and regulations governing pharmacy. Types of administrative
offenses for violation of pharmaceutical industry standards are considered. Administrative
violations in the mentioned sphere for the objects of encroachment are systematized,
in particular: violations in standardization; violations in certification; violations in
licensing; violations in state control over observance of sanitary and epidemiological
legislation; violations in state control over quality of medicines. The basic normative-
legal documents for pharmacy are characterized, in particular: Laws of Ukraine “On
medicines”, “Fundamentals of the legislation of Ukraine on health care”, “On licensing
of certain types of economic activity”, “On prices and pricing” and “On circulation in
Ukraine of narcotic drugs, psychotropic substances, their analogues and precursors”
and also the procedures and provisions approved by the government, which determine
the procedural principles of pharmaceutical relations. It is noted that the considered
set of legal norms of the pharmaceutical industry should be differentiated by industry
affiliation: norms of constitutional, administrative, economic and information law. It
was emphasized that administrative law norms occupy a significant place in the legal
system of pharmaceutical activity, certification, standardization, licensing and state
registration of medicinal products, and economic law norms regulating the activity of
economic entities involved in pharmaceutical activity are carried out by means of
public legal means of state influence on pharmaceutical activity.

Keywords: administrative and legal norms, pharmaceutical activity of Ukraine,
legislation.
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ÓÄÊ 316.77:34

Øîï³íà ²ðèíà Ìèêîëà¿âíà,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,

ïðîôåñîð êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í
Ëüâ³âñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ,

ì. Ëüâ³â, Óêðà¿íà,
ORCID ID 0000-0003-3334-7548

ÑÒÐÀÒÅÃ²×Í² ÊÎÌÓÍ²ÊÀÖ²¯ ßÊ ÏÐÀÂÎÂÀ ÊÀÒÅÃÎÐ²ß:
ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÐÎÇÂÈÒÎÊ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèçíà÷åííþ ñóòíîñò³ ñòðàòåã³÷íèõ êîìóí³êàö³é ó
ïðàâîâîìó àñïåêò³. Îá´ðóíòîâàíî, ùî çàâäàííÿ ïðàâîâî¿ íàóêè ìàþòü âêëþ÷àòè
ôîðìóëþâàííÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ñòðàòåã³÷í³ êîìóí³êàö³¿” â àñïåêò³ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ³ ï³äãîòîâêó ïðîïîçèö³é
ùîäî â³äïîâ³äíèõ çì³í äî ïðàâîâèõ àêò³â, â ÿêèõ çàêð³ïëåíî ¿õ ïðàâîâèé ñòàòóñ.

Êîíñòàòîâàíî, ùî ïîíÿòòÿ “ñòðàòåã³÷í³ êîìóí³êàö³¿” ìîæå ðîçóì³òèñÿ ó
øèðîêîìó òà âóçüêîìó ñåíñ³. Äîâåäåíî, ùî çä³éñíåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ êîìóí³êàö³é
íàëåæíî¿ ÿêîñò³ âèñòóïàº îáîâ’ÿçêîì îðãàí³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ÿêèé
ìàº çíàéòè ñâîº çàêð³ïëåííÿ â çàêîíîäàâ÷èõ ³ ï³äçàêîííèõ ïðàâîâèõ àêòàõ, ÿê³
âèçíà÷àþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ îçíà÷åíèõ îðãàí³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñòðàòåã³÷í³ êîìóí³êàö³¿, ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, ïðàâîâà íàóêà,
ïóáë³÷íà äèïëîìàò³ÿ, çâ’ÿçêè ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ³íôîðìàö³éíà êóëüòóðà, ïðàâîñâ³äî-
ì³ñòü.

Çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè çà óìîâ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíèõ òåõíî-
ëîã³é ïîñòàâèëî íà ïîðÿäîê äåííèé ïðîáëåìó âèðîáëåííÿ ñòðàòåã³¿ çàõèñòó â³ä
÷èñëåííèõ äåñòðóêòèâíèõ ³íôîðìàö³éíèõ âïëèâ³â, ó ïåðøó ÷åðãó – ç áîêó äåðæàâè-
àãðåñîðà – Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Óìîâè âåäåííÿ ã³áðèäíèõ â³éí ïåðåäáà÷àþòü
ñèñòåìàòè÷íå çä³éñíåííÿ ïðîòèâíèêîì ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íèõ îïåðàö³é,
ñïðÿìîâàíèõ íà ðóéíóâàííÿ ñòàëèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè, äèñêðåäèòàö³þ ïðåäñòàâíèê³â ïîñàäîâèõ îñ³á òà ïðåäñòàâíèê³â ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çíèæåííÿ áîºçäàòíîñò³ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü òîùî. Äîñÿã-
íåííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ çàõèùåíîñò³ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñ-
íîñò³ ³ äåìîêðàòè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó òà ³íøèõ æèòòºâî âàæëèâèõ íàö³îíàëü-
íèõ ³íòåðåñ³â â³ä ðåàëüíèõ ³ ïîòåíö³éíèõ çàãðîç â óìîâàõ åêñïîíåíö³àëüíîãî ðîç-
âèòêó ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ïîòðåáóº ïåðåîñìèñëåííÿ ³ñíóþ÷èõ ñèñòåì îáì³íó
³íôîðìàö³ºþ. Âêàçàíå ³ îáóìîâëþº óâàãó äî ôåíîìåíó ñòðàòåã³÷íèõ êîìóí³êàö³é.

Ñë³ä ñêàçàòè, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì ñïîñòåð³ãàºòüñÿ àêòèâ³çàö³ÿ íàóêîâèõ äî-
ñë³äæåíü ïðîáëåìàòèêè ñòðàòåã³÷íèõ êîìóí³êàö³é ôàõ³âöÿìè ç â³éñüêîâèõ, ïîë³-
òè÷íèõ íàóê òà ç³ ñïåö³àëüíîñò³ “íàö³îíàëüíà áåçïåêà”. Öå ö³ëêîì ïðèðîäíî, àäæå
äåðæàâà, â ÿê³é âæå ø³ñòü ðîê³â òðèâàþòü áîéîâ³ ä³¿, ÿêà âæå ê³ëüêà äåñÿòèë³òü
º îá’ºêòîì ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íèõ îïåðàö³é ç áîêó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿,
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ïîòðåáóº çì³öíåííÿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
³ îáîðîíè. Ñåðåä òàêèõ äîñë³äæåíü õîò³ëîñÿ á íàçâàòè ðîáîòè À.Â. Áàðîâñüêî¿ [1],
Ñ.À. Ãóöàë [2], Î.Ï. Äçüîáàíÿ [3], Ä.Â. Äóáîâà [4], Ã.Ã. Ïî÷åïöîâà [5],
ª.Á. Òèõîìèðîâî¿ [6], Î.Ô. Ñàëüíèêîâî¿ òà ³í. [7]. Àêòèâíî ðîçðîáëÿþòüñÿ
ñîö³îëîã³÷í³, ïñèõîëîã³÷í³ òà óïðàâë³íñüê³ àñïåêòè ñòðàòåã³÷íèõ êîìóí³êàö³é. Îäíàê
ñàìå äî çàâäàíü ïðàâîâî¿ íàóêè, íà íàøó äóìêó, íàëåæèòü ôîðìóëþâàííÿ âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ñòðàòåã³÷í³ êîìóí³êàö³¿” â àñïåêò³ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ³ ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é ùîäî â³äïîâ³äíèõ çì³í äî
ïðàâîâèõ àêò³â, â ÿêèõ çàêð³ïëåíî ïðàâîâèé ñòàòóñ âêàçàíèõ ñóá’ºêò³â. Êð³ì òîãî,
â³äïîâ³äíîãî íàóêîâî-ïðàâîâîãî ñóïðîâîäæåííÿ ïîòðåáóº ïðîáëåìà âñòàíîâëåííÿ
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äëÿ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ ñòðàòåã³÷íèõ
êîìóí³êàö³é, à òàêîæ ðîçðîáêà ïðàâîâèõ àñïåêò³â ñêëàäîâèõ ñòðàòåã³÷íèõ êîìó-
í³êàö³é – ïóáë³÷íî¿ äèïëîìàò³¿, çâ’ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ, â³éñüêîâèõ çâ’ÿçê³â,
³íôîðìàö³éíèõ òà ïñèõîëîã³÷íèõ îïåðàö³é, òà ³íøèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
ïðîñóâàííÿ ö³ëåé äåðæàâè.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ ïðàâîâèõ àñïåêò³â êàòåãîð³¿ “ñòðàòåã³÷í³
êîìóí³êàö³¿”.

Ââàæàºòüñÿ, ùî òåðì³í “ñòðàòåã³÷í³ êîìóí³êàö³¿” (STRATCOM) âèíèê ó
Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ Àìåðèêè ó â³éñüêîâîìó ñåðåäîâèù³ ó ñåðåäèí³ 2001 ð. Äî
ñåðåäèíè 2006 ð. öå ïîíÿòòÿ ãîëîâíèì ÷èíîì âèêîðèñòîâóâàëè ó ÑØÀ, îäíàê
ã³áðèäíèé õàðàêòåð ñó÷àñíèõ â³éí îáóìîâèâ éîãî ïîøèðåííÿ ó áàãàòüîõ äåðæàâàõ
ñâ³òó, îñê³ëüêè ñóñï³ëüíå ñïðèéíÿòòÿ ïåâíî¿ â³éíè çäåá³ëüøîãî ñôîðìîâàíî
íàðàòèâîì, ÿêèé êåð³âíèöòâî êðà¿íè ñòâîðèëî òà ïîøèðþº äëÿ ïîÿñíåííÿ ïðè÷èí
â³éíè, ¿¿ ö³ëåé òà ñâîãî ãîëîâíîãî çàâäàííÿ [8, ñ. 5]. Íà ñüîãîäí³ ó ÑØÀ âèçíà÷åííÿ
“ñòðàòåã³÷í³ êîìóí³êàö³¿” ó Ñëîâíèêó â³éñüêîâèõ òà ïîâ’ÿçàíèõ òåðì³í³â
Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ÑØÀ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñôîêóñîâàí³ Óðÿäîì ÑØÀ çóñèëëÿ
íà ðîçóì³ííÿ òà çàëó÷åííÿ êëþ÷îâèõ àóäèòîð³é äî ñòâîðåííÿ, ïîñèëåííÿ ÷è
çáåðåæåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ïðîñóâàííÿ ³íòåðåñ³â, ïîë³òèêè òà ö³ëåé Óðÿäó
ÑØÀ ÷åðåç âèêîðèñòàííÿ ñêîîðäèíîâàíèõ ïðîãðàì, ïëàí³â, òåì, ìåñåäæ³â
(ïîâ³äîìëåíü) òà ïðîäóêò³â, ñèíõðîí³çîâàíèõ ç ä³ÿìè âñ³õ ³íñòðóìåíò³â íàö³îíàëüíî¿
ìîãóòíîñò³ [4, ñ. 11]. Îäíî÷àñíî ó çàðóá³æíèõ äîêòðèíàëüíèõ äæåðåëàõ ³ñíóº ³
á³ëüø øèðîêå ðîçóì³ííÿ âêàçàíîãî ïîíÿòòÿ: òàê, Ê. Ïîë ïðîïîíóº ïîñëóãîâóâàòèñü
³íøèì ïîíÿòòÿì: “êîîðäèíîâàí³ ä³¿, ìåñåäæ³, çîáðàæåííÿ òà ³íø³ ôîðìè ñèãíàë³â
àáî ó÷àñò³, ùî ïðèçíà÷åí³ ³íôîðìóâàòè, âïëèâàòè ÷è ïåðåêîíóâàòè ö³ëüîâ³ àóäèòîð³¿
(selected audiences) ó ï³äòðèìö³ íàö³îíàëüíèõ ö³ëåé” [9].

Ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ëåãàëüíå âèçíà÷åííÿ äîñë³äæóâàíîãî ïîíÿòòÿ
ì³ñòèòüñÿ ó ÷èíí³é Âîºíí³é äîêòðèí³ Óêðà¿íè, â ÿê³é ñòðàòåã³÷í³ êîìóí³êàö³¿
ðîçóì³þòüñÿ ÿê ñêîîðäèíîâàíå ³ íàëåæíå âèêîðèñòàííÿ êîìóí³êàòèâíèõ ìîæëè-
âîñòåé äåðæàâè – ïóáë³÷íî¿ äèïëîìàò³¿, çâ’ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ, â³éñüêîâèõ
çâ’ÿçê³â, ³íôîðìàö³éíèõ òà ïñèõîëîã³÷íèõ îïåðàö³é, çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
ïðîñóâàííÿ ö³ëåé äåðæàâè [10]. Ó ï. 41 âêàçàíîãî ïðàâîâîãî äîêóìåíòà âèçíà÷àºòüñÿ
ì³ñöå ñòðàòåã³÷íèõ êîìóí³êàö³é ó ñòðóêòóð³ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, çîêðåìà,
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ïåðåâàãè íàä âîºííèì ïðîòèâíèêîì ìàþòü
áóòè ïîñèëåí³ çàõîäè ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè íà òèì÷àñîâî
îêóïîâàí³é ïðîòèâíèêîì òåðèòîð³¿ ³ ì³æíàðîäí³é àðåí³; çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿
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ñêëàäîâî¿ âîºííî¿ áåçïåêè çä³éñíþâàòèìåòüñÿ øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíî¿
ñèñòåìè çàõîä³â ñòðàòåã³÷íèõ êîìóí³êàö³é ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ñåêòîðó áåçïåêè
[10].

Ñë³ä ñêàçàòè, ùî â Óêðà¿í³ íåîáõ³äí³ñòü âèðîáëåííÿ êîìóí³êàòèâíèõ ñòðàòåã³é
íà ð³âí³ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ áóëà óñâ³äîìëåíà ùå ðàí³øå. Í.Î. Àãàôîíîâà
ñïðàâåäëèâî çâåðòàº óâàãó íà òîé ôàêò, ùî 13 ñ³÷íÿ 2010 ðîêó Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ñõâàëèâ Êîíöåïö³þ ïðîºêòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåð-
æàâíî¿ êîìóí³êàòèâíî¿ ïîë³òèêè”, ÿêèé äîñ³ ùå íå ðîçðîáëåíèé ³ íå ïðèéíÿòèé.
Ñàìå â öüîìó äîêóìåíò³ âïåðøå áóëî çàÿâëåíî ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷èòè
ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³àëüíèé àïàðàò äåðæàâíî¿ êîìóí³êàòèâíî¿ ïîë³òèêè (÷îãî äîñ³
íå çðîáëåíî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³) é áóëî âèçíàíî íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ
ïðèíöèïó ïàðòíåðñüêî¿ âçàºìîä³¿, ùî ðåàë³çóºòüñÿ íå ò³ëüêè ÷åðåç ôóíêö³þ
³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ, à é øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ åôåêòèâíîãî çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó,
îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [11, ñ. 18]. Âò³ì, ïîòðåáà ó ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³
êîìóí³êàö³é îðãàí³â âëàäè Óêðà¿íè ç ãðîìàäñüê³ñòþ íå âòðà÷àëà ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³,
³ âàãîì³ çäîáóòêè ó ö³é ñôåð³ ñë³ä â³äì³òèòè ó ñèñòåì³ ñóäîâî¿ âëàäè (ó ðàìêàõ ñó-
äîâî¿ ðåôîðìè òà ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â). Òàê, Ðàäîþ ñóää³â Óêðà¿íè ñï³ëüíî
ç Ïðîºêòîì àãåíòñòâà ÑØÀ ç ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó (USAID) “Ñïðàâåäëèâå
ïðàâîñóääÿ” òà Öåíòðîì ñóää³âñüêèõ ñòóä³é áóëî ðîçðîáëåíî ²íôîðìàö³éíî-êîìóí³-
êàö³éíó ñòðàòåã³þ Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè, ìåòîþ ÿêî¿ ïðîãîëîøóâàëîñÿ ï³äâèùåííÿ
íåçàëåæíîñò³ òà ñàìîñò³éíîñò³ ïðàâîñóääÿ ÷åðåç íàëàãîäæåííÿ ñòðàòåã³÷íî ñïëà-
íîâàíî¿ òà ñèñòåìíî îðãàí³çîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà çðî-
ñòàííÿ àâòîðèòåòó ñóäîâî¿ âëàäè â ñóñï³ëüñòâ³. Âêàçàíó ñòðàòåã³þ áóëî çàòâåðäæåíî
ð³øåííÿì Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè ¹ 72 â³ä 30 ëèñòîïàäà 2012 ðîêó [12], à ¿¿ ïðèéíÿòòÿ
ñïðè÷èíèëî ïðèéíÿòòÿ ³íøèõ êîíöåïòóàëüíèõ äîêóìåíò³â. 22 ëèñòîïàäà 2013
ðîêó Ïëåíóì Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ñâîºþ ïîñòàíîâîþ ¹ 10 çàòâåðäæóº Êîìóí³êàö³éíó ñòðàòåã³þ
Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ
ñïðàâ, ìåòîþ ÿêî¿ ñòàëî “çä³éñíåííÿ çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ êîìóí³êàö³¿, âîíà
âêëþ÷àº â ñåáå ñóêóïí³ñòü êîìóí³êàòèâíèõ çàñîá³â, ìåòîä³â, ïðèéîì³â ³ òåõí³ê,
ùî ñïðèÿþòü íàäàííþ îá’ºêòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ñóäó ³ ñóää³â, íà-
ëàãîäæåííþ ïîñò³éíîãî çàö³êàâëåíîãî ä³àëîãó ³ç ñóñï³ëüñòâîì, çàáåçïå÷åííþ
íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè, ãàðàíòóâàííþ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó, çä³éñíåííþ
îá’ºêòèâíîãî ³ íåóïåðåäæåíîãî ïðàâîñóääÿ, à òàêîæ çàäëÿ íàáëèæåííÿ óêðà¿íñüêîãî
ñóäî÷èíñòâà äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó ñóäîâî¿
ñèñòåìè Óêðà¿íè â ñóñï³ëüñòâ³” [13].

Âò³ì, ñë³ä ñêàçàòè, ùî ñóòí³ñòü, ñóá’ºêòè òà êðèòåð³¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ êîìó-
í³êàö³¿ ñóä³â ³ç îðãàíàìè äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâîì ó âêàçàíèõ ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ
áóëî âèçíà÷åíî íåäîñòàòíüî êîíêðåòíî. Òàê³ íàïðÿìè ³ çàõîäè ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³é,
ÿê “çì³öíåííÿ ñèñòåìè îðãàí³â ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷åðåç íàëàãîäæåííÿ
òà ï³äòðèìêó åôåêòèâíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó ñóäîâî¿ âëàäè òà ñï³âïðàö³
Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè ç Ðàäàìè ñóää³â ãîñïîäàðñüêèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà çàãàëüíèõ
ñóä³â”; “íàëàãîäæåííÿ ïîñò³éíî ä³þ÷î¿ ñèñòåìè íàâ÷àííÿ òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿
äëÿ ñóää³â òà ïðàö³âíèê³â ñóäîâî¿ âëàäè ïî çä³éñíåííþ íà âèñîêîìó ð³âí³
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³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè” [12] º çàíàäòî çàãàëüíèìè äëÿ
ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ ³ â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàò³â áóäü-ÿêîãî ðåôîðìóâàííÿ.

Ïðî äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð âêàçàíèõ êîìóí³êàö³éíèõ ñòðàòåã³é ñâ³ä÷èòü ³
äèíàì³êà ð³âíÿ äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî ñóäîâî¿ âëàäè: ó ëþòîìó 2015 ðîêó íå äîâ³ðÿëî
ñóäàì 67 %, à ó ëþòîìó 2020 ðîêó – âæå 75,6 % îïèòàíèõ [14]. Áåçóìîâíî, äîâ³ðà
ãðîìàäÿí äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè çàëåæèòü íå ëèøå â³ä ïîáóäîâè ñèñòåìè
êîìóí³êàòèâíèõ çâ’ÿçê³â, à é áåçïîñåðåäíüî â³ä ä³ÿëüíîñò³ âêàçàíèõ îðãàí³â, à
òàêîæ â³ä íåâèçíà÷åíî¿ ê³ëüêîñò³ ³íøèõ ÷èííèê³â, ó òîìó ÷èñë³ òèõ, íà ÿê³ ö³
îðãàíè íå çäàòí³ âïëèíóòè. Îäíàê ñïðîáè âïëèíóòè íà êîìóí³êàö³þ ñóä³â ç ãðî-
ìàäñüê³ñòþ øëÿõîì ðîçðîáêè â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî ï³ä´ðóíòÿ ñâ³ä÷àòü, íà íàøó
äóìêó, ùîíàéìåíø ïðî äâ³ òåíäåíö³¿: ïî-ïåðøå, ïðî çàñàäíè÷å çíà÷åííÿ ó ïðîöåñàõ
ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âëàäè ¿õ â³äêðèòîñò³, ïðîçîðîñò³ òà ïðàâèëüíî¿ ïîáóäîâè
êîìóí³êàö³é; ³, ïî-äðóãå, ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñïèðàòèñÿ ï³ä ÷àñ âèðîáëåííÿ êîìóí³-
êàòèâíèõ ñòðàòåã³é íå ëèøå íà äîñâ³ä ðàäÿíñüêèõ ³ ðàíí³õ ïîñòðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â
ñòàíîâëåííÿ íàøî¿ äåðæàâè, à é íà íîâ³òí³ ðîçðîáêè ó öàðèí³ ñîö³àëüíèõ íàóê,
ï³äêð³ïëåí³ äî òîãî æ â³äïîâ³äíèì íàóêîâèì îá´ðóíòóâàííÿì. Ìîæëèâ³ñòü àêòèâíî
âèêîðèñòîâóâàòè ñèñòåìó ñòðàòåã³÷íèõ êîìóí³êàö³é êîðåëþº ç âèñîêèì ð³âíåì
ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ òà ïðàâîâîñâ³äîìîñò³, îñê³ëüêè “áåç íàÿâíîñò³ ïðèòàìàííèõ
³íôîðìàö³éí³é êóëüòóð³ åëåìåíò³â, çîêðåìà, âì³ííÿ îòðèìóâàòè ç ð³çíîìàí³òíèõ
äæåðåë, àíàë³çóâàòè ïåâí³ â³äîìîñò³, ðîáèòè ç íèõ âèñíîâêè, ñòðóêòóðóâàòè îòðèìàíó
³íôîðìàö³þ, ñôîðìóâàòè ïðàâîñâ³äîì³ñòü íåìîæëèâî” [15]. Äîäàìî, ùî çâîë³êàííÿ
ó âèð³øåíí³ çàâäàííÿ ôîðìóâàííÿ ðîçãàëóæåíî¿ ³ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ñòðàòåã³÷íèõ
êîìóí³êàö³é ïðèçâîäèòü äî âòðàòè ïîçèö³é îðãàí³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ
íàøî¿ äåðæàâè â óìîâàõ æîðñòêî¿ êîíêóðåíö³¿ ì³æ òðàíñëÿòîðàìè ³íôîðìàö³éíèõ
âïëèâ³â, ÿêà çìóøóº ¿õ ïîñò³éíî óäîñêîíàëþâàòè ñïîñîáè òà ìåòîäè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³
[16, ñ. 136].

Ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ïîíÿòòÿ “ñòðàòåã³÷í³ êîìóí³êàö³¿” ìîæå ðîçóì³òèñÿ
ó øèðîêîìó òà âóçüêîìó ñåíñ³. Ó íàéá³ëüø øèðîêîìó ñåíñ³, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ
êîìïëåêñíèì õàðàêòåðîì ³ âêëþ÷àº óïðàâë³íñüê³, ñîö³îëîã³÷í³, ìàðêåòèíãîâ³,
ïðàâîâ³, â³éñüêîâ³ òà ³íø³ àñïåêòè, ñòðàòåã³÷í³ êîìóí³êàö³¿ ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè
ÿê ñóêóïí³ñòü ä³é ñóá’ºêò³â âïëèâó, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé êîìóí³êàö³¿
(â³äïîâ³äíî, òàê³ ö³ë³ ìîæóòü áóòè óïðàâë³íñüêèìè, êîìåðö³éíèìè, ïîë³òè÷íèìè
òà ³í.). Ó ïðàâîâîìó ñåíñ³ ñòðàòåã³÷í³ êîìóí³êàö³¿ ïîñòàþòü ÿê âèçíà÷åí³ Êîíñòè-
òóö³ºþ òà ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè, çàêîíàìè Óêðà¿íè òà ï³äçàêîííèìè
ïðàâîâèìè àêòàìè âèäè ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñò-
ðóâàííÿ òà ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ ¿õ
ö³ëåé ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðó.

Ðîçãëÿä ñóòíîñò³ ñòðàòåã³÷íèõ êîìóí³êàö³é âèìàãàº â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ: à
÷è º ñòðàòåã³÷í³ êîìóí³êàö³¿ ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ ïðàâà? Â³äïîâ³äü íà íüîãî,
íà íàøó äóìêó, ñë³ä øóêàòè ó ÷. 2 ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿  Óêðà¿íè, ÿêîþ âèçíà÷åíî, ùî
îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ
ó âñòàíîâëåíèõ ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ ìåæàõ ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè [17].
Ñòðàòåã³÷í³ êîìóí³êàö³¿ º ñêëàäîâîþ òàêèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿
ïîë³òèêè, ÿê ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëü-
ñòâà; çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíî-
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âàæåíü; ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì ³ ìåðåæ ³íôîðìàö³¿, ðîçâèòîê åëåê-
òðîííîãî óðÿäóâàííÿ; ïîñò³éíå îíîâëåííÿ, çáàãà÷åííÿ òà çáåð³ãàííÿ íàö³îíàëüíèõ
³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â; çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè; ñïðèÿííÿ
ì³æíàðîäí³é ñï³âïðàö³ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ òà âõîäæåííþ Óêðà¿íè äî ñâ³òîâîãî
³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó (ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ”) [18]. Ñòðà-
òåã³÷í³ êîìóí³êàö³¿ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà îáóìîâëåí³ ¿õ âëàñíèìè
ö³ëÿìè, âèçíà÷åíèìè â³äïîâ³äíî äî ¿õ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, à ó äåÿêèõ
âèïàäêàõ – âèçíà÷åí³ çàêîíàìè Óêðà¿íè (íàïðèêëàä, ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè”). Ïðè öüîìó ìè æîäíèì ÷èíîì íå çàïåðå÷óºìî
ïðîòè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñòðàòåã³÷íèõ êîìóí³êàö³é ó Âîºíí³é äîêòðèí³ Óêðà¿íè.
Îäíàê, ÿêùî îïåðóâàòè êàòåãîð³ÿìè ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â ïóáë³÷íîãî àäì³-
í³ñòðóâàííÿ, “âèêîðèñòàííÿ ìîæëèâîñòåé” óÿâëÿºòüñÿ íàì íåêîðåêòíèì ó ïðà-
âîâîìó ñåíñ³ òåðì³íîì. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, öåíòðàëüí³ òà ì³ñöåâ³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³íø³ ñóá’ºêòè ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ íå
âèêîðèñòîâóþòü ìîæëèâîñò³ (ÿê òî ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî äëÿ Ñèë îáîðîíè, íàïðèê-
ëàä), à ðåàë³çîâóþòü ñâî¿ ïðàâà, âèêîíóþòü ñâî¿ îáîâ’ÿçêè, ³, ó âèïàäêó ¿õ íåíà-
ëåæíîãî âèêîíàííÿ, íåñóòü çà òå âñòàíîâëåíó çàêîíîì â³äïîâ³äàëüí³ñòü. ² çä³éñíåííÿ
ñòðàòåã³÷íèõ êîìóí³êàö³é íàëåæíî¿ ÿêîñò³, íà íàøó äóìêó, âèñòóïàº îáîâ’ÿçêîì
îðãàí³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ÿêèé ìàº çíàéòè ñâîº çàêð³ïëåííÿ â çàêîíî-
äàâ÷èõ ³ ï³äçàêîííèõ ïðàâîâèõ àêòàõ, ÿê³ âèçíà÷àþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé
ñòàòóñ îçíà÷åíèõ îðãàí³â.
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of the Verkhovna Rada of Ukraine. 1996. ¹ 30. Art. 141 [in Ukrainian].

18. On Information: Law of Ukraine dated 02.10.1992 No 2657-XII. Information of the
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2657-12#Text (Date of Application: 03.01.2020) [in Ukrainian].
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STRATEGIC COMMUNICATIONS AS A LEGAL CATEGORY:
CONCEPT AND DEVELOPMENT

Research article is devoted to the definition of the legal aspects of strategic
communications. The conditions for conducting hybrid wars provide for the systematic
implementation of information and psychological operations by the enemy aimed at
destroying established legal relations in all spheres of the states life, discrediting
officials and representatives of civil society, reducing the combat effectiveness of
military formations and others. Achievement of a high level of protection of state
sovereignty, territorial integrity and a democratic constitutional system and other
vital national interests from real and potential threat is in the context of the exponential
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development of information technologies requires a rethinking of existing information
exchange systems. This is what determines attention to the phenomenon of strategic
communications.

The author states that today military, political science, sociological, psychological,
managerial and other aspects of strategic communications are being actively developed.
Lack of legal research is observed at the same time. The task of legal science should
include the formulation of the definition of the concept of “strategic communications”
in the aspect of information activities of subjects of public administration. In addition,
within the framework of jurisprudence, several proposals should be prepared regarding
appropriate amendments to legal acts that enshrine the legal status of subjects of
public administration. Appropriate scientific and legal support is required by the
problem of establishment of legal responsibility for the subjects of legal relations in
the field of strategic communications, as well as the development of legal aspects of
the components of strategic communications – public diplomacy, public relations,
military relations, information and psychological operations and other activities aimed
at promoting the goals of the state.

Paper states that the concept of “strategic communications” can be understood
in a broad and narrow sense. In the broadest sense, which is characterized by a
complex nature and includes managerial, sociological, marketing, legal, military and
other aspects, strategic communications can be characterized as a set of actions of
subjects of influence aimed at achieving communication goals (accordingly, these
goals can be managerial, commercial, political, etc.). In a legal sense, strategic
communications arise as the types of information activities of public administration
entities and civil society institutions, defined by the Constitution and international
treaties of Ukraine, the laws and by-laws of Ukraine, aimed at achievement of their
goals of a global nature.

Keywords: strategic communications, legal support, legal science, public
diplomacy, public relations, information culture, legal awareness.
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ÑÓ×ÀÑÍ² ÇÀÃÐÎÇÈ ÁÅÇÏÅÖ² ÌÅØÊÀÍÖ²Â ÊÈªÂÀ
ÒÀ ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ-ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÀ ÑÈÒÓÀÖ²ß:

ÊÎÐÅËßÖ²ÉÍÈÉ ÀÑÏÅÊÒ

Ó ñòàòò³ áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì äîñë³äæåíü º çëî÷èíí³ñòü ÿê íåãàòèâíå
ñóñï³ëüíå ÿâèùå òà ïîâ’ÿçàí³ ç íåþ çàãðîçè äëÿ ñóñï³ëüñòâà. Çàçíà÷åíî, ùî ïàí-
äåì³ÿ êîðîíàâ³ðóñó âïëèíóëà íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó òà ïîë³òè÷íó ñèòóàö³¿ êðà¿í
óñüîãî ñâ³òó, çîêðåìà é Óêðà¿íè. Òîìó çàëåæíî â³ä ìàñøòàá³â çàãðîç çì³íþºòüñÿ
óñòàëåíèé ñòàí â³äïîâ³äíèõ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³, ùî ïîòðåáóº ïîøóêó øëÿõ³â
óäîñêîíàëåííÿ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè.

Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ ï³äâèùóºòüñÿ ðîëü ãðîìàäñüêîñò³
ó íàïðÿì³ çàïîá³ãàííÿ øàõðàéñòâàì òà ³íøèì çëî÷èíàì ïðîòè âëàñíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóñï³ëüñòâî, áåçïåêà, çàãðîçè, ïàíäåì³ÿ, çëî÷èíí³ñòü, ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ.

Êîæíå ñóñï³ëüñòâî ïîòðåáóº áåçïå÷íîãî ñåðåäîâèùà äëÿ íîðìàëüíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ òà æèòòºä³ÿëüíîñò³. Ïðîòå, ç îãëÿäó íà íàøó ñó÷àñíó ä³éñí³ñòü,
íà ³ñíóâàííÿ òà ÿê³ñòü ëþäñüêîãî æèòòÿ ïîñò³éíî âïëèâàþòü áóäü-ÿê³ çàãðîçè:
ïðèðîäí³, òåõíîãåíí³, ñîö³àëüí³ òîùî. Ó íàóö³ ï³äõîäè ð³çíèõ äîñë³äíèê³â ùîäî
âèçíà÷åííÿ ê³ëüêîñò³ âèä³â íåáåçïåê ³ çàãðîç äåùî ð³çíÿòüñÿ, àëå ¿õ ñóòí³ñòü
çâîäèòüñÿ äî îäíîãî – ï³ä âïëèâîì òèõ ÷è ³íøèõ ³ç íèõ â³äáóâàºòüñÿ ãàëüìóâàííÿ
òà âòðàòà ñò³éêîñò³ ëþäñüêîãî ðîçâèòêó. Çàëåæíî â³ä ìàñøòàá³â çàãðîç çì³íþºòüñÿ
óñòàëåíå ïîëîæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³, ùî ïîòðåáóº ïîøóêó
øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè. Îñîáëèâå ì³ñöå
ñåðåä ñîö³àëüíèõ çàãðîç çàéìàº çëî÷èíí³ñòü, ùî âïëèâàº íà ñòàí áåçïåêîâî¿ ñèòóàö³¿
â ö³ëîìó â Óêðà¿í³ òà îêðåìî âçÿòîìó ðåã³îí³. Ïåðåäóìîâè öüîãî ñîö³àëüíîãî ôå-
íîìåíó ìàþòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé, ïîë³òè÷íèé òà ³íøèé õàðàêòåð. Âàðòî
çàçíà÷èòè, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì íàéá³ëüøîþ ñóñï³ëüíîþ íåáåçïåêîþ ÿê ñâ³òîâîãî,
òàê ³ äåðæàâíîãî ìàñøòàáó, º âèíèêíåííÿ òà ïîøèðåííÿ õâîðîáè, âèêëèêàíî¿

КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО ТА КРИМІНОЛОГІЯ.
КРИМІНАЛЬНО�ВИКОНАВЧЕ ПРАВО
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íîâîþ êîðîíàâ³ðóñíîþ ³íôåêö³ºþ – SARS-CoV-2 (COVID-2019). ßê çàçíà÷àþòü
ôàõ³âö³, ïàíäåì³ÿ êîðîíàâ³ðóñó ç óñ³ºþ ãîñòðîòîþ âïëèíóëà íà ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íó òà ïîë³òè÷íó ñèòóàö³¿ êðà¿í óñüîãî ñâ³òó, çîêðåìà é Óêðà¿íè. Òàê, ó
Ì³æíàðîäíîìó âàëþòíîìó ôîíä³ íàãîëîñèëè ïðî íàñòàííÿ íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿
êðèçè, íàñë³äêè ÿêî¿ äëÿ íàøî¿ êðà¿íè áóäóòü á³ëüø â³ä÷óòíèìè, í³æ ó ðîçâèíåíèõ
êðà¿íàõ. Âîíà ïðîÿâèòüñÿ ó ïàä³íí³ âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó, ñêîðî÷åíí³
îáñÿã³â âèðîáíèöòâà, çíèæåíí³ ïîïèòó íà óêðà¿íñüê³ òîâàðè, çàêðèòò³ íèçêè
ï³äïðèºìñòâ òà ³íøèõ íàñë³äêàõ, ùî, â³äïîâ³äíî, ñïðèÿòèìå çðîñòàííþ áåçðîá³òòÿ
òà ð³âíÿ á³äíîñò³. Îñòàííº ïîòÿãíå çà ñîáîþ çðîñòàííÿ îêðåìèõ âèä³â çëî÷èííîñò³.

Çëî÷èíí³ñòü ÿê íåãàòèâíå ñóñï³ëüíå ÿâèùå òà ïîâ’ÿçàí³ ç íåþ çàãðîçè äëÿ
ñóñï³ëüñòâà º áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì äîñë³äæåíü ó êðèì³íîëîã³÷í³é íàóö³.
Ðåçóëüòàòè öèõ äîñë³äæåíü â³äîáðàæåí³ ó ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ â÷åíèõ,
òàêèõ ÿê: Á.Ì. Ãîëîâê³í, Â. Ñ. Áàòèðãàðåºâà, À.Ì. Áàáåíêî, À.Ï. Çàêàëþê, Â.². Øà-
êóí, Î.Ã. Êóëèê, Î.Ì. Äæóæà, À.². Äîëãîâà, Í.Ô. Êóçíºöîâà, À.À. Ìàòâåºâà,
Ñ.Ñ. Îâ÷èíñüêèé, Ò.À. Äåíèñîâà, Î.Ã. Êàëüìàí, Â.². Ãëàäêèõ, Ê.Ò. Ðîñòîâ òà ³í.
Âîíè çàçíà÷àëè, ùî çëî÷èíí³ñòü ïî-ð³çíîìó ïðîÿâëÿºòüñÿ íà òåðèòîð³¿ áóäü-ÿêî¿
äåðæàâè, ùî çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ ¿¿ ðîçïîâñþäæåííÿ â ìåæàõ ïåâíîãî ðåã³îíó
(îáëàñò³, ì³ñòà, ñåëà). Âîäíî÷àñ ðîçãëÿäàëèñÿ ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³ òà
³íø³ ÷èííèêè, ùî íà íå¿ âïëèâàþòü.

Ìåòà ñòàòò³ – â³äîáðàçèòè âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ çðîñòàííÿì ìàñøòàá³â îêðåìèõ
çàãðîç áåçïåö³ ñòîëè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà òà çì³íàìè â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó
ñòàíîâèù³ êèÿí.

Òàê, íàïðèê³íö³ 2019 ð. ó ñâ³ò³ íàáóâàº ðîçïîâñþäæåííÿ íîâèé òèï êîðî-
íàâ³ðóñó – COVID-19. Ïåðøèé ñïàëàõ çàõâîðþâàííÿ çàðåºñòðîâàíî â Êèòà¿,
ï³ñëÿ ÷îãî â³í ñòàâ øâèäêî ïîøèðþâàòèñÿ ñâ³òîì ÷åðåç çîâí³øíþ ì³ãðàö³þ
íàñåëåííÿ (ïåðåâàæíî òðóäîâó ì³ãðàö³þ òà òóðèçì).

Íà ïî÷àòêó 2020 ð. ç’ÿâëÿþòüñÿ ïåðø³ âèïàäêè çàðàæåííÿ íèì â Óêðà¿í³
(×åðí³âåöüêà, Æèòîìèðñüêà, Òåðíîï³ëüñüêà îáëàñò³), êîëè íàø³ ãðîìàäÿíè ïî÷àëè
ìàñîâî ïîâåðòàòèñü äîäîìó ç-çà êîðäîíó ç çàðîá³òê³â ³ â³äïî÷èíêó. Ó áåðåçí³
2020 ð. ô³êñóþòüñÿ âæå ïåðø³ âèïàäêè çàðàæåííÿ ó ì. Êèºâ³. Ç 12 áåðåçíÿ 2020 ð.
â ñòîëèö³ ââîäèòüñÿ êàðàíòèí ç íèçêîþ îáìåæóâàëüíèõ çàõîä³â: ïðèçóïèíÿºòüñÿ
ä³ÿëüí³ñòü äîøê³ëüíèõ òà îñâ³òí³õ çàêëàä³â, óñ³õ âèä³â ðîçâàæàëüíèõ öåíòð³â,
òîðã³âåëüíèõ ìàãàçèí³â (çà âèíÿòêîì ïðîäóêòîâèõ ìàãàçèí³â ³ àïòåê), çàêëàä³â
ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ; çàáîðîíÿºòüñÿ ïðîâåäåííÿ çàõîä³â êóëüòóðíîãî,
ñïîðòèâíîãî, ñîö³àëüíîãî, ðåë³ã³éíîãî õàðàêòåðó çà ìàñîâîþ ó÷àñòþ ãðîìàäÿí.

20 áåðåçíÿ 2020 ð. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè îãîëîøóº íàäçâè÷àéíó ñèòóàö³þ
â ì. Êèºâ³ (à òàêîæ Äí³ïðîïåòðîâñüê³é òà ²âàíî-Ôðàíê³âñüê³é îáëàñòÿõ), ó çâ’ÿçêó
ç ÷èì ââîäÿòüñÿ îáìåæóâàëüí³ çàõîäè ùîäî ðîáîòè ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó
(ïîâí³ñòþ ïðèïèíåíî ðóõ ìåòðîïîë³òåíó òà á³ëüøî¿ ÷àñòèíè íàçåìíîãî òðàíñïîðòó)
òà ïåðåáóâàííÿ ãðîìàäÿí ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ (íà äèòÿ÷èõ ³ ñïîðòèâíèõ ìàéäàí-
÷èêàõ, à òàêîæ ó ïàðêàõ, ñêâåðàõ òà ïðèáóäèíêîâ³é òåðèòîð³¿). Íà ïðåäñòàâíèê³â
ñèëîâèõ ñòðóêòóð ïîêëàäàºòüñÿ çàâäàííÿ – ïàòðóëþâàííÿ âóëèöü ì³ñòà ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ âèìîã êàðàíòèíó.

Ó ðåçóëüòàò³ çàïðîâàäæåííÿ çàçíà÷åíèõ çàõîä³â ïðèçóïèíèëè ä³ÿëüí³ñòü
áàãàòî ô³ðì ³ êîìïàí³é, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ëþäè çàøèëèñÿ áåç ðîáîòè (òèì÷àñîâî
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àáî âçàãàë³ çâ³ëüíåí³). Çà ÷àñ êàðàíòèíó ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ îñ³á â îðãàíàõ
Äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³ â êðà¿í³ çðîñëà íà 27 % – íàðàç³ îô³ö³éíèõ áåçðîá³òíèõ
íàë³÷óºòüñÿ âæå 401 òèñ. îñ³á. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ íåîô³ö³éíîãî áåçðîá³òòÿ, òî ê³ëü-
ê³ñòü òèõ, õòî âòðàòèâ ðîáîòó, àëå ç ð³çíèõ ïðè÷èí íå ñòàâ íà á³ðæó ïðàö³, îö³-
íþºòüñÿ äî 3 ìëí îñ³á. Ïîä³áíî¿ çàãðîçè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³ íå
ñïîñòåð³ãàëîñü â Óêðà¿í³ ç 2002 ð. [1].

Ó Êèºâ³ ç ïî÷àòêó êàðàíòèíó îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàíî 4600 íîâèõ áåçðîá³òíèõ.
Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ ðîáîòè êîëèøí³õ ïðàö³âíèê³â ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó,
âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ. ßêùî âçÿòè äëÿ ïîð³âíÿííÿ äàí³ ìèíóëîãî ðîêó, òî ê³ëüê³ñòü
áåçðîá³òíèõ, ÿê³ çâåðíóëèñÿ çà äîïîìîãîþ, çðîñëà íà 45 %. Çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü
áåçðîá³òíèõ, êîòð³ çàðåºñòðîâàí³ â ñòîëè÷í³é ñëóæá³ çàéíÿòîñò³, ñòàíîì íà 15 êâ³ò-
íÿ 2020 ð. ñòàíîâèòü áëèçüêî 13,5 òèñ. îñ³á, à öå íà 60 % á³ëüøå, í³æ çà àíàëîã³÷íèé
ïåð³îä 2019 ð. [2].

Â³äïîâ³äíî äî äàíèõ, îïðèëþäíåíèõ ó çâ³ò³ ñîö³îëîã³÷íîãî ïîðòàëó Gradus,
57 % óêðà¿íö³â ââàæàº, ùî ô³íàíñîâî çìîæóòü âèòðèìàòè êàðàíòèí íå á³ëüøå
÷îòèðüîõ òèæí³â. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ìåøêàíö³ ñòîëèö³ ìàþòü á³ëüøó ÷àñòêó
îñ³á (17,1 %), ùî âèòðèìàþòü êàðàíòèí á³ëüøå îäíîãî ì³ñÿöÿ [3].

Òàêèì ÷èíîì, íà ôîí³ ïîÿâè íîâî¿ íåáåçïå÷íî¿ õâîðîáè, çàïðîâàäæåííÿ
êàðàíòèííèõ çàõîä³â, ïîøèðåííÿ áåçðîá³òòÿ ñåðåä íàñåëåííÿ ïîñòàëà ïðîáëåìà
áðàêó ãðîøåé äëÿ çàäîâîëåííÿ áàçîâèõ ïîòðåá. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, âèêëèêàëî
àêòèâ³çàö³þ çëî÷èííîñò³, íàñàìïåðåä êîðèñëèâî¿ ñïðÿìîâàíîñò³. Òàê, ó ñòîëèö³
ïî÷àëè ç’ÿâëÿòèñü âèïàäêè ãðàáóâàííÿ ïîêóïö³â áóêâàëüíî íà âèõîä³ ç
ñóïåðìàðêåò³â – â³äáèðàëè ïàêåòè ç ïðîäóêòàìè õàð÷óâàííÿ [4].

Êð³ì öüîãî, àêòèâ³çóâàëèñÿ ð³çí³ âèäè øàõðàéñòâà. Çà äàíèìè Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ÷åðåç êàðàíòèí ð³âåíü çëî÷èííîñò³ â ö³ëîìó çìåí-
øèâñÿ, îäíàê íà 15 % çð³ñ ð³âåíü øàõðàéñòâà â ²íòåðíåò³. Íà ôîí³ ïîñèëåííÿ
ïàí³êè ñåðåä íàñåëåííÿ, âèêëèêàíîþ ïàíäåì³ºþ COVID-19, àôåðèñòè àêòèâíî
“àòàêóâàëè” íàñåëåííÿ êðà¿íè ³íôîðìàö³ºþ, ïåðåâàæíî â ðåæèì³ îíëàéí, ð³çíîãî
õàðàêòåðó. À çâàæàþ÷è íà òå, ùî ïàí³êà ó ïñèõîëîã³÷íî çäîðîâî¿ ëþäèíè º êîðîò-
êî÷àñíèì ñòàíîì (â³ä ê³ëüêîõ õâèëèí äî ê³ëüêîõ äí³â), øàõðà¿ ä³ÿëè áåç çâîë³êàíü,
äóæå øâèäêî. Ç óðàõóâàííÿì âèíèêíåííÿ ðåàëüíîãî äåô³öèòó çàõèñíèõ çàñîá³â
ïî÷àëè ç’ÿâëÿòüñÿ â³äïîâ³äí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî îíëàéí êóï³âë³ çàõèñíèõ ìàñîê,
àíòèñåïòè÷íèõ çàñîá³â. Êîðèñòóþ÷èñü îô³ö³éíèìè äàíèìè â³äíîñíî äåðæàâíî¿
ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè íà êàðàíòèí³, ñåðåä ìàëîçàáåçïå÷åíèõ âåðñòâ
íàñåëåííÿ (ïåíñ³îíåð³â, áåçðîá³òíèõ òà ³í.) ïîøèðèëèñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî îòðèìàííÿ
îá³öÿíèõ êîøò³â íà àëüòåðíàòèâíèõ ñàéòàõ. Ó çâ’ÿçêó ç ä³ÿëüí³ñòþ êîìóíàëüíèõ
ï³äïðèºìñòâ, ñïðÿìîâàíîþ íà ñàí³òàðíó îáðîáêó i äåç³íôåêö³þ ãðîìàäñüêèõ ì³ñöü,
ó òîìó ÷èñë³ ï³ä’¿çä³â æèòëîâèõ áóäèíê³â, âèíèêëè é àëüòåðíàòèâí³ øàõðàéñüê³
ïðîãðàìè ùîäî äåç³íôåêö³¿ êâàðòèð. Íà ï³äñòàâ³ ââåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë ùîäî êàðàíòèíó ëþäåé òà ïîñèëåííÿ êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë êàðàíòèíó ïðè êîðîíàâ³ðóñ³ ïî÷àëè
ïðîâîäèòèñü ðåéäè ïñåâäî³íñïåêòîð³â, ÿê³ ï³ä ïîãðîçîþ øòðàô³â âèìàãàëè
íåïðàâîì³ðíó âèãîäó çà íåðîçãîëîøåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü, òîùî.

Çîêðåìà, øàõðà¿ òàê àäàïòóâàëè çëî÷èíí³ ñõåìè äî óìîâ êàðàíòèíó.
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Ïðîäàæ ìàñîê. Â ²íòåðíåò³ ïðîïîíóþòü ïðèäáàòè ìåäè÷í³ ìàñêè òà äåç³í-
ô³êóþ÷³ çàñîáè, îäíàê, â³äïðàâêà òîâàð³â çä³éñíþºòüñÿ ëèøå íà ï³äñòàâ³ ïîâíî¿
ïåðåäîïëàòè. Ó ðåçóëüòàò³ ïîêóïåöü íå îòðèìóº ñâîº çàìîâëåííÿ ³ âòðà÷àº ãðîø³.

Àïòå÷êè “âñå âêëþ÷åíî”. Àôåðèñòè ïðîïîíóþòü ÷åðåç ²íòåðíåò çàìîâèòè
íàá³ð ë³ê³â “Ñòîï-êîðîíàâ³ðóñ”. Øàõðà¿ çàïåâíÿþòü, ùî â òàê³é àïòå÷ö³ º âñå, ùî
íåîáõ³äíî äëÿ ë³êóâàííÿ òà ïðîô³ëàêòèêè êîðîíàâ³ðóñó. Àïòå÷êà äîñòóïíà äëÿ
çàìîâëåííÿ òà â³äïðàâêè â áóäü-ÿêèé ìîìåíò. Ä³þòü îïòîâ³ çíèæêè.

Âàêöèíà. Øàõðà¿ “ðîçðîáèëè” âëàñíó âàêöèíó â³ä êîðîíàâ³ðóñó. ßê ïîâ³äîì-
ëÿºòüñÿ, âàðò³ñòü ùåïëåííÿ â³ä COVID-19 ñòàðòóº â³ä 2500 ãðèâåíü. Â îïèñ³
òîâàðó âêàçàíî, ùî öÿ ïðîòèîòðóòà ðîçðîáëåíà êðàùèìè ³çðà¿ëüñüêèìè ñïåö³à-
ë³ñòàìè.

Ïåíñ³éíèé ôîíä òà ãðàá³æ ïåíñ³îíåð³â. Êîðèñòóþ÷èñü êàðàíòèíîì, ï³ä
âèãëÿäîì ïðàö³âíèê³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó øàõðà¿ îáìàíþþòü ëþäåé ïîõèëîãî
â³êó. Òàê, ïåíñ³îíåðàì òåëåôîíóº “çàâ³äóþ÷à ïåíñ³éíîãî ôîíäó” ³ ïîâ³äîìëÿº, ùî
òåðì³íîâî âñ³ì ïîòð³áíî ïîì³íÿòè ñòàð³ ïåíñ³éí³ ïîñâ³ä÷åííÿ íà åëåêòðîíí³. Äëÿ
öüîãî íå òðåáà í³êóäè õîäèòè, óñå çðîáëÿòü ïðàö³âíèö³, ÿê³ çàáåðóòü ñòàð³ ïîñâ³ä-
÷åííÿ òà ÷åðåç 5 äí³â ïðèíåñóòü íîâ³. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî âñ³ ãðîø³ ïåðåâåñòè
íà êàðòêó. Ó ðåçóëüòàò³ ïðè¿æäæàþòü ëþäè, çàáèðàþòü ïîñâ³ä÷åííÿ, ãðîø³ òà
çíèêàþòü íàçàâæäè.

Äîñòàâêà ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ äîäîìó. Ï³ä âèãëÿäîì âîëîíòåð³â àôåðèñòè
îáõîäÿòü îäèíîêèõ ïåíñ³îíåð³â òà ïðîïîíóþòü äîïîìîãó â ïîêóïö³ ïðîäóêò³â
õàð÷óâàííÿ àáî ë³ê³â. Ïðè ïîãîäæåíí³ çàáèðàþòü ãðîø³ òà çíèêàþòü.

“Äåç³íôåêö³ÿ” êâàðòèð. Ï³ä âèãëÿäîì ïðàö³âíèê³â åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè
øàõðà¿ ïðîíèêàþòü ó æèòëî ³ ïðîñÿòü óñ³õ ìåøêàíö³â çàëèøèòè ïðèì³ùåííÿ íà
÷àñ äåç³íôåêö³¿. Ï³ñëÿ çíåçàðàæåííÿ ç êâàðòèðè çíèêàþòü óñ³ ö³ííîñò³ [5].

“Ê³áåð-êîðîíàâ³ðóñ”. Øàõðà¿ âèäàþòü ñåáå çà ð³çí³ îðãàí³çàö³¿, íàïðèêëàä
Âñåñâ³òíþ îðãàí³çàö³þ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íàäñèëàþ÷è åëåêòðîíí³ ëèñòè ç ïðîïî-
çèö³ºþ ïåðåéòè çà ïîñèëàííÿì, ùîá ä³çíàòèñÿ ñåêðåòíó ³ âêðàé âàæëèâó ³íôîðìàö³þ
ïðî òå, ÿê íå çàðàçèòèñÿ êîðîíàâ³ðóñîì. Ó âèïàäêó, ÿêùî æåðòâà ïåðåõîäèòü çà
ïîñèëàííÿì íà ô³øèíãîâèé ñàéò òà ïîâ³äîìëÿº áóäü-ÿêó îñîáèñòó ³íôîðìàö³þ,
âîíè îòðèìóþòü äîñòóï äî ïëàò³æíèõ äàíèõ ³ ðàõóíê³â. Öå ïðèçâîäèòü äî êðàä³æêè
ãðîøåé àáî ïîïîâíåííÿ áàç äàíèõ ñïàìåð³â.

Òàêîæ çëîâìèñíèêàìè ðîçñèëàþòüñÿ ëèñòè â³ä ³ìåí³ Ì³æíàðîäíîãî âàëþòíîãî
ôîíäó àáî Âñåñâ³òíüîãî áàíêó ç ïðîõàííÿì íàäàòè ïîæåðòâóâàííÿ òèì, õòî ïîòðåáóº
äîïîìîãè â ë³êóâàíí³ êîðîíàâ³ðóñó. Ç ìåòîþ âèìàíþâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ê³áåðçëî-
÷èíö³ âèêîðèñòîâóþòü íå ëèøå åëåêòðîíí³ ëèñòè, æåðòâ òàêîæ ï³äøóêóþòü ó
ñîö³àëüíèõ ìåðåæàõ òà ìåñåíäæåðàõ [6].

Ôåéêîâ³ ñïåöïðîïóñêè. Ïðî¿çä ó ãðîìàäñüêîìó òðàíñïîðò³ ï³ä ÷àñ êàðàíòèíó
äîçâîëÿâñÿ ëèøå çà ñïåöïåðåïóñòêàìè. Íå âñòèãëè â ñòîëèö³ ¿õ ðîçäàòè, ÿê â
²íòåðíåò³ ïî÷àëè ç’ÿâëÿòèñÿ îãîëîøåííÿ ïðî ¿õí³é ïðîäàæ. Âèÿâëåííÿì òàêèõ
ä³ëê³â, ÿê³ îïåðàòèâíî “ìàëþâàëè” ñïåö³àëüí³ ïðîïóñêè òà ðîçì³ùóâàëè îãîëîøåííÿ
ïðî ¿õí³é ïðîäàæ ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò çàéíÿëèñü ôàõ³âö³ ïî áîðîòüá³ ç ê³áåðçëî÷èí-
í³ñòþ [7].

Øòðàôè çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë äîòðèìàííÿ êàðàíòèííîãî ðåæèìó. Íåâ³äîì³
îñîáè ïðåäñòàâëÿþòüñÿ ñïåö³àë³ñòàìè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç ïèòàíü áåçïå÷íîñò³
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õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â òà çàõèñòó ñïîæèâà÷³â àáî ïðåäñòàâíèêàìè ³íøèõ óïðàâë³íü,
íàïðèêëàä ³ç äîòðèìàííÿ ñàí³òàðíèõ íîðì, â³äâ³äóþòü ïîòóæíîñò³ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ ç ìåòîþ “ïåðåâ³ðêè” äîòðèìàííÿ êàðàíòèííîãî ðåæèìó. Ïîãðî-
æóþ÷è øòðàôàìè çà âèÿâëåí³ ïîðóøåííÿ, ïñåâäî³íñïåêòîðè âèìàãàþòü íåïðàâî-
ì³ðíó âèãîäó äëÿ çàëàãîäæåííÿ íåãàòèâíèõ ðåçóëüòàò³â ïåðåâ³ðîê [8].

Òàê, çà ôàêòàìè îíëàéí-øàõðàéñòâ, ðîçïîâñþäæåííÿ ìåäè÷íèõ çàñîá³â ³
íåïðàâäèâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî êîðîíàâ³ðóñ ïðàâîîõîðîíö³ â³äêðèëè ñòàíîì íà
1 êâ³òíÿ ïîòî÷íîãî ðîêó 30 êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü [9].

Îòæå, íå ëèøå çðîñòàííÿ îêðåìèõ âèä³â çëî÷èííîñò³ âèêëèêàº çì³íè ó
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³ ñóñï³ëüñòâà, à é âëàñíå ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ çì³íè
ïðîâîêóþòü çðîñòàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ âèä³â çëî÷èííîñò³.

ßêèì æå ÷èíîì ìîæíà óáåçïå÷èòè íàñåëåííÿ â³ä çàçíà÷åíèõ çàãðîç? Íà-
ñàìïåðåä, öå ïîøèðåííÿ âñ³ìà ìîæëèâèìè çàñîáàìè íàéïîâí³øî¿ ³íôîðìàö³¿
ñåðåä óñ³õ âåðñòâ íàñåëåííÿ ñòîñîâíî ñó÷àñíèõ ñïîñîá³â ³ ìåòîä³â â÷èíåííÿ çëî÷èí³â.
Çâàæàþ÷è íà õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³ àêòèâ³çîâàíîãî âèäó çëî÷èííîñò³ – øàõðàéñòâ
(íàé÷àñò³øå ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó – ê³áåðïðîñò³ð, â³äñóòí³ñòü íàñèëüíèöüêîãî
õàðàêòåðó òîùî), ãîëîâíà ðîëü ó ïðîòèä³¿ öèì çëî÷èíàì â³äâîäèòüñÿ ï³äðîçä³ëó
ó ñôåð³ áîðîòüáè ç ê³áåðçëî÷èíí³ñòþ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ïðåäñòàâíèêàìè ÿêîãî
ðåêîìåíäóºòüñÿ:

îòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ ëèøå ç ïåðåâ³ðåíèõ äæåðåë Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè òîùî;

çä³éñíþâàòè êóï³âëþ íåîáõ³äíèõ òîâàð³â íà ïåðåâ³ðåíèõ ñàéòàõ (÷åðåç
ñåðòèô³êîâàí³ ì³ñöÿ ïðîäàæó), à òàêîæ çà äîïîìîãîþ íàêëàäåíîãî ïëàòåæó;

ïåðåâ³ðÿòè äàí³ ïðîäàâöÿ ÷åðåç ñåðâ³ñ “STOP FRAUD”, ùî ôóíêö³îíóº íà
ñàéò³ ê³áåðïîë³ö³¿;

óòðèìóâàòèñü â³ä ïîâ³äîìëåííÿ îñîáèñòî¿ ³íôîðìàö³¿ (â òîìó ÷èñë³ ðåêâ³çèò³â
ñâî¿õ áàíê³âñüêèõ êàðòîê) îñîáàì, ÿê³ òåëåôîíóþòü ³ ïðåäñòàâëÿþòüñÿ áðîêåðàìè
÷è áàíê³âñüêèìè ïðàö³âíèêàìè òîùî [10].

Êð³ì öüîãî, âðàõîâóþ÷è îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ïðåäñòàâíèê³â ï³äðîçä³ëó
ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ – ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿, – îñòàíí³ çä³éñíþþòü
ïðîô³ëàêòè÷íó ðîáîòó, ñïðÿìîâàíó íà çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ êðèì³íàëüíèõ òà
³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü. ßê â³äîìî, íàéá³ëüø åôåêòèâíîþ ôîðìîþ ïðîô³ëàêòè÷íî¿
ðîáîòè ä³ëüíè÷íèõ º áåçïîñåðåäí³ ïðîô³ëàêòè÷í³ áåñ³äè (íàïðèêëàä ç ïîòåíö³éíèìè
æåðòâàìè ïðàâîïîðóøåíü) ³ç ðîç’ÿñíåííÿì íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ñòîñîâíî òîãî,
ÿê óíèêíóòè çëî÷èííèõ çàç³õàíü. Âîäíî÷àñ, çâàæàþ÷è íà îêðåì³ îáìåæåííÿ òà
ïðàâèëà êàðàíòèííîãî ðåæèìó (äîòðèìàííÿ ñîö³àëüíîãî äèñòàíö³þâàííÿ, íîñ³ííÿ
çàõèñíèõ çàñîá³â òîùî), áåçïîñåðåäí³é êîíòàêò ç ãðîìàäÿíàìè âêàçàíî¿ êàòåãîð³¿
âòðà÷àº ñâîþ äîö³ëüí³ñòü.

Òîìó â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ ï³äâèùóºòüñÿ ðîëü ãðîìàäñüêîñò³ ó íàïðÿì³
çàïîá³ãàííÿ øàõðàéñòâàì òà ³íøèì çëî÷èíàì ïðîòè âëàñíîñò³. Öå, íàñàìïåðåä,
ñóñ³äè òà ³íø³ â³äîì³ äëÿ ïîòåíö³éíèõ æåðòâ øàõðàéñòâ ëþäè. Çâàæàþ÷è íà òå,
ùî ð³âåíü äîâ³ðè íàéâèùèì º â îñ³á ïîõèëîãî â³êó, ðîäè÷³, äðóç³, òèì á³ëüøå
ñóñ³äè (ÿê³ â ïåðøó ÷åðãó òåðèòîð³àëüíî áëèæ÷³ äî íèõ) òà ³íø³ ïðåäñòàâíèêè
äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ñëóæá (íàïðèêëàä êîìóíàëüíèõ) ïîâèíí³ ïîñò³éíî àêöåíòóâàòè
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¿õíþ óâàãó íà íåäîïóñòèìîñò³ íàäàííÿ äîñòóïó äî ¿õíüîãî æèòëîâîãî ïðèì³ùåííÿ
àáî äî ¿õí³õ çàîùàäæåíü íåâ³äîìèì îñîáàì.

Çà ïðèêëàäîì ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í äîö³ëüíèì áóëî á ñòâîðåííÿ ñîö³àëüíèõ
ì³êðîãðóï ñï³ëêóâàííÿ ìåøêàíö³â æèòëîâèõ áóäèíê³â çà äîïîìîãîþ ñó÷àñíèõ
çàñîá³â ³íòåðíåò-êîìóí³êàö³é (Viber, Telegram, Facebook, Messenger òîùî), äå
çä³éñíþºòüñÿ îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ì³æ íèìè, çîêðåìà ç ïèòàíü áåçïåêè. Êð³ì
öüîãî, íå çàéâîþ áóëà á îðãàí³çàö³ÿ ÷åðãóâàíü ñåðåä ñóñ³ä³â äëÿ äîäàòêîâîãî êîíò-
ðîëþ òà îáìåæåííÿ äîñòóïó ñòîðîíí³õ îñ³á äî ï³ä’¿çä³â áóäèíê³â. Çàçíà÷åí³ ïðî-
ô³ëàêòè÷í³ çàõîäè º íàéá³ëüø äîö³ëüíèìè â óìîâàõ êàðàíòèíó ç ìåòîþ çàñòåðå-
æåííÿ òà íåäîïóùåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ïðîòè âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí,
çîêðåìà øàõðàéñòâ.
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CURRENT THREATS TO THE SECURITY OF KYIV RESIDENTS AND
THE SOCIO-ECONOMIC SITUATION: CORRELATION ASPECT

Every society needs a safe environment for normal functioning and life. However,
given our modern reality, the existence and quality of human life is constantly
affected by any threats: natural, man-made, social ones and so on. In science, the
approaches of different researchers to determine the number of types of dangers and
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threats are somewhat different, but their essence is reduced to one – under the
influence of one or another of them is inhibition and loss of stability of human
development. Depending on the scale of threats, the established position of the
relevant spheres of life is changing, which requires finding ways to improve measures
to ensure public safety. A special place among social threats is occupied by crime,
which affects the security situation in Ukraine as a whole and in a particular region.
The preconditions of this social phenomenon are socio-economic, political and other.
It is worth noting that recently the greatest public danger on both global and national
scale is the emergence and spread of a disease caused by a new coronavirus infection –
SARS-CoV-2 (COVID-2019). According to experts, the coronavirus pandemic has
had an acute impact on the socio-economic and political situation in countries
throughout the world, including Ukraine. Thus, the International Monetary Fund
stressed the onset of a new economic crisis, the consequences of which will be more
tangible for our country than in developed countries. It will manifest itself in a fall
in gross domestic product, a reduction in production, a decline in demand for Ukrainian
goods, the closure of a number of enterprises and other consequences, which, in turn,
will contribute to rising unemployment and poverty. The latter will lead to an
increase in certain types of crime.

Keywords: society, security, threats, pandemic, crime, socio-economic situation.
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ÂÈÄÈ ÍÀÑÈËÜÑÒÂÀ ÙÎÄÎ Æ²ÍÎÊ Â ÓÌÎÂÀÕ
ÇÁÐÎÉÍÎÃÎ ÊÎÍÔË²ÊÒÓ ÍÀ ÑÕÎÄ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî çàãàëüíå ïîíÿòòÿ “íàñèëüñòâî”, à òàêîæ ïîíÿòòÿ
ñåêñóàëüíîãî íàñèëüñòâà ï³ä ÷àñ çáðîéíîãî êîíôë³êòó. Ðîçêðèòî òà ïðîàíàë³çîâàíî
ïðîáëåìè æ³íîê ÿê âðàçëèâî¿ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ, à òàêîæ ðîçãëÿíóòî îñíîâí³
âèäè ãåíäåðíî îáóìîâëåíîãî íàñèëüñòâà â óìîâàõ çáðîéíîãî êîíôë³êòó. Íàãîëîøåíî,
ùî çàñòîñóâàííÿ ñåêñóàëüíîãî íàñèëüñòâà â óìîâàõ êîíôë³êòó âèçíàíî, êîäèô³-
êîâàíî ³ ïåðåñë³äóºòüñÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó ÿê îäíå ç íàéñåðéîçí³øèõ ïîðóøåíü
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàñèëüñòâî, çáðîéíèé êîíôë³êò, æ³íêè, ñåêñóàëüíå íàñèëü-
ñòâî, ãåíäåðíî-îáóìîâëåíå íàñèëüñòâî, íåï³äêîíòðîëüí³ òåðèòîð³¿.

Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ ðîçïî÷àëà ñâî¿ àãðåñèâí³ ä³¿ ïðîòè Óêðà¿íè â ëþòîìó
2014 ðîêó ç àíåêñ³¿ Êðèìñüêîãî ï³âîñòðîâà òà ïðîäîâæèëà ó êâ³òí³ 2014 ðîêó ç³
ñòâîðåííÿ íåçàêîííèõ çáðîéíèõ ôîðìóâàíü íà Ñõîä³ Óêðà¿íè, ùî çìóñèëî
óêðà¿íñüêó ïðàâîâó ñèñòåìó ðîçðîáëÿòè íîâ³ ìåõàí³çìè çàõèñòó îñíîâîïîëîæíèõ
ïðàâ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà.  18 ñ³÷íÿ 2018 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà
Çàêîí “Ïðî îñîáëèâîñò³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ç çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ñóâå-
ðåí³òåòó Óêðà¿íè íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ ó Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é
îáëàñòÿõ” [1], ñòàòòåþ 1 ÿêîãî âèçíàëà îêðåì³ òåðèòîð³¿ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿
îáëàñòåé òèì÷àñîâî îêóïîâàíèìè Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ.

Ñåðåä íàéòÿæ÷èõ çëî÷èí³â, ÿê³ ïîñÿãàþòü íà ïðàâà ëþäèíè, ¿õíº æèòòÿ òà
çäîðîâ’ÿ, â çîí³ âîºííîãî êîíôë³êòó ï³ñëÿ âáèâñòâ òà êàòóâàíü âàðòî âèçíà÷èòè
çëî÷èíè ïðîòè ñòàòåâî¿ ñâîáîäè, ñòàòåâî¿ íåäîòîðêàíîñò³, çîêðåìà íàñèëüñòâî ùîäî
æ³íîê.

Íàñèëüñòâî ùîäî æ³íîê âèñòóïàº îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè,
ïðè÷èíè ÿêîãî ïîâ’ÿçàí³ ç íåð³âíèì ðîçïîä³ëîì ðåñóðñ³â òà ïîâíîâàæåíü ì³æ
æ³íêàìè òà ÷îëîâ³êàìè. Êð³ì áåçïîñåðåäíüî¿ øêîäè äëÿ ô³çè÷íîãî òà ïñèõîëîã³÷íîãî
çäîðîâ’ÿ ³ äîáðîáóòó ïîñòðàæäàëèõ, íàñèëüñòâî ìàº âàãîì³ ñóñï³ëüí³ íàñë³äêè,
ÿê³ âèì³ðþþòüñÿ ãðîøîâèìè, òðóäîâèìè òà íåìàòåð³àëüíèìè âòðàòàìè, âèÿâ-
ëÿþòüñÿ ó ôîðì³ ïîòî÷íèõ, äîâãîòðèâàëèõ àáî â³äêëàäåíèõ  åôåêò³â.

Ó ñâî¿õ ðîáîòàõ ïðîáëåìè íàñèëüñòâà íàä æ³íêàìè ç ïîçèö³¿ ñîö³îëîã³¿, ³ñòî-
ð³¿, ïîë³òîëîã³¿, ïñèõîëîã³¿ òà ïðàâà äîñë³äæóâàëè òàê³ íàóêîâö³, ÿê: Î. Àíäð³ºíêî,
Ä. Áåëèíñüêà, Î. Áîäàëüîâ, Ã. Áîæîâè÷, Ë. Âèãîòñüêèé, Ñ. Ãîëîä, Á. Ãóçèêîâ,
Ã. Äóäîâà, Ã. Ê³ðººâ, ². Êëèìåíêî, Ë. Ìàêñèìåíêî, Ë. Îðáàí-Ëåìáðèê, Â. Ñòîë³í,
Â. ×åðíÿõ³âñüêà, Þ. Øâåäà, Ä. Øåëåñò òà ³íø³. Äîñë³äæåííÿ òà àíàë³ç òàêîãî
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ÿâèùà, ÿê ãåíäåðíî-îáóìîâëåíå íàñèëüñòâî ó â³ò÷èçíÿí³é òà çàðóá³æí³é ë³òåðàòóð³
ïðîâîäèëè ª. Áºíêîâñüêà, Î. Äæàôàðîâà, Ë. Êåëë³, Ê. Ëåâ÷åíêî, Ó. Íîâàêîâñüêà,
Í. Ìàòþõ³íà, Ð. Ìåëüíèê, Ñ. Êîñåíêî, Ë. Øåâ÷åíêî òà ³íø³. Ïðîòå ó íàóêîâèõ
ðîáîòàõ çàçíà÷åíèõ íàóêîâö³â â³äñóòí³ äîñë³äæåííÿ íàñèëüñòâà ùîäî æ³íîê ñàìå
ï³ä ÷àñ çáðîéíîãî êîíôë³êòó íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ âèä³â íàñèëüñòâà ùîäî æ³íîê â óìîâàõ çáðîéíîãî
êîíôë³êòó íà Ñõîä³ Óêðà¿íè, à òàêîæ âèñâ³òëåííÿ ïðàâîâîãî àñïåêòó çàõèñòó æ³-
íîê â³ä íàñèëüñòâà.

Íàñèëüñòâî º îäíèì ³ç ïðîÿâ³â ïàíóâàííÿ, âëàäè îäí³º¿ ëþäèíè íàä ³íøîþ,
à ï³äñòàâîþ ìîæóòü áóòè: à) ïàòåðíàë³ñòñüêà âëàäà, âëàäà áàòüêà, îï³êóíà; á) âëàäà
çàêîíó ³ çàêîííèõ ïðàâèòåë³â; â) âëàäà îêóïàíòà, çàâîéîâíèêà. Òàê, ². Êàíò ó
“Êðèòèö³ çäàòíîñò³ ñóäæåííÿ” âèçíà÷èâ, ùî “...ñèëà íàçèâàºòüñÿ âëàäîþ, ÿêùî
âîíà ìîæå ïîäîëàòè îï³ð òîãî, ùî ñàìå ìàº ñèëó” [2]. Ó òàêîìó êîíòåêñò³ íàñèëüñò-
âî – öå òàêèé ïðèìóñ ³ òàêà øêîäà, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ âñóïåðå÷ âîë³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿
ëþäèíè, ïðîòè ÿêî¿ âîíè ñïðÿìîâàí³.

“Íàñèëüñòâî, – çàçíà÷èâ îäèí ç äîñë³äíèê³â ö³º¿ ïðîáëåìè Ã. Ê³ðººâ, – îñîá-
ëèâèé òèï â³äíîñèí ì³æ ëþäüìè, ùî ñêëàâñÿ íà áàç³ ïðîòèëåæíîãî ñòàâëåííÿ äî
ïðèðîäíèõ, îá’ºêòèâíèõ óìîâ ¿õ ³ñíóâàííÿ ...íàñèëüñòâî ³ñíóº òàì, òîä³ ³ îñò³ëüêè,
äå, êîëè ³ ñê³ëüêè ìàº ì³ñöå ïðèâëàñíåííÿ, ïðèäóøåííÿ, ï³äïîðÿäêóâàííÿ âîë³
ñóá’ºêòà, ïàíóâàííÿ íàä íåþ” [3].

Íàñàìïåðåä, ïðåäñòàâèìî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ íàñèëüñòâà. Íàñèëüñòâî º
ïðîòèïðàâíîþ ä³ºþ àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ îñîáè ïðîòè ³íøî¿ îñîáè ç ìåòîþ çàâäàííÿ
øêîäè ô³çè÷íîìó, ïñèõ³÷íîìó, åêîíîì³÷íîìó, ñåêñóàëüíîìó áëàãîïîëó÷÷þ; öå
íåêîðèñëèâå àãðåñèâíå ä³ÿííÿ ïðîòè ³íøî¿ ëþäèíè, ùî â÷èíÿºòüñÿ ÷åðåç îñîáèñòó
ìîòèâàö³þ íà ïîáóòîâîìó, êîíôë³êòíîìó àáî äîçâ³ëëºâîìó ï³ä´ðóíò³ [4].

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ
äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó” îñíîâíèìè âèäàìè íàñèëüñòâà º:

1) äîìàøíº íàñèëüñòâî – ä³ÿííÿ (ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü) ô³çè÷íîãî, ñåêñóàëü-
íîãî, ïñèõîëîã³÷íîãî àáî åêîíîì³÷íîãî íàñèëüñòâà, ùî â÷èíÿþòüñÿ â ñ³ì’¿ ÷è â
ìåæàõ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ àáî ì³æ ðîäè÷àìè, àáî ì³æ êîëèøí³ì ÷è òåïåð³øí³ì
ïîäðóææÿì, àáî ì³æ ³íøèìè îñîáàìè, ÿê³ ñï³ëüíî ïðîæèâàþòü (ïðîæèâàëè)
îäí³ºþ ñ³ì’ºþ, àëå íå ïåðåáóâàþòü (íå ïåðåáóâàëè) ó ðîäèííèõ â³äíîñèíàõ ÷è ó
øëþá³ ì³æ ñîáîþ, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è ïðîæèâàº (ïðîæèâàëà) îñîáà, ÿêà
â÷èíèëà äîìàøíº íàñèëüñòâî, ó òîìó ñàìîìó ì³ñö³, ùî é ïîñòðàæäàëà îñîáà, à
òàêîæ ïîãðîçè â÷èíåííÿ òàêèõ ä³ÿíü;

2) åêîíîì³÷íå íàñèëüñòâî – ôîðìà äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà, ùî âêëþ÷àº
óìèñíå ïîçáàâëåííÿ æèòëà, ¿æ³, îäÿãó, ³íøîãî ìàéíà, êîøò³â ÷è äîêóìåíò³â àáî
ìîæëèâîñò³ êîðèñòóâàòèñÿ íèìè, çàëèøåííÿ áåç äîãëÿäó ÷è ï³êëóâàííÿ, ïåðå-
øêîäæàííÿ â îòðèìàíí³ íåîáõ³äíèõ ïîñëóã ³ç ë³êóâàííÿ ÷è ðåàá³ë³òàö³¿, çàáîðîíó
ïðàöþâàòè, ïðèìóøóâàííÿ äî ïðàö³, çàáîðîíó íàâ÷àòèñÿ òà ³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ
åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó;

3) ïñèõîëîã³÷íå íàñèëüñòâî – ôîðìà äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà, ùî âêëþ÷àº
ñëîâåñí³ îáðàçè, ïîãðîçè, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî òðåò³õ îñ³á, ïðèíèæåííÿ, ïåðåñë³äó-
âàííÿ, çàëÿêóâàííÿ, ³íø³ ä³ÿííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà îáìåæåííÿ âîëåâèÿâëåííÿ îñîáè,
êîíòðîëü ó ðåïðîäóêòèâí³é ñôåð³, ÿêùî òàê³ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü âèêëèêàëè ó
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ïîñòðàæäàëî¿ îñîáè ïîáîþâàííÿ çà ñâîþ áåçïåêó ÷è áåçïåêó òðåò³õ îñ³á, ñïðè÷èíèëè
åìîö³éíó íåâïåâíåí³ñòü, íåçäàòí³ñòü çàõèñòèòè ñåáå àáî çàâäàëè øêîäè ïñèõ³÷íîìó
çäîðîâþ îñîáè;

4) ñåêñóàëüíå íàñèëüñòâî – ôîðìà äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà, ùî âêëþ÷àº
áóäü-ÿê³ ä³ÿííÿ ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðó, â÷èíåí³ ñòîñîâíî ïîâíîë³òíüî¿ îñîáè áåç
¿¿ çãîäè àáî ñòîñîâíî äèòèíè íåçàëåæíî â³ä ¿¿ çãîäè, àáî â ïðèñóòíîñò³ äèòèíè,
ïðèìóøóâàííÿ äî àêòó ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðó ç òðåòüîþ îñîáîþ, à òàêîæ ³íø³
ïðàâîïîðóøåííÿ ïðîòè ñòàòåâî¿ ñâîáîäè ÷è ñòàòåâî¿ íåäîòîðêàíîñò³ îñîáè, ó òîìó
÷èñë³ â÷èíåí³ ñòîñîâíî äèòèíè àáî â ¿¿ ïðèñóòíîñò³;

5) ô³çè÷íå íàñèëüñòâî – ôîðìà äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà, ùî âêëþ÷àº ëÿïàñè,
ñòóñàíè, øòîâõàííÿ, ùèïàííÿ, øìàãàííÿ, êóñàííÿ, à òàêîæ íåçàêîííå ïîçáàâëåííÿ
âîë³, íàíåñåííÿ ïîáî¿â, ìîðäóâàííÿ, çàïîä³ÿííÿ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü ð³çíîãî
ñòóïåíÿ òÿæêîñò³, çàëèøåííÿ â íåáåçïåö³, íåíàäàííÿ äîïîìîãè îñîá³, ÿêà ïåðåáóâàº
â íåáåçïå÷íîìó äëÿ æèòòÿ ñòàí³, çàïîä³ÿííÿ ñìåðò³, â÷èíåííÿ ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü
íàñèëüíèöüêîãî õàðàêòåðó [5].

Îðãàí³çàö³ÿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é âèçíà÷àº íàñèëüñòâî ïî â³äíîøåííþ äî æ³íîê
ÿê áóäü-ÿêèé àêò íàñèëüñòâà, çä³éñíåíèé çà ñòàòåâîþ îçíàêîþ, ÿêèé ñïðè÷èíÿº
àáî ìîæå ñïðè÷èíèòè ô³çè÷íó, ñåêñóàëüíó, ïñèõîëîã³÷íó øêîäó àáî ñòðàæäàííÿ
æ³íêàì, âêëþ÷àþ÷è ïîãðîçè çä³éñíåííÿ òàêèõ àêò³â, ïðèìóøåííÿ àáî ñâàâ³ëüíå
ïîçáàâëåííÿ âîë³ ÿê ó ãðîìàäñüêîìó, òàê ³ â îñîáèñòîìó æèòò³.

ßêùî ðîçãëÿäàòè íàñèëüñòâî ï³ä ÷àñ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â, òî íàéá³ëüøèé
ïàðàäîêñ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ó÷àñòü ó íèõ ïåðåâàæíî áåðóòü ÷îëîâ³êè, à íàéá³ëüøå
ïîòåðïàþòü æ³íêè òà ä³òè. Ï³ä ÷àñ çáðîéíîãî êîíôë³êòó æ³íêè º óðàçëèâèìè äî
ð³çíèõ ôîðì ô³çè÷íîãî, åìîö³éíîãî ³ ñåêñóàëüíîãî íàñèëüñòâà ³, ÿê ïðàâèëî,
÷àñòî º ëåãêîþ ì³øåííþ äëÿ ïðîòèáîð÷èõ ñèë.

Ï³ä ÷àñ óñ³õ áåç âèêëþ÷åííÿ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â òðàïëÿºòüñÿ íåéìîâ³ðíà
ê³ëüê³ñòü âèïàäê³â ñåêñóàëüíî¿ åêñïëóàòàö³¿ òà ñåêñóàëüíîãî íàñèëüñòâà, ïðèìóñîâî¿
ïðîñòèòóö³¿ òà ç´âàëòóâàííÿ.

Ó 1975–1979 ðîêàõ ó Êàìáîäæ³, êîëè ÷åðâîí³ êõìåðè ïðàêòè÷íî çíèùèëè 2
ì³ëüéîíè âëàñíîãî íàñåëåííÿ, çâ³ðñòâà, â÷èíåí³ ùîäî æ³íîê ³ ä³òåé, íà ñåêñóàëüíîìó
´ðóíò³, íå âêëàäàþòüñÿ â ãîëîâ³. Ó 1994 ðîö³, â Ðóàíä³, ï³ä ÷àñ ãåíîöèäó òóòñ³, áó-
ëî çíèùåíî ìàéæå 1 ì³ëüéîí ëþäåé, ïðè öüîìó ñêàë³÷åíèõ ³ ç´âàëòîâàíèõ æ³-
íîê – äåñÿòêè òèñÿ÷. Ó 1991–2001 ðîêàõ, ï³ä ÷àñ þãîñëàâñüêèõ âîºí, äå çàãèíóëî
áëèçüêî 100 òèñÿ÷ ëþäåé, áóëî çàô³êñîâàíî ñîòí³ âèïàäê³â ñåêñóàëüíèõ çëî÷èí³â
[6].

Çàâäÿêè òîìó, ùî ï³ñëÿ â³éíè â Áîñí³¿ ñàìå áîñí³éñüê³ æ³íêè ïî÷àëè ãîâîðèòè
ïðî ñåêñóàëüíå íàñèëüñòâî, ìè ñüîãîäí³ ìàºìî ì³æíàðîäíå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå
âèçíà÷àº, ÷èì íàñïðàâä³ º ç´âàëòóâàííÿ ï³ä ÷àñ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â. Âîíî âèçíàíå
çëî÷èíîì ïðîòè ëþäÿíîñò³ òà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñïîñ³á êàòóâàíü.

Ï³ä ñåêñóàëüíèì íàñèëüñòâîì, ïîâ’ÿçàíèì ³ç êîíôë³êòîì, ÷àñòî ìàþòü íà
óâàç³ ç´âàëòóâàííÿ æ³íîê ³ ä³â÷àò ó âîºííèé ÷àñ. Ïðîòå, ÿê âèçíà÷åíî â Ðèìñüêîìó
ñòàòóò³ ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäó, öå áàãàòîãðàííå ÿâèùå ³ ðàçîì ³ç
´âàëòóâàííÿì îõîïëþº ñåêñóàëüíå ðàáñòâî, ïðèìóñ äî ïðîñòèòóö³¿, ïðèìóñîâó
âàã³òí³ñòü, ïðèìóñîâ³ àáîðòè, íàñèëüíèöüêó ñòåðèë³çàö³þ, ïðèìóñîâèé øëþá ³
áóäü-ÿê³ ³íø³ ôîðìè ñåêñóàëüíîãî íàñèëüñòâà ïîä³áíî¿ òÿæêîñò³. [7] Õî÷à æ³íêè
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³ ä³â÷àòà ñïðàâä³ ñòàþòü ãîëîâíèìè ì³øåíÿìè ñåêñóàëüíîãî íàñèëüñòâà, ïîâ’ÿçàíîãî
ç êîíôë³êòîì, âîíî òàêîæ ñòðàòåã³÷íî çàñòîñîâóºòüñÿ ³ ïðîòè ÷îëîâ³ê³â ³ õëîïö³â,
÷àñòî ç ìåòîþ çíèùåííÿ ö³ëèõ ãðîìàä ÷åðåç ðóéíóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ òêàíèíè. Òà-
êèì ÷èíîì, á³ëüø äîö³ëüíèì º âèêîðèñòàííÿ òåðì³íà “´åíäåðíî-îáóìîâëåíå íàñèëü-
ñòâî”.

Ãåíäåðíî-îáóìîâëåíå íàñèëüñòâî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê êàòóâàííÿ, çàïîä³ÿííÿ
êàë³öòâà, íåëþäñüêî¿ ïîâåä³íêè, óáèâñòâ, ïåðåñë³äóâàííÿ, çàìàõó íà ëþäñüêó
ã³äí³ñòü. Òàêèé âèä íàñèëüñòâà òàêîæ òðàêòóºòüñÿ ÿê çàñ³á ïîë³òè÷íîãî çàëÿêóâàííÿ
òà â³éñüêîâî¿ òàêòèêè ñòîð³í êîíôë³êòó ³ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä áóäü-ÿêî¿ ôîðìè
íàñèëüñòâà íå áåçïîñåðåäíüî ä³ºþ (íàïðèêëàä, óáèâñòâî, ç´âàëòóâàííÿ, óøêîäæåí-
íÿ), à òèì, ùî òàê³ ä³¿ çóìîâëåí³ ãåíäåðîì.

Îñîáëèâó óâàãó âàðòî ïðèä³ëèòè òàê³é ïðîáëåì³, ÿê íàñèëüñòâî æ³íîê ó
íåçàêîííèõ ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà íåï³äêîíòðîëüíèõ òåðèòîð³ÿõ Äîíåöüêî¿
òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé. ßê ñâ³ä÷àòü ÷èñëåíí³ äîñë³äæåííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é
òà ì³æíàðîäí³ ñïîñòåð³ãà÷³, ñàìå â íåçàêîííèõ ì³ñöÿõ íåñâîáîäè ãåíäåðíî-îáóìîâ-
ëåíå íàñèëüñòâî, à îñîáëèâî ñåêñóàëüíå íàñèëüñòâî ñòàëî íàéá³ëüø ïîøèðåíèì.
Çäåá³ëüøîãî âîíè ñòâîðþâàëèñÿ ó ì³ñöÿõ, ùî íå ïðèñòîñîâàí³ äëÿ òðèâàëîãî
òðèìàííÿ ëþäåé ó íåâîë³. ßê ïðàâèëî, öå ï³äâàëüí³ òà ãîñïîäàðñüê³ ïðèì³ùåííÿ,
áîìáîñõîâèùà, ãàðàæ³, ÿìè, êàíàë³çàö³éí³ êîëåêòîðè òîùî. ×àñòèíà òàêèõ ì³ñöü
íåñâîáîäè áóëè îðãàí³çîâàí³ â ³çîëÿòîðàõ òèì÷àñîâîãî òðèìàííÿ ó çàõîïëåíèõ
ïðèì³ùåííÿõ ì³ñüêèõ òà ðàéîííèõ â³ää³ë³â ÌÂÑ, ïðèì³ùåííÿõ ÑÁÓ, îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè â Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüêèõ îáëàñòÿõ.

Çàòðèìàí³ æ³íêè íå ìàëè æîäíîãî äîñòóïó äî àäâîêàò³â, íå ìàëè ìîæëèâîñò³
ïîâ³äîìèòè ïðî ñåáå òà ïðî ñâîº ñòàíîâèùå ð³äíèì ÷è áëèçüêèì, âîíè áóëè ïî-
çáàâëåíí³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, æîäíà îðãàí³çàö³ÿ íå ìàëà äîñòóïó äî íàãëÿäó çà
óìîâàìè òðèìàííÿ. Ó á³ëüøîñò³ ³ç çàäîêóìåíòîâàíèõ ì³ñöü íåñâîáîäè ãðóáî ïîðó-
øóâàëèñÿ áàçîâ³ ïðàâà ëþäèíè. Òóò ìàñîâî çàñòîñîâóâàëîñÿ ãåíäåðíî-îáóìîâëåíå
íàñèëüñòâî, çîêðåìà ñåêñóàëüíå íàñèëüñòâî.

Îñíîâí³ âèäè ãåíäåðíî-îáóìîâëåíîãî íàñèëüñòâà ó íåçàêîííèõ ì³ñöÿõ íå-
ñâîáîäè:

– êàòóâàííÿ (´âàëòóâàííÿ; êàë³öòâî ñòàòåâèõ îðãàí³â, àíàëüíîãî îòâîðó ç
âèêîðèñòàííÿì åëåêòðè÷íîãî ñòðóìó ÷åðåç ï³äâåäåííÿ ïðîâîä³â äî ñòàòåâèõ îðãàí³â,
óäàðè ïî ñòàòåâèõ îðãàíàõ, çàäóâàííÿ ìîíòàæíî¿ ï³íè â àíàëüíèé îòâ³ð; êàñòðà-
ö³ÿ);

– æîðñòîêå ïîâîäæåííÿ ÷è ïîêàðàííÿ (ïîáèòòÿ âàã³òíî¿; ïðèìóñ äî ñòàòåâîãî
êîíòàêòó ïðîòè âîë³ îñîáè);

– ïîâîäæåííÿ ÷è ïîêàðàííÿ îñîáè, ùî ïðèíèæóº ã³äí³ñòü (ïåðåâäÿãàííÿ
÷îëîâ³ê³â ó æ³íî÷èé îäÿã; îáøóê îñîáàìè ïðîòèëåæíî¿ ñòàò³; ñåêñóàëüíå äîìàãàííÿ;
ïðèìóñîâå îãîëåííÿ; íåíàëåæí³ óìîâè ç â³äñóòí³ñòþ ñàí³òàðíèõ óìîâ äëÿ æ³íîê,
çîêðåìà äëÿ âàã³òíèõ æ³íîê; ñï³ëüíå ïîì³ùåííÿ íà òðèâàëèé òåðì³í æ³íîê ³ ÷î-
ëîâ³ê³â, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ð³çí³ áîêè êîíôë³êòó; íåíàäàííÿ äîñòóïó äî ìàëîë³òí³õ
ä³òåé, ó ò.÷. ä³òåé ãðóäíîãî â³êó) [8].

Àëå öå íå ïîâíèé ñïèñîê ãåíäåðíî-îáóìîâëåíîãî íàñèëüñòâà, ÿêèé çàñòîñîâóþòü
äî çàòðèìàíèõ ó ì³ñöÿõ íåñâîáîäè, äî òîãî æ òàê³ âèäè çíóùàííÿ çàñòîñîâóþòü íå
ëèøå â ì³ñöÿõ íåçàêîííîãî ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà Ñõîä³ Óêðà¿íè.
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Â ³íòåðâ’þ ç îñîáàìè, ÿê³ ïåðåáóâàëè â íåçàêîííèõ ì³ñöÿõ íåñâîáîäè, âèÿâëåíî
âèïàäêè óòðèìàííÿ âàã³òíèõ æ³íîê, âèïàäêè óòðèìàííÿ æ³íîê, ÿê³ ïîâ³äîìëÿëè
ïðî ïåðåáóâàííÿ âäîìà ìàëîë³òí³õ ä³òåé áåç íàãëÿäó, à òàêîæ âèïàäîê ïðî óòðè-
ìàííÿ æ³íêè ç äèòèíîþ.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî îäíîãî ç âèä³â íàñèëüñòâà, çîêðåìà ñåêñóàëüíîãî íàñèëüñòâà
â óìîâàõ çáðîéíîãî êîíôë³êòó, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî âîíî âèçíàíî, êîäèô³êîâàíî
³ ïåðåñë³äóºòüñÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó ÿê îäíå ç íàéñåðéîçí³øèõ ïîðóøåíü ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà. Ì³æíàðîäíèì ãóìàí³òàðíèì ïðàâîì ³ ì³æíàðîäíèì ïðàâîì çàõèñòó
ïðàâ ëþäèíè, à íàéãîëîâí³øå – ì³æíàðîäíèì êðèì³íàëüíèì ïðàâîì òàêîãî ðîäó
çëîä³ÿííÿ âèçíà÷åí³ ÿê âîºííèé çëî÷èí, çëî÷èí ïðîòè ëþäÿíîñò³, à â ïåâíèõ
âèïàäêàõ – ÿê åëåìåíò çëî÷èíó ãåíîöèäó (Ðèìñüêèé ñòàòóò ì³æíàðîäíîãî êðèì³-
íàëüíîãî ñóäó) [7].

Âàæëèâîþ ïîä³ºþ ó áîðîòüá³ ç íàñèëüñòâîì â Óêðà¿í³ ñòàëî çàòâåðäæåííÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùå ó 2016 ðîö³ Íàö³îíàëüíîãî ïëàíó ä³é ùîäî âè-
êîíàííÿ ðåçîëþö³¿ Ðàäè áåçïåêè ÎÎÍ 1325 “Æ³íêè, ìèð, áåçïåêà” íà ïåð³îä äî
2020 ðîêó. Çàçíà÷åíèé ïëàí ä³é ïîêëèêàíèé ñïðèÿòè ñòàá³ëüíîìó ìèðó, ðîçâ’ÿçàí-
íþ êîíôë³êò³â, àêòèâ³çàö³¿ ó÷àñò³ æ³íîê ó ìèðîòâîð÷èõ ïðîöåñàõ, çàáåçïå÷åííþ
çàõèñòó æ³íîê òà ä³â÷àò, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê çáðîéíîãî êîíôë³êòó, à òàêîæ
çàïîá³ãàííþ òà ïðîòèä³¿ ãåíäåðíî-îáóìîâëåíîìó íàñèëüñòâó [9].

Ïðàâîâèé àñïåêò ñîö³àëüíîãî çàõèñòó æ³íîê ðîçãëÿäàºòüñÿ òàêîæ ó òàêèõ
ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ, ÿê³ ðåãóëþþòü äîòðèìàííÿ îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ëþ-
äèíè òà íåäîïóùåííÿ íàñèëüñòâà çà ãåíäåðíîþ îçíàêîþ, ÿê Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò
ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 ðîêó òà Ïðîòîêîëè äî íå¿, à òàêîæ
ªâðîïåéñüêà ñîö³àëüíà õàðò³ÿ 1961 ðîêó, Êîíâåíö³ÿ Ðàäè ªâðîïè ïðî çàõîäè
ùîäî ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè 2005 ðîêó, òà Êîíâåíö³ÿ Ðàäè ªâðîïè ïðî çàõèñò
ä³òåé â³ä ñåêñóàëüíî¿ åêñïëóàòàö³¿ òà ñåêñóàëüíîãî íàñèëüñòâà 2007 ðîêó.

7 êâ³òíÿ 2011 ðîêó Êîì³òåò ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè ïðèéíÿâ Êîíâåíö³þ ïðî
ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ íàñèëüñòâà ùîäî æ³íîê ³ ïîáóòîâîãî íàñèëüñòâà.
Îñê³ëüêè âîíà áóëà ïðèéíÿòà â Ñòàìáóë³, ¿¿ ÷àñòî íàçèâàþòü “Ñòàìáóëüñüêîþ
êîíâåíö³ºþ”. Êîíâåíö³ÿ íàáóëà ÷èííîñò³ 1 ñåðïíÿ 2014 ðîêó. Ñòàìáóëüñüêà
êîíâåíö³ÿ ì³ñòèòü äîêëàäí³, êîìïëåêñí³ òà þðèäè÷íî îáîâ’ÿçêîâ³ ñòàíäàðòè äëÿ
äåðæàâíèõ çàõîä³â ùîäî âèêîðåíåííÿ íàñèëüñòâà íàä æ³íêàìè. Â³äïîâ³äíî äî
Êîíâåíö³¿ äåðæàâè ìàþòü çàáåçïå÷èòè äîñòóï æåðòâ äî â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã
ï³äòðèìêè äëÿ ïîëåãøåííÿ ¿õ â³äíîâëåííÿ ï³ñëÿ ïåðåæèòîãî íàñèëüñòâà, ùî ïå-
ðåäáà÷àº íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã ³ ï³äòðèìêó ñîö³àëüíèõ ñëóæá, ÿê³ ìàþòü ó
ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ äîñòàòí³ ðåñóðñè ³ óêîìïëåêòîâàí³ ïðîôåñ³îíàëàìè, ï³ä-
ãîòîâëåíèìè äëÿ íàäàííÿ äîïîìîãè æåðòâàì. Äåðæàâè ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè îòðè-
ìàííÿ æåðòâàìè íàëåæíî¿ ³ ñâîº÷àñíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî íàÿâí³ ñëóæáè ï³äòðèìêè
³ ïðàâîâ³ çàõîäè. Îäíàê, âàðòî çàóâàæèòè, ùî Óêðà¿íà ï³äïèñàëà äîêóìåíò, ïðîòå
äîñ³ éîãî íå ðàòèô³êóâàëà, à ä³ÿòè êîíâåíö³ÿ ïî÷èíàº ï³ñëÿ ðàòèô³êàö³¿ äåðæàâîþ
òà âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í ó íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî.

Äî ïî÷àòêó êîíôë³êòó â Óêðà¿í³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî âèïàäêè ñåêñóàëüíîãî òà
´åíäåðíî-îáóìîâëåíîãî íàñèëüñòâà áóëè íåïîâíèìè ÷åðåç íèçêó ïðè÷èí, òàêèõ
ÿê: ñòèãìà òà êóëüòóðà ìîâ÷àííÿ; íåäîñêîíàëà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà ùîäî
ðåàãóâàííÿ íà ñåêñóàëüíå òà ́ åíäåðíî-îáóìîâëåíå íàñèëüñòâî; îáìåæåíèé äîñòóï
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æåðòâ äî ïðàâîñóääÿ òà ñïðîìîæí³ñòü îðãàí³â âëàäè ðîçñë³äóâàòè çëî÷èíè,
ïåðåñë³äóâàòè òà ïðèòÿãàòè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ êðèâäíèê³â; ïîðóøåí³ ìåõàí³çìè
ïåðåíàïðàâëåííÿ, âêëþ÷àþ÷è îáìåæåí³ ïîñëóãè ìåäè÷íî¿ òà ïñèõîñîö³àëüíî¿
ï³äòðèìêè äëÿ æåðòâ òà ïîòåðï³ëèõ.

Êîëè ðîçïî÷àâñÿ êîíôë³êò, ö³ ïðîáëåìè ñòàëè á³ëüø î÷åâèäíèìè. Íàïðèêëàä,
ïðîãàëèíè â çàêîíîäàâñòâ³, çîêðåìà â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ âèçíà÷åíü, íèçüêà ñïðîìîæ-
í³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äîêóìåíòóâàòè òà ðîçñë³äóâàòè âèïàäêè ñåêñóàëüíîãî
íàñèëüñòâà, îáìåæåí³ ïîñëóãè ñóäîâî-ìåäè÷íî¿ åêñïåðòèçè âïëèâàþòü íà ìàéáóòíº
ìîæëèâå êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ çà â÷èíåííÿ çëî÷èí³â íàñèëüñòâà, ïîâ’ÿçàíîãî
ç êîíôë³êòîì. Êð³ì òîãî, âçàºìîçàì³ííå âæèâàííÿ òåðì³í³â (ñåêñóàëüíå íàñèëüñòâî
ïîâ’ÿçàíå ç êîíôë³êòîì, ´åíäåðíî-îáóìîâëåíå íàñèëüñòâî òà íàñèëüñòâî â ñ³ì’¿)
Óðÿäîì Óêðà¿íè, ÇÌ², ïîñèëþº ïëóòàíèíó òà íàâ³òü á³ëüøå óñêëàäíþº âèçíà÷åííÿ
ïîøèðåíîñò³ òà ìàñøòàáó íàñèëüñòâà, ïîâ’ÿçàíîãî ç êîíôë³êòîì íà Ñõîä³ Óêðà¿íè.

Çáðîéíèé êîíôë³êò íà Ñõîä³ Óêðà¿íè çíà÷íî âïëèíóâ íà íàäàííÿ ïîñëóã,
çîêðåìà, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü îòðèìàííÿ æåðòâàìè íàñèëüñòâà øâèäêîãî òà íàëåæíîãî
äîñòóïó äî ìåäè÷íî¿ òà ïñèõîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè, åôåêòèâíèõ çàñîá³â ïðàâîâîãî
çàõèñòó, à ñàìå ́ åíäåðíî-÷óòëèâó ðåàá³ë³òàö³þ, ðåñòèòóö³þ, â³äøêîäóâàííÿ, çàäîâî-
ëåííÿ ïîòðåá òà ãàðàíò³¿ íå ïîâòîðåííÿ.

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà ö³ íåäîë³êè, çà îñòàíí³ ê³ëüêà ðîê³â áóëî çðîáëåíî
ñåðéîçí³ êðîêè ùîäî ïðîòèä³¿ íàñèëüñòâó. Çîêðåìà: ïðèéíÿòòÿ íàö³îíàëüíèõ
ïðîãðàì ³ ñòðàòåã³é, ïðîâåäåííÿ ìàñøòàáíèõ äîñë³äæåíü ñèòóàö³¿ ùîäî íàñèëüñòâà
íà ñõîä³ Óêðà¿íè, ðîçðîáëåíî ³ âïðîâàäæåíî â çàêëàäàõ îñâ³òè ð³çí³ ìîäåë³ ïðîô³-
ëàêòèêè íàñèëüñòâà ³ ðåàãóâàííÿ íà éîãî âèïàäêè, ìåòîäè÷í³ ïîñ³áíèêè, ³íôîðìà-
ö³éí³ ìàòåð³àëè òîùî.
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TYPES OF VIOLENCE COMMITTED AGAINST WOMEN UNDER
THE CONDITIONS OF ARMED CONFLICT IN EASTERN UKRAINE

The article explores the general concept of “violence”, as well as the concept of
sexual violence during armed conflict. The problems of women as a vulnerable population
category are revealed and analyzed, and the main types of gender-based violence in
armed conflict are examined. It is emphasized that the use of sexual violence in
conflict is recognized, codified and prosecuted as one of the most serious violations of
international law. International humanitarian law and international human rights
law, and most importantly international criminal law, define such crimes as a war
crime, a crime against humanity, and in some cases as an integral part of the crime of
genocide. Even before the conflict, gender-based violence was infrequently reported
due to the existence of stigma and a culture of silence, imperfect response mechanisms,
a failed legal system, and a limited number of medical and psychological care services.
Women tend to turn to law enforcement only when violence is life-threatening.
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Considerable emphasis has been placed on such a problem as gender-based
violence in illegal detention facilities in the uncontrolled territories of Donetsk and
Luhansk regions. The detainees did not have any access to lawyers, had no opportunity
to report about themselves and their situation to relatives or friends, they were
deprived of medical care, and no organization had access to supervision of detention
conditions. Basic human rights were grossly violated in most of the documented
places of detention.

The conflict significantly affected the provision of services. There is still no
comprehensive program for ensuring that all victims receive prompt and adequate
access to medical and psychological care, effective remedies, including gender-sensitive
rehabilitation, restitution, reimbursement, satisfaction of needs, and guarantees of
non-recurrence.

Keywords: violence, armed conflict, women, sexual violence, gender-based violence,
uncontrolled territories.
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²ÍÒÅÐÍÅÒ-ÐÈÇÈÊÈ ÒÀ ÇÀÃÐÎÇÈ ÙÎÄÎ 
ÍÅÏÎÂÍÎË²ÒÍ²Õ ÊÎÐÈÑÒÓÂÀ×²Â: 

ÊÐÈÌ²ÍÎËÎÃ²×ÍÈÉ ÀÑÏÅÊÒ7

Còàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà êîìïëåêñíîìó àíàë³çó ðèçèê³â òà çàãðîç, äæåðåëîì
ÿêèõ º ñó÷àñí³ çàñîáè êîìóí³êàö³¿ òà ìåðåæà ²íòåðíåò. Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º
âñòàíîâëåííÿ ïåâíèõ àñïåêò³â óðàçëèâîñò³ äèòèíè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, à òàêîæ
ç’ÿñóâàííÿ ð³âíÿ îá³çíàíîñò³ øêîëÿð³â ùîäî áåçïåêè â ìåðåæ³ ²íòåðíåò.

Ó ñòàòò³ ïåðåë³÷åí³ îñíîâí³ îñîáëèâîñò³ òà íàéá³ëüø ïîøèðåí³ âèäè çëî÷èí³â
òà ³íøèõ àíòèñóñï³ëüíèõ ä³ÿíü, ùî â÷èíÿþòüñÿ â ìåðåæ³ ²íòåðíåò àáî ç ¿¿ âèêî-
ðèñòàííÿì. Îñîáëèâà íåáåçïåêà òàêèõ ä³ÿíü ïîëÿãàº â òîìó, ùî ÷àñòî æåðòâàìè
ñòàþòü íåïîâíîë³òí³ ³íòåðíåò-êîðèñòóâà÷³, àäæå âîíè º íàéàêòèâí³øèìè êî-
ðèñòóâà÷àìè ²íòåðíåòó òà ³íøèõ çàñîá³â êîìóí³êàö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ²íòåðíåò, ³íòåðíåò-ðèçèêè, êîðèñòóâà÷³, íåïîâíîë³òí³, ä³òè,
´àäæåòè, ê³áåðíàñèëüñòâî, ³íòåðíåò-øàõðàéñòâî, ïîðíîãðàô³ÿ, “ãðóïè ñìåðò³”.

Ðîçïîâñþäæåííÿ ïîðíîãðàô³¿. 25 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïîøóêîâèõ
çàïèò³â ó ñâ³òîâ³é ìåðåæ³ ²íòåðíåò ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðíîãðàô³ºþ (ó òîìó ÷èñë³ äèòÿ÷îþ)
³ ñòàíîâëÿòü 68 ì³ëüéîí³â çàïèò³â íà äåíü [1]. Âåëè÷åçí³ äîõîäè â³ä ò³íüîâîãî
ïîðíîá³çíåñó ñòèìóëþþòü ðîçâèòîê ³íøî¿ êðèì³íàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ìåðåæ³
²íòåðíåò. Íàïðèêëàä, íåçàêîííèé ïîðíîá³çíåñ çàáåçïå÷óº øèðîêå ïîëå âåëèê³é
ê³ëüêîñò³ õàêåð³â ³ ïðîãðàì³ñò³â, ÿê³ ñòâîðþþòü â³ðóñí³ ïðîãðàìè, îñê³ëüêè äëÿ
ïðèõîâóâàííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ â³ä ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â îðãàí³çàòîðè
íåëåãàëüíèõ ñàéò³â ÷àñòî êîðèñòóþòüñÿ ¿õ ïîñëóãàìè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îäíèì ³ç îñíîâíèõ ìåòîä³â áîðîòüáè ç äèòÿ÷îþ ïîðíî-
ãðàô³ºþ º áëîêóâàííÿ òàêîãî êîíòåíòó. ²ñíóº ì³æíàðîäíà ìåðåæà ãàðÿ÷èõ ë³í³é
INHOPE, ÿêà íàðàõîâóº ñüîãîäí³ 47 ãàðÿ÷èõ ë³í³é ó 43 êðà¿íàõ [2]. Çàâäàííÿ

7 Ïðîäîâæåííÿ. Ïî÷àòîê ó ïîïåðåäíüîìó íîìåð³.
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îðãàí³çàö³¿ – âæèâàòè çàõîä³â äëÿ áëîêóâàííÿ òà âèäàëåííÿ òàêîãî êîíòåíòó.
Óêðà¿íà íå º ÷ëåíîì ö³º¿ ìåðåæ³, òîä³ ÿê íà ¿¿ òåðèòîð³¿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 70%
ñâ³òîâîãî ïëàòíîãî õîñòèíãó äèòÿ÷î¿ ïîðíîãðàô³¿ (ñåðåä êðà¿í, ÿê³ íå º ÷ëåíàìè
INÍOPE) ³ âõîäèòü ó ïåðøó äåñÿòêó êðà¿í çà ïîøèðåííÿì äèòÿ÷î¿ ïîðíîãðàô³¿
[3].

Îòæå, ïîðíîãðàô³ÿ (ó òîìó ÷èñë³ é äèòÿ÷à) â Óêðà¿í³ íàáèðàº îáåðò³â. Ïðî
öå ñâ³ä÷èòü íå ò³ëüêè çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïîâ³äîìëåíü ó ÇÌ², à é ñòàòèñòèêà
ïðîêóðàòóðè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ çà äâà ì³ñÿö³ 2019 ð. ïîë³ö³ºþ áóëî çàðåºñòðîâàíî
325 ñïðàâ çà ñòàòòåþ 301 ÊÊ Óêðà¿íè “âèãîòîâëåííÿ ³ ïîøèðåííÿ ïîðíîãðàô³÷íî¿
ïðîäóêö³¿”. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ, çà äâà ì³ñÿö³ 2018 ð. òàêèõ âèïàäê³â áóëî ìåíøå –
252. À çàãàëîì ó 2018 ðîö³ áóëî â³äêðèòî 1662 ñïðàâè çà ö³ºþ ñòàòòåþ [4]. Âèïàä-
ê³â, êîëè ïîë³ö³ÿ “íàêðèâàº” äèòÿ÷³ àáî ñ³ìåéí³ ïîðíîñòóä³¿, ñòàº äåäàë³ á³ëüøå.

Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî íàìè îïèòóâàííÿ ñåðåä øêîëÿð³â, ç’ÿñóâàëîñÿ,
ùî ç ñåêñóàëüíèìè äîìàãàííÿìè ç³øòîâõíóëèñÿ 22 % ðåñïîíäåíò³â, ïðè÷îìó
ìàéæå ïîð³âíó ä³â÷àò ³ õëîïö³â8.

Ñë³ä íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî îñòàíí³ìè ðîêàìè â ìåðåæ³ ²íòåðíåò äóæå ïî-
øèðåí³ òàê³ ÿâèùà, ÿê ñåêñòèíã (³íòèìíå ëèñòóâàííÿ) òà ´ðóì³íã (âõîäæåííÿ â
äîâ³ðó äî äèòèíè ç ìåòîþ ïîäàëüøî¿ îñîáèñòî¿ çóñòð³÷³ äëÿ âñòóïó â ñåêñóàëüí³
â³äíîñèíè, åêñïëóàòàö³¿ ÷è øàíòàæó). Ïðîòå ÷åðåç ëåãêîâàæí³ñòü ä³òåé òà â³äñóòí³ñòü
íàâ³òü çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ äàíèõ êàòåãîð³é ïðàâîîõîðîíöÿì äóæå âàæêî
ïðîòèä³ÿòè òàêèì âèäàì ïîñÿãàííÿ.

Ñïàì. Ïðàêòè÷íî âñ³ì, õòî êîðèñòóºòüñÿ åëåêòðîííîþ ïîøòîþ, äîâîäèòüñÿ
ìàòè ñïðàâó ç³ ñïàìîì. Îäíàê ïðîáëåìà ñïàìó íå îáìåæóºòüñÿ ïåðåïîâíåíèìè
ïîøòîâèìè ñêðèíüêàìè, çá³ëüøåííÿì òðàô³êó ³ íåïðèéíÿòíèì çì³ñòîì ëèñò³â.
Ñïàì òàêîæ çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ äîñòàâëåííÿ øê³äëèâîãî êîäó, ñïàì-ïîâ³äîìëåííÿ,
÷àñòî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê â³äïðàâíà òî÷êà äëÿ çàâàíòàæåíü øê³äëèâèõ ïðîãðàì,
îñê³ëüêè â íèõ ìîæíà âêëþ÷àòè ïîñèëàííÿ íà âåá-ñàéòè, ÿê³ ê³áåðçëî÷èíö³ çàðàçèëè
øê³äëèâèì êîäîì. Êð³ì òîãî, ñïàì – îñíîâíèé ³íñòðóìåíò, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî
ô³øåðè (øàõðà¿) çàìàíþþòü ñâî¿õ æåðòâ íà ôàëüøèâ³ ñàéòè, äå â êîðèñòóâà÷³â
âèìàíþþòü êîíô³äåíö³éí³ äàí³.

Ê³áåðíàñèëüñòâî (ê³áåðáóë³íã). Ê³áåðíàñèëüñòâî ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ó äâîõ
îñíîâíèõ ôîðìàõ: ïåðñîí³ô³êîâàí³é, ÿêà ïåðåäáà÷àº àäðåñíó ðîçñèëêó ³íôîðìàö³¿
æåðòâ³, òà íåïåðñîí³ô³êîâàí³é, ÿêà ïîëÿãàº â ðîçïîâñþäæåíí³ ³íôîðìàö³¿ æåðòâ³
òà ïîøèðåíí³ ¿¿ â ïóáë³÷íîìó ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ äëÿ íåâèçíà÷åíîãî êîëà
îñ³á, ñòâîðþþ÷è íàâêîëî æåðòâè â ðåôåðåíòíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóïàõ (êëàñ, äâ³ð,
øêîëà) íåãàòèâíó îáñòàíîâêó íåïîâàãè, ïðèíèæåííÿ, çàñóäæåííÿ, ³çîëÿö³¿ òîùî.
Äðóãà ôîðìà ê³áåðáóë³íãó º çíà÷íî á³ëüø ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîþ.

Ê³áåðáóë³íã âêëþ÷àº â ñåáå òàê³ ä³¿: ðîçñèëêó ïîâ³äîìëåíü, ëèñò³â, â³äåî,
ôîòîãðàô³é îáðàçëèâîãî, ïîãðîæóþ÷îãî õàðàêòåðó; ðîçïîâñþäæåííÿ îñîáèñòî¿
³íôîðìàö³¿ (ïðàâäèâî¿ àáî íåïðàâäèâî¿), ÿêà äèñêðåäèòóº æåðòâó; çí³ìàííÿ á³éîê,
çíóùàíü çà äîïîìîãîþ ñó÷àñíèõ ãàäæåò³â ç ïîäàëüøîþ äåìîíñòðàö³ºþ öüîãî
êîíòåíòó. Öå òàê çâàíèé â³äêðèòèé, àáî ïðÿìèé, ê³áåðáóë³íã.

Ëàòåíòíèé ê³áåðáóë³íã – öå ïðèõîâàíà àãðåñ³ÿ, ïðè ÿê³é ïîâåä³íêà ê³áåðáóëåðà
çàìàñêîâàíà ï³ä çâè÷àéíó áåñ³äó ç îáì³íó äóìêàìè, äèñêóñ³þ òîùî. Òîáòî â³í íå
ïîçèö³îíóº ñåáå ÿê àãðåñîðà. Çíàðÿääÿì îáðàç âèñòóïàº ñàðêàçì, ³ðîí³ÿ, ïðîâî-

8 Äîñë³äæåííÿ ïðîâîäèëîñÿ â Äåðæàâíîìó íàóêîâî-äîñë³äíîìó ³íñòèòóò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè.
Âîíî ñïðÿìîâàíå íà âñòàíîâëåííÿ ñó÷àñíèõ øëÿõ³â çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì òà ³íøèì àíòèñóñï³ëüíèì
ä³ÿííÿì ùîäî íåïîâíîë³òí³õ, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì ñó÷àñíèõ çàñîá³â êîìóí³êàö³¿ òà
ìåðåæ³ ²íòåðíåò. Óñüîãî îïèòàíî 787 ó÷í³â 6–11 êëàñ³â (â³ê îïèòóâàíèõ – 11–17 ðîê³â, ñåðåä
ðåñïîíäåíò³â – 427 (54,3 %) õëîïö³â òà 347 (44,1 %) ä³â÷àò) – (äàë³ – Äîñë³äæåííÿ).
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êàòèâíà ïîâåä³íêà òà ³í. Ìåòîþ òàêî¿ ïîâåä³íêè º îáðàçè, äîøêóëÿííÿ, ïðîâîêàö³ÿ
êîíôë³êòó, çäîáóòòÿ ³íôîðìàö³¿ îñîáèñòîãî õàðàêòåðó ç ïîäàëüøèì ¿¿ âèêîðè-
ñòàííÿì äëÿ äîñÿãíåííÿ õóë³ãàíñüêî¿ àáî ³íøî¿ çëî÷èííî¿ ìåòè òîùî. Íà íàøó
äóìêó, ñàìå öåé âèä íàñèëüñòâà ñòàº äîì³íóþ÷îþ ôîðìîþ çàëÿêóâàííÿ, ùî ÷àñòî
ïîºäíóºòüñÿ ç ³íøèìè éîãî âèäàìè.

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî á³ëüøà ïîëîâèíà îïèòàíèõ øêîëÿð³â (52,7 %) ï³ä ÷àñ
ñï³ëêóâàííÿ â ñîöìåðåæ³ ç³øòîâõóâàëèñü ç îáðàçàìè, ïðèíèæåííÿìè, ïåðåñë³äó-
âàííÿì, ïîãðîçàìè, çàëÿêóâàííÿì, íåöåíçóðíîþ ëåêñèêîþ.

“Ãðóïè ñìåðò³” â ñîö³àëüíèõ ìåðåæàõ. Îñòàíí³ìè ðîêàìè â ²íòåðíåò³ íàáóëè
ïîøèðåííÿ “ãðóïè ñìåðò³” – öå ñï³ëüíîòè â ñîö³àëüíèõ ìåðåæàõ, ó ÿêèõ ï³äë³òêè
ãðàþòü â ñâîºð³äíó ãðó, ó õîä³ ÿêî¿ âèêîíóþòü òðàâìàòè÷í³ “çàâäàííÿ” (íàïðèêëàä,
ïîð³çàòè ñîá³ ðóêè ëåçîì, â³äçíÿâøè â³äåî). Ï³äñóìêîì òàêèõ íåáåçïå÷íèõ êâåñò³â
º ñó¿öèä. Òàê, ç’ÿâèëèñÿ “Ñèí³ êèòè”, “×åðâîíà ñîâà”, “Òèõèé ä³ì”, “Á³æè àáî
ïîìðè”, “Ðîçáóäè ìåíå î 4:20” òà ³íø³. Ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ ç’ÿâèëàñÿ òàê çâàíà
“ìîäà íà ê³áåðñó¿äèö”. Ï³ê ïîøèðåíîñò³ ñó¿öèäàëüíèõ êâåñò³â ñåðåä ï³äë³òê³â
ïðèïàâ íà ê³íåöü 2016 òà ïî÷àòîê 2017 ðîê³â. Ñòàíîì íà 25 êâ³òíÿ 2017 ð. óê-
ðà¿íñüêà ê³áåðïîë³ö³ÿ âèÿâèëà 926 ãðóï “ñìåðò³” [5].

Íà ïî÷àòêó âåðåñíÿ 2019 ðîêó â ÇÌ² ç’ÿâèëàñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî íîâ³ “ãðóïè
ñìåðò³” â âèãëÿä³ àí³ìå-ñï³ëüíîò. Êóðàòîðè íîâèõ ãðóï çà äîïîìîãîþ ³ëþñòðàö³é
â æàíð³ àí³ìå (ÿïîíñüêà àí³ìàö³ÿ) íàâ’ÿçóþòü ä³òÿì äóìêè ïðî ñàìîãóáñòâî.
Òîáòî ïñèõîëîã³÷í³ ïàñòêè äëÿ ó÷àñíèê³â ãðóïè ïîä³áí³ äî òèõ, ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëè
êóðàòîðè “Ñèí³õ êèò³â”.

Äî ðå÷³, 16 % îïèòàíèõ ä³òåé ïîâ³äîìèëè, ùî, ñï³ëêóþ÷èñü â ñîö³àëüíèõ
ìåðåæàõ, ¿ì ïðîïîíóâàëè âçÿòè ó÷àñòü ó åêñòðåìàëüíèõ ³ãðàõ. Âèêëèêàº ñåðéîçíå
çàíåïîêîºííÿ òå, ùî 8,4 % øêîëÿð³â çãîäí³ âçÿòè ó÷àñòü ó ïîä³áíèõ ³ãðàõ òà ùå
7,9 % – íå âèêëþ÷àþòü òàêî¿ ìîæëèâîñò³.

Ñë³ä óêàçàòè, ùî á³ëüø³ñòü áàòüê³â íå çíàþòü ïðî ïðîáëåìè, ÿê³ âèíèêàþòü
ó ä³òåé ÷åðåç ²íòåðíåò, ùî ï³äòâåðäæóþòü ðåçóëüòàòè Äîñë³äæåííÿ, äå ëèøå
26,3 % îïèòàíèõ øêîëÿð³â â³äïîâ³ëè, ùî ïîâ³äîìëÿþòü áàòüêàì ïðî òàê³ ïðîáëåìè.

Îêðåìî õî÷åìî íàãîëîñèòè, ùî äåÿê³ ïðîáëåìè ä³òè íàé÷àñò³øå ïðèõîâóþòü
â³ä áàòüê³â, çîêðåìà, ïðî:

– çàïðîøåííÿ äî ó÷àñò³ â åêñòðåìàëüíèõ ³ãðàõ (54,5 %);
– ñåêñóàëüí³ äîìàãàííÿ (48,1 %);
– ïðîïîçèö³¿ ïðèäáàòè àëêîãîëü, íàðêîòèêè (45 %) (ðåçóëüòàòè Äîñë³äæåííÿ).
²ìîâ³ðíî, öå ïîÿñíþºòüñÿ ïîáîþâàííÿìè ä³òåé ùîäî ìîæëèâî¿ çàáîðîíè ç

áîêó áàòüê³â êîðèñòóâàòèñÿ âñåñâ³òíüîþ ìåðåæåþ, à, ìîæëèâî, ä³òè íå âïåâíåí³ â
òîìó, ùî áàòüêè çìîæóòü âèð³øèòè ïðîáëåìó, ÷è ïðîñòî ñîðîìëÿòüñÿ îáãîâîðþâàòè
ç áàòüêàìè òàê³ òåìè.

Â óìîâàõ àêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ øêîëÿðàìè ²íòåðíåòó àáñîëþòíà á³ëü-
ø³ñòü – 86,4 % îïèòàíèõ – çíàþòü, ùî ÷åðåç âñåñâ³òíþ ìåðåæó ìîæíà ïîòðàïèòè
â íåáåçïå÷íó ñèòóàö³þ. Îòæå, ç îãëÿäó íà â³äïîâ³ä³, ä³òè çàìèñëþþòüñÿ ïðî ïðî-
áëåìè, ç ÿêèìè ìîæíà ç³øòîâõíóòèñÿ â â³ðòóàëüíîìó ïðîñòîð³, ïðè÷îìó çíà÷íà
÷àñòèíà ç íèõ âæå ìàëà òàêèé íåãàòèâíèé äîñâ³ä.

Íàìàãàþ÷èñü îö³íèòè ñòóï³íü óñâ³äîìëåííÿ ï³äë³òêàìè ðèçèê³â ³ íåáåçïåê
âñåñâ³òíüî¿ ìåðåæ³, ìè ïîïðîñèëè ó÷í³â íàçâàòè îñíîâí³ ïðîáëåìè, ÿê³ ñïðè÷èíÿº
âèêîðèñòàííÿ ²íòåðíåòó îñîáèñòî äëÿ íèõ. Íà ïåðøîìó ì³ñö³ ñåðåä òàêèõ ïðîáëåì
á³ëüø³ñòü ï³äë³òê³â íàçâàëè â³äâîë³êàííÿ â³ä íàâ÷àííÿ òà ïñóâàííÿ çîðó (56,8 %)
(ÿê ñâ³ä÷àòü ðåçóëüòàòè Äîñë³äæåííÿ).

Òðîõè á³ëüøå òðåòèíè îïèòàíèõ íàçâàëè ³íòåðíåò-çàëåæí³ñòü. Ëèøå íà ÷åòâåð-
òîìó ì³ñö³ çà ïîïóëÿðí³ñòþ â³äïîâ³äåé ñåðåä ðåñïîíäåíò³â (à öå 30,4 %) áóëà



DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2020.2(48) Issue 2(48) 2020

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 2(48) 2020    http://naukaipravoohorona.com/

© Lubenets Iryna, Tolochko Halyna, Naumova Iryna, 2020 
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2020.2(48).19

185

íàçâàíà íåáåçïåêà ñòàòè æåðòâîþ ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, â³ä öüêóâàííÿ äî øàõ-
ðàéñòâà òà âòÿãóâàííÿ â åêñòðåìàëüí³ ³ãðè. Òîáòî ä³òè çàìèñëþþòüñÿ íàä ³íòåðíåò-
ðèçèêàìè, àëå â³äñóòí³ñòü æèòòºâîãî äîñâ³äó íå äàº ¿ì ìîæëèâîñò³ ðåàëüíî îö³íèòè
ñòóï³íü íåáåçïåêè, òîìó äîäàòêîâå ³íôîðìóâàííÿ ç áîêó áàòüê³â, ïåäàãîã³â, ïîë³ö³¿
òà IT-ôàõ³âö³â äîïîìîãëî á ä³òÿì ñôîðìóâàòè êë³øå áåçïå÷íî¿ ïîâåä³íêè ó
â³ðòóàëüíîìó ïðîñòîð³.

Óçàãàëüíþþ÷è ìàòåð³àëè äîñë³äæåííÿ, ìè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî øâèäê³ñòü
ðîçâèòêó ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ïðÿìî ïðîïîðö³éíà ³íòåíñèâíîñò³
íîâèõ çàãðîç òà ³íòåðíåò-ðèçèê³â. Ìè ö³ëêîì ïîä³ëÿºìî äóìêó Ðàäç³ºâñüêî¿ Î.Ã.,
ÿêà íàãîëîøóº: “×èì á³ëüøå çàëó÷åíà ëþäèíà äî âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíî-
êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é, òèì á³ëüøå âîíà íåçàõèùåíà â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³”
[6, ñ. 36]. Ñë³ä óêàçàòè, ùî ÷àñòèíà çëî÷èí³â, ÿê³ äàâíî íàì â³äîì³, ïåðåéøëà ó
â³ðòóàëüíèé ïðîñò³ð ç ïîÿâîþ ²íòåðíåò-òåõíîëîã³é. Çîêðåìà, öå øàõðàéñòâî,
ðîçïîâñþäæåííÿ ïîðíîãðàô³¿, íàðêîçëî÷èíí³ñòü òîùî. Ïðîòå ç’ÿâèëèñÿ é íîâ³
âèäè ïîñÿãàííÿ íà áåçïåêó äèòèíè ç âèêîðèñòàííÿì ²íòåðíåòó, ³íôîðìàö³éíî-
êîìóí³êàö³éíèõ çàñîá³â: ê³áåðáóë³íã, ´ðóì³íã, ñåêñòèíã, ñõèëÿííÿ äî ñàìîãóáñòâà
øëÿõîì âòÿãíåííÿ â òàê çâàí³ “ãðóïè ñìåðò³” òîùî.

Íàâåäåí³ ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ ó÷í³â ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ²íòåðíåò àêòèâíî
çàõîïëþº óÿâó øêîëÿð³â çàâäÿêè ñâî¿é äîñòóïíîñò³, åìîö³éí³é ïðèâàáëèâîñò³,
øèðîêèì ìîæëèâîñòÿì çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ó ï³çíàíí³, ñï³ëêóâàíí³ òà íàâ³òü
äîçâ³ëë³, ùî â³äïîâ³äàº ïðàãíåííþ ï³äë³òê³â äîðîñëîãî æèòòÿ, ñàìîñò³éíîñò³ òà
íåçàëåæíîñò³. Øêîëÿð³ ðåàë³çóþòü â ²íòåðíåò³ ï³çíàâàëüíó àêòèâí³ñòü, çàäîâîëü-
íÿþòü ïîòðåáó â ñï³ëêóâàíí³, à òàêîæ îòðèìóþòü ÷åðåç ²íòåðíåò îñòàíí³ íîâèíêè
ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ìóçèêè òà ê³íî. Òàêèì ÷èíîì, ²íòåðíåò ñòàº çàñîáîì
ñîö³àë³çàö³¿ ñó÷àñíèõ ä³òåé, òîìó âîíè â³ääàþòü ê³áåðïðîñòîðó çíà÷íó ÷àñòèíó
ñâîãî ÷àñó.

Ç³áðàíèé ³ ïðîàíàë³çîâàíèé ôàêòè÷íèé ìàòåð³àë äîçâîëÿº ñôîðìóëþâàòè
îñíîâí³ ðèçèêè òà çàãðîçè äëÿ íåïîâíîë³òí³õ êîðèñòóâà÷³â ìåðåæ³ ²íòåðíåòîì.
Âîíè º òàêèìè:

– ç³òêíåííÿ ç íåäîñòîâ³ðíîþ, íåáåçïå÷íîþ, ïðîòèïðàâíîþ ³íôîðìàö³ºþ;
– âèò³ñíåííÿ é îáìåæåííÿ òðàäèö³éíèõ ôîðì ñï³ëêóâàííÿ;
– íåãàòèâí³ ñîö³àëüí³ âïëèâè;
– ðèçèê ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü ùîäî ï³äë³òê³â.
Îòæå, áàòüêè, ïåäàãîãè, ôàõ³âö³ ïîâèíí³ á³ëüøå ïðàöþâàòè çà íàïðÿìîì

çàõèñòó ä³òåé â³ä ðèçèê³â ³ íåáåçïåê ³íòåðíåò-ñåðåäîâèùà. Âàæëèâî íàâ÷èòè ä³òåé
áåçïå÷íîìó êîðèñòóâàííþ ³íòåðíåò-òåõíîëîã³ÿìè, òîìó ùî ìåðåæà ñòàëà
íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ñó÷àñíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó òà äîäàòêîâèì äæåðåëîì
íåáåçïåê, çîêðåìà, çà ëåãêîâàæíî¿ ïîâåä³íêè êîðèñòóâà÷³â ó â³ðòóàëüíîìó
ñï³ëêóâàíí³.
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INTERNET RISKS AND THREATS AGAINST MINOR USERS:
CRIMINOLOGICAL ASPECT

(part 2)

A variety of means of communication, the Internet are an integral part of the life
of modern society in general and children in particular. In turn, the information
environment has significant potential for the development and self-realization of a
childs personality. Using the resources of open digital repositories of libraries, museums,
sites of an educational, cognitive and entertaining nature, modern schoolchildren are



DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2020.2(48) Issue 2(48) 2020

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 2(48) 2020    http://naukaipravoohorona.com/

© Lubenets Iryna, Tolochko Halyna, Naumova Iryna, 2020 
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2020.2(48).19

187

able to download digitized books, music, photographs, etc. Thanks to modern technical
means, children communicate with friends and have a rest. That is, the means of
communication and the Internet for them is part of life, and the virtual world is a
means of socialization.

Due to the fact that the Internet has become as accessible as the telephone, the
study of its impact on minors is an urgent issue today. On the one hand, this is a
means of increasing erudition and communication skills, and on the other, a situation
of increased risk of encountering some threats of the virtual world from cyber violence
and fraud to the spread of narcotic substances and the tendency to suicide.

This article is devoted to a comprehensive analysis of risks and threats, the
source of which is modern means of communication and the Internet. The aim of the
study is to establish certain aspects of the vulnerability of the child in the information
sphere, as well as to determine the level of awareness of schoolchildren about safety
on the Internet.

The article lists the main features and the most common types of crimes and
other antisocial acts committed on the Internet or with its use. A particular danger
of such acts is that often underage Internet users become victims, because they are the
most active users of the Internet and other means of communication. In this regard,
there is a need for further investigation of this problem from a criminological point
of view to clarify the causes and conditions of the above crimes and antisocial actions,
which, in turn, will help to increase the effectiveness of their prevention measures.

Keywords: Internet, Internet risks, users, minors, children, gadgets, cyber violence,
Internet fraud, pornography, “death groups”.

Îòðèìàíî 11.06.2020
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Ìóçèêà Àíàòîë³é Àíàí³éîâè÷,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,

÷ëåí-êîðåñïîíäåíò ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè,
çàñëóæåíèé ä³ÿ÷ íàóêè ³ òåõí³êè Óêðà¿íè,

ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ²ÄÅÎËÎÃ²¯
Â ÓÊÐÀ¯Í²9

I. Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ. Äàâíî öå áóëî, âë³òêó 1998 ð. Òîä³ ÿ
ïåðåäàâ ïðèì³ðíèê ñâîº¿ äîêòîðñüêî¿ äèñåðòàö³¿ îïîíåíòó Çàêàëþêó Àíàòîë³þ
Ïåòðîâè÷ó, ÿêèé ñêàçàâ: “Áóäåìî â÷èòèñÿ”. Òå ñàìå ³ ÿ â³ä÷óâàþ çàâæäè, êîëè
òîðêàþñÿ ÷åðãîâî¿ äèñåðòàö³¿. Òàê â³äáóëîñÿ ³ öüîãî ðàçó…

Öþ äèñåðòàö³þ ÿ îïðàöüîâóâàâ ÿê îïîíåíò ó áåðåçí³ 2020 ð. – ï³ä ÷àñ
âñåñâ³òíüîãî êàðàíòèíó, çóìîâëåíîãî COVID-19. Áåç ïåðåá³ëüøåííÿ, íàðàç³ éäå
áîðîòüáà çà æèòòÿ. ª ðåàëüíèì òîé ôàêò, ùî ó ö³é áîðîòüá³ òàêîæ ïðîÿâëÿþòü
ñâîþ ñèëó (àáî ñëàáê³ñòü), âèïðîáîâóþòüñÿ íà ì³öü ð³çí³ ³äåîëîã³¿. Íèí³ êîæíà
ëþäèíà ïîâíîþ ì³ðîþ ä³çíàºòüñÿ, ÿê ¿¿ äåðæàâà äî öüîãî äáàëà ïðî çäîðîâ’ÿ
íàñåëåííÿ. Ñòàº çðîçóì³ëîþ ñïðîìîæí³ñòü (÷è íåñïðîìîæí³ñòü) äåðæàâè âïîðàòèñÿ
ç á³äîþ. Íà æàëü, ìàºìî çíà÷í³ âòðàòè, ùî íàðîñòàþòü ç ïëèíîì ÷àñó. Àëå îñíîâ-
í³ âèïðîáóâàííÿ ùå ïîïåðåäó. ² òóò ìè ãîâîðèìî ïðî ñâîº: “Çà äåðæàâó îáðàçëè-
âî”.

Ó çâ’ÿçêó ç ãëîáàëüíîþ ïàíäåì³ºþ êîðîíàâ³ðóñó çàõèñò äèñåðòàö³¿ ç 10 êâ³òíÿ
áóâ ïåðåíåñåíèé íà íåâèçíà÷åíèé ñòðîê. ² êîëè öåé çàõèñò â³äáóäåòüñÿ  – ïîêè ùî
íåâ³äîìî. Àëå â³í îáîâ’ÿçêîâî â³äáóäåòüñÿ ³ çàâåðøèòüñÿ, íà ìîþ äóìêó, óñï³øíî.
Êàðàíòèí íå çóïèíèòü íàø ðîçâèòîê. Àêòóàëüí³ñòü áàãàòüîõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü,
çîêðåìà ïðîáëåìè ³äåîëîã³¿, íåîäì³ííî çàëèøàòèìåòüñÿ íà ïîðÿäêó äåííîìó
òåïåð³øíüîãî ³ ïðèéäåøí³õ ïîêîë³íü. Íàâ³òü ç óðàõóâàííÿì òîãî âíåñêó â þðèäè÷íó
íàóêó, ÿêèé çðîáèëà Êîëîì³ºöü Þë³ÿ Þð³¿âíà. Òîãî âíåñêó, ÿêèé âèð³çíÿºòüñÿ
³ ñóïåðå÷ëèâèìè, ³ íå çàâæäè ïåðåêîíëèâèìè, àáî æ äîâîë³ ñï³ðíèìè äóìêàìè.
Òàêà äîëÿ ïåðøîïðîõ³äö³â.

Ñâîãî ÷àñó âåëèêèé óêðà¿íåöü ðîñ³éñüêîãî ïîõîäæåííÿ Ìèêîëà Ìèõàéëîâè÷
Àìîñîâ çàêàðáóâàâ çîêðåìà òàê³ äóìêè:

“Ìíîãèå, ïîñëå ìàðêñèçìà, ãîâîðÿò: íå íóæíà èäåîëîãèÿ. Íå ìîãó ñîãëàñèòüñÿ:
íóæíà. Ëþáîå ðàçóìíîå äåéñòâèå ïðåäóñìàòðèâàåò öåëü. Èäåîëîãèÿ – öåëü äëÿ
îáùåñòâà, ðàñïèñàííàÿ íà êàæäîãî ãðàæäàíèíà...

Ïåðåéäåì ê òîìó, ðàäè ÷åãî íà÷àòà ñòàòüÿ. Ñïîñîáíà ëè íàóêà ïîìî÷ü
Óêðàèíå â âûáîðå è ðåàëèçàöèè èäåîëîãèè? Îïûò ãîâîðèò: ïîêà íå ïîìîãàëà.
Ñóùåñòâóþò, ïðàâäà, ïîëèòîëîãè è èíñòèòóòû, íî ÷òî-òî ÿ íå âèæó â èõ äåÿòåëüíîñòè

9 Â îñíîâó ïóáë³êàö³¿ ïîêëàäåíî âèòÿã ³ç â³äãóêó àâòîðà (îô³ö³éíîãî îïîíåíòà) íà äèñåðòàö³þ
Êîëîì³ºöü Þë³¿ Þð³¿âíè “Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ³äåîëîã³ÿ â þðèäè÷í³é äîêòðèí³ òà êðèì³íàëüíîìó
çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè”, ïîäàíó íà çäîáóòòÿ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ äîêòîðà þðèäè÷íèõ íàóê çà
ñïåö³àëüí³ñòþ 12.00.08 – êðèì³íàëüíå ïðàâî òà êðèì³íîëîã³ÿ; êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷å ïðàâî.
Äèñåðòàö³ÿ óñï³øíî çàõèùåíà âë³òêó 2020 ð. â Íàö³îíàëüíîìó óí³âåðñèòåò³ “Îäåñüêà þðèäè÷íà
àêàäåì³ÿ”.
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íè÷åãî, êðîìå ðàñ÷åòà õèòðûõ øàãîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ âëàñòÿìè èõ ýãîèñòè÷åñêèõ
öåëåé”.

(Ç³ ñòàòò³ àêàäåì³êà ÍÀÍÓ è ÀÌÍ Ì.Ì. Àìîñîâà: “Èäåîëîãèÿ äëÿ Óêðàèíû”.
“Çåðêàëî íåäåëè”. 1997. ¹ 16. 18 àïðåëÿ).

Îòîæ, áóäåìî ñïîä³âàòèñÿ, ùî ïðàöÿ Þ.Þ. Êîëîì³ºöü áîäàé ÿêîþñü ì³ðîþ
äîïîìîæå âëàäíàòè (àêòóàë³çóâàòè) ïåâí³ ïðîáëåìè ó ãàëóç³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà.

…
Îêð³ì ïîëîæåíü íàóêîâî¿ íîâèçíè, íåîáõ³äíî âèä³ëèòè çîêðåìà ³ òàê³

ðàö³îíàëüí³ “çåðíà” äîñë³äæåííÿ, ÿê³ “ðîçñèïàí³” ïî òåêñòó äèñåðòàö³¿.

1. Âäàëî ðîçãëÿíóò³ ñó÷àñí³ ïðîáëåìè ìåòîäîëîã³¿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó
ñôåð³ ïðàâîçíàâñòâà.

2. Ó äèñåðòàö³¿ ïîì³òíî â³äîáðàæåíà Îäåñüêà íàóêîâà øêîëà êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà ³ êðèì³íîëîã³¿, çîêðåìà ïðàö³ òàêèõ ¿¿ ïðåäñòàâíèê³â, ÿê ïðîôåñîðè
Â.Ì. Äðüîì³í, ª.Ë. Ñòðåëüöîâ, Â.Î. Òóëÿêîâ.

3. Çàñëóãîâóº íà ñõâàëåííÿ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè “íåçëî÷èííîãî íàñåëåííÿ”
øëÿõîì àíêåòóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí, ÿêå ïðîâîäèëèñü àâòîðêîþ
â 2017 ðîö³ (Ñ. 115–116). Îêð³ì ñàìîñò³éíîãî çíà÷åííÿ öüîãî ñîö³îëîã³÷íîãî
àñïåêòó äèñåðòàö³¿, ùî ìàº âèõîäè íà ïðîáëåìè ïðè÷èííîñò³ â êðèì³íîëîã³¿, éîãî
ö³íí³ñòü ïîñèëþºòüñÿ çàñòîñóâàííÿì ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâîãî ìåòîäó. Ðåçóëüòàòè
ïðîâåäåíîãî àíêåòóâàííÿ àíàë³çóþòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ³íøîãî, àíàëîã³÷íîãî
äîñë³äæåííÿ, ÿêå ó 1925 ð. çä³éñíèâ ïðîôåñîð Ì.Ì. ²ñàºâ.

4) ²ìïîíóº íîâå, àâòîðñüêå ïðî÷èòàííÿ àíàë³çîâàíî¿ îçíàêè ïîíÿòòÿ çëî÷èíó:
“…ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ íå â òîìó, ùî ïðèâàòí³
³íòåðåñè ïåðåòâîðþþòüñÿ â ïóáë³÷í³, ÷åðåç òå, ùî ãðîìàäÿíè íå â çìîç³ ñàìîñò³éíî
çàõèñòèòè ñâî¿ ïðàâà, à â òîìó, ùî ÿêùî ïîñÿãàííÿ ñïðÿìîâàíå íà áëàãà ³ ö³ííîñò³,
ÿê³ ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ êîæíî¿ ëþäèíè, â ñóñï³ëüñòâ³ âèíèêàº â³ä÷óòòÿ
ñîö³àëüíîãî ñòðàõó” (âèä³ëåíî ìíîþ – À.Ì.). – Ñ. 207.

Ó öüîìó àñïåêò³ ö³êàâèìè º (íå ëèøå äëÿ íàóêîâö³â, à é äëÿ óêðà¿íñüêî¿
âëàäè, ïîë³òèê³â) ðåçóëüòàòè îðèã³íàëüíîãî ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ (åêñïå-
ðèìåíòó), ïðîâåäåíîãî óïðîäîâæ 14-òè ì³ñÿö³â ó ìåæàõ â³äîìî¿ ïðîãðàìè “Ñâîáîäà
ñëîâà”, ï³ä ÷àñ ÿêîãî ä³àãíîñòóâàëàñÿ òð³àäà åìîö³é – ñòðàõ, ïðèíèæåííÿ ³ íàä³ÿ
[Øóñòåð Ñàâèê. Ñâîáîäà ñëîâà ïðîòèâ ñòðàõà è óíèæåíèÿ. Ñîöèàëüíûé ýêñïåðèìåíò
â ïðÿìîì ýôèðå è ïåðâàÿ êàðòà ýìîöèé Óêðàèíû. Ê.: Áðàéò Ñòàð Ïàáëèøèíã,
2018. 304 ñ.]. Ìèíóëîãî ðîêó ÿ îïðàöþâàâ öå äîñë³äæåííÿ ³ íå ïîøêîäóâàâ.

5) Êðèòè÷íèé àíàë³ç ïèòàííÿ ùîäî ïðåàìáóëè ãàëóçåâèõ êîäåêñ³â (Ñ. 271–
279). Îñîáëèâî âðàæàº, ñê³ëüêè íå ÷èòàé ³ ñê³ëüêè ïîò³ì íå ðîçäóìóé ïðî öå,
ïðåàìáóëà Æèòëîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ 1983 ð. – ÿê ïàì’ÿòíèê ðàäÿí-
ùèí³.

6) Ö³ëêîì ñëóøíî äèñåðòàíòêà íàãîëîøóº íà øê³äëèâîñò³ êîíêóðåíö³¿ íîðì
êðèì³íàëüíîãî òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà:

“Îñòàíí³ì ÷àñîì êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíå ïðàâî “ïðàãíå” äî ñàìîñò³éíîãî
³ñíóâàííÿ, ó â³äðèâ³ â³ä êðèì³íàëüíîãî ïðàâà…

Íåóçãîäæåí³ñòü êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó ñâ³ä÷èòü ïðî ñëàáê³ñòü äåð-
æàâè ³ íåãîòîâí³ñòü ¿¿ åôåêòèâíî çàïîá³ãàòè çëî÷èíàì. Áóäü-ÿê³ ðåôîðìè òà
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íîâîââåäåííÿ áóäóòü íååôåêòèâíèìè òà ìàðíèìè áåç çàãàëüíî¿ ³äåîëîã³¿ ó ñôåð³
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³” (Ñ. 19 àâòîðåôåðàòó; Ñ. 123).

Ç³ ñâîãî áîêó õî÷ó ïðî³ëþñòðóâàòè öþ ïðîáëåìó ê³ëüêîìà ïðèêëàäàìè.
Ïðè÷îìó íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî êîíêóðóþòü íå ëèøå íîðìè  êîäåêñ³â, à é
íîðìè îêðåìèõ çàêîí³â ç íîðìàìè ÊÊ Óêðà¿íè. Íà øêîäó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîìó
ðåãóëþâàííþ íåð³äêî âíîñÿòüñÿ çì³íè äî ³íøèõ çàêîí³â, ÿê³ ñóïåðå÷ëèâî ïðîïî-
íóþòü âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïî-³íøîìó.

Ïðèêëàä ïåðøèé. ÊÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº, ùî îñîáà çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä êðèì³-
íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêùî ç äíÿ â÷èíåííÿ íåþ çëî÷èíó ³ äî äíÿ íàáðàííÿ
âèðîêîì çàêîííî¿ ñèëè ìèíóëè ïåâí³ ñòðîêè, çîêðåìà: òðè ðîêè – ó ðàç³ â÷èíåííÿ
çëî÷èíó íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³, çà ÿêèé ïåðåäáà÷åíå ïîêàðàííÿ ó âèä³ îáìåæåííÿ
àáî ïîçáàâëåííÿ âîë³ (ñò. 49). Ñàìå òàêèì çëî÷èíîì º, íàïðèêëàä, óõèëåííÿ â³ä
ñïëàòè àë³ìåíò³â íà óòðèìàííÿ ä³òåé (÷. 1 ñò. 164 ÊÊ Óêðà¿íè).

Íàòîì³ñòü ÊÏÊ Óêðà¿íè í³âåëþº ïîëîæåííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíó ó ö³é
÷àñòèí³:

“Ñòðîê äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ç ìîìåíòó âíåñåííÿ â³äîìîñòåé ïðî êðèì³-
íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ äî ªäèíîãî ðåºñòðó äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü äî äíÿ ïîâ³-
äîìëåííÿ îñîá³ ïðî ï³äîçðó ñòàíîâèòü:

2) äâàíàäöÿòü ì³ñÿö³â – ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ ùîäî çëî÷èíó íå-
âåëèêî¿ àáî ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³” (÷. 1 ñò. 219).

Òàêèé ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ äîçâîëÿº çë³ñíèì àë³ìåíòíèêàì ëåãêî óíèêàòè
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ïðèêëàä äðóãèé. Â³äïîâ³äíî äî ïðèì³òêè ñò. 164 ÊÊ Óêðà¿íè ï³ä çë³ñíèì
óõèëåííÿì â³ä ñïëàòè êîøò³â íà óòðèìàííÿ ä³òåé (àë³ìåíò³â) ñë³ä ðîçóì³òè áóäü-
ÿê³ ä³ÿííÿ áîðæíèêà, ñïðÿìîâàí³ íà íåâèêîíàííÿ ð³øåííÿ ñóäó, ÿê³ ïðèçâåëè äî
âèíèêíåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ³ç ñïëàòè òàêèõ êîøò³â ó ðîçì³ð³, ùî ñóêóïíî ñêëàäàþòü
ñóìó âèïëàò çà òðè ì³ñÿö³ â³äïîâ³äíèõ ïëàòåæ³â.

Óñóïåðå÷ Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñó Óêðà¿íè Çàêîí “Ïðî ïðîêóðàòóðó” â³ä
14 æîâòíÿ 2014 ð. öå ïèòàííÿ âèð³øèâ íà ñâ³é ëàä – ó ñïîñ³á äîâîë³ ìèëîñòèâèé
òà ãóìàííèé. Òàêà çàáîðãîâàí³ñòü ó ÷àñ³ ìàº ïåðåâèùóâàòè äâàíàäöÿòü ì³ñÿö³â:

 “Ñòàòòÿ 42. Ï³äñòàâè çâ³ëüíåííÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ç àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïîñàäè òà ïðèïèíåííÿ éîãî ïîâíîâàæåíü íà ö³é ïîñàä³

1. Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð çâ³ëüíÿºòüñÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñàäè Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè:

…3) ó ðàç³ íàÿâíîñò³ çàáîðãîâàíîñò³ ç³ ñïëàòè àë³ìåíò³â íà óòðèìàííÿ äèòèíè,
ñóêóïíèé ðîçì³ð ÿêî¿ ïåðåâèùóº ñóìó â³äïîâ³äíèõ ïëàòåæ³â çà äâàíàäöÿòü ì³ñÿö³â
ç äíÿ ïðåä’ÿâëåííÿ âèêîíàâ÷îãî äîêóìåíòà äî ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ”.

{×àñòèíó ïåðøó ñòàòò³ 42 äîïîâíåíî ïóíêòîì 3 çã³äíî ³ç Çàêîíîì ¹ 2475-
VIII â³ä 03.07.2018}.

Ö³êàâî çíàòè, íà êîãî öå áóëî ðîçðàõîâàíî? Ïîçà ñóìí³âîì ³ áåç ïåðåá³ëü-
øåííÿ: íà ÿêîãîñü áîðæíèêà-àë³ìåíòíèêà, ùî ïðåòåíäóâàâ íà ïîñàäó Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà Óêðà¿íè. Öåé ôàêò ñâ³ä÷èòü íå ïðî ÿêóñü êîíêóðåíö³þ íîðì, à ïðî
â³äâåðòèé öèí³çì, àáñîëþòíó àìîðàëüí³ñòü çàêîíîäàâöÿ.

…
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IV. Ó ö³ëîìó ïîçèòèâíî îö³íþþ÷è ðåöåíçîâàíó ïðàöþ, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó
íà îêðåì³ ïðîòèð³÷÷ÿ, ñï³ðí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³, íà ìîþ äóìêó, ïîòðåáóþòü àáî
äîäàòêîâî¿ àðãóìåíòàö³¿, àáî ñïåö³àëüíèõ ïîÿñíåíü ï³ä ÷àñ çàõèñòó äèñåðòàö³¿.

1. Ùîäî ôåíîìåíà Áîãà â ³äåîëîã³¿. Íå çàïåðå÷óþ÷è âàæëèâîãî çíà÷åííÿ
ï³çíàííÿ ³äå¿ ïðî Âñåâèøíüîãî, ñë³ä âèçíàòè, ùî äèñåðòàö³ÿ ïåðåâàíòàæåíà óâàãîþ
äî ïðîáëåìè òåëåîëîã³÷íîãî ñâ³òîãëÿäó. Ó í³é âèðàçíî äîì³íóº ðåë³ã³éíî-áîãî-
ñëîâñüêå â÷åííÿ ïðî äåòåðì³íîâàí³ñòü ïîâåä³íêè é æèòòÿ ëþäèíè âîëåþ Áîãà.
²äåÿ ïðî ³ñíóâàííÿ äâîõ ñâ³ò³â º âèçíà÷àëüíîþ äëÿ àâòîðêè. ×åðåç óñþ äèñåðòàö³þ
“òÿãíåòüñÿ ÷åðâîíà íèòêà ñèìïàò³¿ ³ ïðèõèëüíîñò³” (Éîãàíí Âîëüôãàíã Ãåòå) äî
Áîæåñòâåííîãî.

Éäåòüñÿ çîêðåìà ïðî òàêå.
“Ô³ëîñîôñüêî-ñâ³òîãëÿäíèì ï³ä´ðóíòÿì ìåòîäîëîã³¿ íàóêè êðèì³íàëüíîãî

ïðàâà ìàº áóòè ³äåÿ ïðî ³ñíóâàííÿ äâîõ ñâ³ò³â: îäíîãî ñâ³òó, ñòâîðåíîãî ëþäèíîþ,
³íøîãî ñâ³òó Òâîðöÿ ³ äóø³ âñüîãî æèâîãî” (Ñ. 46 äèñ., ñ. 11 àâòîðåôåðàòó).

Ïðè öüîìó çàëèøàþòüñÿ íå ðîçêðèòèìè òàê³ ã³ïîòåòè÷íî âðàçëèâ³ äëÿ â³-
ðóþ÷èõ ïèòàííÿ:

äî ïðèõèëüíèê³â ÿêî¿ ðåë³ã³¿ íàëåæèòü àâòîðêà?
ÿêó áîãîñëîâñüêó òåîð³þ ïîõîäæåííÿ ðåë³ã³¿ âîíà ñïîâ³äóº?
ÿêèé íàïðÿì òå¿çìó âîíà â³äñòîþº (ìîíîòå¿çì – ºäèíîáîææÿ, ïîë³òå¿çì –

áàãàòîáîææÿ, ÷è ãåíîòå¿çì)?
Âàæëèâî çàñòåðåãòè: áóäü-ÿêà â³äïîâ³äü ìàòèìå íàñë³äêîì çàñóäæåííÿ

äèñåðòàíòêè ç áîêó â³ðóþ÷èõ, êîòð³ âèðàæàòèìóòü ³íø³ ïîãëÿäè íà ö³ ïèòàííÿ.
Òóò ïîñòàº òàêîæ ôîðìàëüíå ïèòàííÿ ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó: ÷îìó éäåòüñÿ

ëèøå ïðî ìåòîäîëîã³þ íàóêè âëàñíå êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, à íå ïðàâîçíàâñòâà
çàãàëîì, òî÷í³øå – áóäü-ÿêî¿ ãàëóç³ íàóêè? Àëå ãîëîâíå â ³íøîìó – ÷è íå íà
øêîäó áóäå òàêèé ï³äõ³ä äëÿ ñâ³òñüêîãî íàóêîâîãî ï³çíàííÿ?

Äèñåðòàíòêà ñòâåðäæóº: “Î÷åâèäíî, ùî â îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ëåæèòü
³äåîëîã³ÿ, ÿêà ñïèðàºòüñÿ íà áîæåñòâåííå ïîõîäæåííÿ ñâ³òó” (Ñ. 165).

Ñëîâà ïðåàìáóëè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè “óñâ³äîìëþþ÷è â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä
Áîãîì” îçíà÷àþòü, íà äóìêó àâòîðêè, ùî öå – “³äåÿ ïðî ñòâîðåííÿ ñâ³òó Áîãîì”
(Ñ. 271).

Òàêèé âèñíîâîê º íàäóìàíèì. ßêùî, íàïðèêëàä, ëþäèíà ïåðåõðåñòèëàñÿ, ÷è
çàâ³òàëà äî õðàìó, ÷è îñâÿòèëà êâàðòèðó, öå íå îçíà÷àº, ùî âîíà – îáîâ’ÿçêîâî
â³ðóþ÷à.

Ïðèãàäàéìî, â ÿêèõ ³ñòîðè÷íèõ óìîâàõ âèð³øóâàëàñÿ äîëÿ Êîíñòèòóö³¿
1996 ð. Öå áóëà  Âåðõîâíà Ðàäà II ñêëèêàííÿ (11 òðàâíÿ 1994 — 12 òðàâíÿ 1998).
Ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè 1994 ð. ïðîõîäèëè çà ìàæîðèòàðíîþ âèáîð÷îþ ñèñòåìîþ.
ÊÏÓ òîãî ÷àñó – ïîòóæíà ïîë³òè÷íà ñèëà, êîìóí³ñòè ïåðåìîãëè â 85 ç 450 âèáîð-
÷èõ îêðóã³â, ñôîðìóâàëè íàéá³ëüøó ôðàêö³þ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ òà êåð³âíèöòâî
ïàðëàìåíòó, îòðèìàëè “ïîðòôåë³” êåð³âíèê³â êëþ÷îâèõ ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³ñ³é.

² òîìó äèñåðòàíòêà ìàº â³äïîâ³ñòè íà çàïèòàííÿ: ÿê öå áåçáîæíèêè-êî-
ìóí³ñòè ñïðîìîãëèñÿ ïîâ³ðèòè â Áîãà òà “óñâ³äîìèëè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä
Áîãîì”?

Ïåðåêîíàíèé, ùî çãàäêó ïðî Áîãà ó ïðåàìáóë³ Êîíñòèòóö³¿ âæèòî ÿê ñèìâîë
äîáðèõ íàì³ð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, âèÿâ îäíîãî ³ç áàãàòüîõ êîìïðîì³ñ³â,
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ùî ñóïðîâîäæóâàëè óõâàëåííÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó. Öå äàíèíà ñïîêîíâ³÷í³é íàðîäí³é
òðàäèö³¿, ÿêó øàíóþòü íàâ³òü àòå¿ñòè (êîëèñü – ïðèõîâàíî, à òåïåð â³äêðèòî).

Àíàë³çîâàí³ âèñíîâêè äèñåðòàíòêè ñïðîñòîâóþòüñÿ òàêîæ êîíñòèòóö³éíèìè
íîðìàìè:

“Ñòàòòÿ 15. Ñóñï³ëüíå æèòòÿ â Óêðà¿í³ ´ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ ïîë³òè÷íî¿,
åêîíîì³÷íî¿ òà ³äåîëîã³÷íî¿ áàãàòîìàí³òíîñò³.

Æîäíà ³äåîëîã³ÿ íå ìîæå âèçíàâàòèñÿ äåðæàâîþ ÿê îáîâ’ÿçêîâà…”.
“Ñòàòòÿ 35. Êîæåí ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó ñâ³òîãëÿäó ³ â³ðîñïîâ³äàííÿ. Öå

ïðàâî âêëþ÷àº ñâîáîäó ñïîâ³äóâàòè áóäü-ÿêó ðåë³ã³þ àáî íå ñïîâ³äóâàòè í³ÿêî¿,
áåçïåðåøêîäíî â³äïðàâëÿòè îäíîîñîáîâî ÷è êîëåêòèâíî ðåë³ã³éí³ êóëüòè ³ ðè-
òóàëüí³ îáðÿäè, âåñòè ðåë³ã³éíó ä³ÿëüí³ñòü…”.

Ñåðåä ïîëîæåíü íàóêîâî¿ íîâèçíè îäåðæàíèõ ðåçóëüòàò³â çíàéøëà
â³äîáðàæåííÿ òàêà äóìêà çäîáóâà÷êè:

“îá´ðóíòîâàíî, ùî ðàö³îíàëüí³ñòü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ³äåîëîã³¿ ïîâèííà
âèðàæàòèñÿ â ðîçóìíîìó áàëàíñ³ ³íòåðåñ³â îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè ïðè
ì³í³ìóì³ âèòðàò, ç óðàõóâàííÿì òðèºäèíîãî ïî÷àòêó íàâêîëèøíüîãî ñâ³òó: Áîæå-
ñòâåííîãî (Äóõîâíîãî)–Ïðèðîäíîãî–Ëþäñüêîãî” (Ñ. 13 äèñ.).

Çàïèòóþ: à ùî ðîáèòè àòå¿ñòàì? Âîíè æ íå âïèñóþòüñÿ â òàêó ³äåîëîã³þ, à
òîìó íå ñïðèéìàòèìóòü ¿¿.

Ïðèãàäàéìî åï³çîä ³ç ê³íîô³ëüìó “Ñòåðåæèñü àâòîìîá³ëÿ!”. Ï³ä ÷àñ êóï³âë³-
ïðîäàæó, ïî ñóò³, âèêðàäåíîãî àâòîìîá³ëÿ – íà áåðåç³ ìîðÿ, â ñàëîí³ “Âîëãè”
â³äáóâñÿ ä³àëîã ì³æ Äºòî÷ê³íèì (ãåðîºì ²íîêåíò³ÿ Ñìîêòóíîâñüêîãî) ³ ïàñòîðîì,
ÿêîãî ç³ãðàâ Äîíàòàñ Áàí³îí³ñ:

“– …È âû âåðèòå â Áîãà?
– Âñå ëþäè âåðÿò. Îäíè âåðÿò, ÷òî Áîã åñòü, äðóãèå âåðÿò, ÷òî Áîãà íåò. È

òî, è äðóãîå íåäîêàçóåìî. Áóäåòå ïåðåñ÷èòûâàòü?”.
ßñêðàâèé ïðèêëàä àãíîñòèöèçìó. ² òîìó äèâóþñÿ, ÿê òîä³øíÿ öåíçóðà íàäàëà

ðàäÿíñüêèì àòå¿ñòàì ìîæëèâ³ñòü çàñóìí³âàòèñÿ ó â³äñóòíîñò³ Áîãà.
Ùå â ðàäÿíñüê³ ÷àñè ÿ ïðî÷èòàâ ðîìàíè “Ìàéñòåð ³ Ìàðãàðèòà” Ìèõàéëà

Áóëãàêîâà òà “Ïëàõà” ×³íã³çà Àéòìàòîâà… Ó íèõ çìàëüîâàí³ çîêðåìà á³áë³éí³ ñþ-
æåòè. Âîíè ìåíå äóæå âðàçèëè, àëå òîä³ áðàêóâàëî â³äïîâ³äíèõ çíàíü (íå áóâ çíà-
éîìèé ç³ Ñâÿòèì Ïèñüìîì) ³ ÿ ìàëî ùî çðîçóì³â. Öå ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî ñèëó
Á³áë³¿, õî÷à âîíà íå çì³íèëà ì³é ñâ³òîãëÿä.

Çíîâó ïîâåðòàþñÿ äî ìóäðîñò³ Ì. Àìîñîâà:
“Èäåîëîãèÿ – ýòî ñëîâåñíàÿ ôîðìóëà, ïðåäëàãàþùàÿ îöåíêè è äåéñòâèÿ

äëÿ ãðàæäàíèíà è ãîñóäàðñòâà, ïîëó÷èâøàÿ ðàñïðîñòðàíåíèå â îáùåñòâå. Îíà
ïðèçâàíà ðàññòàâèòü ëþäåé, îïðåäåëèòü èõ âçàèìîîòíîøåíèÿ è âíóøèòü, ÷òî âñå
äåëàåòñÿ ïðàâèëüíî – äëÿ íèõ è äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé. (À òåïåðü åùå è äëÿ
ïðèðîäû).

Ñîñòàâ èäåîëîãèè: ìîðàëü, öåííîñòè, ðàñïðåäåëåíèå ñîáñòâåííîñòè,
èíôîðìàöèè è âëàñòè. À òàêæå îáúÿñíåíèå ïðè÷èí äëÿ âñåãî ýòîãî – îò Áîãà èëè
îò íàóêè…

…Âîçðàñòàë ó ëþäåé ðàçóì, ðàñøèðÿëñÿ êðóã íàáëþäàåìûõ ÿâëåíèé, ïîèñê
ïðè÷èí äëÿ íèõ ïðèâåë ê íåîáõîäèìîñòè íàéòè “ïðè÷èíû âñåãî ñóùåãî”. Åå è
îáîçíà÷èëè ñëîâîì Áîã. Íàâåðíîå, ýòî áûëî ñàìîå ãëàâíîå èçîáðåòåíèå ÷åëîâåêà…
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Ñóùåñòâóåò ëè Áîã? Äà, ñóùåñòâóåò. Îí âûäóìàí, íî âíåäðåí îáó÷åíèåì, â
âèäå ìîäåëåé èç íåéðîíîâ, â ðàçóìû ìèëëèàðäîâ ëþäåé è ðàñïå÷àòàí â ìàññå
êíèã. Áîã ìàòåðèàëåí áîëüøå, ÷åì âåùè, îí óïðàâëÿåò èñòîðèåé!”.

Ç òàêèì òðàêòóâàííÿì ðîçóì³ííÿ Âñåâèøíüîãî (Áîãà) ÿ ö³ëêîì çãîäåí.
Àíàëîã³÷íî – ³ ç òðàêòóâàííÿì Áîãà, ÿê éîãî ðîçóì³â í³ìåöüêèé ô³ëîñîô Ëþäâ³ã
Àíäðåàñ Ôåºðáàõ.

Ó 2017 ð. äèñåðòàíòêà ïðîâåëà àíêåòóâàííÿ 510 ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Íà ïèòàííÿ:
“Õòî àáî ùî äîïîìîæå âèéòè Óêðà¿í³ ç êðèçè?” ñåìåðî ðåñïîíäåíò³â çàïðî-
ïîíóâàëè ñâî¿ âàð³àíòè âèõîäó ç êðèçè: íà ¿õíþ äóìêó, ç êðèçè Óêðà¿í³ äîïîìîæå
âèéòè Áîã (Ñ. 131). Òîáòî çàãàëîì ëþäè ïðàâèëüíî ì³ðêóþòü: íà Áîãà íàä³éñÿ, à
ñàì íå ç³âàé.

Âñå ìíîþ âèêëàäåíå íå îçíà÷àº çàïåðå÷åííÿ â³ðè â Áîãà íà êîðèñòü ôîð-
ìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ³äåîëîã³¿, ³ çîêðåìà – êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ³äåîëîã³¿. Îñíîâ-
íå ó ö³é ñïðàâ³ ïîëÿãàº â òîìó, àáè íå ïîðóøèòè áàëàíñ ñâ³äîìîãî âèáîðó ëþ-
äèíè ³ ðåë³ã³éíîãî âïëèâó íà íå¿. Ââàæàþ äîñòàòí³ì áóäå êåðóâàòèñÿ êîíñòè-
òóö³éíîþ ôîðìóëîþ “…óñâ³äîìëþþ÷è â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä Áîãîì…”.

Ï³ä ÷àñ çàõèñòó äèñåðòàö³¿ íå âáà÷àþ ïðîäóêòèâíèì ðîçïî÷èíàòè äèñêóñ³þ
ùîäî ïðîáëåìè ïîõîäæåííÿ ñâ³òó, ïðî ³ñíóâàííÿ (÷è çàïåðå÷åííÿ ³ñíóâàííÿ)
Áîãà.

2. Ùîäî íåêîðåêòíîãî ñïðèéíÿòòÿ äèñåðòàíòêîþ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà
ïðàâà. Äèñåðòàíòêà ðîçð³çíÿº ïðèíöèïè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ³äåîëîã³¿ òà
ïðèíöèïè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Íå çàïåðå÷óþ òàêîãî ï³äõîäó. Àëå íå ìîæó
ïîãîäèòèñÿ ç àâòîðñüêèì ðîçóì³ííÿì ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÿêèé âîíà
ïðîòèñòàâëÿº ïðèíöèïó çàêîííîñò³. Á³ëüøå òîãî, íàäàº îñòàííüîìó ïåðåâàãó.

Ó ðóáðèö³ “íàóêîâà íîâèçíà îäåðæàíèõ ðåçóëüòàò³â” çîêðåìà çàçíà÷åíî:
“âèä³ëåí³ òà îõàðàêòåðèçîâàí³ òàê³ ïðèíöèïè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ³äåîëîã³¿:

âåðõîâåíñòâî ïðàâà; çàêîíí³ñòü; ãóìàí³çì; ñïðàâåäëèâ³ñòü; ð³âí³ñòü; íåâ³äâîðîòí³ñòü
äåðæàâíîãî ðåàãóâàííÿ íà ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ; äîö³ëüí³ñòü ïðàâîâî¿ ñèñòåìè
äåðæàâè; åêîíîì³ÿ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè” (Ñ. 13 äèñ., Ñ. 6 àâòîðåôåðà-
òó).

Íàòîì³ñòü ó çàïðîïîíîâàí³é ñèñòåì³ ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, “ÿêà
ìîãëà áè áóòè çàêð³ïëåíà â ÷èííîìó Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè”, (Ñ. 262),
àâòîðêà âèîêðåìëþº ïðèíöèï çàêîííîñò³, çàëèøàþ÷è ïîçà óâàãîþ ïðèíöèï
âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Îêð³ì òîãî, äèñåðòàíòêà ðîáèòü äîñèòü ñóìí³âíèé âèñíîâîê: “… ïðîòèä³ÿ
çëî÷èííîñò³ çà äîïîìîãîþ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íà
ï³äñòàâ³ ïðèíöèïó çàêîííîñò³. Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, à íå çàêîíó, íà ïðàêòèö³
ìîæå ïðèçâåñòè äî íåîá´ðóíòîâàíîãî çàñòîñóâàííÿ àáî íåçàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâèõ íîðì” (Ñ. 173).

Âîäíî÷àñ àâòîðêà ñóïåðå÷èòü ñîá³ (ó öüîìó ðàç³ – ñïðàâåäëèâî): “…êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâà ³äåîëîã³ÿ âïëèâàº íà ïðàêòèêó ÷åðåç íàñòóïí³ äæåðåëà êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà:

1. Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè. ²äåîëîã³÷íå çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâîçàñòîñîâóâà÷³â ìàº
ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿, çã³äíî ç ÿêîþ â Óêðà¿í³ âèçíàºòüñÿ ³ ä³º ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà
ïðàâà…” (Ñ. 354).
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Ñüîãîäí³ âæå äîñòàòíüî íàóêîâèõ ðîçðîáîê ³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â,
ÿê³ íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü ñôîðìóâàòè íàëåæíå óÿâëåííÿ ïðî ôåíîìåí âåðõîâåíñòâà
ïðàâà. Òà é Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ³ëþñòðóº ó öüîìó ïèòàíí³ þðèäè÷íó âèçíà÷åí³ñòü:

“Ñòàòòÿ 129. Ñóääÿ, çä³éñíþþ÷è ïðàâîñóääÿ, º íåçàëåæíèì òà êåðóºòüñÿ
âåðõîâåíñòâîì ïðàâà.

Îñíîâíèìè çàñàäàìè ñóäî÷èíñòâà º…” (³ äàë³ ïðî çàêîíí³ñòü íå çãàäóºòüñÿ,
òîìó ùî âîíà ³ìàíåíòíî ïðèñóòíÿ ó âñ³õ çàñàäàõ ñóäî÷èíñòâà).

27 ÷åðâíÿ 2017 ðîêó ó Êèºâ³ áóâ ïðåçåíòîâàíèé äîêóìåíò ªâðîïåéñüêî¿
êîì³ñ³¿ “Çà äåìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî” (Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿) “Rule of Law Checklist”,
ïåðåêëàäåíèé óêðà¿íñüêîþ ç àíãë³éñüêî¿ ÿê “Ì³ðèëî ïðàâîâëàääÿ”. Ðîñ³éñüêèé
âàð³àíò ïåðåêëàäó íàçâè äîêóìåíòà – “Êîíòðîëüíûé ñïèñîê âîïðîñîâ äëÿ îöåíêè
ñîáëþäåíèÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà”. Çà öèì äîêóìåíòîì ñòðèæíåâèìè åëåìåíòàìè
ïîíÿòòÿ the Rule of Law (ïðàâîâëàääÿ) º: 1) çàêîíí³ñòü – âêëþ÷íî ç ïðîçîðîþ,
ï³äçâ³òíîþ òà äåìîêðàòè÷íîþ ïðîöåäóðîþ çàïðîâàäæåííÿ ïðèïèñ³â ïðàâà; 2) þðè-
äè÷íà âèçíà÷åí³ñòü; 3) çàáîðîíà ñâàâ³ëüíîñò³; 4) äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ â íåçàëåæíèõ
³ áåçñòîðîíí³õ ñóäàõ – âêëþ÷íî ³ç ñóäîâèì êîíòðîëåì ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíèõ
àêò³â; 5) ïîâàæàííÿ ëþäñüêèõ ïðàâ; 6) íåäèñêðèì³íàö³ÿ òà ð³âí³ñòü ïåðåä çàêîíîì”.

Rule of Law Checklist áóâ óõâàëåíèé Âåíåö³éñüêîþ Êîì³ñ³ºþ íà ¿¿ 106-ìó
ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ (Âåíåö³ÿ, 11–12 áåðåçíÿ 2016 ð.). Éäåòüñÿ ïðî ³íñòðóìåíòàð³é
(ì³ðèëî) äëÿ ïîòðåá îö³íþâàííÿ ñòàíó äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà
â îêðåìèõ êðà¿íàõ. Öå îçíà÷àº, ùî òåïåð ìè ìàºìî ïðàêòè÷íó ìîæëèâ³ñòü çðîçóì³òè,
ùî òàêå âåðõîâåíñòâî ïðàâà ó ðåàëüíîìó âèì³ð³.

Äèñåðòàíòêà öèòóº â³äïîâ³äíèé òåêñò ³ç ìî¿õ òåç (Ñ. 231 äèñ.), ïðèñâÿ÷åíèõ
ö³é ïðîáëåì³. Îäíàê âîíà íå âèêîðèñòàëà ñàìîãî äîêóìåíòà – “Rule of Law
Checklist” ³, ìîæëèâî, òîìó çàêîíí³ñòü áåçï³äñòàâíî ïðîòèñòàâëÿº âåðõîâåíñòâó
ïðàâà ³ íàäàº ïðèíöèïó çàêîííîñò³ ïåðåâàãó ïîð³âíÿíî ç îñòàíí³ì.

3. Íàñàìê³íåöü, äî óâàãè äèñåðòàíòêè ïðîïîíóþ íèçêó äîäàòêîâèõ ïèòàíü,
àáè â³äïîâ³ä³ íà íèõ ðîçâ³ÿëè ìîæëèâ³ ñóìí³âè îïîíåíòà é îñòàòî÷íî çàêð³ïèòè
ïîçèòèâíå âðàæåííÿ â³ä ïðî÷èòàíîãî.

1) Íàçâà äèñåðòàö³¿ “Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ³äåîëîã³ÿ â þðèäè÷í³é äîêòðèí³
òà êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè” íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äîáðàæàº ïðåäìåò
äîñë³äæåííÿ (â ÷àñòèí³ ïðèêëàäíèõ àñïåêò³â òàêî¿ ³äåîëîã³¿), õî÷à íàñïðàâä³
ïðîáëåìà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ â äèñåðòàö³¿ çíàéøëà â³äîáðàæåííÿ ó ï’ÿòîìó ðîçä³ë³
“Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ³äåîëîã³ÿ òà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ïðàêòèêà”.

2) Íàì âàæëèâî çíàòè: ÿêà ³äåîëîã³ÿ ïîáóäîâè ÷èííîãî ÊÊ Óêðà¿íè? Íà
ÿê³é ³äåîëîã³¿ ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íîâèé ÊÊ Óêðà¿íè?

3) Íà Ñ. 15 àâòîðåôåðàòó ÷èòàºìî: “²ñòîðè÷íî ñôîðìîâàíèìè ì³ôàìè êðè-
ì³íàëüíîãî ïðàâà º ñïðàâåäëèâ³ñòü òà íåâ³äâîðîòí³ñòü ïîêàðàííÿ (êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³)”. À õ³áà íå º ì³ôàìè òàêîæ: ìåòà ïîêàðàííÿ, ð³âí³ñòü ïåðåä çà-
êîíîì?

4) Ñóìí³âíèì º ïîëîæåííÿ: “Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ³äåîëîã³ÿ – öå ñèñòåìà
ñâ³òîãëÿäíèõ ³äåé ïðî ñóòí³ñòü òà çì³ñò îõîðîííî¿ ôóíêö³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà…”
(ï. 5 âèñíîâê³â àâòîðåôåðàòó – Ñ. 26; Ñ. 399 äèñ.). ×îìó éäåòüñÿ ëèøå ïðî îõî-
ðîííó ôóíêö³þ? À õ³áà ³äåîëîã³ÿ íå ñòîñóºòüñÿ ³íøèõ ôóíêö³é êðèì³íàëüíîãî
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ïðàâà, õ³áà íå âïëèâàº íà: ðåãóëÿòèâíó, çàïîá³æíó, êîìïåíñàö³éíó ôóíêö³¿? Àáî
õî÷à á íà âèõîâíó?

5) Íå çãàäóºòüñÿ òåïåð³øíº ôóíêö³îíóâàííÿ ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ïèòàíü ðîçâèòêó
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà (äàë³ – Ðîáî÷à ãðóïà) ó ñêëàä³ Êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ðå-
ôîðìè, ùî óòâîðåíà â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 7 ñåðïíÿ 2019 ð.
Çàðàç â³äîì³ ï³äõîäè Ðîáî÷î¿ ãðóïè äî âèð³øåííÿ îêðåìèõ ïèòàíü. Íàïðèêëàä,
àâòîðêà – çà çáåðåæåííÿ â íîâîìó ÊÊ Óêðà¿íè ³íñòèòóòó çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëü-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, àëå í³ÿê öå íå àðãóìåíòóº (äèâ. çîêðåìà: Ñ. 17, 326 äèñ.;
Ñ. 22 àâòîðåôåðàòó). Íàòîì³ñòü Ðîáî÷à ãðóïà, ÿê â³äîìî, íàðàç³ çàïåðå÷óº äîö³ëüí³ñòü
çáåðåæåííÿ öüîãî ³íñòèòóòó â íîâîìó ÊÊ Óêðà¿íè. Òàêà ñèòóàö³ÿ çóìîâëþº íåîá-
õ³äí³ñòü îá´ðóíòóâàííÿ àâòîðêîþ ñâîº¿ ïîçèö³¿.

6) Ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî “…ëþäèíîöåíòðèçì” ìîæå ïðèçâåñòè äî åãî¿çìó”
(Ñ. 117). Ó òàêîìó ðàç³ òðåáà âèêëþ÷èòè ñò. 3 ³ç Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

7) Â³äîì³ òàê çâàí³ ïîçàïðàâîâ³ ïðè÷èíè ³ñíóâàííÿ ñóää³âñüêîãî ðîçñóäó.
Íåð³äêî ìîæíà ïî÷óòè àáî ïðî÷èòàòè: “ñóääÿ ïîâèíåí êåðóâàòèñÿ íå ëèøå “áóêâîþ”,
à é “äóõîì” ïðàâà”.

Ó äèñåðòàö³¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ òà îá´ðóíòîâóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ
ïîíÿòòÿ “äóõ ïðàâà” (Ñ. 98 – 99). Àâòîðêà ïèøå: “Íàñïðàâä³ øóêàòè ïîòð³áíî ³
“äóõ”, ³ “áóêâó” çàêîíó” (Ñ. 118); “Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ³äåîëîã³ÿ, ÿê äóõ êðèì³-
íàëüíîãî ïðàâà ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç óñ³ ôóíêö³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà” (Ñ. 127).

Ââàæàþ òàêèé ï³äõ³ä òâîð÷èì ðóäèìåíòîì ìèíóëîãî. Ìåí³ çàâæäè íå ïî-
äîáàâñÿ ïîä³áíèé “äóõ” (ÿ éîãî íà äóõ íå ñïðèéìàþ). Ùî â³í îçíà÷àº?

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ñâî¿õ âèñíîâêàõ íå
âæèâàº ñëîâà “äóõ” çàêîíó (ïðàâà). À â äåÿêèõ êðà¿íàõ êîíñòèòóö³éíèé ñóä îïåðóº
ñëîâîñïîëó÷åííÿì “êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñìèñë”, òîáòî éäåòüñÿ ïðî ñìèñëîâå
çíà÷åííÿ â³äïîâ³äíî¿ íîðìè, à íå ïðî ¿¿ “äóõ”. Íà ìîº ïåðåêîíàííÿ, öå â³äïîâ³äàº
³äå¿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

8) Äèñêóòóþ÷è ³ç Ì. Â. Ñåíàòîðîâèì òà ². ². Ìèòðîôàíîâèì, àâòîðêà íå çà-
ïðîïîíóâàëà âëàñíå ðîçóì³ííÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïîòåðï³ëîãî ó êðèì³íàëü-
íîìó ïðàâ³ (Ñ. 194–195). Ó Ðîáî÷³é ãðóï³ ç öüîãî ïðèâîäó ³ñíóº äèñêóñ³ÿ.

9) ßêà íàö³îíàëüíà ³äåÿ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó? Âîíà çãàäóºòüñÿ ó äèñåðòàö³¿
áàãàòî ðàç³â (Ñ. 40, 64, 114, 146, 290, 327, 344). Òàêà óâàãà äî öüîãî ïèòàííÿ ö³ëêî-
âèòî âèïðàâäàíà. Àëå àâòîðêà íå âèêîðèñòàëà íàÿâíå ðîçìà¿òòÿ äåô³í³ö³é ïîíÿòòÿ
íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿. ² òîìó íå ç’ÿñîâàíî, ùî ñë³ä ðîçóì³òè ï³ä öèì ôåíîìåíîì.

10) Ñòîñîâíî àíîí³ìíîãî àíêåòóâàííÿ (Ñ. 162). Ó äèñåðòàö³¿ íàïèñàíî: “Ïåðåä
ðåñïîíäåíòàìè áóëî ïîñòàâëåíî çàâäàííÿ: ðîçñòàâèòè ïåðåðàõîâàí³ íàìè ö³ííîñò³
â ò³é ïîñë³äîâíîñò³, â ÿê³é âîíè ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ îïèòóâàíèõ”. Öåé ñîö³îëîã³÷íèé
äîñâ³ä äèñåðòàíòêè ñë³ä âèçíàòè íåâäàëèì. Ñôîðìóëüîâàí³ ïèòàííÿ àíêåòè
çäåá³ëüøîãî ñòîñóþòüñÿ ñïðèéíÿòòÿ ñë³â-ñèíîí³ì³â, ùî ïðîäóêóº ëîã³÷íó
íåâèçíà÷åí³ñòü. Òîìó âîíè íå ìîæóòü ñëóãóâàòè ç’ÿñóâàííþ ëþäñüêîãî óÿâëåííÿ
ïðî ³ºðàðõ³þ ö³ííîñòåé. Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ, çîêðåìà, â³äïîâ³ääþ îäíîãî ç îïèòàíèõ:
“×åñí³ñòü, íà ìîþ äóìêó, âõîäèòü ó ïîðÿäí³ñòü, áåçêîðèñëèâ³ñòü – ó ìèëîñåðäÿ
³ äîáðîòó. Öå ð³çí³ ïîíÿòòÿ, ïðîòå â ìîºìó ðîçóì³íí³ âîíè ïåðåòèíàþòüñÿ, ùî
ðîáèòü íåìîæëèâèì ¿õ ðàíæóâàííÿ ïî ì³ñöÿõ (¿õ ïîòð³áíî ñòàâèòè íà îäíå ì³ñöå)”
(Ñ. 163).
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Îêð³ì òîãî, âàðòî ïàì’ÿòàòè, ùî â³äïîâ³ä³ çàëåæàòü ³ â³ä êàòåãîð³¿ ðåñïîíäåíò³â
(íà æàëü, ó äèñåðòàö³¿ âîíè íå ðîçêðèò³).

Â àñïåêò³ ïðîâåäåíîãî àíêåòóâàííÿ àâòîðêà öèòóº ïåâí³ âèñíîâêè Â.Ì. Äðüî-
ì³íà ³ ñòâåðäæóº, ùî àíêåòóâàííÿ ï³äòâåðäèëî ¿õ. Âèñíîâêè Â³êòîðà Ìèêîëàéîâè÷à
íå âèêëèêàþòü çàïåðå÷åíü, âîíè º ïðàâèëüíèìè. Àëå ðåçóëüòàòè àíêåòóâàííÿ àæ
í³ÿê íå êîðåëþþòü ç âèñíîâêàìè â÷åíîãî.

Ñîö³îëîã³ÿ – öå íàóêà. Âîëîä³òè ñîö³îëîã³÷íèìè çíàííÿìè ³ ïðàêòè÷íèìè
íàâè÷êàìè òðåáà äëÿ òîãî, àáè íàä³éíî çàñòîñîâóâàòè ñîö³îëîã³÷í³ ìåòîäè äîñë³ä-
æåííÿ, ïðàâäèâî ³ çðîçóì³ëî àíàë³çóâàòè éîãî ðåçóëüòàòè òà ðîáèòè îá´ðóíòîâàí³
âèñíîâêè ùîäî ðîçâèòêó (äèíàì³êè) â³äïîâ³äíèõ ÿâèù ó ïåðñïåêòèâ³. Ñë³ä âèçíàòè,
ùî àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü óêðà¿íñüêèõ þðèñò³â (ÿêùî íå âñ³) íå îá³çíàí³ ³ç ñîö³î-
ëîã³÷íèì ³íñòðóìåíòàð³ºì ³ ñîö³îëîã³÷íèìè òåõíîëîã³ÿìè – í³ òåîðåòè÷íî, í³
ïðàêòè÷íî. Çâ³äñè – ÷àñòî ñïîñòåð³ãàºìî íåâäàë³ ñïðîáè ùîñü ç’ÿñóâàòè, ïîÿñíèòè
³ çìîäåëþâàòè (ïåðåäáà÷èòè).

11) Î÷åâèäíî, ñë³ä âèçíàòè íåïîðîçóì³ííÿì àâòîðñüêó õâàëó ÊÏÐÑ: “Ðà-
äÿíñüêà åë³òà òàêîæ ðîçóì³ëà âàæëèâ³ñòü ïîâàãè ÿê îñíîâè ì³æëþäñüêî¿ êîìó-
í³êàö³¿. Ó Ïðîãðàì³ ÊÏÐÑ áóëî ïåðåäáà÷åíî: “Ïàðò³ÿ íàäàº âåëèêîãî çíà÷åííÿ
âèõîâàííþ âèñîêî¿ ãðîìàäÿíñüêîñò³ îñîáèñòîñò³, ïîâàãè äî ðàäÿíñüêèõ çàêîí³â ³
ïðàâèë ñîö³àë³ñòè÷íîãî ñï³âæèòòÿ, íåïðèìèðåííîñò³ äî áóäü-ÿêèõ ïîðóøåíü
ñîö³àë³ñòè÷íî¿ çàêîííîñò³, ãîòîâí³ñòü áðàòè àêòèâíó ó÷àñòü â îõîðîí³ ïðàâîïîðÿäêó”
(Ñ. 167).

²äåîëîã³ÿ ö³º¿ ïàðò³¿ ñïðèÿëà çîêðåìà âñòàíîâëåííþ â êðà¿í³ òîòàë³òàðíîãî
ðåæèìó, ïðîâåäåííþ ìàñîâèõ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é, Ãîëîäîìîðó â Óêðà¿í³.

12) Ùîäî ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè çëî÷èíó. Àâòîðêà ïèøå: “Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ
ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà, ÿê îçíàêà çëî÷èíó, ïîòðåáóº á³ëüø ãëèáîêîãî àíàë³çó ³ íî-
âèõ ³íòåðïðåòàö³é” (Ñ. 203). ² äàë³ ðîçãëÿäàþòüñÿ “êîñìåòè÷í³”, ðåäàêòîðñüê³
ïðàâêè þðèñò³â ó íàÿâíèõ âèçíà÷åííÿõ öüîãî ïîíÿòòÿ, ÿê³ íå ñòîñóþòüñÿ “ãëèáîêîãî
àíàë³çó ³ íîâèõ ³íòåðïðåòàö³é”. Íàòîì³ñòü ó â³ò÷èçíÿí³é äîêòðèí³ º íàñïðàâä³
îðèã³íàëüí³ ³ ïðîäóêòèâí³ ï³äõîäè ùîäî îñìèñëåííÿ ³ ðîçâ’ÿçàííÿ àíàë³çîâàíî¿
ïðîáëåìè. Éäåòüñÿ ïðî äîñë³äæåííÿ Ä. Ñ. Àçàðîâà “Ðîçóì³ííÿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåç-
ïåêè çëî÷èíó (çà ðåçóëüòàòàìè ñîö³îëîã³÷íîãî åêñïåðèìåíòó)”. Äèâ.: Íàóêîâ³
çàïèñêè ÍàÓÊÌÀ. Þðèäè÷í³ íàóêè. Òîì 3. 2019. Ñ. 3–18. Ðåêîìåíäóþ Þë³¿
Þð³¿âí³ îïðàöþâàòè öåé ñó÷àñíèé íàóêîâèé äîðîáîê.

×ëåíè Ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ðîçðîáêè ïðîºêòó íîâîãî ÊÊ Óêðà¿íè ñõèëÿþòüñÿ
äî äóìêè ïðî íåäîö³ëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ó âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ çëî÷èíó òàêî¿
îçíàêè, ÿê ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà ä³ÿííÿ. ² öåé ï³äõ³ä âèäàºòüñÿ ïðàâèëüíèì. Õî÷à
ïðè öüîìó í³õòî íå çàïåðå÷óº, ùî áóäü-ÿêîìó çëî÷èíó îáîâ’ÿçêîâî ïðèòàìàííà
ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà.

13) Ùîäî ðîçóì³ííÿ äèñåðòàíòêîþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ëþäèíè: “…óñ³ì â³äîìî,
ùî ó ïðàâîâ³é äåðæàâ³ ëþäèíà, íàä³ëåíà ïðàâàìè, ìàº â³äïîâ³äí³ îáîâ’ÿçêè, ÿê³ âîíà
ïîâèííà âèêîíóâàòè” (Ñ. 218). Ïðîòå öÿ ôîðìóëà íå º àáñîëþòíîþ. Íå çàâæäè ñó-
á’ºêò ó ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ ìàº îäíî÷àñíî ³ ïðàâà, ³ îáîâ’ÿçêè. ×è íàïîëÿãàº
äèñåðòàíòêà íà ñâîºìó âèñíîâêó? Ï³äêàçóþ: çâåðí³òüñÿ äî öèâ³ëüíîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó.

14) Äèñåðòàíòêà ñòâåðäæóº: “Ìåòîþ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ³äåîëîã³¿ ìàº
áóòè ï³äâèùåííÿ àâòîðèòåòó êðèì³íàëüíîãî ïðàâà” (Ñ. 12 äèñ.); “ï³äâèùèòè
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àâòîðèòåò êðèì³íàëüíîãî çàêîíó ìîæíà øëÿõîì ñòâîðåííÿ ìàëåíüêîãî Êðèì³íàëü-
íîãî êîäåêñó ç íåâåëèêèì íàáîðîì íàéá³ëüø ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü”
(Ñ. 226). À ÿê öå çðîáèòè? Àäæå ó çàïðîïîíîâàí³é àâòîðêîþ Êîíöåïö³¿ íîâîãî Êî-
äåêñó í³÷îãî ïîä³áíîãî (ùîäî “ìàëåíüêîãî”) íå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ. Äî òîãî æ, âàðòî ãîâî-
ðèòè íå ïðî ï³äâèùåííÿ àâòîðèòåòó Êîäåêñó (öå – ïîõ³äíå), à ïðî éîãî ÿê³ñòü.

15) Íà ñ. 327 äèñåðòàö³¿ íàïèñàíî òàêå: “Çëî÷èíè, ùî ì³ñòÿòüñÿ â Îñîáëèâ³é
÷àñòèí³ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó, äîö³ëüíî ïîä³ëèòè íà ðîçä³ëè íå çà îá’ºêòàìè
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè, à çà ñóá’ºêòàìè, ùî îõîðîíÿþòüñÿ êðèì³íàëüíèì
çàêîíîì, ïðè öüîìó ðîçòàøóâàòè ¿õ çà ïðèíöèïîì â³ä ïðèâàòíîãî äî á³ëüø çàãàëü-
íîãî: Ðîçä³ë I. Çëî÷èíè ïðîòè îñîáè; Ðîçä³ë II. Çëî÷èíè ïðîòè ñóñï³ëüñòâà; Ðîç-
ä³ë III. Çëî÷èíè ïðîòè äåðæàâè; Ðîçä³ë IV. Çëî÷èíè ïðîòè ëþäñòâà. Âñåðåäèí³
ðîçä³ë³â çëî÷èíè íåîáõ³äíî (ìîæëèâî, íà â³äì³íó â³ä çàãàëüíîãî ñòðóêòóðóâàííÿ)
ïîä³ëèòè íà ãëàâè çàëåæíî â³ä îá’ºêòà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè” (âèä³ëåíî
ìíîþ – À.Ì.).

Ó öüîìó ôðàãìåíò³ ÷èìàëî “ãîñòðèõ êóò³â”, ùî âèëàçÿòü íàçîâí³.
ßê öå çëî÷èíè ìîæíà ïîä³ëèòè íà ðîçä³ëè ÷è íà ãëàâè? Àëå îêð³ì ðåäàêö³éíèõ

âàä, ìàºìî çàïèòàííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñóò³ ïðîáëåìè. Ùî çíàõîäèòüñÿ ï³ä îõîðîíîþ
ÊÊ: îá’ºêòè ÷è ñóá’ºêòè? Ó ÿêîìó ñï³ââ³äíîøåíí³ ïåðåáóâàþòü ïîíÿòòÿ “îá’ºêò
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè” ³ “ñóá’ºêò êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè”?  ×îìó
â ÷. 2 ñò. 1 Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè (â àâòîðñüê³é Êîíöåïö³¿…) éäåòüñÿ ïðî
îá’ºêòè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ³ íå çãàäóþòüñÿ ñóá’ºêòè? ×îìó ðàïòîì ó
ðîçä³ë³ III “Çëî÷èíè ïðîòè äåðæàâè” ÿê êðèòåð³é ïîä³ëó ñêëàä³â çëî÷èí³â íà âèäè
îáðàíî ïðåäìåò çëî÷èíó: “Ãëàâà 2. Çëî÷èíè ïðîòè äåðæàâíî¿ ñèìâîë³êè òà îá’ºêò³â
íàö³îíàëüíî¿, êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè”?

16) Àâòîðêà ïèøå: “Ìè ï³äòðèìóºìî ³äåþ ñòâîðåííÿ îêðåìîãî íîðìàòèâíîãî
àêòà – Çàêîíó (Êîäåêñó) Óêðà¿íè ïðî ïðîñòóïêè, ÿêèé ñòâîðèòü ï³äñòàâè äëÿ
ôîðìóâàííÿ ñàìîñò³éíîãî âèäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêèé º â³äì³ííèì ÿê
â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî¿, òàê ³ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³” (Ñ. 209, Ñ. 16 àâòî-
ðåôåðàòó).

À ÿêó æ íàçâó ìàòèìå öåé âèä â³äïîâ³äàëüíîñò³? Öå çàïèòàííÿ – ñêëàäíå,
âîíî íå º äîêîðîì íà àäðåñó äèñåðòàíòêè. ßêáè ÿ (÷è õòîñü ³íøèé) ì³ã â³äïîâ³ñòè
ñüîãîäí³ íà öåé âèêëèê, òî ùèðî äîïîì³ã áè ïàí³ Þë³¿. Âò³ì º äîäàòêîâèé ïðèâ³ä
çàìèñëèòèñÿ. Ïðèâåðòàþ óâàãó ùå äî îäí³º¿ ïðàö³ Ä.Ñ. Àçàðîâà. Â³í âèñóíóâ
íàóêîâó ã³ïîòåçó ïðî äîö³ëüí³ñòü ïåðåîñìèñëåííÿ ïàí³âíîãî ï³äõîäó äî ïîä³ëó
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà âèäè “çà ãàëóçåâîþ îçíàêîþ” òà ïåðåîð³ºíòàö³¿ íà
êëàñèô³êàö³þ çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó îáìåæåíü, ùî ñòàíîâëÿòü ñóòí³ñòü òàêî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³; öå äîçâîëèòü âèîêðåìèòè äâà âèäè òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: â³äíîâ-
ëþâàëüíó (êîìïåíñàö³éíó) ³ êàðàëüíó (øòðàôíó). Àêòóàë³çîâàíà ïðîáëåìà äîâãèé
÷àñ çàëèøàëàñÿ “ïðèñïàíîþ”, âîíà çàñëóãîâóº ñòàòè ïðåäìåòîì íàóêîâîãî äèñêóðñó
³ ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ. Äèâ.: Àçàðîâ Ä.Ñ. Êðèì³íàëüíà òà àäì³í³ñòðàòèâíî-
äåë³êòíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Íàóêîâ³ çàïèñêè ÍàÓÊÌÀ. Þðèäè÷í³ íàóêè. 2018.
Òîì 2. Ñ. 99–109.

…
18) Äèñåðòàíòêà ïðîïîíóº âíåñòè ïåâí³ êîðåêòèâè äî Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê

çä³éñíåííÿ ïîìèëóâàííÿ, çàòâåðäæåíîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 21 êâ³òíÿ
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2015 ð. ¹ 223/2015. Ââàæàþ çà íåîáõ³äíå âåñòè ìîâó ïðî óõâàëåííÿ â³äïîâ³äíîãî
Çàêîíó ïðî ïîìèëóâàííÿ, à íå ïðî âäîñêîíàëåííÿ ï³äçàêîííîãî àêòà.

19) Íåçðîçóì³ëèì º ñóìí³â àâòîðêè ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè-àãðåñîðà,
äåðæàâè-îêóïàíòà: “…ïîñòàº ïèòàííÿ: ïîêëàäàþ÷è íà ÐÔ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ïîðóøåííÿ âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿, ÷è ïåðåäàº Óêðà¿íà ÐÔ
îáîâ’ÿçîê ïðèòÿãóâàòè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, âèííèõ ó â÷èíåí³
çëî÷èí³â …Îòæå, ïèòàííÿ ïðî òå, ÿê Óêðà¿íà ïîñòàâèòüñÿ äî âèðîê³â, ÿê³ áóëè
âèíåñåí³ íà ¿¿ òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿, ìàº ³äåîëîã³÷íå çíà÷åííÿ. Â³ä
âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ çàëåæèòü ëåã³òèìí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè”
(âèä³ëåíî ìíîþ – À.Ì.). – Ñ. 306.

Ïîçà âñÿêèì ñóìí³âîì: âñ³ ð³øåííÿ îðãàí³â êâàç³äåðæàâíèõ óòâîðåíü îáîâ’ÿç-
êîâî áóäóòü ïåðåãëÿíóò³ Óêðà¿íñüêîþ äåðæàâîþ. À â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÐÔ ñòîñóºòüñÿ
àãðåñ³¿ é îêóïàö³¿ íåþ îêðåìèõ òåðèòîð³é, ³ â³äïîâ³äíî ä³ÿíü, ÿê³ â³ä ¿¿ ³ìåí³ â÷è-
íÿþòüñÿ íà íàø³é çåìë³.

20) Çðîáëåíî õèáíèé âèñíîâîê ñòîñîâíî ïîòåðï³ëîãî ó ñêëàäàõ çëî÷èí³â
ïðîòè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ: “…ïîòåðï³ëîþ ñòîðîíîþ â ðåçóëüòàò³ â÷èíåííÿ äàíèõ
çëî÷èí³â º íàñåëåííÿ Óêðà¿íè” (Ñ. 335).

Öå òâåðäæåííÿ ñóïåðå÷èòü ÊÊ ³ ÊÏÊ Óêðà¿íè.
21) Íåêîðåêòíîþ º äóìêà ïðî òå, ùî àêòè ïðî ïîìèëóâàííÿ Ïðåçèäåíòà Óê-

ðà¿íè íàëåæàòü äî íîðìàòèâíèõ àêò³â (Ñ. 356). Òàê³ óêàçè Ãëàâè äåðæàâè º àê-
òàìè ïðàâîçàñòîñóâàííÿ.

22) Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 26 ëþòîãî 2019 ðîêó ¹ 1-
ð/2019 ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 59 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ñòàòò³ 368-2 Êðèì³-
íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çàçíà÷åíà ñòàòòÿ áóëà âèçíàíà íåêîíñòèòóö³éíîþ. Àâòîð-
êà ïîãîäæóºòüñÿ ç òàêèì âèñíîâêîì ³ ï³äêðåñëþº: “ßê âèÿâèëîñÿ, îñíîâîïîëîæí³
ïðèíöèïè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè íå áóëè äîòðèìàí³” (Ñ. 363–364).

Î÷åâèäíî, ïîä³áíå ñõâàëåííÿ º íåäîñòàòíüî îá´ðóíòîâàíèì. Ìîæíà ïðèïóñòèòè,
ùî öå Ð³øåííÿ íàëåæèòü äî êîíòðîâåðñ³éíèõ. Íå âèïàäêîâî ÷åòâåðî ñóää³â ³ç
â³ñ³ìíàäöÿòè ãîëîñóâàëè ïðîòè òàêîãî ð³øåííÿ. Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî âîíî ìàòèìå
íåãàòèâí³ íàñë³äêè – îêð³ì ïîë³òè÷íèõ ³ ðåïóòàö³éíèõ ðèçèê³â äëÿ äåðæàâè, äå-
òåðì³íóº ðóéíàö³þ âàæëèâî¿ ñêëàäîâî¿ íîðìàòèâíî¿ ñèñòåìè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Ç
ïðèâîäó öüîãî Ð³øåííÿ äèâ., çîêðåìà: “ðîçá³æíó äóìêó” ñóää³ Ñ.Ï. Ãîëîâàòîãî,
îêðåìó äóìêó ñóää³â Â.Ï. Êîë³ñíèêà, Â.Â. Ëåìàêà, ².Ä. Ñë³äåíêà; ´ðóíòîâíèé
Âèñíîâîê AMICUS CURIAE “Ïðî êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” ùîäî â³äïîâ³äíîñò³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòàòò³ 368-2 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèé ï³äãîòîâ-
ëåíèé ó ìåæàõ ïðîãðàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó “Àíòèêîðóïö³éíà ³í³ö³àòèâà ªÑ
â Óêðà¿í³” (EUACI) òà îïðèëþäíåíèé ùå ó ÷åðâí³ 2018 ð. Ó Âèñíîâêó “äðóãà
ñóäó” íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó
çáàãà÷åííþ, çàðóá³æíî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè òà óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà àâòîðèòåòí³
ñïåö³àë³ñòè ïåðåêîíëèâî ñòâåðäæóþòü ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ñò. 368-2 ÊÊ Óêðà¿íè
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. URL: https://euaci.eu/ua/what-we-do/resources/vysnovok-
amicus-curae-on-constitutional-court?fbclid=IwAR2ZlshXtXHDjZ2YfDufSemSu
JOKusCQdec75jRYRmhmA8k7fs72q30-KRk (äàòà çâåðíåííÿ: 27.04.2019).
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23) Àâòîðêà çàçíà÷àº, ùî “ïðè ðîçðîáö³ íîâîãî ÊÊ Óêðà¿íè îñîáëèâó óâàãó
ñë³ä çâåðíóòè íà çëî÷èíè ïðîòè ïîë³òèêè, ³äåîëîã³¿ òà çëî÷èíè ³äåîëîã³÷íîãî
õàðàêòåðó” (Ñ. 25 àâòîðåôåðàòó, Ñ. 386, 387 äèñ.). Ïî ñóò³, éäåòüñÿ ïðî ïîë³òè÷í³
çëî÷èíè. Öÿ ïðîáëåìà, çà âñ³õ ÷àñ³â – íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíà, ñêëàäíà ³ âðàçëèâà.
Âàæëèâî, çîêðåìà, ðîçìåæîâóâàòè îçíàêè ïîë³òè÷íîãî çëî÷èíó ³ ïîë³òè÷íó
ä³ÿëüí³ñòü îïîçèö³¿. Ïðèãàäàéìî, ÿêî¿ øêîäè çàâäàëî íàðîäîâ³ ³ñíóâàííÿ ñêëàäó
ïîë³òè÷íîãî çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 62 ÊÊ ÓÐÑÐ (àíòèðàäÿíñüêà àã³òàö³ÿ òà
ïðîïàãàíäà). Îñíîâíà âëàñòèâ³ñòü ïîë³òè÷íèõ çëî÷èí³â – ïîë³òè÷íèé ìîòèâ ä³ÿííÿ.
Éîãî ïîíÿòòÿ ðîçêðèòî (þðèäè÷íî íå áåçäîãàííî) ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ðåàá³ë³-
òàö³þ æåðòâ ðåïðåñ³é êîìóí³ñòè÷íîãî òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó 1917–1991 ðîê³â” â³ä
17 êâ³òíÿ 1991 ð. ¹ 962-XII {íàçâà Çàêîíó â ðåäàêö³¿ Çàêîíó ¹ 2325-VIII â³ä
13.03.2018}: “ïîë³òè÷íèé ìîòèâ – çàñòîñóâàííÿ ðåïðåñ³é ïðîòè îñîáè, ÿêà ñïîâ³äóâàëà
ïåâíó ³äåîëîã³þ, äîòðèìóâàëàñÿ ÷è çä³éñíþâàëà âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â, ö³ííîñòåé,
ïîçèö³é, â÷èíÿëà ä³¿, ùî ñóïåðå÷èëè ³äåîëîã³¿ êîìóí³ñòè÷íîãî òîòàë³òàðíîãî ðå-
æèìó, íà ï³äñòàâ³ òîãî, ùî òàêà îñîáà ñòàíîâèëà ðåàëüíó àáî ïîòåíö³éíó íåáåçïåêó
äëÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè ÷è ðàäÿíñüêîãî ëàäó”.

Â Óêðà¿í³ çàõèùåíà äèñåðòàö³ÿ Ã.Â. Ìàëÿð íà òåìó “Ïðîáëåìà ïîë³òè÷íî¿
çëî÷èííîñò³ â çàðóá³æí³é êðèì³íîëîã³¿” (2010 ð.). Íà ¿¿ äóìêó, “ïîë³òè÷íèé çëî-
÷èí – öå óìèñíå ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åíå â³äïîâ³äíèìè ì³æíà-
ðîäíî-ïðàâîâèìè àêòàìè òà/àáî êðèì³íàë³çîâàíå íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì,
ùî â÷èíÿºòüñÿ ç ïîë³òè÷íîãî ìîòèâó ³ º îäí³ºþ ç ïðîòèïðàâíèõ ôîðì áîðîòüáè
çà âëàäó â äåðæàâ³ ÷è íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³”.

Ó äèñåðòàö³¿ àíàë³çîâàíà ïðîáëåìà çàëèøèëàñÿ ïîçà óâàãîþ àâòîðêè, íàâ³òü
ñàìå ïîíÿòòÿ ïîë³òè÷íîãî çëî÷èíó íå âæèâàºòüñÿ. Äî ðå÷³, êîðèñíèì äëÿ ï³çíàííÿ
ö³º¿ ïðîáëåìè ñòàíå â íàãîä³ òàêîæ ìîíîãðàô³ÿ: Çåëèíñêàÿ Í.À. Ïîëèòè÷åñêèå
ïðåñòóïëåíèÿ â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîé ïðåñòóïíîñòè. Îäåñ. íàö. þðèä. àêàäåìèÿ.
Îäåññà: Ôåí³êñ, 2003. 400 ñ.

24) Àâòîðêà ñòâåðäæóº, ùî ïðàâîâà ³äåîëîã³ÿ çàáåçïå÷óº ïîðÿäîê òà ñïðàâåäëè-
â³ñòü ó ñóñï³ëüñòâ³ (Ñ. 399, Ñ. 12 àâòîðåôåðàòó). Ìàáóòü, ïî-³íøîìó â³äáóâàºòüñÿ:
ïîðÿäîê òà ñïðàâåäëèâ³ñòü ó ñóñï³ëüñòâ³ çàáåçïå÷óº íàëåæíà, ä³éîâà ïðàâîâà ñèñòåìà,
ÿêà îçáðîºíà â³äïîâ³äíîþ ³äåîëîã³ºþ.

25) Áåçï³äñòàâíî ïðîïîíóºòüñÿ äåêðèì³íàë³çóâàòè âèãîòîâëåííÿ ³ ïîøèðåííÿ
êîìóí³ñòè÷íî¿ òà íàöèñòñüêî¿ ñèìâîë³êè (çëî÷èí ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³, ïåðåäáà÷åíèé
ñò. 436-1 ÊÊ Óêðà¿íè) – âèçíàòè òàê³ ä³¿ ïðîñòóïêîì.

26) Â àñïåêò³ ðîçóì³ííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ³äåîëîã³¿ àâòîðêà âèêîðèñòîâóº
ïîíÿòòÿ “ñâ³äîì³ñòü” ³ “ï³äñâ³äîì³ñòü” ëþäåé, íà ÿê³ ³äåîëîã³ÿ çä³éñíþº âïëèâ
(Ñ. 12 äèñ., Ñ. 13 àâòîðåôåðàòó).

Çà òëóìà÷íèì ñëîâíèêîì, ñâ³äîì³ñòü – öå “ïðîöåñ â³äîáðàæåííÿ ä³éñíîñò³
ìîçêîì ëþäèíè, ÿêèé îõîïëþº âñ³ ôîðìè ïñèõ³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ é çóìîâëþº ö³ëå-
ñïðÿìîâàíó ä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè”; ï³äñâ³äîìèé – “íå ö³ëêîì óñâ³äîìëåíèé (ïðî
ïî÷óòòÿ, äóìêè, óÿâëåííÿ ³ ò. ³í.), ÿêèé íå êîíòðîëþºòüñÿ ñâ³äîì³ñòþ; ³íñòèíê-
òèâíèé”.

Çà òàêîãî ðîçóì³ííÿ ñòàíó ï³äñâ³äîìîñò³ – àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ³äåîëîã³¿ (â ÷àñòèí³ âïëèâó íà ï³äñâ³äîì³ñòü) – öå íàñèëüñòâî
íàä ëþäèíîþ.
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Çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì ïèòàííÿ, ó ÿêîìó ñï³ââ³äíîøåíí³ ïåðåáóâàþòü òàê³
ïîíÿòòÿ, ÿê: ôîðìè ³ âèäè âèíè òà “ï³äñâ³äîì³ñòü”; “îñóäí³ñòü” òà “ï³äñâ³äîì³ñòü”;
“îáìåæåíà îñóäí³ñòü” òà “ï³äñâ³äîì³ñòü”.

Íà ìîþ äóìêó, ³äåîëîã³þ ìîæíà âèçíà÷èòè (â îáðàçíîìó ¿¿ ñïðèéíÿòò³) ÿê
ñêëàäíó äóõîâíî-³íæåíåðíó êîíñòðóêö³þ, ùî ìàº â³äïîâ³äíèé âïëèâ íà îêðåìó
ëþäèíó òà ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó. Òàêèé âïëèâ ìîæå áóòè ïðèðîäíî ö³íí³ñíèì àáî
íàâïàêè – øê³äëèâèì, ÿêèé ïåðåáóâàº çà ìåæàìè ëþäèíîöåíòðèçìó.

4. Çàçíà÷ó òàêîæ: àâòîðêîþ, íà æàëü, íå âèêîðèñòàí³ òàê³ âàæëèâ³ äëÿ ¿¿
äîñë³äæåííÿ äæåðåëà:

– Âæå çãàäàíà ñòàòòÿ Ìèêîëè Ìèõàéëîâè÷à Àìîñîâà “Èäåîëîãèÿ äëÿ Óê-
ðàèíû”. Çåðêàëî íåäåëè. 1997. ¹ 16. 18 àïðåëÿ.

– Äîêóìåíò Âåíåö³éñüêî¿ êîì³ñ³¿ “Rule of Law Checklist” – ÿê ³íñòðóìåíòàð³é
äëÿ ä³àãíîñòóâàííÿ ñòàíó äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà â ðåàëüíîìó
æèòò³ êîæíî¿ êðà¿íè.

– Ïðàöÿ Ãîë³êà Þð³ÿ Âîëîäèìèðîâè÷à “Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ èäåÿ è íåîáõîäè-
ìîñòü åå îòðàæåíèÿ â óãîëîâíîì çàêîíå è óãîëîâíîì ïðàâå. Àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä”.
ÑÏá: Èçäàòåëüñòâî Ð. Àñëàíîâà “Þðèäè÷åñêèé Öåíòð Ïðåññ”. 2007. 66 ñ.

– Çåëèíñêàÿ Í.À. Ïîëèòè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîé
ïðåñòóïíîñòè. Îäåñ. íàö. þðèä. àêàäåìèÿ. Îäåññà: Ôåí³êñ, 2003. 400 ñ.

– Ìîíîãðàô³ÿ Çàãèíåé Çî¿ Àïîë³íàð³¿âíè “Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ãåðìåíåâ-
òèêà”. Ê.: Âèäàâíè÷èé ä³ì “ÀðòÅê, 2015. 380 ñ., à òàêîæ â³äïîâ³äíà äîêòîðñüêà
äèñåðòàö³ÿ.

– Íàâðîöüêà Â.Â. Ñóä íàä ²ñóñîì Õðèñòîì ç ïîçèö³é äðåâíüî³óäåéñüêîãî òà
ñó÷àñíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà é ïðîöåñó. Ê.: Âèäàâíè÷èé ä³ì “ÀðòÅê”, 2016.
224 ñ.

– Ðåöåíç³ÿ íà çàçíà÷åíó ïðàöþ:
Áî÷àðîâ Ä.Î. Ðîç³ï’ÿñòè (,) íå ìîæíà (,) âèïðàâäàòè. Êðèì³íàë³ñò ïåðøîäðóêî-

âàíèé. 2017. ¹ 14. Ñ. 138–147.
Çàâåðøóþ÷è àíàë³òè÷íèé îãëÿä äèñåðòàö³¿, íàãîëîøóþ íà òàêîìó.
1) Äàâíî ìàþ áàæàííÿ âèíåñòè íà îáãîâîðåííÿ îäíó äóìêó. Ââàæàþ çà äî-

ö³ëüíå, àáè â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ ñòàíäàðòè ïåðåäáà÷èëè îáîâ’ÿçîê âèäàâöÿ ïîçíà÷àòè
ó âèõ³äíèõ â³äîìîñòÿõ àâòîðåôåðàòó äèñåðòàö³¿, îêð³ì ïð³çâèùà àâòîðà, ³ ïð³çâèùå
íàóêîâîãî êåð³âíèêà (êîíñóëüòàíòà). Öå áóäå âèÿâîì ñïðàâåäëèâîñò³, ãîðäîñò³ òà
â³äïîâ³äàëüíîñò³ îáîõ ó÷àñíèê³â ï³äãîòîâêè òàêîãî âèäó äîñë³äæåííÿ. Àáî ñòàíå
âèðàçíèì ñâ³ä÷åííÿì â³äñóòíîñò³ çàçíà÷åíèõ ïî÷óòò³â ó êîíêðåòíèõ ïåðñîí,
çäåá³ëüøîãî – ÷åðåç â³äïîâ³äíó ðåàêö³þ ÷èòà÷à.

2) Âàæëèâî ñïðîñòóâàòè ìîæëèâ³ ñóìí³âè ïðî òå, ÷è ï³äãîòîâëåíà äèñåðòàö³ÿ
ó ìåæàõ âèçíà÷åíî¿ ñïåö³àëüíîñò³.

Íàêàçîì ÌÎÍ Óêðà¿íè â³ä 28 ãðóäíÿ 2018 ð. ¹ 1477 çàòâåðäæåíî ÿê ðå-
êîìåíäàö³éíèé ïðèì³ðíèé ïåðåë³ê òà îïèñ ïðåäìåòíèõ íàïðÿì³â äîñë³äæåíü ó
ìåæàõ ñïåö³àëüíîñò³ 081 “Ïðàâî”, çà ÿêèìè ïðîâîäèòüñÿ çàõèñò äèñåðòàö³é ó
ñïåö³àë³çîâàí³é â÷åí³é ðàä³.

Â³äïîâ³äíî äî öüîãî íàêàçó ïðåäìåòíèé íàïðÿì äîñë³äæåíü “2.8. Êðèì³íàëüíå
ïðàâî òà êðèì³íîëîã³ÿ; êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷å ïðàâî” îð³ºíòóº íà íåîáõ³äí³ñòü
äîñë³äæåííÿ òàêî¿ çîêðåìà ïðîáëåìè, ÿê “êðèì³íàëüíå ïðàâî òà êðèì³íàëüíî-
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ïðàâîâà ïîë³òèêà”. Ó ñâîþ ÷åðãó, ï³çíàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ìîæíà
âèçíàòè ïðîäóêòèâíèì ëèøå çà íàÿâíîñò³ îäíî÷àñíîãî äîñë³äæåííÿ â³äïîâ³äíî¿
³äåîëîã³¿.

ßêîñü ïðîôåñîð Ï.Ë. Ôð³ñ çàçíà÷èâ: “Ôàêòè÷íî íà ñüîãîäí³ â íàø³é êðà¿í³
çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîâà ïîë³òèêà çà â³äñóòíîñò³ ïðàâîâî¿ ³äåîëîã³¿”. ª ï³äñòàâè
óòî÷íèòè öþ äóìêó: “Áåç ïðàâîâî¿ ³äåîëîã³¿ íåìàº ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè”.

Âèêëàäåí³ êðèòè÷í³ ì³ðêóâàííÿ íå ìîæóòü ïîõèòíóòè çàñàäíè÷³ ïîëîæåííÿ
ïðàö³. Ó ñâî¿é á³ëüøîñò³ çàóâàæåííÿ ñòîñóþòüñÿ ñï³ðíèõ àñïåêò³â, àáî æ ìàþòü
ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð.

Îòæå, ðåöåíçîâàíà äèñåðòàö³ÿ Þ.Þ. Êîëîì³ºöü ì³ñòèòü íàóêîâ³ ïîëîæåííÿ
òà íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³ ðåçóëüòàòè ó ãàëóç³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ùî ðîçâ’ÿçóþòü
âàæëèâó íàóêîâó ³ ïðèêëàäíó ïðîáëåìó – àâòîðêîþ ðîçðîáëåíà òà åôåêòèâíî
àïðîáîâàíà êîíöåïö³ÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ³äåîëîã³¿ â Óêðà¿í³ (âèçíà÷åí³ ¿¿
ïîíÿòòÿ, ìåòà, çàâäàííÿ, ïðèíöèïè òà ôóíêö³¿), à òàêîæ ñôîðìóëüîâàí³ ïðîïîçèö³¿
ùîäî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â óìîâàõ
ãëîáàë³çàö³¿.

Ïðàöÿ Êîëîì³ºöü Þë³¿ Þð³¿âíè â³äïîâ³äàº âèìîãàì, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³
ïóíêòàìè 9, 10, 12, 13, 14 Ïîðÿäêó ïðèñóäæåííÿ íàóêîâèõ ñòóïåí³â, çàòâåðäæåíîãî
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 24 ëèïíÿ 2013 ðîêó ¹ 567, à ñàìà
çäîáóâà÷êà íà îñíîâ³ ïóáë³÷íîãî çàõèñòó çàñëóãîâóº ïðèñóäæåííÿ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ
äîêòîðà þðèäè÷íèõ íàóê çà ñïåö³àëüí³ñòþ 12.00.08 – êðèì³íàëüíå ïðàâî òà êðè-
ì³íîëîã³ÿ; êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷å ïðàâî.

Îòðèìàíî 11.06.2020

© Muzyka Anatolii, 2020
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ÓÄÊ 343.35:630

Ïîïîâè÷ Âîëîäèìèð Ìèõàéëîâè÷,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,

çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè,
 ãîëîâíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè,
 ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

Ë²ÑÎÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÀ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ ßÊ ÎÁ’ªÊÒ
ÇËÎ×ÈÍÍÎÃÎ ÏÎÑßÃÀÍÍß: ÒÅÐÌ²ÍÎËÎÃ²×ÍÎ-

ÏÎÍßÒ²ÉÍÅ Â²ÄÄÇÅÐÊÀËÅÍÍß

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî òåîð³þ ï³çíàííÿ, òåîð³þ â³ääçåðêàëåííÿ, åòèìîëîã³÷í³,
ïðàêñåîëîã³÷í³ òà ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ òåðì³íîëîã³÷íî-ïîíÿò³éíîãî
àïàðàòó, ùî â³äîáðàæàº ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè ë³ñîãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ÿê
îá’ºêòà çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ. Óñòàíîâëåíî åòèìîëîã³÷íå ñï³ââ³äíîøåííÿ òàêèõ
êàòåãîð³é òåîð³¿ ï³çíàííÿ, ÿê òåðì³íè òà ïîíÿòòÿ òà ¿õ âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ
òåðì³í³â ³ ïîíÿòü ó ë³ñîãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³. Êëàñèô³êîâàíî âèðîáíè÷î-òåõíî-
ëîã³÷í³ íàïðÿìè ë³ñîãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà îçíàêàìè “îäíîð³äí³ ë³ñîãîñïîäàðñüê³
òà îáë³êîâ³ îïåðàö³¿”, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ñïðîãíîçîâàíî ïðèòàìàíí³ ¿ì âèäè ³ ñïîñîáè
â÷èíåííÿ çëî÷èí³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òåîð³ÿ ï³çíàííÿ, òåîð³ÿ â³ääçåðêàëåííÿ, åòèìîëîã³ÿ, ïðàêñåî-
ëîã³ÿ, ìåòîäîëîã³ÿ; ïðàâîâèé ðåæèì ë³ñ³â, ïðàë³ñ³â, êâàç³ïðàë³ñ³â.

Ë³ñ â³ä³ãðàº íàäçâè÷àéíî âàæëèâó ãîñïîäàðñüêó, åêîíîì³÷íó, åêîëîã³÷íó,
åòè÷íî-âèõîâíó, åñòåòè÷íó, ðåêðåàö³éíó òà êóëüòóðíî-îçäîðîâ÷ó ðîëü, âïëèâàº íà
ôîðìóâàííÿ êë³ìàòó, çàõèùàº ´ðóíòè â³ä åðîç³¿, º ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ çâ³ð³â,
ïòàõ³â ³ ëþäåé, äæåðåëîì òåõí³÷íî¿ òà ôàðìàöåâòè÷íî¿ ñèðîâèíè, ä³ëîâî¿ äåðåâèíè,
òåõí³÷íî¿ äåðåâèíè äëÿ ïàïåðîâî¿, ìåáëåâî¿ òà ³íøèõ ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³. Ë³ñ,
ë³ñîâ³ ðåñóðñè º ãîëîâíèì äæåðåëîì ôîðìóâàííÿ ë³ñîãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ³,
ÿê ³ áóäü-ÿêà ³íøà ö³íí³ñòü, âèñòóïàº ïîòåíö³éíèì îá’ºêòîì çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü,
ñôåðîþ ïðîíèêíåííÿ òà â³äòâîðåííÿ çëî÷èííîñò³ òà ³íøèõ ñêëàäîâèõ êðèì³íî-
ãåííèõ ïðîöåñ³â [1, ñ. 244–245]. Ë³ñè, ïðèðîäí³ ë³ñè, ïðàë³ñè, êâàç³ïðàë³ñè òà ðÿä
³íøèõ òåðì³í³â ³ ïîíÿòü ó ñôåð³ ë³ñîãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ïîòðåáóþòü àäàïòàö³¿
òà óòî÷íåííÿ, à òàêîæ ðîçðîáëåííÿ íîâèõ òåðì³í³â ³ ïîíÿòü, ïîêëèêàíèõ àäåêâàòíî
â³ääçåðêàëèòè ñó÷àñí³ ïðîáëåìè ñèíåðãåòè÷íîãî îá’ºäíàííÿ çóñèëü ïðèðîäè, ëþäñü-
êî¿ ïðàö³, ìàòåð³àëüíèõ òà ô³íàíñîâèõ âèòðàò, ÿê³ º îá’ºêòàìè çëî÷èííîãî
ïîñÿãàííÿ, ùî â÷èíÿþòüñÿ ï³ä âèãëÿäîì ë³ñîçáåðåæåííÿ, ë³ñîâ³äòâîðåííÿ, ë³ñî-
â³äíîâëåííÿ, ë³ñîðîçâåäåííÿ, ë³ñîâ³äâåäåííÿ, îõîðîíè òà ³íøèõ íàïðÿì³â ë³ñîãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Â³äïîâ³äíî, ìåòîþ öüîãî äîñë³äæåííÿ º: íàïðàöþâàííÿ òåðì³íîëîã³÷íî-
ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó, ïðèäàòíîãî äî ñèñòåìíîãî ïîâíîãî ³ àäåêâàòíîãî â³äîáðàæåííÿ
îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷èõ ïðåäìåòíî-òåõíîëîã³÷íèõ îçíàê â÷èíåííÿ, îñîáëèâîñòåé
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âèñóíåííÿ âåðñ³é, âèÿâëåííÿ, çàëåãåíäîâàíîãî îïåðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî äîêó-
ìåíòóâàííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ, ðîçêðèòòÿ çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì, ïðèòà-
ìàííèì ð³çíèì íàïðÿìàì ë³ñîãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äëÿ äîñÿãíåííÿ â³äçíà÷åíî¿
ìåòè íåîáõ³äíî âèêîíàòè òàê³ çàâäàííÿ: 1) âèçíà÷èòè ñï³ââ³äíîøåííÿ òåðì³í³â ³
ïîíÿòü, åòèìîëîã³÷í³, ïðàêñåîëîã³÷í³ òà ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè ¿õ ôîðìóâàííÿ;
2) àäàïòóâàòè äî ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ íàÿâí³ òåðì³íè ³ ïîíÿòòÿ, íàïðàöüîâàí³ ó
ñôåð³ ë³ñîãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí òà ãàëóçÿõ íàóê, ïðèäàòíèõ äëÿ â³ääçåðêàëåííÿ
òåõíîëîã³é â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ó ð³çíèõ íàïðÿìàõ ë³ñîâïîðÿäêóâàííÿ; 3) óòî÷íèòè
íàçâè òåðì³í³â ³ çì³ñò ïîíÿòü, íàÿâíèõ ó ñôåð³ ë³ñîãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïî-
êëèêàíèõ â³äîáðàçèòè ïðåäìåòíî-òåõíîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³ â÷èíåííÿ, âèÿâëåííÿ,
äîêóìåíòóâàííÿ, çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì; 4) íå äîïóñòèòè êîíêóðåíö³¿
óòî÷íåíèõ ÷è íîâîóòâîðåíèõ òåðì³í³â ³ ïîíÿòü ³ç íàïðàöüîâàíèìè â ³íøèõ íàóêàõ;
5) êëàñèô³êóâàòè âèðîáíè÷î-òåõíîëîã³÷í³ íàïðÿìè ë³ñîãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
çà îçíàêàìè “îäíîð³äí³ ë³ñîãîñïîäàðñüê³ òà îáë³êîâî-îá³ãîâ³ îïåðàö³¿”, ï³ä âèãëÿäîì
ÿêèõ â÷èíÿþòüñÿ ïðèòàìàíí³ ¿ì âèäè òà ñïîñîáè â÷èíåííÿ çëî÷èí³â.

Âèçíà÷åííÿ é ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ òåðì³íîëîã³÷íî-ïîíÿò³éíîãî
àïàðàòó ïîòðåáóº äîòðèìóâàòèñÿ âèìîã òåîð³¿ ï³çíàííÿ [2, ñ. 239], òåîð³¿
â³ääçåðêàëåííÿ [2, ñ. 236], ìåòîäîëîã³¿ [3, ñ. 77–82; 4; 5; 6; 10] àäàïòàö³¿ àáî óòî÷-
íåííÿ íàÿâíèõ, à òàêîæ ðîçðîáêè íîâèõ òåðì³í³â òà ïîíÿòü, ïîðÿä ³ç äîòðèìàííÿì
çàãàëüíî-ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä âèìàãàº äîòðèìóâàòèñÿ òàêîæ ïðèíöèïó “çàéíÿò³
òåðì³íè é ïîíÿòòÿ ìàþòü ïð³îðèòåò” [10, ñ. 149–157]. Òîáòî íàÿâíèé, ðîçðîáëåíèé
ðàí³øå ó ñôåð³ ë³ñîãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí òåðì³íîëîã³÷íî-ïîíÿò³éíèé àïàðàò,
ÿêùî öå íåîáõ³äíî, à (â ïëàí³ åòèìîëîã³¿, ïðàêñåîëîã³¿ ³ ìåòîäîëîã³¿ òåðì³íîòâî-
ðåííÿ) ³ ìîæëèâî, ñë³ä ïåðåäîâñ³ì àäàïòóâàòè äî ö³ëåé öüîãî äîñë³äæåííÿ –
ïðèäàòíîñò³ òåðì³í³â ³ ïîíÿòü â³ääçåðêàëèòè ïðåäìåòíî-òåõíîëîã³÷í³ îçíàêè
â÷èíåííÿ, òåõíîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³ âèñóíåííÿ âåðñ³é, ¿õ çàëåãåíäîâàíî¿ îïåðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè, âèÿâëåííÿ, äîêóìåíòóâàííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ, ðîçêðèòòÿ,
çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ â÷èíåííþ çëî÷èí³â ó ñôåð³ ë³ñîãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Àäàïòèâíî¿ åêñòðàïîëÿö³¿ äî ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ ï³äëÿãàþòü òàêîæ òåðì³íè
òà ïîíÿòòÿ, íàïðàöüîâàí³ ó áàçîâèõ òà ñóì³æíèõ íàóêàõ, òèõ, ùî âèâ÷àþòü âèðîáíè÷³,
îáë³êîâ³, ô³íàíñîâ³ òà ë³ñîãîñïîäàðñüê³ òåõíîëîã³¿, ï³ä âèãëÿäîì ÿêèõ ìîæóòü
â÷èíÿòèñÿ êîðóïö³éí³ òà ³íø³ åêîíîì³÷í³ çëî÷èíè ÷è çàãàëüíî-êðèì³íàëüí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ. Ïðè öüîìó ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî íåïðèïóñòèìî ï³äì³íÿòè
çì³ñò çàéíÿòèõ òåðì³í³â ³ ïîíÿòü, ðîçðîáëåíèõ ðàí³øå. Òîáòî ïðè ôîðìóâàíí³
íîâèõ òåðì³í³â ³ ïîíÿòü çàéíÿò³ òåðì³íè ìîæíà ï³ääàâàòè àäàïòàö³¿ äî ïðåäìåòà
äîñë³äæåííÿ, óòî÷íÿòè àäåêâàòíî äî çì³í, ÿê³ â³äáóëèñÿ â ïîçíà÷åíîìó íèìè
ÿâèù³, ïðåäìåò³, ïðîöåñ³, ä³¿, ïîä³¿. Îäíàê çàéíÿòèìè òåðì³íàìè ³ ïîíÿòòÿìè íå
ìîæíà íàçèâàòè ³íø³, õî÷ ³ îäíîð³äí³ ÿâèùà, ÿêùî âîíè ïðîäîâæóþòü ïîçíà÷àòè
é ïîÿñíþâàòè îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷³ ÿâèùà, ïðåäìåòè, ïðîöåñè, ä³¿, ïîä³¿.

Ïðèêëàäîì êîíêóðåíòíîãî, à, â³äïîâ³äíî, íåêîðåêòíîãî âèêîðèñòàííÿ òåðì³í³â
ìîæíà íàâåñòè íåòðàäèö³éíå âèêîðèñòàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî òåðì³íà
“êðèì³íàë³çàö³ÿ”. ßê çàãàëüíîâ³äîìî, ïåðâèííå çíà÷åííÿ òåðì³íà “êðèì³íàë³çàö³ÿ”
îçíà÷àº çàêîíîäàâ÷å âèçíàííÿ ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ çëî÷èíîì ³ âñòàíîâ-
ëåííÿ çà éîãî â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïîêàðàííÿ. Îäíàê óï-
ðîäîâæ îñòàííüîãî ÷àñó ñïî÷àòêó ïîë³òèêè, à ïîò³ì ³ þðèñòè, ³ íàâ³òü ôàõ³âö³
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êðèì³íàëüíîãî ïðàâà âèêîðèñòîâóþòü öåé òåðì³í ó ñêëàä³ ³íøèõ: “êðèì³íàë³çàö³ÿ
åêîíîì³êè”, “êðèì³íàë³çàö³ÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè”, “êðèì³íàë³çàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà”,
“êðèì³íàë³çàö³ÿ äåðæàâè” ³ ò. ä.

ßêùî òåðì³í “êðèì³íàë³çàö³ÿ” ðîçóì³òè ó ïåðâèííîìó, êðèì³íàëüíî-ïðà-
âîâîìó çíà÷åíí³, òî íåòðàäèö³éíå éîãî çàñòîñóâàííÿ ìîæå ñïðèéìàòèñÿ ÿê
çàêîíîäàâ÷å âèçíàííÿ åêîíîì³êè, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè, çëî÷èííèìè. Îäíàê, ïî-
ñóò³, ³äåòüñÿ íå ïðî êëàñè÷íó “êðèì³íàë³çàö³þ”, à ïðî ïðîíèêíåííÿ êðèì³íîãåííîãî
åëåìåíòó ó ñôåðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, åêîíîì³êó òà â ³íø³ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí. Êðèì³íîãåíí³ ïðîöåñè ï³ñëÿ ïðîâåäåíèõ ðåôîðì, ä³éñíî, îõîïèëè âñ³
ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Îäíàê íàçèâàòè ö³ êðèì³íîãåíí³ ïðîöåñè òà
êðèì³íîãåííèé ïîòåíö³àë, ÿêèé âîíè ñòâîðþþòü, êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèì òåðì³íîì
“êðèì³íàë³çàö³ÿ” íåêîðåêòíî, îñê³ëüêè öå îçíà÷àòèìå, ùî âñÿ åêîíîì³êà, óñå ñó-
ñï³ëüñòâî é íàâ³òü ñàìà äåðæàâà âèçíàþòüñÿ çëî÷èííèìè. Äåòàëüí³øå ïðî öþ
ïðîáëåìó äèâ. ïîíÿòòÿ “êðèì³íîãåíí³ ïðîöåñè” [1, ñ. 244–245].

Ïåðåõîäÿ÷è äî ðîçãëÿäó ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ òåðì³íîëîã³÷íî-ïîíÿò³éíîãî
àïàðàòó, ïîêëèêàíîãî â³ääçåðêàëèòè âèðîáíè÷î-òåõíîëîã³÷í³ ïðîöåñè ð³çíèõ âèä³â
ë³ñîãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³ä âèãëÿäîì ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ â÷èíåííÿ åêîíîì³÷-
íèõ çëî÷èí³â òà çàãàëüíî-êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ñë³ä çàóâàæèòè òàêå.
Ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ òåðì³í³â òà çì³ñòó ïîíÿòü, ìîæíà é íåîáõ³äíî äèñêóòóâàòè.
Îäíàê ³ç ôàõîâîþ ñï³ëüíîòîþ íåîáõ³äíî äîìîâëÿòèñÿ, îñê³ëüêè áåç âçàºìîóçãîä-
æåíèõ òåðì³í³â ³ ïîíÿòü íå ìîæíà âèÿâèòè, ðîçêðèòè ³ ðîçâ’ÿçàòè ïðîáëåìè â
áóäü-ÿê³é ñôåð³ äîñë³äæåííÿ. Ïðè öüîìó ç ïðèâîäó àäàïòóâàííÿ, óòî÷íåííÿ íàÿâíèõ
òà ôîðìóâàííÿ íîâèõ òåðì³â ³ ïîíÿòü, äîìîâëÿòèñÿ ëåãøå, ÿêùî äîòðèìóâàòèñü
âèìîã: òåîð³¿ ï³çíàííÿ [2, ñ. 239], òåîð³¿ â³ääçåðêàëåííÿ [2, ñ. 236], ìåòîäîëîã³¿
ãàëóçåâèõ íàóê (äëÿ þðèñïðóäåíö³¿ – òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà) òà âðàõîâóâàòè â³ä-
ïîâ³äí³ ð³âí³ ìåòîäîëîã³¿ [3, ñ. 77–82; 4; 5; 6; 10], à òàêîæ äîòðèìóâàòèñÿ â³äïîâ³äíîñò³
òåðì³í³â ³ ïîíÿòü ïðåäìåòíî-òåõíîëîã³÷íîìó çì³ñòó ÿâèù, ùî âîíè â³äîáðàæàþòü.

Ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ ï³çíàâàëüíî-ãíîñåîëîã³÷íèõ êàòåãîð³é “òåðì³íè” ³
“ïîíÿòòÿ” ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñëîâî “òåðì³í” ïîõîäèòü â³ä ëàò. terminus ³ ïîÿñ-
íþºòüñÿ ó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó ÿê “…âèðàæåííÿ ïåâíîãî ïîíÿòòÿ, ÿêî¿ñü ãàëóç³
íàóêè” [2, ñ. 302–304]. Îäíàê åòèìîëîã³÷íèé àíàë³ç ñï³ââ³äíîøåííÿ òåðì³í³â ³
ïîíÿòü [4, 6; 10] äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî òåðì³í ïîçíà÷àº çîâí³øíþ ôîðìó
ÿâèùà, à ïîíÿòòÿ â³ääçåðêàëþº ïðåäìåòíî-òåõíîëîã³÷í³ îçíàêè çì³ñòó
ÿâèùà ÿê îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷ó ä³éñí³ñòü. Òåðì³í “çëî÷èíè ó ñôåð³ åêîíîì³êè” ÷à-
ñòî ïëóòàþòü ç îäí³ºþ ç éîãî ñêëàäîâèõ – òåðì³íîì “åêîíîì³÷í³ çëî÷èíè” [6,
ñ. 27–42]. Ðîçðîáëåíî ùå ó 1998 ðîö³ á³ëÿ ñòà òåðì³í³â ³ ïîíÿòü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
“ò³í³çàö³ºþ åêîíîì³êè”[7, ñ. 379–380] ÷è ¿¿ “äåò³í³çàö³ºþ”[8, ñ. 379–415], îñíîâíà
÷àñòèíà êîðèñòóâà÷³â íå çìîæå íàçâàòè êðèì³íîëîã³÷íî-çíà÷èì³ îçíàêè ïîíÿòòÿ
“äåò³í³çàö³ÿ”, ÿê³ âêàçóþòü íà ãîëîâí³ åêîíîì³÷í³ ïåðåäóìîâè äåò³í³çàö³¿ –
óñóíåííÿ êóìóëÿòèâíîñò³ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ, âñòàíîâëåííÿ éîãî íèæ÷èì
í³æ êîðóïö³éíå íàâàíòàæåííÿ ³ ò³íüîâîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè [8, ñ. 226–233]. Òàê³
çíàâö³ “äåò³í³çàö³¿” íàçâóòü íå ðåàëüí³ ïðè÷èíè ò³í³çàö³¿ – êóìóëÿòèâíó ñèñòåìó
îïîäàòêóâàííÿ, à âêàæóòü íà óñòàëåíó “ïðè÷èíó” ó ãðàíòî¿ä³â-÷èíîâíèê³â – “ïîãàíèé
ìåíòàë³òåò” óêðà¿íö³â, êîòð³ íå áàæàþòü ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè. Òàê³ “çíàâö³” ìåíòà-
ë³òåòó óêðà¿íö³â çàáóëè, ùî Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè íå çíàâ ïîäàòêîâèõ
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òà ïîíàä ñòî ³íøèõ, ðàí³øå íåâ³äîìèõ âèä³â çëî÷èí³â, ïîêè ãðàíòîâ³ êîðóï-
ö³îíåðè-ðåôîðìàòîðè, íå äîâåëè êðà¿íó ç ÷åòâåðòîþ çà ð³âíåì åêîíîì³êîþ â
ªâðîï³ äî ñòàíîâèùà ¿¿ ñèðîâèííîãî ïðèäàòêó. Åêîíîì³êà Óêðà¿íè çíèùåíà ÿê
íåïîòð³áíèé ªâðîï³ êîíêóðåíò. Ï³ñëÿ ïðîâåäåíèõ ðåôîðì ë³ñ âèð³ñ íà äàõàõ
çàâîä³â ç ðàêåòîáóäóâàííÿ, ë³òàêîáóäóâàííÿ, ñóäíîáóäóâàííÿ, òðüîõ ô³ë³é âåðòî-
ë³òíèõ çàâîä³â, ÷èñëåííèõ ïðèëàäîáóä³âíèõ çàâîä³â, çàâîä³â áóä³íäóñòð³¿, íà ðó¿íàõ
ôåðì, äå äî íèù³âíèõ ðåôîðì òðèìàëè áàãàòîòèñÿ÷íå ïîãîë³â’ÿ ñêîòà. Çàì³ñòü
ìîëîêîçàâîä³â ç âèðîáíèöòâà íàòóðàëüíîãî ìîëîêà, ùî áóëè ìàéæå ó êîæíîìó
ñåðåäíüîìó ì³ñò³ êðà¿íè, íèí³ ìàºìî “ìîðÿ” ïîðîøêîâîãî ìîëîêà ç àíòèá³îòèêàìè,
êîíñåðâàíòàìè òà êàòàñòðîô³÷íîþ àëåðã³ºþ ä³òåé ³ äîðîñëèõ. Êð³ì åï³äåì³é àëåðã³¿,
ä³àáåòó, ãåïàòèòó, äèôòåð³¿, êîðó, òóáåðêóëüîçó, ðóéíàö³¿ åêîíîì³êè, “çàñëóãîþ”
äîìîðîùåíèõ ðåôîðìàòîð³â òà ¿õ ðàäíèê³â º òàêîæ ò³íüîâà åêîíîì³êà, êîðóïö³ÿ,
ïîäàòêîâ³ òà ³íø³ çëî÷èíè. Îäíàê ö³ “äîñÿãíåííÿ” çóìîâëåí³ íå ìåíòàë³òåòîì
óêðà¿íö³â, à íåäîëóãèìè åêîíîì³÷íèìè ðåôîðìàìè é ïåðåäîâñ³ì ðåôîðìîþ
Ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ Óêðà¿íè. Äîìîðîùåí³ ðåôîðìàòîðè ç ïîäà÷³ ðàäíèê³â ç
“Barents group” ïîáóäóâàëè ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ íà ïðèíöèïàõ “ïîäàòêè íà
âèòðàòè” é íàâ³òü “ïîäàòêè íà ðàí³øå íàðàõîâàí³ ïîäàòêè”. Ö³ êóìóëÿòèâí³
ïðèíöèïè âæå íà åòàï³ çàêóï³âë³ ñèðîâèíè óòâîðþþòü êóìóëÿòèâíèé åôåêò –
âèìèâàþòü îá³ãîâ³ êîøòè ï³äïðèºìñòâ, øòó÷íî çá³ëüøóþòü ñîá³âàðò³ñòü ïðîäóêö³¿,
ï³äðèâàþòü ïëàòîñïðîìîæí³ñòü ÿê ï³äïðèºìñòâ, òàê ³ ãîëîâíîãî ³íâåñòîðà
åêîíîì³êè – ïëàòîñïðîìîæíîãî íàñåëåííÿ. Â³äïîâ³äíî, îáìåæóþòü çáóò âèðîáëåíî¿
ïðîäóêö³¿, à, â³äïîâ³äíî, íà ïî÷àòêó òðåòüîãî, ³íêîëè ÷åòâåðòîãî âèðîáíè÷îãî
öèêëó ïðîäóêóþòü áîðãè âñ³õ ïåðåä óñ³ìà, ó ò. ÷. é ïåðåä äåðæáþäæåòîì. Ó òàêèõ
ïîäàòêîâèõ óìîâàõ ïðîöâ³òàþòü ëèøå ô³êòèâí³ êîíâåðòàö³éí³ ô³ðìè, ìàñøòàáíèì
á³çíåñîì ÿêèõ ñòàëè áåçòîâàðí³ îïåðàö³¿ ùîäî âèâåäåííÿ ïðîäóêö³¿ é êîøò³â ³ç
áàëàíñó ï³äïðèºìñòâ, ¿õ êîíâåðòàö³ÿ, ç ìåòîþ óõèëåííÿ ï³äïðèºìñòâ â³ä
êóìóëÿòèâíîãî ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ [9, ñ. 184–220; 7, ñ. 151–160; 8, ñ. 221–
255]. Çìîäåëüîâàíà (íàâìèñíî ÷è ÷åðåç íåäîëóã³ñòü ðåôîðìàòîð³â) êóìóëÿòèâíà
ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ ïîñòàâèëà îñíîâíó ÷àñòèíó âèðîáíè÷èõ ï³äïðèºìñòâ
ïåðåä âèáîðîì – ïðèºäíóâàòèñÿ äî ï³äïðèºìñòâ-áàíêðóò³â àáî óõèëÿòèñü â³ä
îïîäàòêóâàííÿ øëÿõîì âèâåäåííÿ á³çíåñó ó ò³íüîâó ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ – ëîíî
ñëóæáîâèõ ï³äðîáëåíü, áåçòîâàðíèõ êîíâåðòàö³éíèõ îïåðàö³é, êîðóïö³¿ [8, ñ. 113].
Ïðîáëåìè êóìóëÿòèâíîñò³ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîçíà÷àþòüñÿ
é íà êðèì³íîãåíí³é ò³í³çàö³¿ ë³ñîãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí. Ùîïðàâäà, ó ñôåð³
ë³ñîãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, êð³ì â³äçíà÷åíèõ, º é äîäàòêîâ³, âëàñí³ ïðè÷èíè
â³äòâîðåííÿ êðèì³íîãåííèõ ò³íüîâèõ â³äíîñèí. ¯õ äîñë³äæåííÿ é âèçíà÷åííÿ
ïîòðåáóº ÿê àäàïòàö³¿ òà óòî÷íåííÿ íàÿâíèõ, òàê ³ ôîðìóâàííÿ íîâèõ òåðì³í³â ³
ïîíÿòü ó ñôåð³ ë³ñîãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, çäàòíèõ â³ääçåðêàëèòè ïðåäìåòíî-
òåõíîëîã³÷í³ ïåðåäóìîâè ùîäî âèçíà÷åííÿ é ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì çà îñíîâíèìè
íàïðÿìàìè ë³ñîãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïåðåä ðîçãëÿäîì òåðì³í³â ³ ïîíÿòü ó ñôåð³ ë³ñîãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ñë³ä
òàêîæ âèçíà÷èòè ñï³ââ³äíîøåííÿ íàóêîâî-ï³çíàâàëüíèõ êàòåãîð³é “òåðì³í” òà
“ïîíÿòòÿ”. Òåðì³í – öå íàçâà ÿâèùà àáî éîãî çîâí³øíÿ ôîðìà,. Ïîíÿòòÿ – öå
çì³ñò ïî³ìåíîâàíîãî òåðì³íîì ÿâèùà. Îäíàê ïîíÿòòÿ – öå ùå é ³ìïåðàòèâíå
ñóäæåííÿ ïðî çì³ñò ÿâèùà òà âèìîãè äî éîãî ôîðìóâàííÿ, ãíîñåîëîã³÷íèé îð³ºíòèð
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äëÿ ðîçðîáêè ðîáî÷èõ òåðì³í³â ³ ïîíÿòü ó ò³é ÷è ³íø³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí.

Â³äïîâ³äíî, çàãàëüíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ÿê ãíîñåîëîã³÷íî-ï³çíàâàëüíî¿
êàòåãîð³¿ – öå ³ìïåðàòèâíå ñóäæåííÿ, ïîáóäîâàíå íà çàñàäàõ òåîð³¿ ï³çíàííÿ,
òåîð³¿ â³ääçåðêàëåííÿ, ç óðàõóâàííÿì åòèìîëîã³÷íèõ, ïðàêñåîëîã³÷íèõ òà ìåòî-
äîëîã³÷íèõ âèìîãî ôîðìóâàííÿ êàòåãîð³àëüíîãî àïàðàòó ïðàâîâèõ òà ³íøèõ ñó-
ì³æíèõ íàóê, ÿêå â³äîáðàæàº þðèäè÷íî òà êðèì³íîëîã³÷íî çíà÷óù³ ïðåäìåòíî-
òåõíîëîã³÷í³ îçíàêè ÿâèù (ïðîöåñ³â, ïðåäìåò³â, ä³é, ïîä³é) òà ñòðóêòóðíî-ñóòí³ñíèé
çì³ñò ïîíÿòü, ùî ïîÿñíÿþòü â³äçíà÷åí³ ÿâèùà ðåàëüíî¿ ä³éñíîñò³ [6; 8, ñ. 138; 10].

Çâ³äñè, çà àäàïòóâàííÿ, óòî÷íåííÿ íàÿâíèõ òà ôîðìóâàííÿ íîâèõ òåðì³í³â ³
ïîíÿòü ó ñôåð³ ë³ñîãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä äîòðèìóâàòèñÿ òàêèõ âèìîã. Ó
åòèìîëîã³÷íîìó ïëàí³ çì³ñò ïîíÿòòÿ ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè ôîðì³ òåðì³íà, íå
âèõîäèòè çà éîãî ìåæ³ é â³äîáðàæàòè ïðåäìåòíî-òåõíîëîã³÷í³, åòèìîëîã³÷í³,
þðèäè÷í³ ³ êðèì³íîëîã³÷í çíà÷èì³ îçíàêè (àñïåêòè)ïî³ìåíîâàíîãî ÿâèùà. Ó
ïðàêñåîëîã³÷íîìó ïëàí³ çì³ñò ïîíÿòòÿ ñë³ä êîíñòðóþâàòè ç óðàõóâàííÿì: éîãî
ïåðâèííîãî çàñòîñóâàííÿ, ðåòðîñïåêòèâíîãî ðîçâèòêó ³ òðàíñôîðìàö³¿; çàñòåðåæåíü
³ óçãîäæåíîñò³ ñòàðîãî çíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ³ç óòî÷íåíèì ÷è çàïðîïîíîâàíèì íîâèì
éîãî çíà÷åííÿì. Ó ìåòîäîëîã³÷íîìó ïëàí³ çì³ñò ïîíÿòòÿ ñë³ä òåîðåòè÷íî îá-
´ðóíòîâóâàòè, ìåòîäîëîã³÷íî îïèðàòèñÿ, çâàæóâàòè é âèâ³ðÿòè ç óðàõóâàííÿì ìå-
òîäîëîã³÷íî-çíà÷èìèõ ïðèíöèï³â, ïðèòàìàííèõ â³äïîâ³äíèì ð³âíÿì ìåòîäîëîã³¿,
ïî÷èíàþ÷è ç ôóíäàìåíòàëüíî¿ ìåòîäîëîã³¿ ô³ëîñîô³¿, ìåòîäîëîã³¿ áàçîâèõ ãàëóçåâèõ
íàóê (äëÿ þðèñïðóäåíö³¿ – òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà) òà ï³äãàëóçåâèõ íàóê (êðè-
ì³íîëîã³ÿ, êðèì³íàëüíå ïðàâî, êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ òà ³í.), ùî âèâ÷àþòü ãàëóçåâî-
òåõíîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³ ïðîöåñ³â ï³çíàííÿ ³ ïåðåòâîðåííÿ ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³
ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, êóäè ïðîíèêëè çëî÷èíè [5;6; 10]. Ö³ ïèòàííÿ,
ÿê ³ çàãàëüíó ñòðóêòóðó çëî÷èí³â, çëî÷èííîñò³ òà êðèì³íîãåííèõ ïðîöåñ³â, ïðè-
òàìàííèõ ð³çíèì íàïðÿìàì ë³ñîãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, áóäå ðîçãëÿíóòî äåòàëüí³øå
â ìàéáóòí³õ äîñë³äæåííÿõ, íà ïðèêëàä³ ð³çíèõ íàïðÿì³â ë³ñîãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Êåðóþ÷èñü â³äçíà÷åíèìè âèìîãàìè äî åòèìîëîã³¿, ïðàêñåîëîã³¿ ³ ìåòîäîëîã³¿
ôîðìóâàííÿ òåðì³í³â ³ ïîíÿòü, ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî â Ë³ñîâîìó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè
(äàë³ – ËÊ) òðàïëÿþòüñÿ á³îëîã³÷í³, à øâèäøå ïîáóòîâ³, í³æ ïðàâîâ³ ïîíÿòòÿ. À
ñàìå: “ë³ñîâ³ â³äíîñèíè” (ñò. 2 ËÊ), “îá’ºêò ë³ñîâèõ â³äíîñèí”, “ñóá’ºêòè ë³ñîâèõ
â³äíîñèí”, “ë³ñîâå çàêîíîäàâñòâî” (ñò. 3 ËÊ), òîáòî ë³ñîâ³ çàêîíè, òîùî. Çà àíàëîã³ºþ
ìîæíà ïðîäîâæèòè “çàêîíè äæóíãë³â”, “ñ³ëüñüêå çàêîíîäàâñòâî” “ì³ñüêå çàêî-
íîäàâñòâî”, “âóëè÷íå çàêîíîäàâñòâî” àáî “ïîëüîâ³ àáî âîäí³ â³äíîñèíè”. Íà íàøó
äóìêó, ó öüîìó äîñë³äæåíí³ äîö³ëüí³øå âåñòè ìîâó ïðî: ë³ñîãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè,
îá’ºêòè ë³ñîãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, ñóá’ºêò³â ë³ñîãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí,
ë³ñîãîñïîäàðñüêå çàêîíîäàâñòâî àáî çàêîíîäàâñòâî ïðî ë³ñîãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü
òà ³í. Ðîçãëÿä, óòî÷íåííÿ òà ôîðìóâàííÿ ïîíÿòü äîö³ëüíî ðîçïî÷àòè çà ìåòîäîì
“ñõîäæåííÿ” “â³ä çàãàëüíîãî äî êîíêðåòíîãî”. Âèçíà÷åííÿ çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ
“ë³ñîãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè” ñïðèÿòèìå ôîðìóâàííþ óÿâëåííÿ ïðî ïðåäìåòíî-
òåõíîëîã³÷íó ñòðóêòóðó ë³ñîãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çîêðåìà, ïîíÿòòÿ ë³ñîãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè – öå ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè,
ùî âèíèêàþòü ³ç: íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³, âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ, ðîçïî-
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ðÿäæàííÿ ë³ñàìè; çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ë³ñ³â, ïðàë³ñ³â, êâàç³ïðàë³ñ³â; ë³ñîâïîðÿäêó-
âàííÿ, ë³ñîïåðåôîðìàòóâàííÿ, ë³ñîâ³äòâîðåííÿ, ë³ñîâ³äíîâëåííÿ, ë³ñîðîçâåäåííÿ,
ë³ñîâ³äâåäåííÿ, âèêîðèñòàííÿ ë³ñó òà ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, ë³ñîçàãîò³âë³, ïðîáëåì
åêñïîðòó íåîáðîáëåíî¿ ä³ëîâî¿ äåðåâèíè ï³ä âèãëÿäîì ïàëèâíî¿, ïîðóøåííÿ ïðàâèë
ìèñëèâñòâà, çáîðó ë³ñîâèõ ïëîä³â, çáåðåæåííÿ, â³äòâîðåííÿ ë³ñó, ïðàë³ñ³â, êâàç³-
ïðàë³ñ³â òà ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â.

Â³äçíà÷åí³ ñêëàäîâ³ ïîíÿòòÿ ë³ñîãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè  â³äîáðàæàþòü îñíîâí³
íàïðÿìè ë³ñîãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çì³ñò ÿêèõ ìè ðîçãëÿíåìî íèæ÷å. Ñàìå
ö³ íàïðÿìè ë³ñîãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ é óîñîáëþþòü ë³ñîãîñïîäàðñüê³
â³äíîñèíè, ÿê³ çã³äíî ç³ ñò. 3 Ë³ñîâîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè âðåãóëüîâóþòüñÿ Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè. Ñþäè ñë³ä â³äíåñòè òàêîæ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà”, Çåìåëüíèé Êîäåêñ Óêðà¿íè, çàêîíè Óêðà¿íè
“Ïðî çàñàäè âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè”, “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè”, “Ïðî Îñíîâí³ çàñàäè (ñòðàòåã³þ) äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè
íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó”, Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè; Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; à òàêîæ ïîíàä 40 ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ òà
ï³äçàêîííèõ àêò³â Óêðà¿íè, íèçêó ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ðàòèô³êîâàíèõ
Âåðõîâíîþ ðàäîþ ÓÐÑÐ òà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. ßê³ñòü, îö³íêà, ïðîáëåìè
òà íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ öèõ ÷èñëåííèõ çàêîíîäàâ÷èõ òà ï³äçàêîííèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê ³ áàãàòî ³íøèõ àðõ³âàæëèâèõ ïðîáëåì ë³ñîãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ìàþòü ñòàòè ïðåäìåòîì îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ.

Îá’ºêòîì ë³ñîãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí º: ë³ñîâèé ôîíä Óêðà¿íè, îêðåì³ ë³-
ñîâ³ ä³ëÿíêè, ïîêðèò³ òà íåïîêðèò³ ë³ñîì, ë³ñ, ïðèðîäí³ ë³ñè, ïðàë³ñè, êâàç³ïðàë³ñè,
à òàêîæ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ³ç âèíèêíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³, âîëîä³ííÿ,
êîðèñòóâàííÿ, ðîçïîðÿäæàííÿ ë³ñàìè, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ îõîðîíè, ïåðåôîðìàòóâàííÿ,
ë³ñîâ³äòâîðåííÿ, ë³ñîâ³äíîâëåííÿ, ë³ñîâïîðÿäêóâàííÿ.

Ë³ñîâèé ôîíä Óêðà¿íè, âêëþ÷àº: ë³ñè, ïðèðîäí³ ë³ñè; ïðàë³ñè; êâàç³ïðàë³ñè.
Çã³äíî ç ÷. 2. ñò. 1 Ë³ñîâîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè âñ³ ë³ñè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè,

ïåðåáóâàþòü ï³ä îõîðîíîþ äåðæàâè íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ (äåðæàâíî¿,
êîìóíàëüíî¿ ÷è ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³), à òàêîæ íåçàëåæíî â³ä òîãî, íà çåìëÿõ ÿêèõ
êàòåãîð³é (çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì) âîíè çðîñòàþòü. Äî ë³ñîâîãî ôîíäó Óêðà¿íè
ÿê îá’ºêòà ë³ñîãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, êð³ì ë³ñ³â, ïðèðîäíèõ ë³ñ³â, ïðàë³ñ³â,
êâàç³ïðàë³ñ³â, íàëåæàòü ë³ñîâ³ ä³ëÿíêè, ó òîìó ÷èñë³ çàõèñí³ íàñàäæåííÿ ë³í³éíîãî
òèïó, ïëîùåþ íå ìåíøå 0,1 ãåêòàðà, ÿê³ óïðîäîâæ îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü íå îáíîâ-
ëþâàëèñÿ, âèðóáàþòüñÿ ÷è âèïàëþþòüñÿ é º ïîòåíö³éíèìè îá’ºêòàìè ïðîòèïðàâ-
íîãî ïîñÿãàííÿ.

Íå íàëåæàòü äî ë³ñîâîãî ôîíäó: çåëåí³ íàñàäæåííÿ â ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â
(ïàðêè, ñàäè, ñêâåðè, áóëüâàðè òîùî), ÿê³ íå â³äíåñåí³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó
äî ë³ñ³â. Íå íàëåæàòü òàêîæ äî ë³ñ³â îêðåì³ äåðåâà ³ ãðóïè äåðåâ, ÷àãàðíèêè íà
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³ääÿõ, ïðèñàäèáíèõ, äà÷íèõ ³ ñàäîâèõ ä³ëÿíêàõ.

Ë³ñ – öå ïðèðîäíèé êîìïëåêñ (åêîñèñòåìà), ùî âêëþ÷àº: ë³ñîâ³ ìàñèâè,
îêðåì³ ä³ëÿíêè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ç äåðåâíî¿, ÷àãàðíèêîâî¿, ðîñëèííî¿, òðàâÿíî¿ òà
³íøî¿ ðîñëèííî¿ ÷àñòèíè, òâàðèííîãî ñâ³òó, ì³êðîîðãàí³çì³â òà ³íøèõ ïðèðîäíèõ
êîìïîíåíò³â, âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ó ñâîºìó ðîçâèòêó, ÿê³ âïëèâàþòü îäíå íà îäíîãî,
íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå é óòâîðþþòü ë³ñîâèé ôîíä Óêðà¿íè.
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Ïðèðîäí³ ë³ñè – öå ë³ñîâ³ åêîñèñòåìè, çäàòí³ ïðîòÿãîì êîðîòêîãî ÷àñó
ðåãåíåðóâàòè (â³äíîâëÿòèñü) ïðèðîäíèì øëÿõîì äî ñòàíó ïðàë³ñîâèõ åêîñèñòåì.

Ïðàë³ñè – öå ïðàë³ñîâ³ åêîñèñòåìè, óòâîðåí³ ç³ ñïîêîíâ³÷íèõ, ñòàðîäàâí³õ
ë³ñ³â, ùî ñôîðìóâàëèñü ïðèðîäíèì øëÿõîì ³ â õîä³ ðîçâèòêó íå çàçíàëè
áåçïîñåðåäíüîãî àíòðîïîãåííîãî(åâîëþö³éíî-ãåíåòè÷íîãî) âïëèâó.

Êâàç³ïðàë³ñè – öå óìîâíî (êâàç³) ïðàë³ñîâ³ åêîñèñòåìè, ó ÿêèõ â³äáóâñÿ íå-
çíà÷íèé òèì÷àñîâèé àíòðîïîãåííèé (åâîëþö³éíî-ãåíåòè÷íèé) âïëèâ, ÿêèé íå
çì³íèâ ïðèðîäíî¿ ñòðóêòóðè ë³ñîñòàí³â, à ïðè ïðèïèíåíí³ öüîãî âïëèâó íàòóðàëü-
íèé ñòàí åêîñèñòåì ïîâí³ñòþ â³äòâîðþºòüñÿ ïðîòÿãîì êîðîòêîãî ïåð³îäó

Ñóá’ºêòàìè ë³ñîãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí º îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, þðèäè÷í³ îñîáè òà ãðîìàäÿíè, ÿê³ âèêîíóþòü ñâî¿
ñëóæáîâ³ îáîâ’ÿçêè, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, à òàêîæ ðàòèô³êîâàíèìè
ÂÐ ì³æíàðîäíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè äîêóìåíòàìè.

Ë³ñîãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü ÿê ôóíêö³îíàëüíî-ä³ÿëüí³ñíèé êîìïëåêñ âêëþ-
÷àº çàõîäè (ðîáîòè), ïîâ’ÿçàí³ ç ë³ñîâïîðÿäêóâàííÿì ë³ñîâîãî ôîíäó, ùî íàñàìïåðåä
âêëþ÷àº: çáåðåæåííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ðîçïîðÿäæàííÿ ³ âîëîä³ííÿ ë³ñîì; éîãî
îõîðîíó, ë³ñîâ³äòâîðåííÿ, ë³ñîâ³äíîâëåííÿ, ïåðåôîðìàòóâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ ë³ñ³â
³ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, à òàêîæ ïîðÿäîê ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ë³ñîâïîðÿäêóâàííÿ.

Ë³ñîâïîðÿäêóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â âëàñíèêà: ó äåð-
æàâíèõ ë³ñàõ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó; ó ë³ñàõ êîìóíàëüíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ ç ì³ñ-
öåâîãî áþäæåòó; ó ë³ñàõ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ – çà êîøòè ¿õ âëàñíèê³â àáî çà ðàõó-
íîê ³íøèõ äæåðåë, íå çàáîðîíåíèõ çàêîíîì. Ó êîíòåêñò³ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ
ðîá³ò ³ç äåðæàâíîãî ³ êîìóíàëüíîãî áþäæåòó âèòðàò ÿê îá’ºêòà ïðîòèïðàâíîãî
ïîñÿãàííÿ, ë³ñîâïîðÿäêóâàííÿ îõîïëþº áàãàòî íàïðÿì³â ðîá³ò, à ñàìå:
1) ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì îõîðîíè, çàõèñòó, â³äòâîðåííÿ, ïåðåôîðìàòóâàííÿ, âè-
êîðèñòàííÿ, â³äíîâëåííÿ òà â³äòâîðåííÿ ë³ñ³â; âåäåííÿ ìîí³òîðèíãó òà ³íâåíòà-
ðèçàö³¿ ë³ñ³â òà ë³ñîâîãî ôîíäó â ö³ëîìó; îá÷èñëåííÿ ðîçðàõóíêîâî¿ ë³ñîñ³êè,
òîùî; 2) ³íø³ ë³ñîâïîðÿäí³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà: çàãàëüíå ³ ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ
ë³ñ³â òà ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â; îðãàí³çàö³þ ïðîäàæó àáî ³íøå â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ
ë³ñîâèõ ä³ëÿíîê; ñïîðóäæåííÿ áóä³âåëü, äîð³ã òà ³íøèõ ñïîðóä, íåîáõ³äíèõ äëÿ
âåäåííÿ, âèêîðèñòàííÿ ³ ðîçâèòêó ë³ñó òà ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â; ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâ-
íîñò³ ë³ñîâèõ íàñàäæåíü, ïîñèëåííÿ ¿õ êîðèñíèõ âëàñòèâîñòåé òà ïîêðàùàííÿ
ðîäþ÷îñò³ ́ ðóíò³â; âåäåííÿ ïåðâèííîãî îáë³êó ë³ñ³â òà äåðæàâíîãî ë³ñîâîãî êàäàñòðó,
íàäàííÿ çâ³òíîñò³ òà ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí ë³ñ³â; çä³éñíåííÿ çàõèñòó ë³ñ³â â³ä øê³ä-
íèê³â ³ õâîðîá; îðãàí³çàö³þ òà ïðîâåäåííÿ ë³ñîâî¿ ñåðòèô³êàö³¿; ï³äâèùåííÿ ïðîäóê-
òèâíîñò³, ïîë³ïøåííÿ ÿê³ñíîãî ñêëàäó ë³ñ³â; âèä³ëåííÿ ïðàë³ñ³â; â³äíîâëåííÿ ë³-
ñ³â ³ ë³ñîðîçâåäåííÿ; âñòàíîâëåííÿ â³êó ñòèãëîñò³ äåðåâîñòàí³â; êîðèñòóâàííÿ
ë³ñàìè äëÿ ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò; ìîí³òîðèíã ë³ñ³â (ñèñòåìà
ðåãóëÿðíîãî ñïîñòåðåæåííÿ, îö³íêè òà ïðîãíîçóâàííÿ äèíàì³êè ê³ëüê³ñíîãî é
ÿê³ñíîãî ñòàíó ë³ñ³â); çì³íó ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõ ë³ñîâèõ ä³ëÿíîê;
îðãàí³çàö³þ âèêëþ÷íîãî ïðàâà íà çàãîò³âëþ äåðåâèíè òà ïðîâåäåííÿ ³íøèõ ðîá³ò,
óïîðÿäêóâàííÿ ìèñëèâñüêèõ óã³äü; ô³íàíñóâàííÿ ÿêèõ ìîæå âèñòóïàòè îá’ºêòîì
ïðîòèïðàâíîãî ïîñÿãàííÿ ï³ä âèãëÿäîì ñïèñàííÿ âèòðàò íà âèêîíàííÿ âêàçàíèõ
òà ³íøèõ ðîá³ò àáî íåîïðèõîäóâàííÿ êîøò³â, îòðèìàíèõ óíàñë³äîê çàêîííî¿ ³
ïðîòèïðàâíî¿ âèðóáêè ë³ñ³â, ðåàë³çàö³¿ äåðåâèíè òà ³íøèõ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â.
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Âèä³ëåííÿ ó êîðîòêîñòðîêîâå, äîâãîñòðîêîâå òà ïîñò³éíå ïëàòíå òà
áåçîïëàòíå êîðèñòóâàííÿ ë³ñàìè òà ë³ñîâèìè ðåñóðñàìè ÿê îá’ºêò çëî÷èí-
íîãî ïîñÿãàííÿ: êîðóïö³ÿ ïðè âèä³ëåíí³ ó äîâãîñòðîêîâå âèêîðèñòàííÿ ë³ñó òà
éîãî ðåñóðñ³â – äî 50 ðîê³â;  êîðîòêîñòðîêîâå âèêîðèñòàííÿ ë³ñó òà éîãî ðåñóð-
ñ³â – äî 1-ãî ðîêó, áåç âèëó÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ç âëàñíîñò³; ïîñò³éíå
âèêîðèñòàííÿ ë³ñó òà éîãî ðåñóðñ³â; ïëàòíå – çà ñïåö³àëüíèìè ë³öåíç³ÿìè
(ìèñëèâñüêå, êóëüòóðíî-îçäîðîâ÷å, ðåêðåàö³éíå, ñïîðòèâíå, òóðèñòè÷íå é îñâ³òíüî-
âèõîâíå); áåçîïëàòíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â.

Ë³ñè ìîæóòü ïåðåáóâàòè ó äåðæàâí³é, êîìóíàëüí³é òà ïðèâàòí³é âëàñíîñò³. Ó
äåðæàâí³é âëàñíîñò³ ïåðåáóâàþòü óñ³ ë³ñè Óêðà¿íè, êð³ì ë³ñ³â, ùî ïåðåáóâàþòü ó
êîìóíàëüí³é àáî ïðèâàòí³é âëàñíîñò³. Ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ ïåðåáóâàþòü ë³ñè
â ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, êð³ì ë³ñ³â, ùî ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é àáî ïðèâàòí³é
âëàñíîñò³. Ñóá’ºêòàìè ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà ë³ñè º ãðîìàäÿíè òà þðèäè÷í³
îñîáè Óêðà¿íè. Íàáóòòÿ ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà ë³ñ – öå íàéá³ëüø
êîðóïö³éíèé ñåãìåíò ë³ñîãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí. Ãðîìàäÿíè òà þðèäè÷í³ îñîáè
Óêðà¿íè ìîæóòü áåçîïëàòíî àáî çà ïëàòó íàáóâàòè ó âëàñí³ñòü çàìêíåí³ çåìåëüí³
ë³ñîâ³ ä³ëÿíêè çàãàëüíîþ ïëîùåþ äî 5 ãåêòàð³â ó ñêëàä³ óã³äü ñåëÿíñüêèõ,
ôåðìåðñüêèõ òà ³íøèõ ãîñïîäàðñòâ. Öÿ ïëîùà ìîæå áóòè çá³ëüøåíà â ðàç³ óñïàä-
êóâàííÿ ë³ñ³â çã³äíî ³ç çàêîíîì. Ãðîìàäÿíè òà þðèäè÷í³ îñîáè ìîæóòü ìàòè ó
âëàñíîñò³ ë³ñè, ñòâîðåí³ íèìè íà íàáóòèõ ó âëàñí³ñòü ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó
çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ äåãðàäîâàíèõ ³ ìàëîïðîäóêòèâíèõ óã³äü, áåç îáìåæåííÿ ¿õ
ïëîù³. Ë³ñè, ñòâîðåí³ ãðîìàäÿíàìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè íà çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ,
ùî íàëåæàòü ¿ì íà ïðàâ³ âëàñíîñò³, ïåðåáóâàþòü ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ öèõ ãðîìàäÿí
³ þðèäè÷íèõ îñ³á. Ë³ñè, îòðèìàí³ ó ñïàäùèíó ³íîçåìíèìè ãðîìàäÿíàìè, îñîáàìè
áåç ãðîìàäÿíñòâà òà ³íîçåìíèìè þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ï³äëÿãàþòü â³ä÷óæåííþ
ïðîòÿãîì îäíîãî ðîêó.

Ë³ñîâ³äòâîðåííÿ – äîâãîö³ëüîâå ïëàíóâàííÿ, ïðîºêòóâàííÿ é âèêîíàííÿ
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçøèðåíå â³äòâîðåííÿ ë³ñíèõ ìàñèâ³â øëÿõîì ïåðåôîðìà-
òóâàííÿ, â³äíîâëåííÿ ë³ñ³â òà ë³ñîðîçâåäåííÿ.

Ïåðåôîðìàòóâàííÿ ë³ñ³â – öå ïëàíîâå ïåðåòâîðåííÿ ÷àãàðíèê³â íà ë³ñ
øëÿõîì ïîñàäêè ìîëîäîãî ë³ñó.

Ë³ñîâ³äíîâëåííÿ – öå ðàçîâ³ àêòè ïîñàäêè äåðåâ ï³ñëÿ ïîæåæ³, âèðóáêè ä³-
ëÿíêè, ïðèðîäíèõ ë³ñîïîâàë³â, áóðåëîì³â òîùî.

Ë³ñîðîçâåäåííÿ çä³éñíþºòüñÿ íà ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ñòâîðåííÿ ë³ñ³â çåìëÿõ,
íå âêðèòèõ ë³ñîâîþ ðîñëèíí³ñòþ, íàñàìïåðåä íèçüêîïðîäóêòèâíèõ òà íåïðèäàòíèõ
äëÿ âèêîðèñòàííÿ â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ (ÿðè, áàëêè, ï³ñêè òîùî), íà çåìëÿõ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, âèä³ëåíèõ äëÿ ñòâîðåííÿ ïîëåçàõèñíèõ ë³ñîâèõ
ñìóã òà ³íøèõ çàõèñíèõ íàñàäæåíü.

Ë³ñîâ³äâåäåííÿ – öå ïîâíîâàæåííÿ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä â ìå-
æàõ ï³äïîðÿäêîâàíî¿ ¿ì òåðèòîð³¿ â³äâîäèòè ë³ñîâ³ ä³ëÿíêè äëÿ ïåðåäà÷³ ë³ñó ó
ïðèâàòíó âëàñí³ñòü, äîâãîñòðîêîâå àáî êîðîòêîñòðîêîâå êîðèñòóâàííÿ, à òàêîæ
ïîâíîâàæåííÿ ë³ñîãîñïîäàðñüêèõ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³çàö³é íà â³äâåäåííÿ ë³ñó
ï³ä âèðóáêó.

Ôóíêö³¿ îõîðîíè ³ çàõèñòó ë³ñ³â çä³éñíþþòü: äåðæàâíà ë³ñîâà îõîðîíà,
ÿêà ìàº ñòàòóñ ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, ä³º ó ñêëàä³ öåíòðàëüíîãî îðãàíó
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âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ë³ñîâîãî ãîñïîäàð-
ñòâà.

Ðîçãëÿíóò³ òåðì³íè òà ïîíÿòòÿ â³ääçåðêàëþþòü ïðåäìåòíî-òåõíîëîã³÷íó
ñòðóêòóðó íàâåäåíèõ âèùå âèä³â ë³ñîãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü
ñïðîãíîçóâàòè ïðèòàìàíí³ ¿ì âèäè çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü. Çîêðåìà: ïåðøà ãðóïà
ïîíÿòü, ùî â³äîáðàæàþòü íàïðÿìè ë³ñîãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ – ò³, ùî
ô³íàíñóþòüñÿ ç äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ö³ íàïðÿìè ë³ñîãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ îá’ºäíóþòü çëî÷èíè, ñïðÿìîâàí³ íà: “Ïðèâëàñíåííÿ…” êîøò³â ç
äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; â÷èíåííÿ äîïîì³æíèõ “Ñëóæáîâèõ ï³äðîáëåíü”
òà ñóïóòí³õ “Óõèëåíü â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â…”; ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ ï³ä âèãëÿäîì ñïèñàííÿ
âèòðàò íà ô³êòèâí³ ðîáîòè ç ë³ñîâïîðÿäêóâàííÿ, îáë³êó, îõîðîíè, çàõèñòó,
ë³ñîçáåðåæåííÿ, ë³ñîâ³äòâîðåííÿ, ë³ñîâ³äíîâëåííÿ, ë³ñîðîçâåäåííÿ òîùî. Äðóãà
ãðóïà íàïðÿì³â ë³ñîãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ – öå âñ³ âèäè ë³ñîâ³äâåäåííÿ: ó
ïðèâàòíó âëàñí³ñòü; ó äîâãîñòðîêîâå ÷è êîðîòêîñòðîêîâå êîðèñòóâàííÿ”, à òàêîæ
âèä³ëåííÿ ë³ñîñ³êè ãðîìàäÿíàì òà ïðèâàòíèì ë³ñîçàãîò³âåëüíèì îðãàí³çàö³ÿì –
îá’ºäíóþòü êîðóïö³éí³ âèäè çëî÷èí³â. Òðåòÿ ãðóïà – öå âñ³ ³íø³ ïëàòí³ íàïðÿìè
ë³ñîãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ïðîäàæ ë³öåíç³é íà â³äñòð³ë çâ³ð³â, ë³ñîçàãîò³âëÿ,
ïðîäàæ äåðåâèíè òà ³íøèõ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â) – îá’ºäíóþòü çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³
ç íåîïðèõîäóâàííÿì êîøò³â, îòðèìàíèõ çà ïëàòíèìè íàïðÿìàìè ë³ñîãîñïîäàðñü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³. ×åòâåðòà ãðóïà – öå îõîðîííà, çàõèñíà òà äåÿê³ ³í. âèäè ë³ñî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ îá’ºäíóþòü ð³çí³ âèäè õàáàðíèöòâà (íåïðàâîì³ðíî¿
âèãîäè, íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ, çëîâæèâàííÿ âëàäîþ, ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì,
ïîâíîâàæåííÿìè, âïëèâîì; ð³çíèõ âèä³â ï³äêóïó òà ³íøèõ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü, ùî
âìîòèâîâóþòü óêðèòòÿ âèÿâëåíèõ (íåçàêîííî¿ ðóáêè ë³ñó, íåäîòðèìàííÿ
ïîæåæíèõ ïðàâèë, â÷èíåííÿ åêîëîã³÷íèõ çàáðóäíåíü òà ³í.) ïðàâîïîðóøåíü ó
ñôåð³ ë³ñîãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. Âåëèêà Óêðà¿íñüêà þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ: Êðèì³íîëîã³ÿ. Ò. 18. Ïðàâî; Õàðê³â. 2019.
544 ñ.

2. Âåëèêà Ðàäÿíñüêà åíöèêëîïåä³ÿ. Äðóãå âèäàííÿ. Ò. 42. Ì. 1956. Ñ. 665.
3. Ïîïîâè÷ Â.Ì. Ïðîáëåìè òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà: êîíöåïö³ÿ, ïðàêñåîëîã³ÿ òà ìåòîäîëîã³ÿ

ðîçâèòêó: ìîíîãðàô³ÿ. Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2015. 384 ñ.
4. Ïîïîâè÷ Â.Ì. Òåðì³íîëîã³ÿ ç ïðîáëåì ò³í³çàö³¿ òà äåò³í³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí:

ìåòîäîëîã³÷í³ îñíîâè ¿¿ ôîðìóâàííÿ. Íàóêà ³ ïðàâîîõîðîíà. 2016. ¹ 4. Ñ. 138–146.
5. Âåëèêà Ðàäÿíñüêà åíöèêëîïåä³ÿ. Äðóãå âèäàííÿ. Ò. 27. Ì., 1956. 316 ñ.; Íå÷âîëîä Ë.².

Ñó÷àñíèé ñëîâíèê ³íøîìîâíèõ ñë³â. Õàðê³â: Òîðñ³íã ïëþñ, 2007. 426 ñ.
6. Ïîïîâè÷ Â.Ì. Ìåòîäîëîã³ÿ òåðì³íîëîã³÷íî-ïîíÿò³éíîãî â³äîáðàæåííÿ êðèì³íîãåííèõ

ïðîöåñ³â ó ñôåð³ åêîíîì³êè. Íàóêà ³ ïðàâîîõîðîíà. 2019. ¹ 1.
7. Ïîïîâè÷ Â.Ì. Ò³íüîâà åêîíîì³êà ÿê ïðåäìåò åêîíîì³÷íî¿ êðèì³íîëîã³¿: ìîíîãðàô³ÿ. Ê.:

Ïðàâîâ³ äæåðåëà, 1998. 447 ñ.
8. Ïîïîâè÷ Â.Ì. Åêîíîì³êî-êðèì³íîëîã³÷íà òåîð³ÿ äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè: ìîíîãðàô³ÿ.

²ðï³íü: ÍÂÖ ÀÄÏÑÓ, 2001. 524 ñ.
9. Ïîïîâè÷ Â.Ì. Êðèì³íîëîã³÷íà õàðàêòåðèñòèêà ô³êòèâíîãî ï³äïðèºìíèöòâà: Ïðîáëåìè

òà ïåðñïåêòèâè ïðîòèä³¿ ä³ÿëüíîñò³ ÑÏÄ ç îçíàêàìè ô³êòèâíîãî ï³äïðèºìíèöòâà. Ê.: Àëåðòà,
2012. Ñ. 184–220.

10. Ïîïîâè÷ Â.Ì. Òåðì³íîëîã³÷íî-ïîíÿò³éíå â³äîáðàæåííÿ îáîðîòó îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³,
ÿê ïðåäìåòà çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ. Íàóêà ³ ïðàâîîõîðîíà. ¹ 4. Ñ. 149–157. Ê., 2018.

© Popovych Volodymyr, 2020



DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2020.2(48) Issue 2(48) 2020

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 2(48) 2020    http://naukaipravoohorona.com/

DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2020.2(48).21

211

11 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè: â³ä 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 1996.
¹ 30. Ñò. 141.

12. Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 1994.
¹ 17. Ñò. 99.

13. Ãóëü÷àê Â. Ïîçèòèâí³ çì³íè. Äåðæàâíèé îáë³ê ë³ñ³â Óêðà¿íè – ï³äñóìêè òà ïðîãíîçè.
Ë³ñîâèé ³ ìèñëèâñüêèé æóðíàë. 2012. ¹ 2. Ñ. 6–8.

14. Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 5 êâ³òíÿ 2001 ð. ³ç çì³íàìè ³ äîï. Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2001. ¹ 25. Ñò. 131.

REFERENCES

1. Velyka Ukrayinska yurydychna entsyklopediya: Kryminolohiya. Great Ukrainian Legal
Encyclopedia: Criminology. Vol. 18. Law; Kharkiv. 2019. 544 p. [in Ukrainian].

2. Velyka Radyanska entsyklopediya. Great Soviet Encyclopedia. Second edition. Vol. 42. M.
1956. P. 665 [in Ukrainian].

3. Popovych, V.M. (2015) Problemy teoriyi derzhavy i prava: kontseptsiya, prakseolohiya ta
metodolohiya rozvytk. “Problems of the Theory of State and Law: Concept, Praxeology and Methodology
of Development”: monograph. 384 p. [in Ukrainian].

4. Popovych, V.M. (2016) Terminolohiya z problem tinizatsiyi ta detinizatsiyi suspilnykh
vidnosyn: metodolohichni osnovy yiyi formuvannya. “Terminology on the Problems of Shadowing
and De-Shadowing of Social Relations: Methodological Bases of Its Formation”. Nauka i Pravookhoro-
na 4, 138–146 [in Ukrainian].

5. Velyka Radyanska entsyklopediya. Great Soviet Encyclopedia. Second edition. Vol. 27. M.,
1956. 316 p.; Nechvolod L.I. Modern Dictionary of Foreign Words. Kharkiv: Torsing Plus, 2007.
426 p. [in Ukrainian].

6. Popovych, V.M. (1998) Tinova ekonomika yak predmet ekonomichnoyi kryminolohiyi:Shadow
economy as a subject of economic criminology: monograph. K.: Legal sources. 447 p. [in Ukrai-
nian].

7. Popovych, V.M. (1998) Tiniova ekonomika yak predmet ekonomichnoyi kryminolohiyi.“Shadow
Economy as a Subject of Economic Criminology”: monograph. K.: Legal sources. 447 p. [in Ukrai-
nian].

8. Popovych, V.M. (2001) Ekonomiko-kryminolohichna teoriya detinizatsiyi ekonomiky.
“Economic-Criminological Theory of De-Shadowing of Economy”: monograph. Irpin: NVC ADPSU.
524 p. [in Ukrainian].

9. Popovych, V.M. (2012) Kryminolohichna kharakterystyka fiktyvnoho pidpryyemnytstva:
Problemy ta perspektyvy protydiyi diyalnosti SPD z oznakamy fiktyvnoho pidpryyemnytstva.
“Criminological Characteristics of Fictitious Entrepreneurship”: Problems and Prospects of
Ccounteracting the Activities of SPD with Signs of Fictitious Entrepreneurship. K.: P. 184–220 [in
Ukrainian].

10. Popovych, V.M. (2018) Terminolohichno-ponyatiyne vidobrazhennya oborotu obyektiv
nerukhomosti, yak predmetu zlochynnoho posyahannya. “Terminological and Conceptual Reflection
of the Turnover of Real Estate as a Subject of Criminal Encroachment”. Nauka I Pravookhorona 4,
149–157 [in Ukrainian].

11. Constitution of Ukraine: June 28, 1996. Bulletin of the Verkhovna Rada of Ukraine. 1996.
No 30. Art. 141 [in Ukrainian].

12. Forest Code of Ukraine of January 21, 1994. Bulletin of the Verkhovna Rada of Ukraine.
1994. No 17. Art. 99 [in Ukrainian].

13. Hulchak, V. (2012) Pozytyvni zminy. Derzhavnyy oblik lisiv Ukrayiny – pidsumky ta
prohnozy.  “Positive Changes. State Forest Register of Ukraine Results and Forecasts”. Forest and
Hunting Magazine  2, 6–8 [in Ukrainian].

14. Criminal Code of Ukraine of April 5, 2001, as amended and supplemented. Bulletin of the
Verkhovna Rada of Ukraine. 2001. No 25. Art. 131 [in Ukrainian].

© Popovych Volodymyr, 2020



ISSN 2072–8670 (Print)

DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2020.2(48) Issue 2(48) 2020

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 2(48) 2020    http://naukaipravoohorona.com/

DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2020.2(48).21

212

UDC 343.35:630

Popovych Volodymyr,
Doct. Sci. (Law), Professor,

Honored Lawyer of Ukraine,
Chief Researcher of the State Research Institute MIA Ukraine,

Kyiv, Ukraine

FORESTRY AS AN OBJECT OF CRIMINAL ENCROACHMENT:
TERMINOLOGICAL AND CONCEPTUAL REFLECTION

Formation of the terminology and conceptual apparatus, along with the definition
of problems and the development of their solutions is very important and always
urgent task of any investigation. It is proved that it is not possible to reflect the
structure, features and problems in the subject area of research objectively, unless the
appropriate terminological conceptual apparatus is not developed or the conceptual
apparatus is not adapted to the particular subject of study, that is developed in the
maternal or other sciences involved to reflect the technological peculiarities of crimes
committing in a particular field of economic activity. Accordingly, the purpose of
this criminological study is an objective, etymologically and methodologically weighted,
praxeologically verified formation of terminological and conceptual apparatus, designed
to most fully and objectively to reflect the production and technological directions of
economic activity, which occurs under the guise of committing economic crimes and
general criminal offenses.

In order to achieve this goal, the following tasks are fulfilled: the correlation of
terms and concepts, etymological, praxeological and methodological principles of
their formation; the available terms and concepts developed in the field of forestry
relations and the branches of science, suitable for reflecting the technologies of crimes
committing  in different directions of forest management, have been adapted to the
subject of the research; terms and content of concepts available in the field of forestry,
intended to reflect the technological features of the commission, detection,
documentation, prevention and counteraction to crime are specified there; the caveat
about the inadmissibility of competition of specified or newly created terms and
concepts with experience in other sciences is made;  production and technological
areas of forestry activities on the basis of “homogeneous financial and economic and
accounting and circulating operations”, and the predicted types and ways of crimes
committing  are classified there.

Conclusions: The considered terms and concepts reflect the technological structure
of the above types of forestry activities, which makes it possible to predict the
inherent types of criminal offenses. In particular: the first group of concepts of
forestry activity is those that are financed mainly from the state and local budgets. It
combines crimes aimed at: “appropriation of...” funds from the state and local budgets;
committing ancillary “Office counterfeiting” and related “Tax evasion...”; committed
under the guise of writing off the costs of fictitious works on forest management,
accounting, protection, protection, forest conservation, reforestation, reforestation,
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forestation, etc. The second group includes all types of logging related to the forest
provision: privately owned; long-term or short-term using”, the allocation of logging
to citizens and private logging organizations that combine corruption crimes. The
third group is all other paid forestry activities (selling licenses for animals shooting,
logging, sale of timber and other forest resources), which combine crimes related to
non-receipt of proceeds from marked and other paid forestry activities. The fourth
group is security, security and some others forms motivate the shelter of detected of
forestry activities that combine different types of bribery (illegal benefits, illegal
enrichment, abuse of power, office, authority, influence, various types of bribery and
other corruption acts that (illegal felling of forest, non-compliance with fire rules,
committing environmental pollution and others) offenses in the field of forestry.

Keywords: theory of cognition, theory of reflection, etymology, praxeology,
methodology; legal regime of forests, virgin forests, quasi-virgin forests.

Îòðèìàíî 11.06.2020
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ÓÄÊ 343.353

Òðåïàê Â³êòîð Ìèêîëàéîâè÷,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ÊÎÐÓÏÖ²ß Â ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍ²É ÒÀ ÑÓÄÎÂ²É ÑÈÑÒÅÌ²:
ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÏÐÎßÂ²Â ÒÀ ÏÐÎÒÈÄ²¯

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ ñïåöèô³êè êîðóïö³¿ ó ïðàâîîõîðîíí³é òà
ñóäîâ³é ñôåðàõ. Ï³äêðåñëþºòüñÿ îñîáëèâà íåáåçïåêà êîðóïö³¿ â öèõ ñôåðàõ, ùî çó-
ìîâëåíî íå ò³ëüêè áåçïîñåðåäí³ì êîðèñëèâèì çëîâæèâàííÿì âëàäîþ ïðàâîîõîðîíöÿìè
òà ñóääÿìè, àëå é  ïðÿìîþ çàëåæí³ñòþ ðåçóëüòàò³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â³ä ¿õíüî¿
ä³ÿëüíîñò³. Îõàðàêòåðèçîâàíî ÷èííèêè êîðóïö³¿ â çàçíà÷åíèõ ñôåðàõ òà âèçíà÷åíî
ïåâí³ çàõîäè ïðîòèä³¿ ¿é. Íàãîëîøåíî íà òîìó, ùî ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿ ó ñôåð³
ñóäîâî¿ òà ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº âèõîäèòè çà ìåæ³ âëàñíå öèõ ñèñòåì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîðóïö³ÿ, ÷èííèêè êîðóïö³¿, ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿, ïðàâîîõîðîíí³
îðãàíè, ñóäè, àíòèêîðóïö³éí³ çàõîäè â ñóäîâ³é òà ïðàâîîõîðîíí³é ñôåðàõ.

Çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü,
íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ; ïðàâà ³
ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õí³ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâè; äåðæàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü; óòâåðäæåííÿ ³
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè (ñò. 3). Óò³-
ëåííÿ öèõ ïðèíöèï³â ó æèòòÿ ïîêëàäåíî íàéïåðøå íà ñóäè òà ïðàâîîõîðîíí³ îð-
ãàíè äåðæàâè. Òîìó, êîëè íà ïðîòèâàãó íàéâàæëèâ³øîìó êîíñòèòóö³éíîìó îáîâ’ÿç-
êó ïîñàäîâ³ îñîáè öèõ îðãàí³â âèêîðèñòîâóþòü âëàäó ç êîðèñëèâîþ ìåòîþ, – öå
âåëèêèé ðèçèê äëÿ ñàìî¿ ñóòíîñò³ ³äå¿ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè â äåìîêðàòè÷í³é
äåðæàâ³, â³äâåðòèé âèêëèê óñüîìó ñóñï³ëüñòâó.

Ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿ îõîïëþº òðè ôóíêö³îíàëüí³ íàïðÿìè: çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿;
âèÿâëåííÿ (ðîçêðèòòÿ) êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü; ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ïî-
êàðàííÿ) âèííèõ. ² ÿêùî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ º çàâäàííÿì ÿêíàéøèðøîãî êîëà
ñóá’ºêò³â, òî âèÿâëåííÿ (ðîçêðèòòÿ) ôàêò³â â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü ïîêëà-
äàºòüñÿ çäåá³ëüøîãî íà ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, à ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ (ïîêàðàííÿ) – öå êîìïåòåíö³ÿ ñóä³â.

Äëÿ êðèì³íîëîã³÷íèõ ö³ëåé êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ ó ïðàâîîõîðîíí³é òà ñóäîâ³é
ñôåðàõ ïîä³ëÿþòü íà ò³, ùî: à) â÷èíÿþòüñÿ ñïåö³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè â ìåæàõ
çä³éñíåííÿ ¿õ çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ (íåð³äêî ñàìå âîíè º îðãàí³çàòîðàìè ñò³éêèõ
êîðóïö³éíèõ ñõåì); á) â÷èíÿþòüñÿ íèìè ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ (äîêóìåíòóâàííÿ)
àáî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ (êîðóïö³ÿ â ñïðàâàõ ïðî êîðóïö³þ);

Âàæëèâ³ñòü òàêîãî ïîä³ëó ïîëÿãàº ó âèä³ëåíí³ ïð³îðèòåò³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿
â ñóäàõ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ. Àäæå “êîðóïö³ÿ â ñïðàâàõ ïðî êîðóïö³þ” º
îäíèì ç íàéá³ëüø êîðóïö³îãåííèõ ôàêòîð³â â Óêðà¿í³. Êîðóïö³ÿ â ñóäîâ³é òà
ïðàâîîõîðîíí³é ñèñòåìàõ ñòàíîâèòü îñîáëèâó íåáåçïåêó íå ò³ëüêè ÷åðåç áåçïîñåðåäíº
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çëîâæèâàííÿ âëàäîþ â³äïîâ³äíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè, àëå é ÷åðåç ïðÿìó
çàëåæí³ñòü ðåçóëüòàò³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â³ä ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Êîðóìïîâàí³ñòü
òèõ, õòî ñàì ìàº ïðîòèä³ÿòè öüîìó ÿâèùó ó âñ³õ éîãî ïðîÿâàõ, ðîáèòü çàâ³äîìî
áåçíàä³éíèìè àíòèêîðóïö³éí³ çóñèëëÿ ³íøèõ ñóá’ºêò³â, äèñêðåäèòóº öþ ä³ÿëüí³ñòü
òà óñêëàäíþº ñèòóàö³þ ç êîðóïö³ºþ ó êðà¿í³.

Ñàìå öèì, çîêðåìà, çóìîâëåí³ âåëèê³ ñïîä³âàííÿ, ùî ïîêëàäàþòüñÿ óêðà¿íñü-
êèì ñóñï³ëüñòâîì íà íîâîñòâîðåí³ àíòèêîðóïö³éí³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ³ Âèùèé
àíòèêîðóïö³éíèé ñóä Óêðà¿íè. Ïðîòå íå ëèøå ç íèìè ñë³ä ïîâ’ÿçóâàòè î÷³êóâàíèé
óñï³õ ó âèêîíàíí³ çàâäàíü ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Íåîáõ³äíà ìåòà – óñ³ ïðàâîîõîðîíí³
îðãàíè òà îðãàíè ñóäîâî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ íåçàëåæíî â³ä ñïåö³àë³çàö³¿, ³íñòàíö³¿,
ð³âíÿ òîùî ìàþòü áóòè àíòèêîðóïö³éíèìè íå çà ôîðìîþ, à çà çì³ñòîì ñâîº¿
ä³ÿëüíîñò³.

Âîäíî÷àñ ðîçóì³ííÿ ñïåöèô³êè êîðóïö³¿ ó ïðàâîîõîðîíí³é òà ñóäîâ³é ñôåðàõ
ñåðåä ÷àñòèíè íàóêîâö³â º äîñòàòíüî ñïðîùåíèì. Ïðèì³ðîì, Òêà÷åíêî Î.Â. ïðîïîíóº
ðîçãëÿäàòè êîðóïö³þ ó ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³ ÿê íàâìèñíî â÷èíåíå ïðàö³âíèêîì
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ä³ÿííÿ, ïîâ’ÿçàíå ç âèêîíàííÿì íèì ñâî¿õ ñëóæáîâèõ
îáîâ’ÿçê³â àáî ç âèêîðèñòàííÿì ñïåö³àëüíî¿ àòðèáóòèêè, ùî ³äåíòèô³êóº éîãî ÿê
ïðàö³âíèêà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, òà ñïðÿìîâàíå íà íåçàêîííå îòðèìàííÿ
áóäü-ÿêèõ ìàòåð³àëüíèõ áëàã, çàäîâîëåííÿ îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â àáî ³íòåðåñ³â
íàáëèæåíèõ äî íüîãî îñ³á [1, ñ. 6].   Î÷åâèäíî, ùî ñóòí³ñíà îñîáëèâ³ñòü öüîãî âèäó
êîðóïö³¿ íå ó ôîðìàëüíèõ àòðèáóòàõ, à ó âèíÿòêîâ³é çóõâàëîñò³ ñóá’ºêò³â êîðóï-
ö³éíèõ ä³ÿíü, à öå çóìîâëþº çíà÷íî âèù³ âèìîãè äî ïðåâåíòèâíèõ òà êàðàëüíèõ
çàõîä³â àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîòèä³¿. Âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿ â ö³é ñôåð³ º îçíàêîþ
ñòðóêòóðíî¿  ñëàáêîñò³  äåðæàâè,  âèñîêà  òîëåðàíòí³ñòü  äî  íå¿  ç  áîêó  íàñåëåí-
íÿ – îçíàêîþ íèçüêî¿ ñóñï³ëüíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³.

Àëôüîðîâ Ñ.Ì. ïðîïîíóº âèçíà÷àòè ïîíÿòòÿ êîðóïö³éíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ,
ùî â÷èíÿºòüñÿ ïðàö³âíèêîì îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿê “ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñü-
êîãî ð³øåííÿ, ÿêå õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåçàêîíí³ñòþ, íåîá´ðóíòîâàí³ñòþ àáî
íåçàáåçïå÷åí³ñòþ ãëàñí³ñòþ (â³äêðèò³ñòþ) ï³äãîòîâêè òà ïðèéíÿòòÿ, ùî ñòîñóºòüñÿ
øèðîêîãî çàãàëó ÿê ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, òàê ³ ãðîìàäÿí, ïðà-
ö³âíèêîì îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç ìåòîþ îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè àáî
âíàñë³äîê ïðèéíÿòòÿ (âèìàãàííÿ, îá³öÿíêè, ïðîïîçèö³¿) òàêî¿ âèãîäè äëÿ ñåáå ÷è
³íøèõ îñ³á àáî, â³äïîâ³äíî, âíàñë³äîê îá³öÿíêè (ïðîïîçèö³¿) ÷è íàäàííÿ íåïðà-
âîì³ðíî¿ âèãîäè ïðàö³âíèêó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, àáî íà éîãî âèìîãó ³íøèì
ô³çè÷íèì ÷è þðèäè÷íèì îñîáàì òà ïîâ’ÿçàíå ³ç ïðîòèïðàâíèì âèêîðèñòàííÿì
íàäàíèõ éîìó ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü òà ïîâ’ÿçàíèõ ç öèì ìîæëèâîñòåé” [2, ñ. 7].
Îäíàê ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî êîðóïö³éíå ä³ÿííÿ º íåçàêîííèì íå òîìó, ùî “óï-
ðàâë³íñüêå ð³øåííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåçàêîíí³ñòþ” (ùî çîâñ³ì íåîáîâ’ÿçêîâî),
à òîìó, ùî âîíî ïîâ’ÿçàíå ç îòðèìàííÿì íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ÷è ³íøèì ïðîòèïðàâ-
íèì çàäîâîëåííÿì ïðèâàòíîãî ³íòåðåñó. Òå ñàìå ñòîñóºòüñÿ òàêèõ êðèòåð³¿â
çàïðîïîíîâàíîãî âèçíà÷åííÿ, ÿê “íåîá´ðóíòîâàí³ñòü ð³øåííÿ”, íåçàáåçïå÷åí³ñòü
éîãî “ãëàñí³ñòþ (â³äêðèò³ñòþ) ï³äãîòîâêè òà ïðèéíÿòòÿ” òà ³í.

Ïðîòå öåé äîñë³äíèê ðîáèòü ñëóøíèé âèñíîâîê ïðî òå, ùî êîðóïö³ÿ ó ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàíàõ ïîðîäæóº â ñóñï³ëüñòâ³ â³ä÷óòòÿ íåâïåâíåíîñò³, íåäîâ³ðè äî
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â; çóìîâëþº ïîÿâó ó ãðîìàäÿí â³ä÷óòòÿ âñåäîçâîëåíîñò³,
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íåõòóâàííÿ âñòàíîâëåíèìè âèìîãàìè òà çíåâàæëèâîãî ñòàâëåííÿ äî âèçíà÷åíîãî
çàêîíîì ïîðÿäêó; ðîáèòü íåïðèâàáëèâîþ òà íåñòàá³ëüíîþ ñëóæáó â ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàíàõ ç òî÷êè çîðó êàð’ºðíîãî ðîñòó, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî ïðàö³âíèê, ùî ÿê³ñ-
íî âèêîíóº ïîñòàâëåí³ ïåðåä íèì çàâäàííÿ, íå áóäó÷è ó áëèçüêèõ â³äíîñèíàõ ³ç
íà÷àëüñòâîì ÷è íå ìàþ÷è ñâî¿õ çàñòóïíèê³â ïåðåä íèì, íå ìîæå ðîçðàõîâóâàòè íà
ïîäàëüøå ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³; íà êåð³âí³ ì³ñöÿ ïîòðàïëÿþòü äàëåêî íå íàéêðàù³
ïðîôåñ³îíàëè ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³í. [2, ñ. 25].

Äðüîì³í Â.Ì. ùå ó 2010 ðîö³ íåáåçï³äñòàâíî çàçíà÷àâ, ùî äå³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ
îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó òà ñóäîâî¿ ñèñòåìè çóìîâëåíà ìàñøòàáíîþ êîðóïö³ºþ, ÿêà,
ó ñâîþ ÷åðãó, ñïðèÿº êðèì³íàë³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ³ ðîçøèðåíîìó â³äòâîðåííþ
çëî÷èííîñò³. Çá³ëüøåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ êàäðîâèõ ðåñóðñ³â îðãàí³â çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâîïîðÿäêó æîäíèì ÷èíîì íå ïîçíà÷èëîñÿ íà ñòàí³ çàõèùåíîñò³ ñóñï³ëüñòâà
â³ä çëî÷èííèõ ïðîÿâ³â. Âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿, ó÷àñòü ñóää³â ³ ïðàö³âíèê³â
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó êðèì³íàë³çîâàí³é åêîíîì³ö³, “êðèøóâàííÿ” êðèì³íàëüíèõ
ñòðóêòóð íå ò³ëüêè ³ñòîòíî çíèæóþòü àâòîðèòåò ³ åôåêòèâí³ñòü ³íñòèòóò³â ïðàâîïî-
ðÿäêó, àëå ôàêòè÷íî ñïðèÿþòü ðóéíóâàííþ ³íñòèòóö³éíèõ îñíîâ äåðæàâè [3,
ñ. 18]. Òàê³ âèñíîâêè º àêòóàëüíèìè ³ íà ñüîãîäí³.

Òèïîâèìè ïðè÷èíàìè êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â ç áîêó ïðàâîîõîðîíö³â º: êîðèñ-
ëèâ³ñòü, íàìàãàííÿ îäåðæàòè äîäàòêîâ³ áëàãà, âèêîðèñòîâóþ÷è ñâî¿ ñëóæáîâ³
ïîâíîâàæåííÿ; íåâèïðàâäàíà “ì’ÿê³ñòü” õàðàêòåðó, íåâì³ííÿ ïðîÿâèòè ïðèíöèïî-
â³ñòü, â³äìîâèòè ³íøèì îñîáàì ó ¿õí³õ íåçàêîííèõ ïðîõàííÿõ; êîíôîðì³çì, ñõèëü-
í³ñòü ä³ÿòè ï³ä âïëèâîì ³íøèõ îñ³á, óíèêíåííÿ ïðèéíÿòòÿ ñàìîñò³éíèõ ð³øåíü;
ãîñòðà ïîòðåáà â êîøòàõ ÷åðåç çá³ã ñêëàäíèõ îñîáèñòèõ (ñ³ìåéíèõ) îáñòàâèí. Ó
ö³é ñóêóïíîñò³ äåòåðì³íàíò ïðîâ³äíîþ ìîæíà íàçâàòè íåäîñòàòíº ô³íàíñîâå
çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â [4, ñ. 27].

Íàâåäåíå º îäí³ºþ ç ïðè÷èí òîãî, ÷îìó ïðåâåíòèâí³ çàõîäè ùîäî ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿ ó ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³ çä³éñíþþòüñÿ íå íàäòî àêòèâíî, à ò³, ùî º –
ìàëîðåçóëüòàòèâí³. Ïåðìàíåíòíî ïðîäóêîâàí³ (äóáëüîâàí³ íà âñ³õ ³íñòàíö³ÿõ)
ïðîãðàìè, “äîðîæí³ êàðòè”, êîäåêñè åòèêè òîùî âèêîíóþòü äîñèòü ÷àñòî ñóòî äå-
êëàðàòèâíó ðîëü òà íå º ðåàëüíèìè ³íñòðóìåíòàìè ì³í³ì³çàö³¿ êîðóïö³¿. Íàïðèêëàä,
â³äïîâ³äíî äî Àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîãðàìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïåðåäáà-
÷åíî íåîáõ³äí³ñòü: “óòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿
â àïàðàò³ ÌÂÑ, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ, çàêëàäàõ, óñòàíîâàõ ³ íà ï³äïðèºìñòâàõ,
ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ; çàáåçïå÷åííÿ ñòâîðåííÿ òà êîîðäèíàö³¿
ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Íàö³îíàëüí³é ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëü-
í³é ïîë³ö³¿, Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè, Äåðæàâí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè
ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, Äåðæàâí³é ì³ãðàö³éí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè; ïîäàëüøå âïðî-
âàäæåííÿ ìåõàí³çì³â ïðîçîðîñò³, äîáðî÷åñíîñò³, çíèæåííÿ êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â
ó ñèñòåì³ ÌÂÑ òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â” [5]. Î÷åâèäíî, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ äàâíî íàçð³ëà íåîáõ³äí³ñòü â³äìîâè
â³ä áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ “íà ïàïåð³” òà ïåðåéòè äî
ïîøóêó ³ çàñòîñóâàííÿ ðåàëüíèõ àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â.

Ùå ïîíàä 15 ðîê³â òîìó Íîâàêîâ Î.Ñ. çâåðíóâ óâàãó, ùî ðîçãëÿäàþ÷è êðè-
ì³íîëîã³÷íó ïðîô³ëàêòèêó ñëóæáîâèõ çëî÷èí³â ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ó ìåòîäîëîã³÷íîìó àñïåêò³ ÿê ñóêóïí³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ çàõîä³â ùîäî
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âèÿâëåííÿ, òåîðåòè÷íîãî îñìèñëåííÿ ³ ïðàêòè÷íîãî óñóíåííÿ äåòåðì³íàíò çëî÷èí³â,
à òàêîæ ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ïðàâîïîðóøåíü íåêðèì³íàëüíîãî õàðàêòåðó òà ³íøèõ
ïðîÿâ³â ñîö³àëüíî¿ ïàòîëîã³¿, îñîáëèâèé íàãîëîñ òðåáà ðîáèòè íà òîìó, ùî ïðîô³-
ëàêòèêà çëî÷èí³â ìàº ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî îá’ºêòèâíèõ ðåàë³é ³ íå çì³íþâàòè ñâî¿õ
ôóíêö³é çàëåæíî â³ä êîí’þíêòóðíèõ âïëèâ³â ÷è ³íòåðåñ³â îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ
ñèë. Âîíà ìîæå áóòè åôåêòèâíîþ ò³ëüêè â ñèñòåì³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî
ðîçâèâàþòüñÿ ïðîãðåñèâíî. Ñàìå çáàëàíñîâàíèé ðîçâèòîê åêîíîì³êè, çì³öíåííÿ
³íñòèòóò³â âëàäè, âèð³øåííÿ íàçð³ëèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, ï³äâèùåííÿ äóõîâíîãî
ð³âíÿ ãðîìàäÿí º ãîëîâíèìè øëÿõàìè áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ [6, ñ. 18]. Ç òîãî
÷àñó ³ äî ñüîãîäí³ öåé ï³äõ³ä çàëèøàºòüñÿ ö³ëêîì àêòóàëüíèì, õî÷à é íå ÷àñòî
çàñòîñîâóºòüñÿ.

Îáñÿã äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ äîñèòü øèðîêèé,
à ¿õ çàñòîñóâàííÿ ïîðîäæóº áåçë³÷ ìîæëèâîñòåé äëÿ âèêîðèñòàííÿ ó âëàñíèõ
ïîòðåáàõ. Â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ ùîäî ïðîöåäóðè çä³éñíåííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü,
âèäà÷³ îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â; íàÿâí³ñòü ó ïîñàäîâèõ îñ³á íàäòî øèðîêèõ ðîçïî-
ðÿä÷î-äîçâ³ëüíèõ ïîâíîâàæåíü äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà ñâ³é ðîçñóä äàº ¿ì ìîæ-
ëèâ³ñòü ñòâîðþâàòè çàéâ³ óñêëàäíåííÿ, ïåðåá³ëüøóâàòè ñâîþ ðîëü ó âèð³øåíí³
ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí, – îñü äåÿê³ ç îñíîâíèõ îðãàí³çàö³éíî-
óïðàâë³íñüêèõ ôàêòîð³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà ïîäàëüøå ïîñèëåííÿ êîðóïö³¿ [7,
ñ. 277].

Ï³äâèùåíó ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó (ïîð³âíÿíî ç êîðóïö³ºþ ó ïðàâîîõîðîíí³é
ñèñòåì³ çàãàëîì) ñòàíîâèòü êîðóïö³ÿ ó ñë³ä÷èõ îðãàíàõ. Ñë³ä÷³, çàçâè÷àé, âèêîðè-
ñòîâóþòü íåçàêîíí³ ìåòîäè (ïðèéîìè) âåäåííÿ ñë³äñòâà (ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ ä³é)
ç ìåòîþ çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ àáî ôàëüñèô³êàö³¿ äîêàç³â
äëÿ ïîäàëüøîãî ïîì’ÿêøåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íåïîîäèíîêèìè º ôàêòè á³ëüø
“ì’ÿêî¿” êâàë³ô³êàö³¿ â÷èíåíîãî ä³ÿííÿ ïîð³âíÿíî ç òîþ, ÿêà á ìàëà áóòè ïðè
íàëåæíîìó âèêîíàíí³ çàêîíó. Ïðîêóðîðñüêèìè ïåðåâ³ðêàìè âèÿâëåíî ³ íåïîîäèíîê³
ôàêòè ïðîöåñóàëüíîãî çàêð³ïëåííÿ (îôîðìëåííÿ) íå âñ³õ åï³çîä³â çëî÷èííî¿
ä³ÿëüíîñò³, çàòÿãóâàííÿ òåðì³í³â ðîçñë³äóâàííÿ ñïðàâè, ï³äì³íè, âòðàòè ðå÷îâèõ
äîêàç³â àáî íåâìèñíîãî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà,
ùîá äîêàçè íå áóëè âèçíàí³ äîïóñòèìèìè â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ [8, ñ. 129].

Â³äïîâ³äíî, ïðîáëåìà êîðóïö³¿ â ñóäîâ³é âëàä³ – ùå ãîñòð³øà. Õî÷à é òèïîâà
äëÿ êðà¿í ïåðåõ³äíîãî òèïó ðîçâèòêó. Íà öå çâåðòàº óâàãó Ìîñêâè÷ Ë.Ì., çàçíà-
÷àþ÷è, ùî äëÿ á³ëüøîñò³ òàêèõ êðà¿í âîíà ñïðè÷èíÿº íàáàãàòî ã³ðøó øêîäó, í³æ
áóäü-ÿêà ³íøà êîðóïö³ÿ, îñê³ëüêè íàâ³òü ïðèïóùåííÿ, ùî ñóäîâ³ îðãàíè º êîðóì-
ïîâàíèìè, ïîðîäæóº â øèðîêîãî çàãàëó ñóìí³âè â åôåêòèâíîñò³ àíòèêîðóïö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÿê òàêî¿ ³ âçàãàë³ ùîäî åôåêòèâíîñò³ çàõèñòó ïðàâà ñóäîâèìè çàñîáàìè.
Çà òàêèõ óìîâ ñòâîðåííÿ ìåõàí³çì³â ïîäîëàííÿ é ïîïåðåäæåííÿ öüîãî íåãàòèâíîãî
ÿâèùà â îðãàíàõ ñóäîâî¿ âëàäè º íàéá³ëüø ñêëàäíèì åëåìåíòîì àíòèêîðóïö³éíî¿
ñòðàòåã³¿. Òîìó, ÿê³ ñêëàäíîù³ (åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³) íå âèíèêàëè á ó äåðæàâ³
â ö³é öàðèí³, íåîáõ³äíî äîêëàäàòè ìàêñèìàëüí³ çóñèëëÿ, ùîá òàê³ ñòðàòåã³¿ ÿêîìîãà
ïîâí³øå âò³ëþâàëèñü ó æèòòÿ [9, ñ. 153].

Êðèì³íîëîã³÷í³ ïðîáëåìè ç ðîçóì³ííÿì ñóòíîñò³ êîðóïö³¿ â ñóäîâ³é ñèñòåì³
íå ìåíø³ í³æ ó âèïàäêó ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè. Çîêðåìà, ¿¿ âèçíà÷àþòü ÿê
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ñîö³àëüíå ÿâèùå, ÿêå îõîïëþº ñóêóïí³ñòü ä³ÿíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåïðàâîì³ðíèì
âèêîðèñòàííÿì íîñ³ÿìè ñóäîâî¿ âëàäè, ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàí³â, óòâîðþþ÷èõ
³íôðàñòðóêòóðó ñóäîâî¿ âëàäè, òà ³íøèìè îñîáàìè, ÿê³ º ñóá’ºêòàìè ïîòåíö³éíèõ
êîðóïö³éíèõ ïðàêòèê ó ñóäîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè, ³ ÿêå ñïðÿìîâàíî íà çàäîâîëåííÿ
³íòåðåñ³â îñîáèñòèõ àáî òðåò³õ îñ³á, à òàêîæ ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî ñòâîðþþòü
óìîâè äëÿ â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü àáî ¿õ ïðèõîâóâàííÿ [10, ñ. 13].

Êîðóïö³þ â ñóäîâ³é ñèñòåì³ âèçíà÷àþòü ÿê âèêîðèñòàííÿ ñóääÿìè é ïîñà-
äîâèìè îñîáàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü àäì³í³ñòðàòèâíå óïðàâë³ííÿ ñóäîâèìè îðãàíàìè,
ñâî¿õ îðãàí³çàö³éíèõ ³ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü óñóïåðå÷ óñòàíîâëåíèì Êîíñòèòóö³ºþ
é çàêîíîäàâñòâîì íîðì ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ. Âîíà ìàº ñâîþ ñïåöèô³÷í³ñòü, îñê³ëüêè
ó âèïàäêó îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè â îáì³í íà çàñòîñóâàííÿ ñâî¿õ âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ñóääÿ âèíîñèòü ð³øåííÿ àáî âèðîê â³ä ³ìåí³ äåðæàâè é òàêèì ÷èíîì
ôàêòè÷íî ïðèêðèâàºòüñÿ íîðìîþ ïðàâà [9, ñ. 154].

ª é â³äâåðòî íåâäàë³ ñïðîáè âèçíà÷èòè êîðóïö³þ â ñóäîâ³é âëàä³ – ÿê “âèÿâ
íåíàëåæíî¿ ïîâåä³íêè ó ñóäîâèõ óñòàíîâàõ, íàïðèêëàä, ó ñóäàõ, îô³ñàõ ñóäîâî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ ³ â îðãàíàõ âðÿäóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, à òàêîæ íåíàëåæíà ïîâåä³íêà
çîâí³øí³õ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â, ïðèâàòíèõ îñ³á ÷è ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ íàìàãàþòüñÿ íåíàëåæíî ÷è íåçàêîííî âïëèíóòè íà ïðèéíÿòòÿ
ñóää³âñüêèõ ð³øåíü” [11, ñ. 10].

ßê çàçíà÷åíî ó âèñíîâêó Êîíñóëüòàòèâíî¿ ðàäè ºâðîïåéñüêèõ ñóää³â (ÊÐªÑ)
â³ä 8 ëèñòîïàäà 2018 ð., êîðóïö³ÿ ñåðåä ñóää³â º îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ çàãðîç ñóñï³ëüñòâó
òà ôóíêö³îíóâàííþ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Öå ï³äðèâàº ö³ë³ñí³ñòü ñóäîâî¿ ñèñòåìè,
ÿêà º îñíîâîþ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ ãîëîâíîþ ö³íí³ñòþ Ðàäè ªâðîïè. Ñóìë³ííà
äîáðî÷åñí³ñòü º íàéâàæëèâ³øîþ óìîâîþ åôåêòèâíî¿, ä³ºâî¿ òà íåóïåðåäæåíî¿
íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ. Âîíà ò³ñíî âçàºìîïîâ’ÿçàíà ç êîíöåïö³ºþ
íåçàëåæíîñò³ ñóäó: îñòàííÿ çàáåçïå÷óº ö³ë³ñí³ñòü, à ö³ë³ñí³ñòü ïîñèëþº íåçàëåæí³ñòü.
Ñóäîâà äîáðî÷åñí³ñòü íàáóëà ñüîãîäí³ âàæëèâîãî çíà÷åííÿ â óìîâàõ ÷èñëåííèõ
íàïàä³â íà ñóäîâ³ îðãàíè. Åôåêòèâíå çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â ñóäîâ³é ñèñòåì³
çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ïîë³òè÷íî¿ âîë³ â³äïîâ³äíî¿ êðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
³íñòèòóö³éíèõ, ³íôðàñòðóêòóðíèõ òà ³íøèõ îðãàí³çàö³éíèõ ãàðàíò³é. Íàéâàæëè-
â³øèì ÷èííèêîì çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ ñåðåä ñóää³â º ðîçâèòîê ³ âèõîâàííÿ ñïðàâæ-
íüî¿ êóëüòóðè ñóäîâî¿ äîáðî÷åñíîñò³. Íîðìàòèâíà áàçà º âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Âîíà ìàº çàáåçïå÷óâàòè íåçàëåæí³ñòü ñóää³ íà âñ³õ åòàïàõ éîãî
êàðºðè: ï³äáîð³, ïðèçíà÷åíí³, ïåðå¿çä³, ïðîñóâàíí³ òà íàâ÷àíí³, îö³íö³ åôåêòèâíîñò³
òà äèñöèïë³íàðí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïîâàãà äî îá’ºêòèâíèõ êðèòåð³¿â êàð’ºðíîãî
ðîçâèòêó â ìåæàõ ñóäîâî¿ âëàäè ïîçèòèâíî âïëèâàº íà çì³öíåííÿ êë³ìàòó ñóäîâî¿
äîáðî÷åñíîñò³ [12].

ÊÐªÑ çâåðòàº òàêîæ óâàãó íà âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ñóää³âñüêîþ êîðóïö³ºþ òà
ïðèéíÿòòÿì é òîëåðàíòí³ñòþ äî êîðóïö³¿ âñåðåäèí³ ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì. Íåãàòèâíèé
êë³ìàò óñåðåäèí³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè òàêîæ ìîæå áóòè íåáåçïå÷íèì. Â³äñóòí³ñòü
ïðàâèë åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè ñóää³, çàãàëüíî¿ îá³çíàíîñò³ ïðî íåáåçïåêó êîðóïö³¿ òà
íåíàëåæíèé íàãëÿä çà çä³éñíåííÿì ïðàâîñóääÿ ìîæå ïðèçâåñòè äî áàéäóæîñò³
ñóää³ äî âèìîã îá’ºêòèâíîãî òà íåóïåðåäæåíîãî ïðàâîñóääÿ [12].

Äî îñîáëèâîñòåé êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿
òðåáà ïåðåäóñ³ì â³äíåñòè: ïî-ïåðøå, øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ ñóä³â çä³éñíþâàòè
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ñóäî÷èíñòâî â óñ³õ ñóñï³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ïðîâîêóº ïðåäñòàâíèê³â çàêî-
íîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ âäàâàòèñÿ äî íåïðàâîì³ðíèõ ä³é (òèñê, ï³äêóï òîùî) íà íèõ çàäëÿ îòðèìàííÿ
êîíòðîëþ íàä ñóäàìè, ñóääÿìè òà âèêîðèñòàííÿ ¿õ ó âóçüêèõ êîðïîðàòèâíèõ
ö³ëÿõ; ïî-äðóãå, ñóäîâà âëàäà ìàòåð³àëüíî òà ô³íàíñîâî º çàëåæíîþ, îñê³ëüêè
ð³øåííÿ ùîäî ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóäî÷èíñòâà, îïëàòè ïðàö³, ñîö³àëüíèõ
ãàðàíò³é òîùî óõâàëþþòüñÿ ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè [13, ñ. 126].

Ó îñîáëèâîìó äåñòðóêòèâíîìó çâ’ÿçêó ïåðåáóâàº êîðóïö³ÿ â ñóäàõ ³ ïîë³òè÷íà
êîðóïö³ÿ. ßê ïîêàçóº ïðàêòèêà íàö³îíàëüíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ, ïðàãíåííÿ ï³äïî-
ðÿäêóâàòè ñóäîâó ñèñòåìó ³íòåðåñàì ïåâíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèëè, ùî îïèíèëàñÿ ïðè
âëàä³, º ³ìàíåíòíîþ îñîáëèâ³ñòþ ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³. “Ïîñòàâèòè íà
ñëóæáó ñóäè” – ëåäü íå ïåðøî÷åðãîâå çàâäàííÿ, ÿêå ñòàâèëî ñîá³ íå îäíå ïîêîë³ííÿ
ïîë³òèê³â, ùîéíî ïðèéøîâøè äî âëàäè. Íåð³äêî çàñâ³ä÷åííÿ ëîÿëüíîñò³ äî ÷èííî¿
âëàäè º íàéâàæëèâ³øîþ ãàðàíò³ºþ “êîìôîðòíîãî” ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³ ñóää³,
çàïîðóêîþ éîãî êàð’ºðíîãî ïðîñóâàííÿ.

Òîæ ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿ ó ñôåð³ ñóäîâî¿ òà ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº
âèõîäèòè çà ìåæ³ âëàñíå öèõ ñèñòåì. Àêòèâí³ àíòèêîðóïö³éí³ çàõîäè ïîòð³áíî
ïðîâîäèòè â ³íøèõ ñôåðàõ çàñòîñóâàííÿ ïðîôåñ³éíèõ ïðàâíè÷èõ êîìïåòåíö³é,
íàñàìïåðåä – ñåðåä àäâîêàò³â. ×àñòî ñàìå àäâîêàòè àáî ³íø³ îñîáè, ùî íàäàþòü
ïîñëóãè ç ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, º ³í³ö³àòîðàìè êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü, ïðîâîêóþ÷è
ñâî¿õ êë³ºíò³â, ç îäíîãî áîêó, òà ñóää³â, ñë³ä÷èõ ÷è ³íøèõ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â, ç ³íøîãî, íà ïðîïîçèö³þ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè. Ïðàêòèêà çàñâ³ä÷óº,
ùî íåð³äêî àäâîêàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ç ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íî¿ ÷è
þðèäè÷íî¿ îñîáè ïåðåòâîðþþòü íà áàíàëüíå ïîñåðåäíèöòâî ì³æ õàáàðîäàâöåì òà
õàáàðíèêîì.

Ïåòðîâà À.Ñ. çàçíà÷àº, ùî äåòåðì³íàíòè âèíèêíåííÿ êîðóïö³¿ â ñóäîâ³é
ñèñòåì³ Óêðà¿íè ìîæíà óçàãàëüíèòè é ñèñòåìàòèçóâàòè ÿê àíòðîïîñîö³îêóëüòóðí³
÷èííèêè ³ ÿê íåäîë³êè çàêîíîäàâñòâà (ïðîãàëèíè, êîë³ç³¿, äèñêðåö³¿). Íàÿâí³ñòü
àíòðîïîñîö³îêóëüòóðíèõ äåòåðì³íàíò³â êîðóïö³¿ â ñóäîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè çó-
ìîâëåíî íåäîñòàòí³ì ð³âíåì êâàë³ô³êàö³¿ òà êîìïåòåíòíîñò³ ïðåäñòàâíèê³â ö³º¿
ñèñòåìè, ï³äâèùåííÿ ÿêîãî ìàº çä³éñíþâàòèñü ó òàêèõ íàïðÿìàõ: à) óäîñêîíàëåííÿ,
ðîçøèðåííÿ é íàëåæíå òëóìà÷åííÿ çì³ñòó êâàë³ô³êàö³éíèõ âèìîã äî êàíäèäàò³â
íà ïîñàäè, çîêðåìà äî ¿õ ìîðàëüíî-åòè÷íèõ ÿêîñòåé; á) òðàíñôîðìàö³ÿ ôàõîâî¿
âèùî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè äëÿ ìàéáóòí³õ ïðåäñòàâíèê³â ñóäîâî¿ ñèñòåìè; â) ïîë³ï-
øåííÿ ð³âíÿ ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ êóëüòóðè ³ ïðàâîñâ³äîìîñò³; ã) óäîñêîíàëåííÿ ïðîãðàì
³ âñòàíîâëåííÿ ïåð³îäè÷íîñò³ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, ðîçâèòîê, íàêîïè÷åííÿ é
ïîêðàùåííÿ çàñòîñóâàííÿ íèìè ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó, çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâî¿
àòåñòàö³¿ [10, ñ. 15–16].

Êð³ì òîãî, ñòàíäàðò àâòîðèòåòó ñóäó äàº çìîãó íàëåæíî îö³íèòè ñòóï³íü ðîç-
âèíóòîñò³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ð³âåíü çàáåçïå÷åíîñò³ âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà â äåðæàâ³. Ñïðèéíÿòòÿ ñóäó ÿê íåçàëåæíîãî, ñàìîñò³éíîãî ³íñòèòóòó
ç ðîçâ’ÿçàííÿ ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â, óñâ³äîìëåííÿ îáîâ’ÿçêîâîñò³ âèêîíàííÿ ñóäîâèõ
ð³øåíü ñïðèÿòèìå ñòàíîâëåííþ é óòâåðäæåííþ â Óêðà¿í³ ä³éñíî åôåêòèâíî¿ ñó-
äîâî¿ âëàäè. Â óìîâàõ àêòèâíîãî ñòàíîâëåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³
ñóäîâ³é âëàä³ íàëåæèòü ïðîôåñ³éíî çàéìàòèñü óïðàâë³ííÿì âëàñíèì àâòîðèòåòîì:

© Trepak Victor, 2020



ISSN 2072–8670 (Print)

DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2020.2(48) Issue 2(48) 2020

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 2(48) 2020    http://naukaipravoohorona.com/

DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2020.2(48).22

220

à) ðîçðîáëÿòè ïðèíöèïè ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè é ðåàë³çîâóâàòè ¿¿; á) êîí-
ñòðóþâàòè ïîçèòèâíèé ³ì³äæ ñóäó ³ ñóää³â; â) âèÿâëÿòè ï³äâèùåíó óâàãó äî ïðîÿ-
âó ïóáë³÷íîñò³ é äî î÷³êóâàíü íàñåëåííÿ [14, ñ. 23].

Êðàâ÷óê Â.Ì. ç ïîñèëàííÿì íà ðåçóëüòàòè àíòèêîðóïö³éíîãî òðåí³íãó ó
Ëüâîâ³ ó 2016 ðîö³ íàçèâàº òàê³ ïðè÷èíè êîðóïö³¿ â ñóäàõ, ç ïîãëÿäó ñàìèõ ñóää³â:
â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ; äåêëàðàòèâí³ñòü
ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é; íèçüêèé ð³âåíü ñóää³âñüêî¿ âèíàãîðîäè; êîðïîðàòèâí³ñòü;
ìåíòàëüí³ñòü ñóää³â; â³ëüíèé äîñòóï ñòîð³í äî êàá³íåòó ñóää³; íèçüêèé ð³âåíü ïðà-
âîñâ³äîìîñò³ ñóää³; çàëåæí³ñòü â³ä ïåâíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é
òîùî; òèñê ñóñï³ëüñòâà òà îðãàí³â âëàäè; íèçüêà ÿê³ñòü çàêîíîäàâñòâà, ùî äîïóñêàº
ìíîæèííå òëóìà÷åííÿ; íåñóâîð³ ïîêàðàííÿ äëÿ õàáàðîäàâö³â; ìîæëèâ³ñòü óíèê-
íåííÿ ïîêàðàííÿ çà êîðóïö³þ; êîðóìïîâàí³ñòü îðãàí³â, ÿê³ ïðàöþþòü ³ç ñóäîâîþ
ñèñòåìîþ; çàãðîçà êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ ñóää³ ïðîêóðàòóðîþ çà çàâ³äîìî
íåïðàâîñóäíå ð³øåííÿ (ñò. 375 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè); íèçüêèé ð³âåíü
ïðàâíè÷î¿ îñâ³òè íàñåëåííÿ; íåÿê³ñíå âèñâ³òëåííÿ ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â çàñîáàõ
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; ïîäàííÿ çàâ³äîìî áåçï³äñòàâíèõ ñêàðã äî Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿
êîì³ñ³¿ ñóää³â; ³ì³òàö³ÿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ [15, ñ. 23–24].

Íà äóìêó Ëàâðåíþêà Þ., îñíîâíèìè ïåðåøêîäàìè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â ñóäàõ
º: â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî ðîçóì³ííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì ó ñóäîâ³é ñôåð³, ùî çàâàæàþòü
ñòàíîâëåííþ ñïðàâåäëèâîãî ïðàâîñóääÿ ó êðà¿í³ òà çóìîâëþþòü ³ñíóâàííÿ êîðóïö³¿
â ñóäàõ; íåâèçíà÷åí³ñòü ÷³òêèõ ³ óçãîäæåíèõ êðîê³â ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ
ñóäîâî¿ ñèñòåìè òà âèð³øåííÿ íàÿâíèõ ïðîáëåì. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ö³ ïèòàííÿ
ìàñîâî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè ÷è îêðåìèìè
ïîë³òèêàìè ï³ä ÷àñ ïåðåäâèáîð÷î¿ êîìïàí³¿, ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàäëÿ îòðèìàííÿ
ãðîìàäñüêî¿ ïðèõèëüíîñò³ òà ï³äíÿòòÿ ñâîãî ðåéòèíãó [16, ñ. 88].

Ç ÿêèõ áè ïðè÷èí ñóäîâèé ðîçñóä íå âèíèêàâ, ð³øåííÿ çàâæäè ìàº áóòè
çàêîííèì, îá´ðóíòîâàíèì ³ âìîòèâîâàíèì. Ñóäîâà äèñêðåö³ÿ áóäå âèêîíóâàòè
ïîçèòèâíó ðîëü ³ â³äïîâ³äàòèìå äåìîêðàòè÷íèì çàñàäàì ñóäî÷èíñòâà, êîëè âîíà
áóäå îáìåæåíà íå ëèøå çàêîíîì, à é ðîç’ÿñíåííÿìè (òëóìà÷åííÿì) öèõ íîðì
êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè, îá´ðóíòóâàííÿì îáðàíîãî ð³øåííÿ ñóäó ñóêóïí³ñòþ
íàÿâíèõ ó ñïðàâ³ äîêàç³â (ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ñïðàâè), ìåòîþ òà ö³ëÿìè ñóäî÷èíñòâà,
³íòåðåñàìè îñîáè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, âèìîãàìè ñïðàâåäëèâîñò³, îá´ðóíòîâàíîñò³
òà âñåá³÷íîãî, ïîâíîãî é îá’ºêòèâíîãî äîñë³äæåííÿ îáñòàâèí êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ, à òàêîæ, áåçñóìí³âíî, ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ [17, ñ. 161–162].

Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî ñóäîâà ñèñòåìà õàðàêòåðèçóºòüñÿ çàêðèò³ñòþ é íå-
äîñòóïí³ñòþ ñóää³â ÿê ðåàëüíèõ ³ ïîòåíö³éíèõ êîðóïö³îíåð³â äëÿ ñàìî¿ ñôåðè
ïðàâîñóääÿ ÷åðåç ¿õ îñîáëèâèé ïðàâîâèé ñòàòóñ ³ íåäîòîðêàíí³ñòü, ãàðàíòîâàíó
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, îäíàê ÿêà áóëà îáìåæåíà â³äïîâ³äíèìè çì³íàìè äî Îñíîâ-
íîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ó 2016 ð. Êð³ì òîãî, ñôåðà ïðàâîñóääÿ â³äð³çíÿºòüñÿ âèñîêèì
ñòóïåíåì ïðîôåñ³éíî¿ êîðïîðàòèâíîñò³, ùî óñêëàäíþº, à ³íîä³ é óíåìîæëèâëþº
ïðèòÿãíåííÿ îêðåìèõ ñóää³â-êîðóïö³îíåð³â äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [18,
ñ. 38].

ßê â³äîìî, ðîçñë³äóâàííÿ ñóäîâîãî õàáàðíèöòâà ÿê îäíîãî ç íàéá³ëüø
ëàòåíòíèõ çëî÷èí³â õàðàêòåðèçóºòüñÿ çíà÷íîþ ñêëàäí³ñòþ. Öå çóìîâëþºòüñÿ òèì,
ùî ñóääÿ ÿê õàáàðîîäåðæóâà÷, à òàêîæ õàáàðîäàâåöü, ïîñåðåäíèêè (ÿêèìè ìîæóòü
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áóòè ³íø³ ñóää³, ïðàö³âíèêè ñóäó, àäâîêàòè, ïðåäñòàâíèêè ñòîð³í) çàö³êàâëåí³ ó
ïðèõîâàíí³ ñë³ä³â çëî÷èíó ³ ìàþòü øèðîêå êîëî ìîæëèâîñòåé äëÿ ïðîòèä³¿ ðîç-
ñë³äóâàííþ. Çîêðåìà, ñóää³ çàâäÿêè ñâîºìó ïîñàäîâîìó ñòàíîâèùó, ³ìóí³òåòó,
íàÿâíîñò³ øèðîêîãî êîëà çíàéîìñòâ ó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ ìîæóòü îòðèìóâàòè
³íôîðìàö³þ ïðî õ³ä ðîçñë³äóâàííÿ, çä³éñíþâàòè òèñê íà ñâ³äê³â, ÿê³ ÷àñòî º
ïðàö³âíèêàìè àïàðàòó ñóäó, òà óõèëÿòèñÿ â³ä ñë³äñòâà [19].

Âàðòî ï³äòðèìàòè ïðîïîçèö³þ, ùî ïðèéíÿòòÿ çàãàëüíî¿ ì³æíàðîäíî¿ àêàäå-
ì³÷íî¿ ìîäåë³ øëÿõîì ïîäàëüøî¿ ðîçðîáêè òà ðîçâèòêó ïðîãðàì ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ/
êðèì³íîëîã³¿ â óí³âåðñèòåòàõ ó âñüîìó ñâ³ò³ º âàæëèâèì åëåìåíòîì ðîçâèòêó
êðèì³íîëîã³¿. Â³ä öüîãî áóäå îòðèìàíî òðè îñíîâí³ ñîö³àëüí³ âèãîäè: ö³ ïðîãðàìè
áóäóòü âèõîâóâàòè âåëèêó ê³ëüê³ñòü ñòóäåíò³â-ãðîìàäÿí ùîäî íàëåæíî¿ ðîë³
ïðåäñòàâíèê³â ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ, ³ ÿê³ çãîäîì ñòàíóòü á³ëüø â³äïîâ³äàëüíèìè
ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â þñòèö³¿, âîíè âèìàãàòèìóòü ïðîçîðîñò³ òà âèñîêîãî ð³âíÿ
ïðîäóêòèâíîñò³ â³ä ÷èíîâíèê³â óñ³õ ð³âí³â; îñâ³òí³ ïðîãðàìè ç ïðàâîñóääÿ çðîáëÿòü
ñïðàâæí³ìè ïðîôåñ³îíàëàìè â ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâîñò³ òèñÿ÷³ îñ³á,
ÿê³ çãîäîì ïðèéäóòü íà ðîáîòó ó ñôåðó ïðàâîñóääÿ ÷è ïðîäîâæàòü çàéìàòèñÿ
íàóêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ; ïðàö³âíèêè ñóäîâî¿ ñèñòåìè òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
çìîæóòü çâåðíóòèñÿ äî ðåçóëüòàò³â êðèì³íîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü, ùî äîïîìîæå
¿ì êðàùå âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè; äîñë³äíèöüêèé êîìïîíåíò îñâ³òí³õ ïðîãðàì
³ç ïðàâîñóääÿ ìîæå â äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ áóòè éîãî íàéá³ëüøèì àêòèâîì
äëÿ ñóñï³ëüñòâà [20, ñ. 219].

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâêè ïðî òå, ùî:
êîðóïö³þ â ñóäîâ³é òà ïðàâîîõîðîíí³é ñèñòåìàõ Óêðà¿íè òðåáà ðîçãëÿäàòè

ÿê óêîð³íåíå, ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ÿâèùå, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ çë³ñíèì íåõòó-
âàííÿì ôóíäàìåíòàëüíèìè ïðàâîâèìè ïðèíöèïàìè, çàïåðå÷åííÿì ïðàâîâî¿ ïðè-
ðîäè ñóä³â òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ ïîñò³éíî ïðèçâîäèòü äî íåâèêîíàííÿ
äåðæàâîþ ñâîãî ãîëîâíîãî îáîâ’ÿçêó – óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà;

êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ ó ïðàâîîõîðîíí³é òà ñóäîâ³é ñèñòåì³ ïîä³ëÿþòü íà ò³, ùî:
à) â÷èíÿþòüñÿ ñïåö³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè â ìåæàõ çä³éñíåííÿ ¿õ çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿
(íåð³äêî ñàìå âîíè º îðãàí³çàòîðàìè ñò³éêèõ êîðóïö³éíèõ ñõåì); á) â÷èíÿþòüñÿ
íèìè ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ (äîêóìåíòóâàííÿ) àáî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî êîðóïö³éí³
ä³ÿííÿ (“êîðóïö³ÿ ó ñïðàâàõ ïðî êîðóïö³þ”);

ïåðøî÷åðãîâ³ àíòèêîðóïö³éí³ çàõîäè ïðåâåíòèâíîãî õàðàêòåðó â ñôåð³ ñóäîâî¿
òà ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü ïîëÿãàòè â: ãàðàíòóâàíí³ íàëåæíîãî ìàòå-
ð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â; çáåðåæåíí³, à
â îêðåìèõ âèïàäêàõ – ï³äâèùåíí³ ð³âíÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè (ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ)
ïðàö³âíèê³â ñóäîâèõ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â; çàáåçïå÷åíí³ ÿê³ñíîãî äîáîðó
êàíäèäàò³â íà çàéíÿòòÿ ïîñàä ó ñóäàõ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ; óñóíåíí³ íàäì³ðíî¿
äèñêðåö³éíîñò³ ïîâíîâàæåíü ñóää³â òà ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â;
çàáåçïå÷åíí³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîçîðîãî òà åôåêòèâíîãî þðèäè÷íîãî ìåõàí³çìó
îñêàðæåííÿ ³ ïåðåãëÿäó ¿õ ð³øåíü;

âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â ñóäîâ³é òà ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³
ìàº çì³íà îêðåìèõ àñïåêò³â â îðãàí³çàö³¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³, â ïåðøó
÷åðãó, – ó â³äîì÷èõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, ïåðåîð³ºíòóâàíí³ íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì
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³ ïëàí³â ç ïîâåðõíåâîãî âèâ÷åííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà íà ́ ðóíòîâíå çàñâîºííÿ
ìàéáóòí³ìè ñóääÿìè òà ïðàâîîõîðîíöÿìè ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â,
óñâ³äîìëåííÿ ö³ííîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, âàæëèâîñò³ äåìîêðàò³¿ òà âåðõîâåíñòâà
ïðàâà, ³ íóëüîâî¿ òîëåðàíòíîñò³ äî áóäü-ÿêèõ ïðîÿâ³â êîðóïö³¿;

ñóòòºâèì ÷èííèêîì, ùî ñïðèÿº êîðóïö³¿ â ñóäîâ³é òà ïðàâîîõîðîíí³é ñèñòåìàõ,
º ¿õ íåñòàá³ëüí³ñòü, ÿêà çóìîâëåíà ïåðìàíåíòíèì íåïðîäóìàíèì “ðåôîðìóâàííÿì”
öèõ ñèñòåì.
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CORRUPTION IN THE LAW ENFORCEMENT AND JUDICIAL SYSTEM:
FEATURES OF MANIFESTATION AND COUNTERACTION

Paper deals with the specifics of corruption in law enforcement and judicial
spheres. Paper emphasizes that corruption in the judicial and law enforcement systems
of Ukraine should be considered as an established, socially dangerous phenomenon,
characterized by a malicious disregard for fundamental legal principles, the denial of
the legal nature of the courts and law enforcement agencies and constantly leads to
failure of the state to fulfill its main duty – assertion and ensuring human and civil
rights and freedoms.

For criminological purposes, corruption acts in the law enforcement and judicial
spheres have been proposed categorized as follows: a) committed by special subjects
in the exercise of their general competence (frequently they are the organizers of
sustainable corruption schemes); b) committed by them in the course of investigation
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(documentation) or consideration of cases of corruption acts (“corruption in corruption
cases”).

The importance of this division lies in prioritizing the counteraction to corruption
in courts and law enforcement agencies. Indeed, “corruption in corruption cases” is
one of the most corrupt elements in Ukraine. Corruption in the judicial and law
enforcement systems constitutes a particular danger not only through the direct abuse
of power by the officials concerned, but also through the direct dependence of anti-
corruption results on their activities. Corrupt practices of those who are called upon
to counteract this phenomenon in all its manifestations make the efforts of other
entities deliberately hopeless, discredit these activities and complicate the situation
with corruption in the country.

A significant factor contributing to corruption in the judicial and law enforcement
systems is their instability due to the permanent ill-conceived “reforming” of these
systems.

Priority anti-corruption measures of a preventive nature in the sphere of judicial
and law enforcement activity should consist in: insurance of appropriate material and
technical support to courts and law enforcement agencies; maintenance and, in some
cases, increasing of the level of wages (monetary allowances) for employees of judicial
and law enforcement agencies; ensuring of quality selection of candidates for positions
in courts and law enforcement agencies; elimination of excessive discretionary powers
of judges and law enforcement officials; ensuring of the functioning of a transparent
and effective legal mechanism for appealing and reviewing their decisions.

Fundamental role for countering corruption in the judicial and law enforcement
sectors consists in changing certain aspects of the organization of legal education in
Ukraine, primarily in departmental educational institutions, reorienting curricula
and plans for the superficial study of current legislation to ensure that future judges
and law enforcement officials thoroughly assimilate fundamental legal principles,
understanding the value of human rights and freedoms, the importance of democracy
and the rule of law, and zero tolerance for any manifestation of corruption.

Keywords: corruption, factors of corruption, counteraction of corruption, law
enforcement bodies, courts, anticorruption measures in judicial and law enforcement
spheres.
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ÇÀÕÎÄÈ ÇÀÏÎÁ²ÃÀÍÍß ÃÐÀÁÅÆÀÌ ÒÀ ÐÎÇÁ²ÉÍÈÌ
ÍÀÏÀÄÀÌ ÍÀ ÇÀÃÀËÜÍÎÑÎÖ²ÀËÜÍÎÌÓ Ð²ÂÍ²10

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ñèñòåìà çàãàëüíîñîö³àëüíèõ çàõîä³â çàïîá³ãàííÿ
ãðàáåæàì òà ðîçá³éíèì íàïàäàì. Àíàë³çóþòüñÿ ñó÷àñí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³,
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ òà êóëüòóðíî-âèõîâí³ çàõîäè, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ â Óêðà¿í³.
Çîêðåìà, ðîçêðèâàºòüñÿ çì³ñò çàõîä³â ñîö³àëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ íà ï³äòðèìàííÿ
íåçàõèùåíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ òà ïîë³ïøåííÿ ¿õ ô³íàíñîâîãî ñòàíîâèùà. Âèçíà-
÷àþòüñÿ øëÿõè ïîäîëàííÿ åêîíîì³÷íèõ êðèçîâèõ ÿâèù ÿê óìîâè ôîðìóâàííÿ çëî-
÷èííîãî ñåðåäîâèùà. Ðîçãëÿíóòî ïðîáëåìó äåðæàâíî¿ êîìïåíñàö³¿ æåðòâàì êðèì³-
íàëüíèõ çëî÷èí³â ÿê îäèí ³ç çàãàëüíèõ çàõîä³â çàïîá³ãàííÿ ãðàáåæàì òà ðîçá³éíèì
íàïàäàì. Àêöåíòîâàíî óâàãó íà ïîêðàùàíí³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà ïðàâîâîãî
âèõîâàííÿ ñåðåä íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ïîäîëàííÿ ÿâèùà ïðàâîãî í³ã³ë³çìó
â ñóñï³ëüñòâ³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãðàá³æ, ðîçá³éíèé íàïàä, çàïîá³ãàííÿ, ïðîòèä³ÿ, ïðîô³ëàêòè-
êà, çàõîäè çàïîá³ãàííÿ, çàãàëüíîñîö³àëüí³ çàõîäè, äåðæàâí³ ïðîãðàìè, ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³ çàõîäè, ïðàâîâà êóëüòóðà, ïðàâîâèé í³ã³ë³çì.

Äîñë³äæóþ÷è ñòàí ãðàáåæ³â òà ðîçá³éíèõ íàïàä³â â êðà¿í³ ïðîòÿãîì óñüîãî
ïåð³îäó ¿¿ íåçàëåæíîñò³, ìîæíà ä³éòè âèñíîâîêó, ùî öåé âèä êîðèñëèâî-íà-
ñèëüíèöüêî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ º äîñèòü ðîçïîâñþäæåíèì òà äèíàì³÷íèì. Òàê,
ãðàáåæ³ ïîñ³äàþòü òðåòº ì³ñöå, à ðîçá³éí³ íàïàäè – â³ñ³ìíàäöÿòå çà ïîøèðåí³ñòþ
ñåðåä óñ³õ çàðåºñòðîâàíèõ çëî÷èí³â â Óêðà¿í³. Áåðó÷è äî óâàãè òå, ùî ãðàáåæ³ òà
ðîçá³éí³ íàïàäè º äâîîá’ºêòíèìè çëî÷èíàìè, ÿê³ ïîñÿãàþòü íà íàéö³íí³ø³ ïðàâà
ëþäèíè – ïðàâî âëàñíîñò³ òà æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ¿õ ñóñï³ëüíà íåáåçïå÷í³ñòü íå
âèêëèêàº ñóìí³â³â. Ïîòðåáà æ ñóñï³ëüñòâà â çàïîá³ãàíí³ òàêèì âèäàì çëî÷èííî¿
ä³ÿëüíîñò³ º ïåðøî÷åðãîâîþ òà âêðàé íåîáõ³äíîþ.

Ðîçãëÿäàþ÷è çàãàëüí³ òà ³íäèâ³äóàëüí³ â³äîìîñò³ ïðî íàéá³ëüø âèðàçí³
êðèì³íîëîã³÷í³ îçíàêè ãðàáåæ³â òà ðîçáî¿â, âèäàºòüñÿ ìîæëèâèì ñôîðìóâàòè íå
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ëèøå óÿâëåííÿ ïðî òàê³ âèäè çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, à é ïîáóäóâàòè ñèñòåìó êîìï-
ëåêñíîãî ï³äõîäó ñòîñîâíî îðãàí³çàö³¿ òà çàïîá³ãàííÿ òàêèì çëî÷èííèì ïðîÿâàì.

Äî ïðîáëåì çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ â ð³çí³ ÷àñè áóëà ïðèêóòà óâàãà òàêèõ
íàóêîâö³â ÿê: Á.Ì. Ãîëîâê³í, Â.Â. Ãîë³íà, Î.Ì. Äæóæà, À.Ï. Çàêàëþê, Ñ.Ì. ²í-
øàêîâ, ß.Þ. Êîíäðàòüºâ, Â.². Øàêóí, Î.Ã. Êóëèê òà ³í., ÿê³ äîñë³äæóâàëè çàïî-
á³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ çàãàëîì òà îêðåìèõ âèä³â çëî÷èí³â çîêðåìà.

Äîñèòü âàæëèâèì ïèòàííÿì, ÿêå íå ïîëèøàº óâàãè êðèì³íîëîã³â ³ äîòåïåð,
º òåðì³íîëîã³÷íå âèçíà÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà ïðîòèä³þ çëî÷èííîñò³.
Òàê, ðÿä àâòîð³â äîòðèìóþòüñÿ ùîäî öüîãî ð³çíèõ òî÷îê çîðó. Çîêðåìà, äî ïîïåðåäæó-
âàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äíîñÿòü ïðîô³ëàêòèêó, çàïîá³ãàííÿ é ïðèïèíåííÿ çëî÷èí³â
[1, ñ. 119; 2, ñ. 111]; ðîçãëÿäàþòü ïðîô³ëàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ÿê îäèí ç íàïðÿì³â
àáî ôîðì çàïîá³ãàííÿ çëî÷èí³â [3, ñ. 15]; çâóæóþòü ïîíÿòòÿ “ïîïåðåäæåííÿ”,
îá’ºäíóþ÷è â íüîìó äâà åëåìåíòè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³: çàïîá³ãàííÿ ³ ïðèïèíåííÿ çëî-
÷èí³â [4, ñ. 100]; âèçíàþòü ïðîô³ëàêòèêó íàéá³ëüø ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì
ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íîãî ïîïåðåäæåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü [5, c. 153]; íàçè-
âàþòü çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ ð³çíîâèäîì ñîö³àëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
[6, c. 323]. Ïðîòå á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â îá´ðóíòîâóþòü äîö³ëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ â
êðèì³íîëîã³¿ òåðì³íó “çàïîá³ãàííÿ”, íå îòîòîæíþþ÷è éîãî ç ïîíÿòòÿìè “ïðîòèä³ÿ”,
“ïîïåðåäæåííÿ” “ïðîô³ëàêòèêà”, ðîçóì³þ÷è ï³ä “çàïîá³ãàííÿì” ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿ-
ìîâàíó íà áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ [6; 7].

Çàçíà÷åíà íàóêîâà ïîçèö³ÿ, íà íàøó äóìêó, º ñëóøíîþ, â³äïîâ³äíî, öå îáó-
ìîâëþº ¿¿ äîòðèìàííÿ ïðè ðîçêðèòò³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ çàïîá³ãàííÿ ãðàáåæàì
òà ðîçá³éíèì íàïàäàì.

ßê ïîêàçàëè íàø³ äîñë³äæåííÿ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè ãðàáåæ³â òà ðîçáî¿â, ¿õ
êðèì³íîëîã³÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè òà äåòåðì³íàö³éíîãî êîìïëåêñó, âîíè º âèäàìè
êîðèñëèâî íàñèëüíèöüêèõ çëî÷èí³â, à â³äòàê, ñîö³àëüíèìè òà ³ñòîðè÷íî çóìîâëå-
íèìè ÿâèùàìè. Ñîö³àëüíèìè ïåðåäóñ³ì òîìó, ùî óòâîðþþòüñÿ ç³ ñïåöèô³÷íèõ
àêò³â ñîö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè ëþäåé – êîíêðåòíèõ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ä³é. Ö³
àêòè ïîâåä³íêè ÿâëÿþòü ñîáîþ ïîðóøåííÿ ñîö³àëüíî-ìîðàëüíèõ ³ ðàçîì ç òèì
þðèäè÷íèõ íîðì, óñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ. Ç îãëÿäó íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³,
ïîë³òè÷í³, ìîðàëüí³ òà ³íø³ ïîòðåáè òà ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà, çëî÷èíí³ñòü ó ö³ëîìó
òà îêðåì³ ¿¿ âèäè ñâî¿ì êîð³ííÿì ñÿãàþòü ó íåãàòèâí³ ñîö³àëüí³ óìîâè æèòòÿ
ëþäåé.

Äîñâ³ä ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ íåìèíó÷å ïðèçâîäèòü äî ëîã³÷íîãî
âèñíîâêó, ùî ëåãøå çàïîá³ãòè çëî÷èíó, àí³æ éîãî ðîçêðèòè òà ïîêàðàòè âèííîãî.

Ñèñòåìà îðãàí³çàö³¿ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, çàëåæíî â³ä ñîö³àëüíîãî ð³âíÿ
(ìàñøòàá³â) ä³¿ ïðè÷èí òà óìîâ çëî÷èííîñò³, âèîêðåìëþº òðè îñíîâíèõ ð³âí³
çàïîá³ãàííÿ: çàãàëüíîñîö³àëüíèé (çàãàëüíà ïðîô³ëàêòèêà); ñïåö³àëüíî-êðèì³íî-
ëîã³÷íèé (ñïåö³àëüíà ïðîô³ëàêòèêà); ³íäèâ³äóàëüíèé (³íäèâ³äóàëüíà ïðîô³ëàê-
òèêà).

Íà äóìêó À.Ï. Çàêàëþêà, “çàõîäè çàãàëüíîñîö³àëüíîãî çàïîá³ãàííÿ ìàþòü
ñâî¿ì îá’ºêòîì ÿâèùà, ôàêòè, ïðîÿâè òîùî, ÿê³ ìàþòü ³ç çëî÷èíí³ñòþ, õî÷ ³ íå
ñïðè÷èíþþ÷èé ÷è îáóìîâëþþ÷èé, àëå ³íøèé äåòåðì³íóþ÷èé, çäåá³ëüøîãî êîðå-
ëÿö³éíèé çâ’ÿçîê àáî çâ’ÿçîê ñòàí³â. Ó òàêîìó ðàç³ çàïîá³æíèé âïëèâ íà íèõ, õî÷
³ íå ö³ëåñïðÿìîâàíèé, íàëåæèòü äî çàãàëüíîñîö³àëüíîãî” [6, ñ. 328].
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Ðîçãëÿäàþ÷è çàãàëüíîñîö³àëüíèé ð³âåíü çàïîá³ãàííÿ ãðàáåæàì òà ðîçáîÿì,
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³í ïîºäíóº ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, ñïðÿìîâàíó íà
âèð³øåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ó ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é, ìîðàëüíî-äóõîâí³é,
îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüê³é òà ³íøèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³. Çàãàëîì çàãàëüíîñîö³àëüíå
çàïîá³ãàííÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ ñóá’ºêòàìè, äëÿ ÿêèõ ôóíêö³ÿ çàïîá³ãàííÿ çëî-
÷èííîñò³ íå º îñíîâíîþ àáî ïðîôåñ³éíîþ, ñòâîðþº îïîñåðåäêîâàíèé âïëèâ íà
çëî÷èíí³ñòü. Çàõîäè çàãàëüíîñîö³àëüíîãî çàïîá³ãàííÿ ìàþòü âèêëþ÷íî øèðîêèé
ä³àïàçîí, âîíè âïëèâàþòü ïðàêòè÷íî íà âñ³ âèäè, ãðóïè, ð³çíîâèäè ïðè÷èí, óìîâ
òà ³íøèõ äåòåðì³íàíò çëî÷èííîñò³. Ñåðåä íèõ ðîçðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â,
ð³çíîìàí³òíèõ íàö³îíàëüíèõ ïðîãðàì, óäîñêîíàëåííÿ íàÿâíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè,
íà îñíîâ³ ÿêî¿ â³äáóâàºòüñÿ ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó âñ³õ ñîö³àëüíèõ
³íñòèòóòàõ.

Ìàþ÷è êîìïëåêñíèé ³ âñåîõîïëþþ÷èé õàðàêòåð, çàõîäè çàãàëüíîñîö³àëüíîãî
çàïîá³ãàííÿ çä³éñíþþòü ïðåâåíòèâíèé âïëèâ íà âñ³ äåòåðì³íóþ÷³ ÷èííèêè êî-
ðèñëèâî-íàñèëüíèöüêèõ çëî÷èí³â. Çâàæàþ÷è íà ñïåöèô³êó îá’ºêòà çàïîá³ãàííÿ
ãðàáåæàì ³ ðîçáîÿì, òîáòî ¿õ äåòåðì³íàö³éíîãî êîìïëåêñó, ïîòð³áíî âèçíà÷àòè é
îñíîâí³ íàïðÿìè çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ïðèâåðòàº óâàãó òå, ùî äî 2015 ðîêó ä³ÿëà Êîíöåïö³ÿ ðåà-
ë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü (äàë³ –
Êîíöåïö³ÿ) [8], ïîëîæåííÿ ÿêî¿ ï³äêðåñëþâàëè òå, ùî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³
çàâæäè ñòàâèëîñÿ é ñòàâèòüñÿ â íàø³é êðà¿í³ íà ïåðøå ì³ñöå. Ó Êîíöåïö³¿ ñåðåä
âàãîìèõ ïðîáëåì, ÿê³ ïîòðåáóâàëè ðîçâ’ÿçàííÿ â ìåæàõ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü, çàçíà÷àëèñÿ: íåäîñêîíàë³ñòü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî, îðãàí³çàö³éíîãî, ô³íàíñîâîãî, êàäðîâîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü; íåíàëåæíèé ð³âåíü êîìïëåêñíèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ ó÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, òà ïðîô³ëàê-
òè÷íà ðîáîòà ç îñîáàìè, ñõèëüíèìè äî ¿õ ñêîºííÿ; íèçüêèé ð³âåíü ïðàâîâî¿
êóëüòóðè íàñåëåííÿ; â³äñóòí³ñòü ä³ºâîãî ìåõàí³çìó ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â çàáåç-
ïå÷åíí³ ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³; íåäîñêîíàë³ñòü ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â ç öåíòðàëüíèìè ³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü
ðîçðîáëåííÿ êîíêðåòíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðîô³-
ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü. Êîìïëåêñíå ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ ïðîáëåì ïåðåäáà÷àëîñÿ çà
óìîâè âæèòòÿ âèêëþ÷íî íà äåðæàâíîìó ð³âí³ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü. Çàçíà÷åíà Êîíöåïö³ÿ çáåð³ãàëà
÷èíí³ñòü ëèøå äî 2015 ðîêó, íà ñüîãîäí³ âèñëîâëþþòüñÿ íàóêîâ³ ïîçèö³¿ ïðî äî-
ö³ëüí³ñòü ðîçðîáëåííÿ îêðåìî¿ êîíöåïö³¿ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³ àáî
îñíîâ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, ó ÿêîìó áóäå â³äîáðàæåíî
îñíîâí³ êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè òà íàïðÿìè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, íàòîì³ñòü
äîòåïåð òàêîãî áàçîâîãî äîêóìåíòó íå ïðèéíÿòî [9, ñ. 414].

Òàêîæ íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà ñõâàëåíó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
Ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó îðãàí³â ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà ïåð³îä äî
2020 ðîêó [10], ó ÿê³é îäíèì ³ç ïð³îðèòåò³â âèçíà÷åíî “ïðîòèä³þ çëî÷èííîñò³”.
Ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ïð³îðèòåòíîãî íàïðÿìó áóäå çä³éñíþâàòèñÿ ÷åðåç íèçêó çàõîä³â,
çîêðåìà, ï³äâèùåííÿ ðîë³ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³
íà ð³âí³ îáëàñòåé, ì. Êèºâà, ðàéîí³â ³ ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ ³ç çàëó÷åííÿì
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³íîçåìíèõ åêñïåðò³â, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, àñîö³àö³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîãðàì ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ [11].

Â³äñóòí³ñòü îêðåìî¿ êîíöåïö³¿ ÷è ñòðàòåã³¿ íàïðÿì³â ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà
ïðîãðàìóâàííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â äåðæàâ³ æîäíèì ÷èíîì íå îçíà÷àº, ùî ÿê òàêà
äåðæàâíà ïîë³òèêà ùîäî ïðîòèä³¿ çàãàëüí³é çëî÷èííîñò³ â³äñóòíÿ, õî÷à íà ôîð-
ìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çà öèì íàïðÿìîì âïëèâàþòü áàãàòî ÷èííèê³â, îäèí
³ç íèõ ïîâ’ÿçàíèé ³ç óðàõóâàííÿì ïð³îðèòåò³â ó ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ÿê³ âèçíà÷åí³
òà ñõâàëåí³ ì³æíàðîäíèìè ³íñòèòóòàìè, ³ç ÿêèìè Óêðà¿íà ñï³âïðàöþº, çîêðåìà,
ÎÎÍ (Ãåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ ÎÎÍ âèñòóïàº ³í³ö³àòîðîì ðîçðîáêè ì³æíàðîäíèõ
³ íàö³îíàëüíèõ ïðîãðàì áîðîòüáè ç íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèìè é ïîøèðåíèìè âèäàìè
çëî÷èí³â), Ðàäîþ ªâðîïè, ÎÁÑª, ²íòåðïîëîì, ªâðîïîëîì. Îñíîâí³ âåêòîðè äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè òàêîæ çíàéøëè ñâîº çàêð³ïëåííÿ â ð³øåííÿõ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè é îáîðîíè Óêðà¿íè “Ïðî Ñòðàòåã³þ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè”, “Ïðî
çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ â Óêðà¿í³” â³ä 6 òðàâíÿ 2015
ðîêó; çàêîíàõ Óêðà¿íè “Ïðî îñîáëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ç çà-
áåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ
ó Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ” â³ä 18 ñ³÷íÿ 2018 ðîêó, “Ïðî íàö³îíàëüíó
áåçïåêó Óêðà¿íè” â³ä 21 ÷åðâíÿ 2018 ðîêó, à òàêîæ â ³íøèõ ãàëóçåâèõ äîêóìåíòàõ
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ â ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³ [12, 13, 14, 15].

Â³äïîâ³äíî, íà îñíîâ³ âæå ÷³òêî ñôîðìîâàíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, âèçíà÷åíî¿ â íàâåäåíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ,
ìîæóòü ðîçðîáëÿòèñÿ ñòðàòåã³÷í³ òà ïðîãðàìí³ äîêóìåíòè òàêîãî ð³âíÿ ÿê êîíöåï-
ö³ÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³; íàö³îíàëüíà
ñòðàòåã³ÿ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³; êîíöåïö³ÿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ïðîô³ëàêòèêè
ïðàâîïîðóøåíü òîùî [7, ñ. 26].
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MEASURES FOR THE PREVENTION OF ROBBERY
AND BURGLARIES AT GENERAL SOCIAL LEVEL

Due to the examination of the state of robberies and robbery attacks in the
country during past twenty years, we can conclude that this type of mercenary and
violent criminal activity is quite common and dynamic. And the need of society to
prevent such types of criminal activity that encroach on peoples, property and lives
is a priority and extremely necessary.

As studies of the legal nature of robberies and burglary, their criminological
characteristics and determination complex have shown that they are types of mercenary
violent crimes and, consequently, social and historically conditioned phenomena.
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Primarily social ones because they are formed from specific acts of social behavior of
people – specific socially dangerous actions. These acts of conduct are violations of
socio-moral and at the same time legal regulations established by the state.

Considering the general social level of prevention of robberies and burglaries, it
should be noted that it combines the activities of the state and society aimed at
resolving contradictions in political, economic, social, moral and spiritual, organizational
and managerial and other spheres of activity.

At the same time, measures of general social prevention, which do not have a
special purpose of crime prevention, should instead create the necessary preconditions
that exclude the possibility of robberies and burglaries, for example, by eliminating
the crisis and imbalances that feed crime.

Thus, with the choice of Ukraines European direction of development, one of
the most important principles in the country is to achieve the economic stability and
overcome the spread of poverty by meeting the basic necessities of life of a large part
of the population. Today we can say that the solution of the problem of poverty is
hindered not only by the economic crisis, which reduces the economic opportunities
of the state, but also by the emergence in Ukraine in 2014 of military aggression of
the Russian Federation in the area of the Joint Forces Operation in Donetsk and
Luhansk, regions, annexation of the territory of the Autonomous Republic of Crimea.
Ukraines military action in the environmental zone requires significant resources from
the state, which could be spent on overcoming poverty.

In addition, in our opinion, among the measures of general social prevention, the
effectiveness of combining legal and socio-economic measures deserves attention.
Such actions should include a legal act developed jointly by the Ministry of Justice
of Ukraine and the EU Advisory Mission (hereinafter – the Bill), which defines the
procedure for establishment of a fund for the compensation to victims of violent
crimes.

Effective prevention of robberies and burglaries is also facilitated by informational
support for the implementation of certain tasks, i.e. the state of robbery and burglary
crimes should be constantly monitored, its level should be assessed and the level of
mercenary and violent crimes in general should increase with crime and the means of
their implementation.

The system of general social measures for the prevention of robbery and burglary
should include preventive measures of a moral and educational nature, which are
aimed at the improvement of the legal culture of society as a whole and individual
citizens as well through education, legal advocacy and education, raising moral and
cultural level, as they determine lawful behavior of people in various spheres of
society. Special attention is drawn to the improvement of the legal culture of students
and pupils of secondary schools, colleges, lyceums, technical schools, etc.

Thus, the multifaceted, comprehensive nature of crime prevention is most clearly
manifested at the general social level. The strength of the general social prevention of
robbery and burglary is the relationship of different content of measures (economic,
social, cultural, educational, legal, etc.), as well as the ability to supplement (support,
enrich) not just to summarize anti-crime measures, but also to provide it a new,
incomparably higher value in terms of performance.
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ÓÄÊ 343.140.02 (091) (477)

Êëèì÷óê Âàëåð³é Ïåòðîâè÷,
ïðîâ³äíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè,

ì. Êè¿â, Óêðà¿íà,
ORCID ID 0000-0001-7274-9617

ÂÈÇÍÀÍÍß ÄÎÊÀÇ²Â ÍÅÄÎÏÓÑÒÈÌÈÌÈ Ó
ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÌÓ ÏÐÎÖÅÑ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ:

²ÑÒÎÐÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÃÅÍÅÇÈÑ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà òåîðåòè÷íèì òà ïðàêòè÷íèì àñïåêòàì çàêîíîäàâ÷îãî
óíîðìóâàííÿ âèìîã ùîäî âèçíàííÿ äîêàç³â íåäîïóñòèìèìè ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàä-
æåíí³ Óêðà¿íè. Çä³éñíåíî ³ñòîðè÷íî-ïðàâîâèé àíàë³ç íîðìàòèâíèõ äæåðåë ó ö³é
ñôåð³; ðîçêðèòî ³ñòîðè÷í³ àñïåêòè ïðîöåñó ñòàíîâëåííÿ äîêàçîâîãî ïðàâà â äåðæàâ³.
Çîêðåìà, çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî âèâ÷åííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äæåðåë ç öüîãî
ïèòàííÿ çàñâ³ä÷èëî, ùî â ð³çí³ ³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè çíà÷åííÿ òà ïðàâîâà ðåãëàìåíòà-
ö³ÿ ³íñòèòóòó íåäîïóñòèìîñò³ äîêàç³â áóëè ð³çíèìè ³ çíà÷íî ïîñòóïàëèñÿ  çàêî-
íîäàâ÷îìó óíîðìóâàííþ òàêèõ ³íñòèòóö³é äîêàçîâîãî ïðàâà, ÿê äîêàçè, äîêàçóâàííÿ
òîùî.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äîêàç, äîïóñòèìèé äîêàç, íåäîïóñòèìèé äîêàç, âèçíàííÿ
äîêàç³â, ³ñòîðè÷íèé àñïåêò, ôàêòè÷í³ äàí³.

Ñèñòåìí³ çì³íè, ÿê³ â³äáóëèñÿ â Óêðà¿í³ ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ ïîäàëüøîãî
ðåôîðìóâàííÿ ¿¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè é îêðåìèõ ãàëóçåé ïðàâà, ïîòðåáóþòü
óäîñêîíàëåííÿ îêðåìèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â â ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
à òàêîæ ¿õ ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â. Çîêðåìà, öå
ñòîñóºòüñÿ é òàêèõ ³íñòèòóö³é äîêàçîâîãî ïðàâà, ÿê äîïóñòèì³ñòü ³ íåäîïóñòèì³ñòü
äîêàç³â ³ ¿õ â³ò÷èçíÿíî¿ ãåíåçè. Öå ïèòàííÿ º íàð³æíèì ó ñë³ä÷³é òà ñóäîâ³é
ïðàêòèö³ Óêðà¿íè ïðè âèð³øåíí³ ïðîáëåì ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî êðèì³-
íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ çà òÿæê³ òà îñîáëèâî òÿæê³ çëî÷èíè.

Ïðîáëåìàìè ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó òàêèõ ³íñòèòóö³é äîêàçîâîãî ïðàâà, ÿê
äîïóñòèì³ñòü òà íåäîïóñòèì³ñòü äîêàç³â ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ ñâîãî ÷àñó çàé-
ìàëèñÿ òàê³ â³äîì³ â³ò÷èçíÿí³ ïðàâîçíàâö³ ÿê Ñ.Â. Ãîí÷àðåíêî, Þ.Ì. Ãðîøåâèé,
Ñ.Ì. Ñòàõ³âñüêèé, Ë.Ì. Ëîáîéêî, À.Â. Ïàíîâà, Ì.ª. Øóìèëî òà ³íø³, îäíàê êîìï-
ëåêñíîãî ìîíîãðàô³÷íîãî äîñë³äæåííÿ öüîãî ïðîáëåìíîãî ïèòàííÿ ó â³ò÷èçíÿí³é
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íå ïðîâîäèëîñÿ. Íàÿâí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ïðèñâÿ÷åí³
ëèøå îêðåìèì ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì àáî ìàþòü ãàëóçåâèé õàðàêòåð. Òîìó ö³
ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Çâàæàþ÷è

КРИМІНАЛЬНИЙ ПРОЦЕС ТА КРИМІНАЛІСТИКА.
СУДОВА ЕКСПЕРТИЗА. ОПЕРАТИВНО�РОЗШУКОВА

ДІЯЛЬНІСТЬ
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íà òðèâàë³ñòü íàóêîâîãî ïîøóêó çà öèì íàïðÿìîì, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå âèâ÷èòè
öå ïèòàííÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì ïåâíî¿ ïåð³îäèçàö³¿ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî çàêî-
íîäàâñòâà òà íàóêîâî¿ äóìêè â ö³é ñôåð³.

Ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ ïðàâîâî¿ ðåôîðìè, ãóìàí³çàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà ïîòðåáóþòü
ïåðåîñìèñëåííÿ áàãàòüîõ àñïåêò³â ïðàâîîõîðîííî¿ ³ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
çîêðåìà, ïðîáëåì êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ é
îäíîçíà÷íîãî òëóìà÷åííÿ òàêèõ ïîíÿòü ÿê ôàêòè÷í³ äàí³, äîêàçè, íàëåæí³ñòü, äî-
ïóñòèì³ñòü, îö³íêà äîêàç³â, çàêîíîäàâ÷îãî óíîðìóâàííÿ âèìîã ùîäî âèçíàííÿ äî-
êàç³â íåäîïóñòèìèìè ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ òîùî. Äîñòîâ³ðí³ñòü òà äîïóñòèì³ñòü
ç³áðàíèõ óïîâíîâàæåíèìè ó÷àñíèêàìè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ôàêòè÷íèõ
äàíèõ, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð, ñë³ä÷èé ñóääÿ ³ ñóä âñòàíîâëþþòü
íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü ôàêò³â òà îáñòàâèí, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ òà ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ, çàëèøàºòüñÿ îäí³ºþ ç íàéàêòóàëüí³øèõ
ïðîáëåì, â³ä ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêî¿ çàëåæèòü ìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çëî÷èíö³â ³, çîêðåìà, îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè òÿæê³ é îñîáëèâî òÿæê³ çëî÷èíè, ó
òîìó ÷èñë³ ó ñêëàä³ îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ ãðóï òà çëî÷èííèõ îðãàí³çàö³é. ²í-
ñòèòóò íåäîïóñòèìîñò³ äîêàç³â ñïðàâåäëèâî âèçíàºòüñÿ íàóêîâöÿìè òà ïðàêòèêàìè
îäí³ºþ ç íàéá³ëüø çíà÷óùèõ òà ïðîãðåñèâíèõ íîâåë ÊÏÊ Óêðà¿íè, ÿê³ âïëèíóëè
íà ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíîãî äîêàçîâîãî ïðàâà. Íå ìåíø âàæëèâèìè â öüîìó ïëàí³
º ³ñòîðè÷í³ àñïåêòè äîêàçîâîãî ïðàâà, òîáòî õðîíîëîã³ÿ ðîçâèòêó, ñòàíîâëåííÿ òà
çàêîíîäàâ÷îãî óíîðìóâàííÿ éîãî îêðåìèõ ³íñòèòóò³â, ó òîìó ÷èñë³ é âèìîã ùîäî
âèçíàííÿ äîêàç³â íåäîïóñòèìèìè. ßê ñïðàâåäëèâî çàóâàæèâ ç öüîãî ïðèâîäó
Â.Â. Òþòþííèê, “³íñòèòóò äîïóñòèìîñò³ äîêàç³â º íàéá³ëüø äèñêóñ³éíèì ó íàóö³
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó. Â³í ïðîéøîâ òðèâàëèé òà ñêëàäíèé øëÿõ ñâîãî íàóêîâîãî
ðîçâèòêó òà çàêîíîäàâ÷îãî ñòàíîâëåííÿ” [1, c. 13].

Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî â³ä äîñêîíàëîñò³ íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ êðèì³-
íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ âçàãàë³ òà äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ
â Óêðà¿í³ çîêðåìà, òàêèõ ³íñòèòóö³é äîêàçîâîãî ïðàâà ÿê äîïóñòèì³ñòü, íåäîïó-
ñòèì³ñòü, íàëåæí³ñòü, äîñòîâ³ðí³ñòü äîêàç³â òîùî, ÷³òêîñò³ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â â³ò-
÷èçíÿíèõ ³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì, íàÿâíîñò³ ðîçâèíåíî¿ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà
é â³äïîâ³äíèõ ï³äçàêîííèõ àêò³â ó ö³é ñôåð³ çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü äîñë³äæóâàíîãî
âèäó ä³ÿëüíîñò³. Íàñàìïåðåä âàæëèâå çíà÷åííÿ â öüîìó àñïåêò³ ìàº êàòåãîð³àëüíî-
ïîíÿò³éíèé àïàðàò, îñê³ëüêè äîçâîëÿº ÿê äîñë³äíèêàì ó ö³é ãàëóç³, òàê ³ ïðàêòè÷íèì
ïðàö³âíèêàì îäíîçíà÷íî ðîçóì³òè âåñü ñïåêòð äîñë³äæóâàíèõ ïîíÿòü ³ ïðîáëåì.
ßê ñïðàâåäëèâî çàóâàæèâ ç öüîãî ïðèâîäó Ì. ². Ïàíîâ, “ïî ñóò³, þðèäè÷íà íàóêà
ìîæå áóòè âèçíàíà ÿê òàêà, ëèøå êîëè íå ò³ëüêè êîíöåïòóàëüíî ñôîðìîâàí³ é
îáãðóíòîâàí³ ¿¿ òåîðåòè÷í³ ï³äâàëèíè, à é ðîçðîáëåíî ¿¿ êàòåãîð³àëüíî-ïîíÿò³éíèé
àïàðàò, ÿêèé â³äîáðàæàº ¿¿ ïðåäìåòíèé çì³ñò” [2, c. 5].

Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÏÊ) ó ñò. 3 (“Âèçíà-
÷åííÿ îñíîâíèõ òåðì³í³â Êîäåêñó”) äàº â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ
òàêèõ çàêîíîäàâ÷èõ ïîíÿòü ÿê “ñë³ä÷èé ñóääÿ” (ï. 18 ñò. 3), “ñóä” (ï.ï. 20–22
ñò. 3), “äîêàçè” (ñò. 84), “íåäîïóñòèì³ äîêàçè” (ñò. 87), “ñóäîâ³ ð³øåííÿ” (ñò. 369)
òîùî [3].

Î÷åâèäíî, ùî âñ³ ïåðåë³÷åí³ òåðì³íè º âçàºìîçàëåæíèìè, àëå, ðàçîì ³ç òèì,
â³äíîñíî ñàìîñò³éíèìè é ìàéæå âñ³ çíàéøëè ñâîº çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ³
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çàêð³ïëåííÿ ó Êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè 2012 ðîêó, ó
òîìó ÷èñë³ ³ ïîíÿòòÿ íåäîïóñòèìèõ äîêàç³â (ñò. 87 ÊÏÊ).

Ïðè öüîìó âàæëèâî çàóâàæèòè, ùî íåçâàæàþ÷è íà êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ,
ñóäîâó ïðàêòèêó Êîíñòèòóö³éíîãî òà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ïðàêòèêó ªâðî-
ïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ – ªÑÏË), ïðîïîçèö³¿ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â
òà ïðàêòèê³â, ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ ³íñòèòóò íåäîïóñòèìîñò³ äîêàç³â íå áóâ çàêî-
íîäàâ÷î óíîðìîâàíèé àæ äî ïðèéíÿòòÿ ÊÏÊ Óêðà¿íè 2012 ðîêó.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ³ñòîðè÷í³ àñïåêòè çàêîíîäàâ÷îãî óíîðìóâàííÿ ö³º¿ íîâåëè
â ÊÏÊ ³ âèìîãè ùîäî âèçíàííÿ äîêàç³â íåäîïóñòèìèìè çàñëóãîâóþòü íà á³ëüø
ãëèáîêèé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä äåòàëüíîãî ðîçãëÿäó òà ïðàâîâîãî àíàë³çó. Çàçíà÷èìî,
ùî çâàæàþ÷è íà òðèâàë³ñòü ³ ñêëàäí³ñòü íàóêîâîãî ïîøóêó çà öèì íàïðÿìîì, º
äîö³ëüíèì âèâ÷èòè ïèòàííÿ ùîäî åâîëþö³¿ ïîíÿòòÿ “äîïóñòèì³ñòü äîêàç³â” ³ç
çàñòîñóâàííÿì ïåâíî¿ ³ñòîðè÷íî¿ ïåð³îäèçàö³¿ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ç óðàõóâàííÿì
äîñèòü ñêëàäíîãî ãåíåçèñó ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóò³â äîêàçîâîãî ïðàâà â íàø³é äåðæàâ³,
ïî÷èíàþ÷è ç ÷àñ³â Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³, ³ ðîçãëÿíóòè ³ñòîðè÷íó ðåòðîñïåêòèâó öüîãî
ïðîáëåìíîãî ïèòàííÿ íà îñíîâ³ ëèøå îñíîâíèõ, çíàêîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â ³ñòîðè÷íîãî ìèíóëîãî íàøî¿ äåðæàâè äî ïðèéíÿòòÿ ÊÏÊ 2012 ð. Ïðè öüîìó
âàðòî çàóâàæèòè, ùî ïðè âèâ÷åíí³, äîñë³äæåíí³ òà àíàë³ç³ ³ñòîðè÷íîãî ãåíåçèñó
çàêîíîäàâ÷îãî òà òåîðåòè÷íîãî óíîðìóâàííÿ âèìîã ùîäî âèçíàííÿ äîêàç³â íåäîïó-
ñòèìèìè äåÿê³ â÷åí³ ñïðàâåäëèâî âèä³ëÿþòü îêðåì³ ³ñòîðè÷í³ åòàïè öüîãî ïðîöåñó.
Òàê, Â.Â. Òþòþííèê óìîâíî âèä³ëÿº 5 òàêèõ ³ñòîðè÷íèõ åòàï³â: “² åòàï (1864–
1922 ðð.). – â³ä ïðèéíÿòòÿ Ñòàòóòó êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà 20 ëèñòîïàäà 1864 ð.
äî ïðèéíÿòòÿ ïåðøîãî ÊÏÊ ÓÐÑÐ 1922 ð.; ²² åòàï (1922–1960 ðð.)  – ç ìîìåíòó
ïðèéíÿòòÿ ÊÏÊ ÓÐÑÐ äî ïðèéíÿòòÿ Îñíîâ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà Ñîþçó
ÐÑÐ òà ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê (25 ãðóäíÿ 1958 ð.) òà çãîäîì ÊÏÊ ÓÐÑÐ 28 ãðóä-
íÿ 1960 ð.; ²²² åòàï (1960–1996 ðð.) – ç ÷àñó ïðèéíÿòòÿ ÊÏÊ ÓÐÑÐ äî íàáóòòÿ
Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ òà ïðèéíÿòòÿ 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà
çàêð³ïèëà íà íàéâèùîìó ð³âí³ çàãàëüíîâèçíàí³, ôóíäàìåíòàëüí³ ïðàâà òà ñâîáîäè
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, áàãàòî çàñàäíè÷èõ ïîëîæåíü, ùî ñòàëè ï³ä´ðóíòÿì
ïðîâåäåííÿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â äåðæàâ³; IV åòàï (1996–2012 ðð.) ïîâ’ÿçàíèé
ç³ çä³éñíåííÿì ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè ï³ñëÿ íàáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íîþ,
îäíèì ³ç íàñë³äê³â ÿêî¿ º ïðèéíÿòòÿ 13 êâ³òíÿ 2012 ð. íîâîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè; V åòàï –
òðèâàº äîòåïåð ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ âäîñêîíàëåííÿì ÷èííîãî êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè” [1, c. 181–182].

Âàæëèâî çàóâàæèòè, ùî âèâ÷åííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äæåðåë ç öüîãî
ïèòàííÿ çàñâ³ä÷èëî, ùî â ð³çí³ ³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè çíà÷åííÿ òà ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ
³íñòèòóòó íåäîïóñòèìîñò³ äîêàç³â áóëè ð³çíèìè ³ çíà÷íî ïîñòóïàëèñÿ  çàêîíîäàâ÷îìó
óíîðìóâàííþ òàêèõ ³íñòèòóö³é äîêàçîâîãî ïðàâà ÿê äîêàçè, äîêàçóâàííÿ òîùî.
Ïðîòå, ÿê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷èëà ç öüîãî ïðèâîäó Î.Ñ. Îñåòðîâà: “Â³äòàê, öå
ñòàëî ïåðåäóìîâàìè âèíèêíåííÿ ³íñòèòóòó íåäîïóñòèìîñò³ äîêàç³â. Ïî÷àòêîì éîãî
çàêîíîäàâ÷îãî ôîðìóâàííÿ ìîæíà ââàæàòè Ñòàòóò “Êîðîòêå çîáðàæåííÿ ïðîöåñ³â
³ ñóäîâèõ òÿæá” â³ä 30 áåðåçíÿ 1716 ð.” [4, c. 13].

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî â öåé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä óÿâëåííÿ ïðî âèäè äîêàç³â,
âèìîãè äî ¿õ ïðîöåñóàëüíîãî îôîðìëåííÿ òà ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ â õîä³ ñóäîâîãî
ðîçãëÿäó ëèøå ïî÷àëè ôîðìóâàòèñÿ. ßê â³ðíî çàóâàæèëè ª.Ä. Ëóê’ÿí÷èêîâ òà
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Á.ª. Ëóê’ÿí÷èêîâ, “ÿêùî çàçèðíóòè â íåäàëåêó ³ñòîð³þ ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî äëÿ
ðîçâ’ÿçàííÿ þðèäè÷íèõ êîíôë³êò³â ó çàêîíîäàâñòâ³, òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ òàêå ïîíÿòòÿ
ÿê äîêàçè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â ðÿä³ ñòàòåé Çâîäó Çàêîí³â Ðîñ³éñüêî¿ ²ìïåð³¿ 1857
ðîêó. Òàê, ó ñò. 196 ñòîðîíàì íàäàâàëîñÿ ïðàâî â³äâîäó ïîâ³ðåíèõ ³ç ïðåäÿâëåííÿì
äîêàç³â ïðî ïðè÷èíè òàêîãî, à â ñò. 197 ³øëîñÿ ïðî ïîäàííÿ äîêàç³â òà çàïåðå÷åíü
ñòðÿï÷èìè ó ñïðàâàõ ïðî äåðæàâíó âëàñí³ñòü. Îäíàê, ùî ñë³ä ðîçóì³òè ï³ä äîêàçàìè,
ó çàêîí³ íå íàâîäèëîñÿ. ×àñò³øå ïðî âèêîðèñòàííÿ äîêàç³â çãàäóºòüñÿ ó Ñòàòóò³
êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà 1864 ðîêó. Íàçâàí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè íå ì³ñòèëè
âèçíà÷åííÿ äîêàç³â òà íå ðîçêðèâàëè ñïîñîá³â ¿õ îòðèìàííÿ, çáèðàííÿ àáî
ôîðìóâàííÿ” [5]. Íà öüîìó ³ñòîðè÷íîìó åòàï³ ñòàíîâëåííÿ òà çàðîäêîâîãî ðîçâèòêó
³íñòèòóò³â äîêàçîâîãî ïðàâà õàðàêòåðíèì áóëî òå, ùî îö³íêà äîêàç³â íîñèëà
ôîðìàëüíèé õàðàêòåð ³ íàéâèùó “äîêàçîâ³ñòü” ìàëè ç³çíàííÿ, ÿê³ ÷àñòî
îòðèìóâàëèñÿ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ äî ëþäåé æîðñòîêèõ êàòóâàíü. Ïðè öüîìó
ïîíÿòòÿ äîêàç³â ìàëî çàãàëüíèé ³ íîðìàòèâíî íåâèçíà÷åíèé õàðàêòåð.

Öþ ïîçèö³þ ïîâí³ñòþ ïîä³ëÿº ³ Ì.ª. Øóìèëî, çàçíà÷àþ÷è, ùî “…â Ñòàòóò³
êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà 1864 ðîêó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèëà
Óêðà¿íà, íå áóëî çàãàëüíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “äîêàçè”. Íà äóìêó éîãî
ïðîºêòàíò³â, âàæëèâ³øå áóëî îêðåñëèòè ëèøå ñïîñîáè ¿õ çáèðàííÿ (îãëÿä ³
îñâ³äóâàííÿ – ñòàòò³ 315–352; îñâ³äóâàííÿ îáâèíóâà÷åíîãî, ùî ñòðàæäàâ íà ïñèõ³÷í³
ðîçëàäè – ñò. 353; îáøóê òà âèéìàííÿ â áóäèíêàõ – ñòàòò³ 357–370; äîïèò îáâè-
íóâà÷åíîãî – ñòàòò³ 398–414; âèêëèê ³ äîïèò ñâ³äêà – ñòàòò³ 433–353; çáèðàííÿ òà
çáåðåæåííÿ ðå÷îâèõ äîêàç³â – ñòàòò³ 371–376)” [6, c. 13].

Ïðîòå âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî â íàçâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ óæå
ç’ÿâèëîñÿ ñàìå ïîíÿòòÿ “äîêàç”. Ö³êàâèìè º âèñíîâêè ç öüîãî ïðèâîäó Î.Ñ. Îñåò-
ðîâî¿, ÿêà â³ðíî ïîì³òèëà ïîÿâó ó Çâåäåíí³ Çàêîí³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ 1857 ð.
íîâîãî ïîíÿòòÿ “òî÷íèõ äîêàç³â”, çàóâàæèâøè òàêå “Ó Çâåäåíí³ Çàêîí³â Ðîñ³éñüêî¿
³ìïåð³¿ 1857 ð. ñèë³ äîêàç³â ïðèñâÿ÷åíèé îêðåìèé ðîçä³ë (ñò.ñò. 304–348), ó
ÿêîìó çàêð³ïëåíî, ùî “í³õòî íå ïîâèíåí áóòè çàñóäæåíèé äî ïîêàðàííÿ áåç
òî÷íèõ äîêàç³â”. Çã³äíî ç³ ñò. 305 çàêîíó, äîñêîíàëèì ââàæàâñÿ òàêèé äîêàç, ÿêèé
“âèêëþ÷àº áóäü-ÿêó ìîæëèâ³ñòü ï³äòâåðäæåííÿ íåâèíóâàòîñò³ ï³äñóäíîãî”. Çã³äíî
ç³ ñò. 306 îäíîãî äîñêîíàëîãî äîêàçó áóëî äîñòàòíüî äëÿ âèçíàííÿ çàñóäæåííÿ
“áåçñóìí³âíèì” [4, c. 14]. Ïîÿâà òàêèõ ïîíÿòü, ÿê “äîêàç”, “òî÷íèé äîêàç” ³ ó
ñò. 307 Çâåäåííÿ Çàêîí³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ 1857 ð. íîâîãî ïîíÿòòÿ “íåäîñêîíàëèé
äîêàç” ñòàëà âàæëèâèì êðîêîì íà øëÿõó äî ïîÿâè ³íñòèòóòó íåäîïóñòèìîñò³
äîêàç³â ó â³ò÷èçíÿíîìó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³. Òàê, ó ñò. 306 çãàäàíîãî äîêóìåíòà
çàçíà÷àëîñÿ, ùî “íåäîñêîíàëèì º äîêàç, ÿêèé íå âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ ï³äòâåðäæåí-
íÿ íåâèíóâàòîñò³ ï³äñóäíîãî” [7]. Íàéêðàùèì äîêàçîì, çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèì
ó ñò. 316 çàçíà÷åíîãî àêòà, ââàæàëîñÿ âèçíàííÿ ï³äñóäíèì ñâîº¿ âèíè. Ïîçà ñóìí³âîì,
ö³ ïîëîæåííÿ ³ñòîðè÷íî ðîçâèâàëè çàêîíîäàâ÷³ îñíîâè óíîðìóâàííÿ âèìîã ùîäî
âèçíàííÿ äîêàç³â íåäîïóñòèìèìè ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³.

 Ïåâí³ çì³íè â ³íñòèòóò³ äîêàçóâàííÿ â³äáóëèñÿ ³ç ïðèéíÿòòÿì ÊÏÊ ÓÑÐÐ
1922 ð., ó ÿêîìó â îêðåì³é ÷åòâåðò³é ãëàâ³ áóëî óíîðìîâàíî  ïîëîæåííÿ ïðî
äîêàçè òà äîêàçóâàííÿ. ßê ñïðàâåäëèâî çàóâàæóº ùîäî ö³º¿ ³ñòîðè÷íî¿ ïîä³¿
Þ.Ì. Ì³ðîøí³÷åíêî, “ïåðøèì êîäèô³êîâàíèì äæåðåëîì ðàäÿíñüêîãî êðèì³íàëü-
íî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ ñòàâ ÊÏÊ ÓÑÐÐ 1922 ðîêó. Ç ìåòîþ ïðèâåäåííÿ
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ðåñïóáë³êàíñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü ç Îñíîâàìè êðèì³íàëüíîãî
Ñóäî÷èíñòâà Ñîþçó ÐÑÐ 1924 ðîêó, â Óêðà¿í³ ïðèéìàºòüñÿ ÊÏÊ 1927 ðîêó,
ÿêèé ç â³äïîâ³äíèìè çì³íàìè é äîïîâíåííÿìè ä³ÿâ àæ äî 1960 ðîêó” [8, c. 21].

Â³äçíà÷àþ÷è âàæëèâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ ÊÏÊ 1927 ð., À.Â. Ïàíîâà çàóâàæèëà,
ùî  “...ç ïðèéíÿòòÿì Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî Êîäåêñó ÓÑÐÐ 1927 ð. äîêàçîâå
ïðàâî çàçíàëî çíà÷íèõ çì³í òà îòðèìàëî êîíêðåòèçàö³þ ïåâíèõ ïîëîæåíü, çîêðåìà
òèõ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü îö³íêè äîêàç³â. Òàê, ó ÊÏÊ ÓÑÐÐ çàçíà÷àëîñÿ, ùî
ñóä íå îáìåæåíèé í³ÿêèìè ôîðìàëüíèìè äîêàçàìè òà â³ä íüîãî çàëåæèòü çà
îáñòàâèíàìè ñïðàâè, ÷è äîïóñêàòè ò³ àáî ³íø³ äîêàçè, àáî âèìàãàòè ¿õ â³ä òðåò³õ
îñ³á, äëÿ ÿêèõ òàêà âèìîãà º îáîâ’ÿçêîâîþ. Ïîëîæåííÿ öüîãî Êîäåêñó ì³ñòèëè
âè÷åðïíèé ïåðåë³ê äæåðåë äîêàç³â, ÿêèìè âèçíàâàëèñÿ: ïîêàçàííÿ ñâ³äê³â, âèñíîâêè
åêñïåðò³â, ðå÷îâ³ äîêàçè, ïðîòîêîëè îãëÿä³â, ³íø³ ïèñüìîâ³ äîêàçè òà îñîáèñò³
ïîÿñíåííÿ îáâèíóâà÷åíîãî” [9, c. 178].

Ïðîòå íåçâàæàþ÷è íà âäîñêîíàëåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà â 1922–1927 ðð., ñóòòºâîãî ðîçâèòêó òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü ó ÷àñòèí³
çàêîíîäàâ÷îãî óíîðìóâàííÿ âèìîã ùîäî âèçíàííÿ äîêàç³â íåäîïóñòèìèìè íå
â³äáóâàëîñÿ. Ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíå êðèì³íàëüíå ïðîöåñóàëüíå çàêî-
íîäàâñòâî òà ³íñòèòóòè äîêàçîâîãî ïðàâà íàáóëè ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ó 1958 ð. Îñíîâ
êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ÑÐÑÐ òà Ñîþçíèõ Ðåñïóáë³ê, ÿê³ ñòàëè çàêîíîäàâ÷îþ
áàçîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ó 1960 ð. ÊÏÊ Óêðà¿íè. Öåé àêò âïåðøå çàêîíîäàâ÷î çà-
êð³ïèâ ïîëîæåííÿ ñòîñîâíî îö³íêè äîêàç³â, çàçíà÷èâøè, ùî ñóä, ïðîêóðîð, ñë³ä÷èé
³ îñîáà, ÿêà ïðîâîäèòü ä³çíàííÿ, îö³íþþòü äîêàçè çà ñâî¿ì âíóòð³øí³ì ïåðåêî-
íàííÿì, çàñíîâàíèì íà âñåá³÷íîìó, ïîâíîìó òà îá’ºêòèâíîìó ðîçãëÿä³ óñ³õ îáñòàâèí
ñïðàâè â ¿õ ñóêóïíîñò³, êåðóþ÷èñü çàêîíîì òà ñîö³àë³ñòè÷íîþ ïðàâîñâ³äîì³ñòþ.
Ïîÿâà öüîãî äîêóìåíòà áóëà ïîçèòèâíî îö³íåíà â³ò÷èçíÿíèìè â÷åíèìè òà
ôàõ³âöÿìè â ãàëóç³ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó. Íà äóìêó Þ.Ì. Ì³ðîøíè÷åíêî,
“âèçíà÷àëüíîþ ïîä³ºþ çàê³í÷åííÿ åðè ñòàë³í³çìó é âàæëèâèì êðîêîì íà øëÿõó
ë³áåðàë³çàö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ñòàëî óõâàëåííÿ â ãðóäí³ 1958 ðî-
êó Îñíîâ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà Ñîþçó ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê (Îñíîâè),
äåìîêðàòè÷íèé õàðàêòåð ÿêèõ âèðàæàºòüñÿ â òàêèõ ïîëîæåííÿõ, ÿê: íåäîòîðêàíí³ñòü
îñîáè; çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ò³ëüêè ñóäîì; íåçàëåæí³ñòü ñóää³â ³ ï³äêîðåííÿ ¿õ
ò³ëüêè çàêîíó; ãëàñí³ñòü ñóäîâîãî ðîçãëÿäó; áåçïîñåðåäí³ñòü, áåçïåðåðâí³ñòü ³
óñí³ñòü ñóäîâîãî ðîçãëÿäó; ð³âí³ñòü ïðàâ éîãî ó÷àñíèê³â; çàáåçïå÷åííÿ îáâèíóâà-
÷åíîìó ïðàâà íà çàõèñò; îö³íêà äîêàç³â ñë³ä÷èì, ïðîêóðîðîì, ñóääÿìè çà ¿õ âíóòð³ø-
í³ì ïåðåêîíàííÿì. Íà áàç³ Îñíîâ áóëè ïðèéíÿò³ ÊÏÊ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê” [8,
c. 24].

Ëîã³÷íî âèçíà÷èâøè âïëèâ íàçâàíèõ àêò³â íà ïîäàëüøó ³ñòîð³þ ðîçâèòêó
äîêàçîâîãî ïðàâà, Ì.ª. Øóìèëî çðîáèâ âàæëèâèé âèñíîâîê ïðî òå, ùî “…ïîëîæåííÿ
Ñòàòóòó êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà 1864 ðîêó òà òåîðåòè÷íèé äîðîáîê íàóêîâö³â
äîðåâîëþö³éíîãî ïåð³îäó ñóòòºâî âïëèíóëè íà ïåðø³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè ðàäÿíñüêî¿
âëàäè, ïðèêëàäîì ÷îãî ìîæå áóòè ôàêò â³äñóòíîñò³ â Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ
êîäåêñàõ ÓÐÑÐ 1922 ³ 1927 ðîê³â çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ äîêàç³â. Ó ñò. 62 Êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó ÓÐÑÐ (1922 ðîêó) ëèøå çàçíà÷àëîñÿ, ùî “äîêàçàìè º
ïîêàçàííÿ ñâ³äê³â, âèñíîâêè åêñïåðò³â, ðå÷îâ³ äîêàçè, ïðîòîêîëè îãëÿä³â ³ ³íø³
ïèñàí³ äîêóìåíòè òà îñîáèñò³ ïîÿñíåííÿ îáâèíóâà÷åíîãî”. Ñèòóàö³ÿ, íà íàøó
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äóìêó, ðàäèêàëüíî çì³íèëàñÿ â 1958 ðîö³, êîëè ó ñò. 16 Îñíîâ êðèì³íàëüíîãî
ñóäî÷èíñòâà ÑÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê âïåðøå â ³ñòîð³¿ â³ò÷èçíÿíîãî êðèì³íàëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà áóëî ñôîðìóëüîâàíî çàãàëüíå ïîíÿòòÿ äîêàç³â..” [6, c. 15].

Âàæëèâî ïðè öüîìó çàçíà÷èòè, ùî í³ Îñíîâè êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà
Ñîþçó ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê 1958 ðîêó, àí³ ïðèéíÿòèé íà ¿õ îñíîâ³ ÊÏÊ
Óêðà¿íè 1960 ðîêó ó Ãëàâ³ 5 “Äîêàçè” íå ì³ñòèëè çàêîíîäàâ÷îãî âíîðìóâàííÿ
âèìîã ùîäî âèçíàííÿ äîêàç³â íåäîïóñòèìèìè ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³. Êîäåêñ
ëèøå ïîçèòèâíî óíîðìóâàâ íîâ³ ï³äõîäè äî ïðîöåñó äîêàçóâàííÿ â êðèì³íàëüíîìó
ïðîöåñ³, ïðîòå ³íñòèòóò íåäîïóñòèìîñò³ äîêàç³â çàëèøèâñÿ ïîçà óâàãîþ çàêîíîäàâöÿ.
Öå ïðè òîìó, ùî ó âêàçàíèé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä ïèòàííÿ íåäîïóñòèìîñò³ äîêàç³â
çíàõîäèòü ñâîº çàêð³ïëåííÿ â ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ, êîíâåíö³ÿõ, äåêëàðàö³ÿõ,
ïàêòàõ òîùî, à òàêîæ â³ò÷èçíÿíèõ ñóäîâèõ ð³øåííÿõ. ßê ñïðàâåäëèâî çàóâàæèëà
ç öüîãî ïðèâîäó Î.Ñ. Îñåòðîâà: “Öå ñòàëî âèçíà÷àëüíèì åòàïîì ó ñòàíîâëåíí³
³íñòèòóòó äîïóñòèìîñò³ äîêàç³â. Â ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ çàêð³ïëåíî ïåðåë³ê,
çì³ñò ³ äîïóñòèì³ îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Çì³ñò äåêëàðàö³é, êîíâåíö³é
³ ïàêò³â ñòàâ ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòîì ïðàâ ëþäèíè. Óáà÷àºòüñÿ, ùî ñàìå ïðèéíÿòòÿ
çãàäàíèõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â òà ¿õ ðàòèô³êàö³ÿ êîæíîþ ç äåðæàâ çàïî÷àòêóâàëà
òà çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèëà ³íñòèòóò íåäîïóñòèìîñò³ äîêàç³â íà ì³æíàðîäí³é àðåí³.
Îñíîâîïîëîæíèì äîêóìåíòîì äëÿ ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó íåäîïóñòèìîñò³
ââàæàºòüñÿ ðîçðîáëåíà ºâðîïåéñüêèìè ô³ëîñîôàìè åïîõè ïðîñâ³òíèöòâà Çàãàëüíà
äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè, ïðèéíÿòà 10 ãðóäíÿ 1948 ðîêó ó Ïàðèæ³, íà 183 ïëå-
íàðíîìó çàñ³äàíí³ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ. Öþ ïîä³þ ìîæíà ââàæàòè ïî÷àòêîì
ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó íåäîïóñòèìîñò³ äîêàç³â â Óêðà¿í³” [8, c. 18]. Íåîáõ³äíî
çàóâàæèòè, ùî ïîëîæåííÿ âêàçàíî¿ Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ
ó ñòàòò³ 62 Ðîçä³ëó II Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ó ÿê³é çàêîíîäàâ÷î áóëè îêðåñëåí³
îñíîâí³ òåçè ³íñòèòóòó íåäîïóñòèìîñò³ äîêàç³â. Â ÷. 3 ñò. 62 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî “îáâèíóâà÷åííÿ íå ìîæå ´ðóíòóâàòèñü íà äîêàçàõ, îäåðæàíèõ
íåçàêîííèì øëÿõîì, òîáòî äîêàçè, îòðèìàí³ ç ïîðóøåííÿì ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîãî
êðèì³íàëüíèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, º íåäîïóñòèìèìè” [10]. Ïèòàííÿ
íåäîïóñòèìîñò³ äîêàç³â ó öåé ÷àñ òàêîæ íå çàëèøàþòüñÿ ïîçà óâàãîþ ì³æíàðîäíî¿
ñï³ëüíîòè ó ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ, òàêèõ ÿê:

– Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä â³ä 4 ëèñòîïàäà
1950 ð. [11];

– Êîíâåíö³ÿ ïðîòè êàòóâàíü òà ³íøèõ æîðñòîêèõ, íåëþäñüêèõ àáî ïðèíèæóþ-
÷èõ ã³äí³ñòü âèä³â ïîâîäæåííÿ ³ ïîêàðàííÿ [12];

– Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà [13, c. 36–38] òî-
ùî.

ßê â³ðíî çàçíà÷èëà òà æ Î.Ñ. Îñåòðîâà, “çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ ïèòàííþ íåäîïó-
ñòèìîñò³ äîêàç³â ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà â òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, ïðîòå
çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ó ÊÏÊ íå â³äáóâàºòüñÿ. Êðèòåð³¿ íåäîïóñòèìîñò³ äîêàç³â
íàïðàöüîâóþòüñÿ ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ. Íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ ó 50–80-õ ðð. ÕÕ ñò.
â³äáóâàºòüñÿ ôîðìóëþâàííÿ òà çàêð³ïëåííÿ ³íñòèòóòó íåäîïóñòèìîñò³ äîêàç³â ó
ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³ÿõ, äåêëàðàö³ÿõ, ïàêòàõ øëÿõîì âèçíà÷åííÿ êîíöåïö³¿ ïðàâ
ëþäèíè, ïåðåë³êó, çì³ñòó òà âèïàäê³â ïðèïóñòèìîãî îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè. Âèçíà÷åíî âïëèâ öèõ àêò³â íà ôîðìóâàííÿ ïîëîæåíü ïðî íåäîïóñòèì³ñòü
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äîêàç³â ó ñó÷àñíîìó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ó íåçàëåæí³é
Óêðà¿í³ íà ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó íåäîïóñòèìîñò³ äîêàç³â âïëèíóëà Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè, â ÿê³é çàêð³ïëåíî â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ (ñò. 55, 62, 63). ¯õ â³äòâîðåííÿ
òà çàêð³ïëåííÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ â³äáóëîñÿ ç
ïðèéíÿòòÿì ÊÏÊ Óêðà¿íè” [14, c. 9].

Òàê, ùå äî çàêîíîäàâ÷îãî âíîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïèòàííÿ íåäîïóñòèìîñò³
äîêàç³â òà ¿¿ ñêëàäîâèõ êðèòåð³¿â ö³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ñòàþòü ïðåäìåòîì ïðè-
ñê³ïëèâî¿ óâàãè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
òîáòî â³ò÷èçíÿíèõ ñóä³â ó ¿õ ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ òà â ïðàêòèö³ ªâðîïåéñüêîãî
Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ – ªÑÏË).

Öèì ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì äî 2012 ðîêó, òîáòî äî ïðèéíÿòòÿ îíîâëåíîãî
ÊÏÊ Óêðà¿íè, ïðèä³ëÿëàñÿ óâàãà ó íèçö³ ïîñòàíîâ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè (äàë³ – ÏÏÂÑÓ):

– “Ïðî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè Óêðà¿íè êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ïîâåðíåííÿ ñïðàâ íà äîäàòêîâå ðîçñë³äóâàííÿ”: Ïîñòàíîâà
Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 3 â³ä 25 áåðåçíÿ. 1988 ð., ó ï. 7 ÿêî¿
çàçíà÷àëîñÿ “Çâåðíóòè óâàãó ñóä³â íà òå, ùî âèñíîâêè ñóäó íå ìîæóòü ́ ðóíòóâàòèñÿ
íà äîêàçàõ, ÿê³ îäåðæàí³ ç ïîðóøåííÿì ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó ¿õ çáèðàííÿ, à
òàêîæ íà ìàòåð³àëàõ ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà, íå ïåðåâ³ðåíèõ ó ñóä³” [15];

– “Ïðî âèêîíàííÿ ñóäàìè Óêðà¿íè çàêîíîäàâñòâà ³ ïîñòàíîâ Ïëåíóìó Âåð-
õîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïèòàíü ñóäîâîãî ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ³ ïîñòàíîâ-
ëåííÿ âèðîêó”: Ïîñòàíîâà Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 5 â³ä 29.06.90,
ó ï. 17 ÿêî¿ çàçíà÷åíî “Çâåðíóòè óâàãó ñóä³â íà òå, ùî çã³äíî ç âèìîãàìè ñò. 323
ÊÏÊ Óêðà¿íè (1003-05) â îñíîâó âèðîêó ìîæóòü áóòè ïîêëàäåí³ ëèøå äîñòîâ³ðí³
äîêàçè, äîñë³äæåí³ ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³. Ïðè ïîñòàíîâëåíí³ âèðîêó ñóä êîëåã³àëüíî
÷è ñóääÿ îäíîîñîáîâî, â óìîâàõ, ùî âèêëþ÷àþòü áóäü-ÿêå âòðó÷àííÿ ó âèð³øåííÿ
êîíêðåòíèõ ñïðàâ, íà âëàñíå âíóòð³øíº ïåðåêîíàííÿ, ùî ãðóíòóºòüñÿ íà âñåá³÷íîìó,
ïîâíîìó é îá’ºêòèâíîìó ðîçãëÿä³ âñ³õ îáñòàâèí ñïðàâè â ¿õ ñóêóïíîñò³, êåðóþ÷èñü
çàêîíîì, ïîâèíåí äàòè îñòàòî÷íó îö³íêó äîêàçàì ç òî÷êè çîðó ¿õ ñòîñîâíîñò³,
äîïóñòèìîñò³, äîñòîâ³ðíîñò³ òà äîñòàòíîñò³ äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü, çàçíà÷åíèõ ó
ñò. 324 ÊÏÊ Óêðà¿íè” [16].

– “Ïðî çàñòîñóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ” . Ïî-
ñòàíîâà Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 9 â³ä 01.11.96 ð., ó ï. 19 ÿêîãî
éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ñàìå “…ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî çã³äíî ç³ ñò. 62 Êîíñòèòóö³¿ îáâè-
íóâà÷åííÿ íå ìîæå ãðóíòóâàòèñü íà ïðèïóùåííÿõ, à òàêîæ íà äîêàçàõ, îäåðæàíèõ
íåçàêîííèì øëÿõîì. Äîêàçè ïîâèíí³ âèçíàâàòèñü òàêèìè, ùî îäåðæàí³ íåçàêîííèì
øëÿõîì, íàïðèêëàä, òîä³, êîëè ¿õ çáèðàííÿ é çàêð³ïëåííÿ çä³éñíåíî àáî ç ïîðó-
øåííÿì ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, âñòàíîâ-
ëåíîãî êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó, àáî íå óïîâíîâàæåíîþ
íà öå îñîáîþ ÷è îðãàíîì, àáî çà äîïîìîãîþ ä³é, íå ïåðåäáà÷åíèõ ïðîöåñóàëüíèìè
íîðìàìè” [17]. Òîáòî äîêàçè, îòðèìàí³ ç ïîðóøåííÿì ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîãî
êðèì³íàëüíèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, º íåäîïóñòèìèìè. Ó ï. 20 ö³º¿ æ
Ïîñòàíîâè Ïëåíóì ðîç’ÿñíèâ ïîëîæåííÿ ñò. 63 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ïåðåäáà÷àº,
ùî îñîáà íå íåñå â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â³äìîâó äàâàòè ïîêàçàííÿ àáî ïîÿñíåííÿ
ùîäî ñåáå, ÷ëåí³â ñ³ì¿ ÷è áëèçüêèõ ðîäè÷³â, êîëî ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîì,
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çàçíà÷èâøè ïðè öüîìó òàê: “Â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñò. 63 Êîíñòèòóö³¿ (254ê/95-
ÂÐ) îñîáà íå íåñå â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â³äìîâó äàâàòè ïîêàçàííÿ àáî ïîÿñíåííÿ
ùîäî ñåáå, ÷ëåí³â ñ³ì¿ ÷è áëèçüêèõ ðîäè÷³â, êîëî ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîì, à
îòæå, âîíà íå ìîæå áóòè çìóøåíà ñâ³ä÷èòè ïðîòè ñåáå, ÷ëåí³â ñ³ì¿ ÷è áëèçüêèõ
ðîäè÷³â. Ïðîïîíóþ÷è ï³äñóäíîìó äàòè ïîÿñíåííÿ ùîäî ïðåäÿâëåíîãî îáâèíóâà÷åííÿ
òà â³äîìèõ éîìó îáñòàâèí ñïðàâè, ñóä ìàº îäíî÷àñíî ðîçÿñíèòè éîìó, à òàêîæ
éîãî äðóæèí³ ÷è áëèçüêîìó ðîäè÷ó çì³ñò ñò. 63 Êîíñòèòóö³¿. ßêùî ï³ä ÷àñ ïðîâå-
äåííÿ ä³çíàííÿ ÷è ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà ï³äîçðþâàíîìó, îáâèíóâà÷åíîìó, éîãî
äðóæèí³ ÷è áëèçüêîìó ðîäè÷ó öüîãî íå áóëî ðîçÿñíåíî, ïîêàçàííÿ çàçíà÷åíèõ
îñ³á ïîâèíí³ âèçíàâàòèñÿ ñóäîì îäåðæàíèìè ç ïîðóøåííÿì çàêîíó, ùî ìàº
íàñë³äêîì íåäîïóñòèì³ñòü ¿õ âèêîðèñòàííÿ ÿê çàñîá³â äîêàçóâàííÿ”  [17].

Îñîáëèâî ÷³òêî ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ íåäîïóñòèìîñò³ äîêàç³â áóëè âèñâ³òëåí³
Êîíñòèòóö³éíèì ñóäîì Óêðà¿íè â Ð³øåíí³ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿
ñòàòò³ 62 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (Ñïðàâà ¹ 1-31/2011), ó ï.ï. 3.1. òà 3.2. ÿêîãî
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî “Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè
òðåòüî¿ ñòàòò³ 62 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (254ê/96-ÂÐ), â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî îáâèíó-
âà÷åííÿ íå ìîæå ́ ðóíòóâàòèñÿ íà äîêàçàõ, îäåðæàíèõ íåçàêîííèì øëÿõîì, áåçïîñå-
ðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç ïîëîæåííÿì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ö³º¿ ñòàòò³, çã³äíî ç ÿêèì îñîáà
ââàæàºòüñÿ íåâèíóâàòîþ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó ³ íå ìîæå áóòè ï³ääàíà êðèì³íàëüíîìó
ïîêàðàííþ, äîêè ¿¿ âèíó íå áóäå äîâåäåíî â çàêîííîìó ïîðÿäêó. Âèçíàâàòèñÿ äî-
ïóñòèìèìè ³ âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ÿê äîêàçè â êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³ ìîæóòü ò³ëüêè
ôàêòè÷í³ äàí³, îäåðæàí³ â³äïîâ³äíî äî âèìîã êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà. Ïåðåâ³ðêà äîêàç³â íà ¿õ äîïóñòèì³ñòü º íàéâàæëèâ³øîþ ãàðàíò³ºþ
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ òà
óõâàëåííÿ çàêîííîãî ³ ñïðàâåäëèâîãî ð³øåííÿ ó ñïðàâ³” [18].

²ñòîðè÷íå çíà÷åííÿ âêàçàíîãî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó âèçíà÷àºòüñÿ
ùå é òèì, ùî âîíî ó ï. 3.1. êîíñòàòóº âàæëèâ³ñòü Ð³øåíü ªÑÏË ùîäî äîïóñòèìîñò³
äîêàç³â ó íàö³îíàëüí³é ñóäîâ³é ïðàêòèö³ Óêðà¿íè, çâåðòàþ÷è ïðè öüîìó óâàãó íà
òå, ùî “ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè ó ñâî¿õ ð³øåííÿõ íåîäíîðàçîâî çàçíà÷àâ,
ùî äîïóñòèì³ñòü äîêàç³â º ïðåðîãàòèâîþ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà ³, çà çàãàëüíèì
ïðàâèëîì, ñàìå íàö³îíàëüí³ ñóäè ïîâíîâàæí³ îö³íþâàòè íàäàí³ ¿ì äîêàçè (ïàðàãðàô
34 ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ Òåéêñåéðà äå Êàñòðî ïðîòè Ïîðòóãàë³¿ â³ä 9 ÷åðâíÿ 1998 ðî-
êó, ïàðàãðàô 54 ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ Øàáåëüíèêà ïðîòè Óêðà¿íè â³ä 19 ëþòîãî 2009
ðîêó), à ïîðÿäîê çáèðàííÿ äîêàç³â, ïåðåäáà÷åíèé íàö³îíàëüíèì ïðàâîì, ìàº â³ä-
ïîâ³äàòè îñíîâíèì ïðàâàì, âèçíàíèì Êîíâåíö³ºþ (995_004), à ñàìå: íà ñâîáîäó,
îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü, íà ïîâàãó äî ïðèâàòíîãî ³ ñ³ìåéíîãî æèòòÿ, òàºìíèöþ
êîðåñïîíäåíö³¿, íà íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà (ñòàòò³ 5, 8 Êîíâåíö³¿) (995_004) òîùî”
[18].

Ó ÷. 5 ñò. 9 ÊÏÊ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî êðèì³íàëüíå ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî
Óêðà¿íè çàñòîñîâóºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ïðàêòèêè ªÑÏË. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³ä-
í³ñòü ôîðìóâàííÿ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ
ñòàíäàðò³â Êîíâåíö³¿ 1950 ð. ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä,
âèïðàâëåííÿ ïîðóøåíü ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ âæå êîíñòàòîâàí³ â ð³øåííÿõ
ªÑÏË ùîäî Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ é ó ñôåð³ âèçíàííÿ ñóäàìè ôàêòè÷íèõ äàíèõ
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(äîêàç³â) íåäîïóñòèìèìè çà ðåçóëüòàòàìè ¿õ áåçïîñåðåäíüîãî äîñë³äæåííÿ ó
êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³. Ö³ âèìîãè ðàçîì ³ç ³ñòîðè÷íèìè íàïðàöþâàííÿìè
â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâöÿ îçíà÷àþòü íåîáõ³äí³ñòü âèâ÷åííÿ òà àíàë³çó ñóäîâî¿
ïðàêòèêè ªÑÏË, à òàêîæ çàçíà÷åíèõ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ç ìåòîþ íàïðàöþâàí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ îá´ðóíòîâàíèõ çàóâàæåíü, âèñíîâê³â ³ ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíà-
ëåííÿ ÷èííîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â ö³é ñôåð³.
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RECOGNITION OF EVIDENCE INADMISSABLE IN THE CRIMINAL
PROCESS OF UKRAINE: HISTORICAL AND LEGAL GENESIS

Research article is devoted to theoretical and practical aspects of legislative
regulation of the requirements for the recognition of evidence inadmissible in criminal
proceedings of Ukraine, historical and legal analysis of normative sources in this field
and historical aspects of the process of becoming evidentiary law in the state. After
adoption of the Criminal Procedure Code of Ukraine in 2012 (hereinafter – CCP),
a lot of legal institutions with a long history of doctrinal development have received
regulatory support, but by 2012 did not acquire their own regulatory form. In
particular, approaches to the understanding of evidence in criminal proceedings have
been changed substantially, due to the introduction of European standards for the
protection of human rights and the updating of the normative content and the
extension of the scope of criminal justice principles, such as competitiveness and
immediacy. Due to this, the institution of admissibility of evidence in judicial
proceedings, as well as the provisions concerning the grounds and the order of
recognition of factual inadmissible for use in the proof, which together form the
contents of a separate legal institution, were for the first time enshrined. Issue of the
historical development of such institutions of evidential law as the admissibility and
inadmissibility of evidence in criminal proceedings at one time dealt with such well-
known Lawyers as S. Goncharenko, S.M. Stakhivsky, L.M. Loboyko, A.V. Panova,
M.Ye. Shumylo and others, however, a comprehensive monographic study of this
problematic issue in the domestic legal literature was not conducted.

Present scientific researches are dedicated to only the separate issues.
System changes that took place in Ukraine in the process of realization of further for-

mation ofits legal system and separate branches of law need the improvement of separate le-
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gal institutes adjusting of public relations, and also their realization in accordance with 
internationally legal standards.

Keywords: evidence, admissible evidence, admission of evidence, historical aspect.
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ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê,
ïðîâ³äíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè, ì. Êè¿â, Óêðà¿íà
ORCID ID 0000-0002-6271-4485

ÏÎÐßÄÎÊ ÂÈÇÍÀÍÍß ÄÎÊÀÇ²Â ÍÅÄÎÏÓÑÒÈÌÈÌÈ
ÇÀ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÈÌ ÏÐÎÖÅÑÓÀËÜÍÈÌ

ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎÌ ÊÐÀ¯Í ÏÎÑÒÐÀÄßÍÑÜÊÎÃÎ
ÏÐÎÑÒÎÐÓ

Ó ñòàòò³ âèêëàäåí³ ðåçóëüòàòè ïðàâîâîãî àíàë³çó êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà äåÿêèõ êðà¿í ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó ùîäî ïîðÿäêó âèçíàííÿ
äîêàç³â íåäîïóñòèìèìè. Íà ï³äñòàâ³ îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â íàäàí³ ïðîïîçèö³¿
ùîäî âïðîâàäæåííÿ ïîçèòèâíîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî
Óêðà¿íè. Çàïðîïîíîâàíî óäîñêîíàëèòè ïðîöåñóàëüí³ íîðìè ùîäî ðîçøèðåííÿ êîëà
ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî âèçíàâàòè äîêàçè íåäîïóñòèìèìè, à òàêîæ ïåðåäáà-
÷èòè ïîðÿäîê âèçíàííÿ äîêàç³â íåäîïóñòèìèìè íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.
Âêàçóºòüñÿ íà íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó óìîâ, çà ÿêèõ äîêàç âèçíàºòüñÿ
íåäîïóñòèìèì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íåäîïóñòèì³ äîêàçè, äîêàçóâàííÿ, ñóä, ñë³ä÷èé, êëîïîòàííÿ
ñòîð³í.

Îäíèì ³ç åòàï³â àäàïòàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà äî ì³æíàðîäíèõ ñòàí-
äàðò³â ñòàëî ñóòòºâå îíîâëåííÿ ó 2012 ðîö³ Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÏÊ Óêðà¿íè), âíàñë³äîê ÷îãî áóëî çì³íåíî, çîêðåìà, ï³äõîäè äî
ðîçóì³ííÿ äîêàç³â ³ ïðîöåñó äîêàçóâàííÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, çîêðåìà
äî ïîðÿäêó âèçíàííÿ äîêàç³â íåäîïóñòèìèìè. Äîñë³äæåííÿ öèõ íîâåë äîçâîëÿº
ñòâåðäæóâàòè ïðî íàÿâí³ñòü òðóäíîù³â ïðè ¿õ òëóìà÷åíí³ òà çàñòîñóâàíí³ ÷åðåç
íåäîñêîíàë³ñòü òà êîë³ç³éí³ñòü îêðåìèõ ïðèïèñ³â ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó. Çîêðåìà,
íåâðåãóëüîâàíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî òîãî, ÷è º áóäü-ÿêå ïîðóøåííÿ
÷èííîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, äîïóùåíå ï³ä ÷àñ çáèðàííÿ
äîêàç³â, áåçóìîâíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ âèçíàííÿ äîêàç³â íåäîïóñòèìèìè. Êð³ì òîãî,
íåâèçíà÷åíî, ó ÿêèõ âèïàäêàõ ñóä ³ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè ìîæå âèçíàâàòè äîêàçè
íåäîïóñòèìèìè, ³ äî ÿêîãî ìîìåíòó ìîæå áóòè çàÿâëåíå êëîïîòàííÿ ïðî âèçíàííÿ
äîêàç³â íåäîïóñòèìèìè ó ñóä³. Â îêðåìèõ âèïàäêàõ öå ïðèçâîäèòü äî çì³íè êâà-
ë³ô³êàö³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðèéíÿòòÿ íåçàêîííèõ ð³øåíü, ïîðó-
øåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ïîêàðàííÿ íåâèíóâàòîãî àáî íåîá´ðóíòîâàíå âèïðàâ-
äàííÿ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü îïðàöþâàííÿ ïîçèòèâíîãî çàðóá³æíîãî
äîñâ³äó âðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíèõ ïèòàíü. Íàðàç³ íàóêîâèé òà ïðàêòè÷íèé ³íòåðåñ
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ñòàíîâèòü äîñë³äæåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðàâîçàñòî-
ñîâíî¿ ïðàêòèêè îêðåìèõ êðà¿í ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó, ÿê³ ìàþòü ïîä³áí³ äî
Óêðà¿íè ïðàâîâ³ òðàäèö³¿ ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí.

Âèâ÷åííÿì çàðóá³æíîãî äîñâ³äó âèçíàííÿ äîêàç³â íåäîïóñòèìèìè ó êðè-
ì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ çàéìàëèñÿ óêðà¿íñüê³ ïðîöåñóàë³ñòè: Í.Ì. Áàñàé, Í.Î. Ãàâðè-
ëþê, ².Â. Ãðèöþê, Î.Ñ. Îñåòðîâà, Î.Â. Ðóäà òà ³í. Íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³
ïðîáëåìà ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó ³ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â âèçíàííÿ äîêàç³â íåäî-
ïóñòèìèìè ñòàëà ïðåäìåòîì äèñåðòàö³éíèõ òà ìîíîãðàô³÷íèõ äîñë³äæåíü ðîñ³éñüêèõ
ïðîöåñóàë³ñò³â: ª.À. Áðàã³íà, Ì.À. Âåðåùàã³íà, À.À. Çóáàðåâà, Ê.Á. Êàëèíîâñêîãî,
Þ.À. Êîæåâíèêîâî¿, Â.Â. Òºðºõ³íà, Ê.². Ñóòÿãèíà òà ³í.

Íåçâàæàþ÷è íà âíåñîê çàçíà÷åíèõ íàóêîâö³â ó äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè,
íèí³ çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíîþ íèçêà âàæëèâèõ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì
ùîäî ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó âèçíàííÿ äîêàç³â íåäîïóñòèìèìè, ùî çóìîâëþº
íåîáõ³äí³ñòü âèâ÷åííÿ çàêîíîäàâñòâà îêðåìèõ êðà¿í ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó ç
ìåòîþ ïîøóêó åôåêòèâíèõ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â âèçíàííÿ äîêàç³â íåäîïóñòèìèìè
äëÿ ¿õ ïîäàëüøî¿ ³ìïëåìåíòàö³¿ ó íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèâ÷åíí³ ïîëîæåíü êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà îêðåìèõ êðà¿í ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó ç ïèòàíü âèçíàííÿ äîêàç³â
íåäîïóñòèìèìè òà âèçíà÷åíí³ ïåðñïåêòèâ óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Çâåðíåííÿ äî çàðóá³æíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
ñâ³ä÷èòü, ùî ó ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ ïîðÿäîê âèçíàííÿ äîêàç³â íåäîïóñòèìèìè
ìàº ïåâí³ îñîáëèâîñò³, ÿê³ º â³äîáðàæåííÿì ð³âíÿ ðîçâèòêó ¿õ ïðàâîâî¿ ñèñòå-
ìè.

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñòàòò³ 95 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà (äàë³ – ÊÏÊ ÐÌ), äîïóñòèìèìè º ïåðåêîíëèâ³ òà êîðèñí³
äîêàçè, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî ñïðàâè òà îòðèìàí³ â³äïîâ³äíî ç öèì êîäåêñîì [1].
Â³äì³íí³ñòþ ÊÏÊ Óêðà¿íè â³ä ÊÏÊ ÐÌ º òå, ùî â ïîëîæåííÿõ ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 94 ÊÏÊ ÐÌ âèçíà÷åíî ïåðåë³ê óìîâ, çà ÿêèõ äîêàçè âèçíàþòüñÿ íåäîïó-
ñòèìèìè ³ òàêèìè, ùî íå ìàþòü þðèäè÷íî¿ ñèëè. Íà ïåðåêîíàííÿ Ð. ×åáîòàðüîâà,
íåäîïóñòèì³ äîêàçè ÷³òêî âèçíà÷åí³ ó ÊÏÊ ÐÌ, à ¿õ ïåðåë³ê º âè÷åðïíèì [2]. Íà-
òîì³ñòü ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè â³äñóòí³é
äåòàë³çîâàíèé ïåðåë³ê óìîâ, çà ÿêèõ äîêàç âèçíàºòüñÿ íåäîïóñòèìèì.

Ó ÊÏÊ ÐÌ, ÿê ³ â ÊÏÊ Óêðà¿íè, âèçíà÷åíî ïðîöåñóàëüíèé ïîðÿäîê âèçíàííÿ
äîêàç³â íåäîïóñòèìèìè ó âèïàäêàõ: ïîãðîçè àáî çàñòîñîâóâàííÿ íàñèëüñòâà ÷è
³íøèõ çàõîä³â ïðèìóñó äî îñîáè; ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè; ïîðóøåííÿ
ïðàâà îñîáè íà çàõèñò; îòðèìàííÿ äîêàçó ç äæåðåëà, ïåðåâ³ðèòè ÿêå íåìîæëèâî â
ñóäîâîìó çàñ³äàíí³; îòðèìàííÿ äîêàçó ç ³ñòîòíèì ïîðóøåííÿì âèìîã ÊÏÊ. Íà
â³äì³íó â³ä êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ÊÏÊ ÐÌ ïå-
ðåäáà÷àº âèð³øåííÿ ïèòàííÿ íåäîïóñòèìîñò³ äîêàç³â íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ. Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ 2 ñòàòò³ 95 ÊÏÊ ÐÌ ïèòàííÿ íåäîïóñòèìîñò³
äîêàç³â âèð³øóº íå ëèøå ñóä, à é îðãàí êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ. Ï³äñòàâîþ
äëÿ ¿õ âèð³øåííÿ º êëîïîòàííÿ ñòîð³í àáî âëàñíà ³í³ö³àòèâà ñóäó. Ó âèïàäêó,
ÿêùî ïðè îòðèìàíí³ äîêàç³â áóëè äîòðèìàí³ âèìîãè ÊÏÊ, îá´ðóíòóâàííÿ
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íåäîïóñòèìîñò³ äîêàç³â ïîêëàäàºòüñÿ íà ñòîðîíó, ÿêà îñïîðþº ¿õ äîïóñòèì³ñòü
[1].

Îñîáëèâ³ñòþ ìîëäîâñüêîãî êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà º
òå, ùî â íüîìó çàêð³ïëåíî âèçíà÷åííÿ ³ñòîòíèõ ïîðóøåíü ïðè îòðèìàíí³ äîêàç³â,
ùî äîçâîëÿº îäíîçíà÷íî ³ ÷³òêî îö³íþâàòè íåäîïóñòèì³ñòü äîêàç³â. Òàêîæ ïî-
çèòèâíîþ º êàòåãîðè÷í³ñòü ïîçèö³¿ çàêîíîäàâöÿ ùîäî ïîäà÷³ äî ñóäó ëèøå äîïó-
ñòèìèõ äîêàç³â.

Ìàº çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ³íñòèòóò íåäîïóñòèìîñò³ äîêàç³â ³ â ÊÏÊ
Ðåñïóáë³êè Åñòîí³¿. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 61 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Ðåñïóáë³êè Åñòîí³ÿ (äàë³ – ÊÏÊ ÐÅ) ïåðåäáà÷åíî, ùî îö³íêó äîêàç³â ó ¿õ ñóêóï-
íîñò³ çà âíóòð³øí³ì ïåðåêîíàííÿì, ÿê ³ â ÊÏÊ Óêðà¿íè, çä³éñíþº ñóä. Æîäåí ³ç
äîêàç³â íå ìàº íàïåðåä âñòàíîâëåíîþ ñèëè (÷àñòèíà 1 ñòàòò³ 61 ÊÏÊ ÐÅ) [3]. Ó
ñòàòò³ 15 ÊÏÊ ÐÅ âèçíà÷åíî, ùî ð³øåííÿ ïîâ³òîâîãî ñóäó, ÿêèé º ì³ñöåâèì ñó-
äîì, ìàþòü ´ðóíòóâàòèñÿ ëèøå íà äîêàçàõ, ÿê³ íàäàí³ ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó,
áåçïîñåðåäíüî äîñë³äæåí³ ñóäîì ³ âíåñåí³ äî ïðîòîêîëó. Ð³øåííÿ æ îêðóæíîãî
ñóäó, ÿêèé º àïåëÿö³éíèì, ìàþòü ́ ðóíòóâàòèñÿ íà äîêàçàõ, ÿê³: 1) áóëè íàäàí³ ï³ä
÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó â îêðóæíîìó ñóä³, áåçïîñåðåäíüî äîñë³äæåí³ ñóäîì ³ âíåñåí³
äî ïðîòîêîëó; 2) áóëè áåçïîñåðåäíüî äîñë³äæåí³ ïîâ³òîâèì ñóäîì ³ îãîëîøåí³ ï³ä
÷àñ àïåëÿö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ [3]. ²ç çàçíà÷åíîãî âáà÷àºòüñÿ, ùî ñï³ëüíèìè ðèñàìè
ÊÏÊ ÐÅ òà ÊÏÊ Óêðà¿íè º òå, ùî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî äîïóñòèì³ñòü ÷è íåäî-
ïóñòèì³ñòü äîêàç³â ïîêëàäàºòüñÿ ñàìå íà ñóä.

Ïðè ðîçãëÿä³ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ñóä âðàõîâóº îáñòàâèíè âèçíàí³ íèì äî-
âåäåíèìè àáî çàãàëüíîâ³äîìèìè (ñòàòòÿ 60 ÊÏÊ ÐÅ). Ïðè öüîìó çàãàëüíîâ³äîìîþ
ñóä ìîæå âèçíàòè òàêó îáñòàâèíó, ïðî ÿêó ìîæå áóòè îòðèìàíà äîñòîâ³ðíà ³íôîð-
ìàö³ÿ ³ç äæåðåë, ÿê³ âèõîäÿòü çà ìåæ³ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 286-1 ÊÏÊ ÐÅ, ñóä ïðèéìàº òà ñòâîðþº ñóêóïí³ñòü ëèøå
òèõ äîêàç³â, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³. Ó ÷àñòèí³ äðóã³é âêàçàíî¿
ñòàòò³ âèçíà÷åíî, ùî ñóä ìîæå â³äìîâèòèñÿ â³ä ïðèéíÿòòÿ äîêàçó ³ ïîâåðíóòè
éîãî, àáî â³äìîâèòèñÿ â³ä ñóêóïíîñò³ äîêàç³â äîäàòêîâî äî ïîëîæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ
ó ÷àñòèí³ 1 ö³º¿ ñòàòò³, çîêðåìà ÿêùî: 1) äîêàç íåäîñòóïíèé ïåðåäóñ³ì, ÿêùî íåâ³-
äîì³ äàí³ ñâ³äêà àáî ì³ñöåçíàõîäæåííÿ äîêóìåíòà, à òàêîæ, ÿêùî âàæëèâ³ñòü
äîêóìåíòà íå â³äïîâ³äàº çàòðàòàì ÷àñó íà îòðèìàííÿ äîñòóïó äî äîêàçó, àáî ³íøèì
òðóäíîùàì, ïîâ’ÿçàíèì ³ç öèì; 2) äîêàçè íå ïåðåðàõîâàí³ àí³ â îáâèíóâàëüíîìó
àêò³, àí³ â àêò³ çàõèñòó, ³ ñòîðîíà ñóäî÷èíñòâà (ïðîêóðàòóðà, îáâèíóâà÷åíèé ³ éîãî
çàõèñíèê, à òàêîæ ïîòåðï³ëèé ³ öèâ³ëüíèé â³äïîâ³äà÷) íå âêàçàëà ³ñòîòí³ ïðè÷èíè,
÷åðåç ÿê³ âîíà íå ìîãëà ïîäàòè êëîïîòàííÿ ðàí³øå; 3) íå îá´ðóíòîâàíà íåîáõ³äí³ñòü
ïîäàííÿ òà çáèðàííÿ äîêàç³â. Ïðî â³äìîâó ó ïðèéíÿòò³ äîêàçó àáî ñóêóïíîñò³ äî-
êàç³â ñóä âèíîñèòü ïîñòàíîâó, ÿêà çàíîñèòüñÿ äî ïðîòîêîëó ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ
[3].

Ó Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ Ðåñïóáë³êè Òóðêìåí³ñòàí (äàë³ –
ÊÏÊ ÐÒ) òàêîæ ðåãëàìåíòîâàíî ³íñòèòóò íåäîïóñòèìîñò³ äîêàç³â. Â³äìîâèâøèñü
â³ä ïîñòðàäÿíñüêîãî ôîðìàë³çìó ó äîêàçóâàíí³, òóðêìåí³ñòàíñüêèé çàêîíîäàâåöü
îáðàâ çàêîíîäàâ÷èé ï³äõ³ä äî âèçíàííÿ äîêàç³â, ïðèòàìàííèé á³ëüøîñò³ çàõ³äíèì
ïðàâîâèì ñèñòåìàì. Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ 1 ñòàòò³ 125 ÊÏÊ ÐÒ ôàêòè÷í³ äàí³ âè-
çíàþòüñÿ íåäîïóñòèìèìè äîêàçàìè ó ðàç³ ¿õ îòðèìàííÿ ç ïîðóøåííÿìè âèìîã
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ÊÏÊ, à òàêîæ ó ðàç³ ïîçáàâëåííÿ àáî îáìåæåííÿ ãàðàíòîâàíèõ çàêîíîì ïðàâ
ó÷àñíèê³â ïðîöåñó; ïîðóøåííÿ ³íøèõ ïðàâèë êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ïðè ðîç-
ñë³äóâàíí³ àáî ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè, ùî âïëèíóëî àáî ìîãëî âïëèíóòè
íà äîñòîâ³ðí³ñòü îòðèìàíèõ ôàêòè÷íèõ äàíèõ [4].

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â ÊÏÊ ÐÒ, ÿê ³ â ÊÏÊ Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà, âèçíà÷åíî
ïåðåë³ê âèïàäê³â, çà ÿêèõ äîêàçè âèçíàþòüñÿ íåäîïóñòèìèìè. Ïðè öüîìó, íà
äóìêó àâòîð³â êîìåíòàðÿ äî ÊÏÊ ÐÒ, ÿêùî çàêîí ïåðåäáà÷àº çàñîáè ³ ñïîñîáè, çà
äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæíà íåéòðàë³çóâàòè íàñë³äêè ïîðóøåííÿ îêðåìèõ éîãî ïðèïèñ³â,
äîâ³âøè, ùî âîíè íå âïëèíóëè íà äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà, òî ïðè óñï³øíîìó ¿õ çàñòîñóâàíí³ âæå íå ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî òàêèé äî-
êàç âèêîðèñòàíî äëÿ äîêàçóâàííÿ âñóïåðå÷ çàêîíó [5, ñ. 173]. Îñîáëèâ³ñòþ ÊÏÊ
ÐÒ ñë³ä âèçíàòè ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè 5 ñòàòò³ 125 ÊÏÊ ÐÒ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿
ôàêòè÷í³ äàí³, îòðèìàí³ ç ïðîöåñóàëüíèìè ïîðóøåííÿìè, ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³
ÿê äîêàçè ôàêòó â³äïîâ³äíèõ ïîðóøåíü ³ âèíóâàòîñò³ îñ³á, ÿê³ ¿õ äîïóñòèëè. Íà
íàøó äóìêó, òàêà çàêîíîäàâ÷à íîâàö³ÿ ï³äâèùóº ðîëü ³íñòèòóòó íåäîïóñòèìîñò³
äîêàç³â òà ïîçèòèâíî âïëèâàº íà ÿê³ñòü äîêàç³â ³ ðîçñë³äóâàííÿ â ö³ëîìó. Ó çâ’ÿç-
êó ç öèì, ââàæàºìî äîö³ëüíèì âïðîâàäèòè çàçíà÷åíó íîðìó äî ÊÏÊ Óêðà¿íè.

Òàêîæ ïîçèòèâíèì àñïåêòîì ó äîêàçîâîìó ïðàâ³ Ðåñïóáë³êè Òóðêìåí³ñòàí
ñë³ä âèçíàòè òå, ùî áåðó÷è çà îñíîâó ïðèíöèï çìàãàëüíîñò³ ³ â³äïîâ³äíó éîìó äâî-
åëåìåíòíó ñòðóêòóðó ñóäîâîãî ñë³äñòâà, òóðêìåí³ñòàíñüêèé çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷èâ
àêòèâíó ðîëü ñóäó (ïðèíöèï ìàòåð³àëüíî¿ ³ñòèíè), âíàñë³äîê ÷îãî ç’ÿâëÿºòüñÿ
äîäàòêîâèé åòàï ñóäîâîãî ñë³äñòâà, ÿêèé ñòàº òðüîõåëåìåíòíèì, à ñàìå: äîêàçóâàííÿ
ç áîêó îáâèíóâà÷åííÿ – äîêàçóâàííÿ ç áîêó çàõèñòó – äîñë³äæåííÿ äîêàç³â çà
³í³ö³àòèâîþ ñóäó [5, ñ. 28]. Â³äòàê òóðêìåí³ñòàíñüêå çàêîíîäàâñòâî íà â³äì³íó â³ä
óêðà¿íñüêîãî ì³ñòèòü ÷³òêó ïîçèö³þ ùîäî ³í³ö³þâàííÿ ñóäîì äîñë³äæåííÿ äîêàç³â.
Íàòîì³ñòü ó ÊÏÊ Óêðà¿íè ïèòàííÿ ùîäî òîãî, ÷è ìîæå ñóä áóòè ³í³ö³àòîðîì âè-
çíàííÿ äîêàç³â íåäîïóñòèìèìè, çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíèì, óíàñë³äîê ÷îãî â
þðèäè÷í³é äîêòðèí³ âèíèêàþòü ïåâí³ äèñêóñ³¿.

Òàê, â íàóêîâî-ïðàêòè÷íîìó êîìåíòàð³ äî Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè çà çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ Â.Ã. Ãîí÷àðåíêà, Â.Ò. Íîðà, Ì.ª. Øóìèëà
çàçíà÷åíî, ùî ³í³ö³àòèâà â ïîäàíí³ êëîïîòàííÿ ïðî âèçíàííÿ äîêàç³â íåäîïóñòèìèìè
íàëåæèòü ñòîðîíàì òà ïîòåðï³ëîìó ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó [6, c. 239]. Ïðîòå,
íà äóìêó Ì.². Øåâ÷óêà, ñóä ìîæå ³ ïîâèíåí âèçíàâàòè äîêàçè íåäîïóñòèìèìè ç
âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè ÿê ó âèïàäêó âèÿâëåííÿ î÷åâèäíî¿ íåäîïóñòèìîñò³ äîêàçó, òàê
³ ó ðàç³, êîëè äîêàçè îòðèìàí³ ç ïîðóøåííÿì ïåðåäáà÷åíîãî êðèì³íàëüíèì ïðîöå-
ñóàëüíèì çàêîíîì ïîðÿäêó, ÿêå õî÷ ³ íå õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêîþ îçíàêîþ, ÿê
“î÷åâèäíà íåäîïóñòèì³ñòü”, ïðîòå öå ïîðóøåííÿ ñïðè÷èíèëî ïîÿâó îá´ðóíòîâàíèõ
ñóìí³â³â ó äîñòîâ³ðíîñò³ ôàêòè÷íèõ äàíèõ, îòðèìàíèõ ó ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é [7, ñ. 212–213]. Ìè ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ òèõ â÷åíèõ-
ïðîöåñóàë³ñò³â, ÿê³ ââàæàþòü, ùî ñóä ìàº ïðîÿâëÿòè àêòèâí³ñòü ó âèð³øåíí³
ïèòàííÿ ïðî íåäîïóñòèì³ñòü äîêàç³â ÿê çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ, òàê ³ çà ³í³ö³àòèâîþ
ñòîð³í êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ôîðì³ êëîïîòàííÿ.

Ó Ðåñïóáë³ö³ Óçáåêèñòàí îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ðåôîðìóâàííþ ñóäîâî-
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñó÷àñíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ñòàíäàðò³â. Ó
2018 ðîö³ Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Ðåñïóáë³êè Óçáåêèñòàí (äàë³ –
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ÊÏÊ ÐÓ) äîïîâíåíî ñòàòòåþ 95-1, â ÿê³é çàêð³ïëåí³ ïðàâèëà íåäîïóñòèìîñò³
äîêàç³â. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 2 çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³, íåäîïóñòèì³ñòü âèêîðèñòàííÿ
ôàêòè÷íèõ äàíèõ ÿê äîêàç³â âñòàíîâëþºòüñÿ ïîñàäîâîþ îñîáîþ îðãàíó, ùî çä³éñíþº
äîñë³ä÷ó ïåðåâ³ðêó, ä³çíàâà÷åì, ñë³ä÷èì, ïðîêóðîðîì àáî ñóäîì çà âëàñíîþ ³í³ö³à-
òèâîþ àáî çà êëîïîòàííÿì ó÷àñíèê³â. Ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî íåäîïóñòèì³ñòü
äîêàç³â âêàçàí³ ñóá’ºêòè çîáîâ’ÿçàí³ â êîæíîìó âèïàäêó ç’ÿñóâàòè, â ÷îìó êîíêðåòíî
âèðàçèëîñÿ äîïóùåíå ïîðóøåííÿ, ³ ïðèéíÿòè ìîòèâîâàíå ð³øåííÿ [8].

Ó ïîñòàíîâ³ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Ðåñïóáë³êè Óçáåêèñòàí “Ïðî äåÿê³
ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ íîðì êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó ïðî äîïóñòèì³ñòü
äîêàç³â” âèçíà÷åíî óìîâè äîïóñòèìîñò³ äîêàç³â òà âêàçóºòüñÿ, ùî áóäü-ÿêèé â³äñòóï
ä³çíàâà÷à, ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà ³ ñóäó â³ä òî÷íîãî âèêîíàííÿ ³ äîòðèìàííÿ íîðì
çàêîíó, ùî ðåãëàìåíòóþòü çàãàëüí³ óìîâè äîêàçóâàííÿ, òÿãíå çà ñîáîþ âèçíàííÿ
äîêàç³â íåäîïóñòèìèìè, îòðèìàíèõ òàêèì øëÿõîì. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü çà-
çíà÷åíî¿ ïîñòàíîâè, äîêàç, îòðèìàíèé ç ïîðóøåííÿì çàêîíó, âèçíàºòüñÿ íåäîïó-
ñòèìèì ä³çíàâà÷åì, ñë³ä÷èì, ïðîêóðîðîì ³ ñóäîì [9].

Âàðòî çâåðíóòè óâàãó, ùî êëîïîòàííÿ ïðî âèçíàííÿ äîêàçó íåäîïóñòèìèì
ìîæå áóòè çàÿâëåíî ï³äîçðþâàíèì, îáâèíóâà÷åíèì, ï³äñóäíèì, éîãî çàõèñíèêîì
÷è çàêîííèì ïðåäñòàâíèêîì, à òàêîæ ïîòåðï³ëèì, öèâ³ëüíèì ïîçèâà÷åì, öèâ³ëüíèì
â³äïîâ³äà÷åì, ¿õ ïðåäñòàâíèêàìè íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ³ â
ñóäîâîìó çàñ³äàíí³. Ïîñòàíîâà ä³çíàâà÷à, ñë³ä÷îãî ïðî â³äìîâó â çàäîâîëåíí³ êëîïî-
òàííÿ ïðî âèçíàííÿ äîêàçó íåäîïóñòèìèì ìîæå áóòè îñêàðæåíà çàÿâíèêîì ïðîêó-
ðîðó â òåðì³í äî äâîõ ä³á ç ìîìåíòó îçíàéîìëåííÿ ç ö³ºþ ïîñòàíîâîþ (ñòàòòÿ 377
ÊÏÊ). Ïðè âèçíàíí³ äîêàçó, îòðèìàíîãî ç ïîðóøåííÿì çàêîíó, íåäîïóñòèìèì,
ä³çíàâà÷, ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ (ãëàâà 46 ÊÏÊ
ÐÓ), à ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ â õîä³ ñóäîâîãî ñë³äñòâà ìàº âèíåñòè ïîñòàíîâó ïðî
âèêëþ÷åííÿ éîãî ç ñóêóïíîñò³ äîêàç³â ³ç çàçíà÷åííÿì ìîòèâ³â òàêîãî ð³øåííÿ.
Ïðè âèíèêíåíí³ ïèòàííÿ ïðî äîïóñòèì³ñòü äîêàç³â ó íàðàä÷³é ê³ìíàò³ ñóä, âèçíàþ÷è
äîêàç íåäîïóñòèìèì, â îïèñîâ³é ÷àñòèí³ âèðîêó âêàçóº ïðî âèêëþ÷åííÿ éîãî ç
ñóêóïíîñò³ äîêàç³â ³ç íàâåäåííÿì ìîòèâ³â ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ð³øåííÿ [9].

Ïðîàíàë³çóâàâøè êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî Ðåñïóáë³êè
Óçáåêèñòàí, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ³íñòèòóòó íåäîïóñòèìîñò³
äîêàç³â ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ ö³º¿ äåðæàâè ïðîòè êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äåòàëüí³øå ðåãëàìåíòîâàíå. Ïåðåâàãîþ ÊÏÊ ÐÓ º
çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ óìîâ òà ïîðÿäêó âèçíàííÿ äîêàç³â íåäîïóñòèìèìè.

Â³äïîâ³äíî äî êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäå-
ðàö³¿ âèçíàâàòè äîêàçè íåäîïóñòèìèìè ìàþòü ïðàâî: ñóä, ïðîêóðîð, ñë³ä÷èé, ä³ç-
íàâà÷. Âèð³øåííÿ äàíîãî ïèòàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ÿê íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ, òàê ³ íà ñòàä³¿ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ. Íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ
çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷àº äâà ïîðÿäêè âèçíàííÿ äîêàç³â íåäîïóñòèìèìè, à ñàìå:
1) çà êëîïîòàííÿì ï³äîçðþâàíîãî îáâèíóâà÷åíîãî; 2) çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ
(÷àñòèíà 3 ñòàòò³ 88 ÊÏÊ ÐÔ) [10].

Ðîñ³éñüê³ íàóêîâö³ Â.Ì.  Áèêîâ òà Ò.Þ.  Ñèòí³êîâà çâåðòàþòü óâàãó íà òå,
ùî çàêîíîäàâåöü, âêàçàâøè ó ÷àñòèí³ 3 ñòàòò³ 88 ÊÏÊ ÐÔ íà ìîæëèâ³ñòü âèçíàííÿ
ïðîêóðîðîì, ñë³ä÷èì, ä³çíàâà÷åì äîêàç³â íåäîïóñòèìèìè ëèøå çà êëîïîòàííÿì
ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî, íåîá´ðóíòîâàíî îáìåæèâ ïðàâî ³íøèõ îñ³á êëî-
ïîòàòè ïðî âèçíàííÿ äîêàç³â íåäîïóñòèìèìè [11, ñ. 147]. Íàòîì³ñòü íà ñòàä³¿
ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ñòàòòåþ 235 ÊÏÊ ÐÔ âèçíà÷åíî ïðàâî ñòîð³í çàÿâëÿòè
êëîïîòàííÿ ïðî âèêëþ÷åííÿ áóäü-ÿêîãî äîêàçó ç ïåðåë³êó äîêàç³â. Îòæå, ñëóøíîþ
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º äóìêà çàçíà÷åíèõ íàóêîâö³â ïðî òå, ùî íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ïî-
ð³âíþþ÷è ç³ ñòàä³ºþ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ, íåîá´ðóíòîâàíî îáìåæóþòüñÿ ïðàâà
ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ïîäàâàòè êëîïîòàííÿ ïðî âèêëþ÷åííÿ äîêàç³â
³ç ìàòåð³àë³â êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 3 ñòàòò³ 88 ÊÏÊ ÐÔ ïðîêóðîð, ñë³ä÷èé, ä³çíàâà÷
âïðàâ³ âèçíàòè äîêàç íåäîïóñòèìèì çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ. Âñòàíîâèâøè, ùî
äîêàç îòðèìàíî ç ïîðóøåííÿì êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó, ñë³ä÷èé,
ä³çíàâà÷ ìàþòü âæèòè çàõîä³â ùîäî óñóíåííÿ äîïóùåíèõ ïîðóøåíü.

Íà ñòàä³¿ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ñóä ìàº ïðàâî âèçíàòè äîêàç íåäîïóñòèìèì
çà êëîïîòàííÿì ñòîð³í àáî çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó
ñòàòòÿìè 234 ³ 235 ÊÏÊ ÐÔ. Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è º äîêàç ó êðèì³íàëüí³é
ñïðàâ³ íåäîïóñòèìèì, ñóä ïîâèíåí ó êîæíîìó âèïàäêó çÿñóâàòè, â ÷îìó êîíêðåòíî
âèðàçèëîñÿ äîïóùåíå ïîðóøåííÿ.

Çã³äíî ç ïóíêòîì 13 ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôå-
äåðàö³¿ “Ïðî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðè ðîçãëÿä³ êðèì³íàëüíèõ
ñïðàâ ó ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ (çàãàëüíèé ïîðÿäîê ñóäî÷èíñòâà)”, äîêàçè âèçíàþòüñÿ
íåäîïóñòèìèìè, çîêðåìà, ÿêùî áóëè äîïóùåí³ ³ñòîòí³ ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó ¿õ çáèðàííÿ ³ çàêð³ïëåííÿ,
à òàêîæ ÿêùî çáèðàííÿ ³ çàêð³ïëåííÿ äîêàç³â çä³éñíåíî íåíàëåæíîþ îñîáîþ ÷è
îðãàíîì àáî â ðåçóëüòàò³ ä³é, íå ïåðåäáà÷åíèõ ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè [12].

Àíàë³çóþ÷è çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ, Í. Ãàñïàðÿí çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî ó íèõ
â³äñóòí³ êðèòåð³¿ â³äìåæóâàííÿ ³ñòîòíèõ ïðàâîïîðóøåíü â³ä çâè÷àéíèõ, ùî íàäàº
ñóäó ïðàâî íà âëàñíèé ðîçñóä âèð³øóâàòè öå ïèòàííÿ [13]. Êð³ì òîãî, Ïëåíóì
Âåðõîâíîãî Ñóäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðîïîíóº ñóäàì íà âëàñíèé ðîçñóä
âèð³øóâàòè ïèòàííÿ, ÿê³ íå âèçíà÷åí³ â ÷àñòèí³ 2 ñòàòò³ 256 ÊÏÊ ÐÔ, çîêðåìà ò³,
ùî ñòîñóþòüñÿ âèçíàííÿ äîêàç³â íåäîïóñòèìèìè ÿê ó íàðàä÷³é ê³ìíàò³, òàê ³ â
ñóäîâîìó çàñ³äàíí³. Òàêà ñèòóàö³ÿ, íà äóìêó Í. Ãàñïàðÿíà, ñïðèÿº òîìó, ùî ñóää³
íàâ³òü ó ñêëàäíèõ âèïàäêàõ ï³ä ÷àñ óõâàëåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ìîæóòü íå âèõî-
äèòè äî íàðàä÷î¿ ê³ìíàòè, à åêñïðîìòîì îãîëîøóâàòè ìîòèâîâàíó ïîñòàíîâó. Ç
öüîãî ïðèâîäó àâòîð çàóâàæóº, ùî íàâ³òü ñàì³ ãåí³àëüí³ ñóää³, âèñëóõàâøè îáºìíå
êëîïîòàííÿ, íå çäàòí³ â³äðàçó ðîç³áðàòèñÿ, ÷è âîíî º îá´ðóíòîâàíèì ÷è í³, ³ åêñ-
ïðîìòîì îãîëîñèòè ìîòèâîâàíó ïîñòàíîâó [13]. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî êëîïîòàííÿ
ñòîð³í ïðî âèêëþ÷åííÿ äîêàç³â, ÿê ïðàâèëî, îáºìí³ ³ ìîæóòü ì³ñòèòè ïåðåë³ê
ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü íà äåñÿòêàõ àðêóø³â, ùî âèìàãàþòü ðåòåëüíî¿
ïåðåâ³ðêè ç óðàõóâàííÿì íå ò³ëüêè íîðì ÊÏÊ ÐÔ òà ³íøèõ çàêîí³â, à é ñóäîâî¿
ïðàêòèêè, âáà÷àºòüñÿ äîö³ëüíèì âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî äîïóñòèì³ñòü äîêàç³â ó
íàðàä÷³é ê³ìíàò³ ï³ä ÷àñ óõâàëåííÿ ï³äñóìêîâîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ.

Îòæå, íà â³äì³íó â³ä ÊÏÊ Óêðà¿íè, ÊÏÊ ÐÔ ïåðåäáà÷àº âèð³øåííÿ ïèòàííÿ
íåäîïóñòèìîñò³ äîêàç³â ÿê íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ, òàê ³ íà ñòàä³¿ ñóäîâîãî
ïðîâàäæåííÿ. Ïðàâî âèçíàâàòè äîêàçè íåäîïóñòèìèìè íàëåæèòü íå ëèøå ñóäó, à
é ïðîêóðîðó, ñë³ä÷îìó, ä³çíàâà÷ó. Ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ï³äñòàâîþ
äëÿ ¿õ âèð³øåííÿ º êëîïîòàííÿ ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî àáî âëàñíà ³í³ö³àòè-
âà. Ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ ï³äñòàâíîþ äëÿ âèçíàííÿ äîêàçó
íåäîïóñòèìèì º êëîïîòàííÿ ñòîð³í àáî âëàñíà ³í³ö³àòèâà ñóäó.

Òàêèì ÷èíîì, íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî
ó ìîëäàâñüêîìó, åñòîíñüêîìó, òóðêìåí³ñòàíñüêîìó, óçáåêèñòàíñüêîìó, ðîñ³éñüêîìó
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ³íñòèòóò íåäîïóñòèìîñò³ äîêàç³â äîñèòü
ðîçðîáëåíèé. Ïðè öüîìó, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, îêðåì³ ïîëîæåííÿ çàðóá³æíîãî
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çàêîíîäàâñòâà äîö³ëüíî ³ìïëåìåíòóâàòè ó êðèì³íàëüíå ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî
Óêðà¿íè, çîêðåìà ùîäî: ïðàâà âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî íåäîïóñòèì³ñòü äîêàç³â íà
ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà (Ðåñïóáë³êà Ìîëäîâà, Ðåñïóáë³êà Óçáåêèñòàí, Ðîñ³éñüêà
Ôåäåðàö³ÿ); âèêîðèñòàííÿ ôàêòè÷íèõ äàíèõ, îòðèìàíèõ ç ïðîöåñóàëüíèìè ïîðó-
øåííÿìè, ÿê äîêàç³â ôàêòó â³äïîâ³äíèõ ïîðóøåíü ³ âèíóâàòîñò³ îñ³á, ÿê³ ¿õ
äîïóñòèëè (Ðåñïóáë³êà Òóðêìåí³ñòàí); íàäàííÿ ïðàâà ïðîêóðîðó, ñë³ä÷îìó âèçíàâà-
òè äîêàçè íåäîïóñòèìèì çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ (Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ); âèçíà÷åííÿ
ïåðåë³êó óìîâ, çà ÿêèõ äîêàç âèçíàºòüñÿ íåäîïóñòèìèì (Ðåñïóáë³êà Óçáåêèñòàí,
Ðåñïóáë³êà Ìîëäîâà).
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PROCEDURE FOR RECOGNITION OF EVIDENCE INADMISSIBLE
UNDER CRIMINAL PROCEDURAL LEGISLATION OF POST-SOVIET

COUNTRIES

With the update in 2012 of the Criminal Procedure Code of Ukraine (hereinaf-
ter – the CPC of Ukraine), the approaches to the understanding of evidence and the

© Ponomarenko Alla, 2020



ISSN 2072–8670 (Print)

DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2020.2(48) Issue 2(48) 2020

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 2(48) 2020    http://naukaipravoohorona.com/

DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2020.2(48).25

254

process of proof in criminal proceedings were changed, including the procedure for
declaring evidence inadmissible. The study of these novels gives grounds to assert the
existence of difficulties in their interpretation and application due to the imperfection
and conflict of certain provisions of procedural law. In particular, the question of
whether any violations of the current criminal procedure legislation committed during
the collection of evidence entail the recognition of evidence as inadmissible remains
unresolved; in which cases the court on its own initiative may declare the evidence
inadmissible; to what stage of the trial a request for recognition of evidence as
inadmissible may be filed; etc. In this regard, there is a need to develop a positive
foreign experience in resolving these issues.

Paper presents the results of the legal analysis of the criminal procedure legislation
of some post-Soviet countries on the procedure for declaring evidence inadmissible.
The author draws the following conclusions: 1) in contrast to the CPC of Ukraine,
the CPC of Moldova, the Republic of Uzbekistan, the Russian Federation provides
for resolving the issue of inadmissibility of evidence at the stage of pre-trial proceedings
and at the stage of court proceedings; 2) common features of the CPC of the Republic
of Estonia and the CPC of Ukraine are that the decision on the admissibility or
inadmissibility of evidence is entrusted only to the court; 3) the peculiarity of the
CPC of the Republic of Turkmenistan should be the provisions of Part 5 of Article
125 of the CPC of the Republic of Tatarstan, according to which factual data
obtained with procedural violations can be used as evidence of relevant violations and
guilt of persons who committed them; 4) the advantage of the CPC of the Republic
of Uzbekistan and the CPC of Moldova is the legislative consolidation of the conditions
and procedure for declaring evidence inadmissible.

Keywords: inadmissible evidence, proof, court, investigator, petition of the
parties.
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ÓÄÊ 341.1/8

Áóëè÷åâà Íàòàë³ÿ Àíàòîë³¿âíà, 
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,

äîöåíò êàôåäðè ì³æíàðîäíîãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó,

ì. Êè¿â, Óêðà¿íà
ORCID ID 0000-0002-7902-6646

Áóëè÷åâ Àíäð³é Îëåãîâè÷,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

íà÷àëüíèê â³ää³ëó ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè,
ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ORCID ID 0000-0003-2734-7066

ÎÑÍÎÂÍ² ÏÎËÎÆÅÍÍß Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÕ
ÄÂÎÑÒÎÐÎÍÍ²Õ ÓÃÎÄ ÏÐÎ ÑÏÐÈßÍÍß

ÒÀ ÂÇÀªÌÍÈÉ ÇÀÕÈÑÒ ²ÍÂÅÑÒÈÖ²É

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïîëîæåííÿ ì³æíàðîäíèõ äâîñòîðîíí³õ äîãîâîð³â
ïðî ñïðèÿííÿ òà âçàºìíèé çàõèñò ³íâåñòèö³é ÿê îñíîâíèõ ³íñòðóìåíò³â
íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³æíàðîäíî¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ñï³âïðàö³. Îïèñóþòüñÿ
ïåðåäóìîâè âêëþ÷åííÿ çàõèñíèõ òà çàîõî÷óâàëüíèõ óìîâ äî ïîëîæåíü ì³æíàðîäíèõ
äâîñòîðîíí³õ ³íâåñòèö³éíèõ óãîä, îñîáëèâîñò³ ¿õ ôîðìóëþâàííÿ. Óòî÷íåí³ þðèäè÷í³
çàñàäè çàñòîñóâàííÿ çàõèñíèõ ïîëîæåíü òàêèõ óãîä, ðîçêðèòî ¿õ ñóòí³ñòü òà
çä³éñíåíî ñèñòåìàòèçàö³þ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íâåñòèö³¿, ³íâåñòîð, çàõèñò ³íòåðåñ³â, çàîõî÷åííÿ ³íâåñòèö³é,
ì³æíàðîäíèé äâîñòîðîíí³é äîãîâ³ð, äåðæàâí³ ãàðàíò³¿, ð³âíîïðàâíèé ðåæèì.

Îòðèìàííÿ íåîáõ³äíîãî åêîíîì³ö³ îá’ºìó ³íâåñòèö³é – ãîëîâíà óìîâà, áåç
ÿêî¿ íåìîæëèâî äîñÿãòè äèíàì³÷íîãî ³ ñòàá³ëüíîãî ¿¿ çðîñòàííÿ. Òîìó ãîëîâíèì
çàâäàííÿì ³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè º ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî
êë³ìàòó ÿê ó êðà¿í³ â ö³ëîìó, òàê ³ â îêðåìèõ ðåã³îíàõ. Çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é â
åêîíîì³êó Óêðà¿íè áóäå ìîæëèâèì ëèøå çà íàÿâíîñò³ ñèñòåìè çàõîä³â ïðàâîâîãî
ñòèìóëþþ÷îãî òà êîíòðîëþþ÷îãî õàðàêòåðó ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè ³íâåñòèö³éíîãî
êë³ìàòó, ÿê³ â³äïîâ³äàòèìóòü íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì êðà¿íè òà ³íòåãðóþòü ¿¿ ó
ñâ³òîâó åêîíîì³÷íó ñèñòåìó. Âñòàíîâëåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó
ñëóãóâàòèìå çðîñòàííþ ³íâåñòèö³é ÿê â àáñîëþòíîìó, òàê ³ ó â³äíîñíîìó âèðàæåíí³,
à òàêîæ çá³ëüøåííþ âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó, óñóíåííþ äèñïðîïîðö³é ó
ãàëóçåâ³é ñòðóêòóð³ âèðîáíèöòâà, ³ ÿê íàñë³äîê ðîñòó ïîêàçíèê³â ³íâåñòèö³éíî¿
ïðèâàáëèâîñò³ òà ³íâåñòèö³éíîãî ðåéòèíãó êðà¿íè [5, c. 34]. Îòæå, ãðàìîòíà
³íâåñòèö³éíà ïîë³òèêà äåðæàâè çàáåçïå÷óº íå ëèøå çàäîâîëåííÿ âíóòð³øí³õ ïîòðåá

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÅ ÏÐÀÂÎ
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ó ñòàá³ëüíîìó ðîçâèòêó åêîíîì³êè êðà¿íè, à é ñëóãóº ïîçèòèâíîìó ïîçèö³þâàííþ
êðà¿íè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³, ðîçøèðåííþ ñôåð ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

Ñåðåä îñíîâíèõ ³íñòðóìåíò³â íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³æíàðîäíî¿
ñï³âïðàö³ áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè, çîêðåìà é Óêðà¿íè, â ³íâåñòèö³éí³é ñôåð³ º äâîñòîðîíí³
ì³æóðÿäîâ³ óãîäè ïðî ñïðèÿííÿ òà âçàºìíèé çàõèñò ³íâåñòèö³é. Ç ìîìåíòó
íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íà, çà äàíèìè Îô³ñó ç ô³íàíñîâîãî òà åêîíîì³÷íîãî àíàë³çó ó
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, óêëàëà ïîíàä 70 òàêèõ óãîä [1], êëþ÷îâ³ óìîâè ÿêèõ
ãàðàíòóþòü îäíî÷àñíî ÿê çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â êðà¿íè, ïðèéìàþ÷î¿
³íâåñòèö³¿, òàê ³ çàêëàäàþòü çàõèñí³ ïîëîæåííÿ â ³íòåðåñàõ êðà¿í-åêñïîðòåð³â
êàï³òàëó. Íàðàç³ ðîáîòà ó öüîìó íàïðÿì³ ïðîäîâæóºòüñÿ. Ñüîãîäí³ Óêðà¿íà âåäå
ïåðåãîâîðè ç íèçêîþ êðà¿í, ñåðåä ÿêèõ Êàòàð, Øðè-Ëàíêà, Ìàëàéç³ÿ, Ìåêñèêà,
ïðî ðîçðîáêó ³ óêëàäåííÿ óãîä ïðî ñïðèÿííÿ òà âçàºìíèé çàõèñò ³íâåñòèö³é.
Ðîçãëÿäó îñîáëèâîñòåé ôîðìóëþâàííÿ äîãîâ³ðíèõ óìîâ ì³æíàðîäíèõ äâîñòîðîíí³õ
³íâåñòèö³éíèõ óãîä, âèñâ³òëåííþ ïðîáëåìíèõ àñïåêò³â, ç ÿêèìè ñòèêàþòüñÿ ñòîðîíè
³ ïîòðåáóþòü âèðîáëåííÿ êîìïðîì³ñíèõ ð³øåíü, é ïðèñâÿ÷åíà öÿ ñòàòòÿ.

Ïðîáëåìàì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïðèä³ëåíî óâàãó òàêèìè ôàõ³âöÿìè ³íâåñòèö³éíîãî ïðàâà, ÿê Î.Ì. Â³ííèê [2],
Ä.Â. Äóäàðåöü [3], Â.Ä. ×åðíàä÷óê, Ò.Î. ×åðíàä÷óê, Â.Â. Ñóõîíîñ [11], ².Ç. Ôàð-
õóòä³íîâ [4], Ñ.Î. Øåìøó÷åíêî [12]. Îäíàê á³ëüø³ñòü â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü ïðàêòè÷íî íå âèâ÷àþòü çì³ñò ì³æíàðîäíèõ óãîä ïðî çàõèñò ³íâåñòèö³é,
çóïèíÿþ÷èñü íà çàãàëüí³é ¿õ õàðàêòåðèñòèö³ ÿê îäíîãî ç äæåðåë ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íâåñòèö³éíèõ â³äíîñèí, ¿õ êëàñèô³êàö³¿, òåðì³íîëîã³÷íèõ
àñïåêòàõ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º õàðàêòåðèñòèêà òà óòî÷íåííÿ þðèäè÷íèõ çàñàä çàñòîñóâàííÿ
çàõèñíèõ ïîëîæåíü ñåðåä íîðì äâîñòîðîíí³õ ì³æóðÿäîâèõ óãîä ïðî ñïðèÿííÿ òà
âçàºìíèé çàõèñò ³íâåñòèö³é.

Íîðìàòèâíó áàçó äîñë³äæåííÿ ñòàíîâëÿòü ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè. Ìåòîäîëî-
ã³÷íîþ îñíîâîþ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ñòàëè çàãàëüíîíàóêîâ³ òà ñïåö³àëüíî-
þðèäè÷í³ ìåòîäè ï³çíàííÿ.

Ñóòòºâå çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ìàþòü
äâîñòîðîíí³ óãîäè ïðî ñïðèÿííÿ òà âçàºìíèé çàõèñò ³íâåñòèö³é, ùî óâ³éøëè â
ïðàêòèêó â 1950–1960-õ ðîêàõ. Ãîëîâíà ìåòà öèõ óãîä ïîëÿãàº â òîìó, ùîá çà
äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíîãî ìåõàí³çìó ïðàâîâèõ íîðì çàáåçïå÷èòè íàä³éí³ñòü
òðàíñêîðäîííîãî ðóõó êàï³òàë³â, ïðèïëèâ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ó êðà¿íó, íàäàâøè
¿ì äåðæàâí³ ãàðàíò³¿, â òîìó ÷èñë³ â³ä íåêîìåðö³éíèõ (ïîë³òè÷íèõ) ðèçèê³â. Òîìó
âîíè ì³ñòÿòü êîìïëåêñ ïðàâîâèõ íîðì, òåðì³í³â, þðèäè÷íèõ êîíñòðóêö³é, ïîêëè-
êàíèõ çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüíèé ïðàâîâèé êë³ìàò äëÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â.

Öå ³íñòðóìåíò, ÿêèé, äåòàë³çóþ÷è ïðàâîâèé ðåæèì ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, â
îêðåìèõ âèïàäêàõ ïåðåäáà÷àþ÷è ï³ëüãè òà ïðåôåðåíö³¿, ó ö³ëîìó ñïðÿìîâàíèé íà
çíèæåííÿ äåðæàâíîãî íàö³îíàëüíîãî òèñêó íà ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü òà
íàïðàöþâàííÿ çàñîá³â äî ¿¿ çàîõî÷åííÿ.

Âîäíî÷àñ òàêà ôîðìà íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ ì³æíàðîäíî¿ ³íâåñòèö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÿê äâîñòîðîííÿ óãîäà ïðî ñïðèÿííÿ òà âçàºìíèé çàõèñò ³íâåñòèö³é,
ìàº âðàõîâóâàòè ³íòåðåñè ÿê êðà¿íè-åêñïîðòåðà êàï³òàëó ùîäî ð³âíîïðàâíîãî ðå-
æèìó òà çàõèñòó ³íâåñòèö³é, ïèòàíü ñïðàâåäëèâî¿, íåãàéíî¿ òà àäåêâàòíî¿ êîìïåíñàö³¿
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ó âèïàäêó íàö³îíàë³çàö³¿ (ðåêâ³çèö³¿) ³íâåñòèö³é, ãàðàíò³é ïåðåêàçó ïëàòåæ³â,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ³íâåñòóâàííÿì, òîùî, òàê ³ êðà¿íè-ðåöèï³ºíòà ³íâåñòèö³é ùîäî çàõèñòó
ñâîãî ñóâåðåííîãî ïðàâà íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè, äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ðóõîì
³íâåñòèö³é, óíèêíåííÿ ïîë³òè÷íîãî òèñêó ç áîêó ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â, äîòðèìàííÿ
³íâåñòîðàìè àíòèìîíîïîëüíîãî, åêîëîã³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî íàö³îíàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, íåäîïóùåííÿ íàíåñåííÿ ³íâåñòîðàìè øêîäè åêîíîì³ö³ òà íàö³îíàëüí³é
áåçïåö³ ïðèéìàþ÷î¿ ñòîðîíè òîùî.

Çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ â ì³æíàðîäí³é þðèäè÷í³é ïðàêòèö³ ³ñòîðè÷íî îáóìîâëåí³
òà äîñ³ ìàþòü äèñêóñ³éíèõ õàðàêòåð. Çîêðåìà ñë³ä çãàäàòè ôîðìóëó Õàëëà, ÿêà
âèíèêëà ó 1938 ð. âíàñë³äîê ñóïåðå÷êè ì³æ ÑØÀ ³ Ìåêñèêîþ ç ïðèâîäó íàö³îíà-
ë³çàö³¿ íàôòîâèõ ðîäîâèù, ùî ïåðåáóâàëè ó âëàñíîñò³ ³íîçåìíèõ, ó òîìó ÷èñë³
àìåðèêàíñüêèõ, êîìïàí³é. Ôîðìóëà Õàëëà ââåëà íîðìàòèâ ó ì³æíàðîäíå ïðàâî,
çã³äíî ç ÿêèì ïðèìóñîâå âèëó÷åííÿ ³íîçåìíî¿ âëàñíîñò³ äîïóñòèìî ò³ëüêè çà òà-
êèõ óìîâ: 1) ÿêùî öüîãî âèìàãàþòü “ãðîìàäñüê³ ³íòåðåñè”; 2) âèïëàòè ³íâåñòîðó
“íåãàéíî¿, äîñòàòíüîþ ³ ä³ºâî¿ êîìïåíñàö³¿”.

Îòæå, ñüîãîäí³ ó ñâ³ò³ íàë³÷óºòüñÿ ïîíàä 1000 äâîñòîðîíí³õ óãîä ïðî çàîõî-
÷åííÿ òà âçàºìíèé çàõèñò ³íâåñòèö³é, ÿê³ ôîðìóþòü çì³ñòîâíó îñíîâó ïîäàëüøîãî
ì³æíàðîäíîãî ³íâåñòèö³éíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Ðîçãëÿíåìî äîñâ³ä òà òåíäåíö³¿
â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàêòèêè óêëàäåííÿ ì³æíàðîäíèõ äâîñòîðîíí³õ äîãîâîð³â ó ö³é
ñôåð³.

Âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó  îêðåìèõ äâîñòîðîíí³õ óãîä Óêðà¿íè ïðî ñïðèÿííÿ òà
âçàºìíèé çàõèñò ³íâåñòèö³é, ìîæëèâî âèä³ëèòè òàêó òèïîâó ¿õ ñòðóêòóðó:

1. Ó âñòóïí³é ÷àñòèí³ äîãîâîðó, éîãî ïðåàìáóë³, âèçíà÷àºòüñÿ ìåòà, ÿêà
ôîðìóëþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ì³æíàðîäíîãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà,
ñåðåä ÿêèõ ñï³âðîá³òíèöòâî äåðæàâ. Çîêðåìà, ìåòîþ ì³æíàðîäíèõ äâîñòîðîíí³õ
³íâåñòèö³éíèõ óãîä ïåðåäáà÷àºòüñÿ çì³öíåííÿ òðàäèö³éíî äðóæí³õ çâ’ÿçê³â ì³æ
êðà¿íàìè, ðîçøèðåííÿ òà ïîñèëåííÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí.

2. Íàñòóïíà ñòàòòÿ íàâîäèòü òðàêòóâàííÿ äëÿ ö³ëåé óãîäè ïåâíèõ äåô³í³ö³é,
òåðì³í³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ³íâåñòèö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ñåðåä ÿêèõ çîêðåìà, “³íâåñòèö³¿”,
“³íâåñòîð”, “ïðèáóòêè”, “òåðèòîð³ÿ” òîùî.

3. Äàë³ êîæíà óãîäà ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ ïðî ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³é. Ïîãîä-
æóºìîñÿ ç äóìêîþ ².Ç. Ôàðõóòä³íîâà [4, c. 237], ÿêèé âèä³ëÿº äâà ï³äõîäè äî
ôîðìóëþâàííÿ îáîâ’ÿçêó çàîõî÷óâàòè ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿: â³äïîâ³äíî äî ïåðøîãî
ï³äõîäó ïåðåäáà÷àºòüñÿ îáîâ’ÿçîê êîæíî¿ ñòîðîíè çàîõî÷óâàòè ³íâåñòèö³¿ ³íøî¿ íà
ñâî¿é òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî äî âíóòð³øíüîãî çàêîíîäàâñòâà. Íàïðèêëàä, òàêå
ïîëîæåííÿ “ñïðèÿííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â òà ïðàâèë” ì³ñòèòüñÿ ó á³ëüøîñò³
óãîä ïðî çàîõî÷åííÿ òà âçàºìíèé çàõèñò ³íâåñòèö³é, à ñàìå: ì³æ Óêðà¿íîþ òà
Àðãåíòèíîþ, Àçåðáàéäæàíîì, Êîðîë³âñòâîì Í³äåðëàíä³â, ÊÍÐ, Êîðîë³âñòâà Ìà-
ðîêêî, Ïîëüùåþ, Ðåñïóáë³êîþ Á³ëîðóñü òîùî. Äðóãèé ï³äõ³ä ïîëÿãàº ó âèñóâàíí³
â³ä êîæíî¿ ñòîðîíè âèìîãè çàîõî÷óâàòè ³íâåñòèö³¿ “ó ì³ðó ìîæëèâîñòåé”. Íà-
ïðèêëàä, â³äïîâ³äíà óãîäà Óêðà¿íè ç Êîðîë³âñòâîì Äàí³ÿ ïåðåäáà÷àº “ñïðèÿòè
íàñò³ëüêè, íàñê³ëüêè öå ìîæëèâî”.

4. Êîæíà äâîñòîðîííÿ óãîäà ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîïðàâ-
íîãî ðåæèìó òà çàõèñòó äëÿ ³íâåñòèö³é. Çîêðåìà íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ³ç
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” â³ä 16 êâ³òíÿ 1991 ð.
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¹ 959-XII, çàïðîâàäæóþòüñÿ òàê³ ïðàâîâ³ ðåæèìè äëÿ ³íîçåìíèõ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³:

– íàö³îíàëüíèé ðåæèì, ÿêèé îçíà÷àº, ùî ³íîçåìí³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü îáñÿã ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â íå ìåíøèé, í³æ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè. Íàö³îíàëüíèé ðåæèì çàñòîñîâóºòüñÿ ùîäî âñ³õ âèä³â ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íîçåìíèõ ñóá’ºêò³â ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ¿õ ³íâåñòèö³ÿìè
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ùîäî åêñïîðòíî-³ìïîðòíèõ îïåðàö³é ³íîçåìíèõ
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òèõ êðà¿í, ÿê³ âõîäÿòü ðàçîì ç Óêðà¿íîþ äî
åêîíîì³÷íèõ ñîþç³â;

– ðåæèì íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ, ÿêèé îçíà÷àº, ùî ³íîçåìí³ ñóá’ºêòè ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü îáñÿã ïðàâ, ïðåôåðåíö³é òà ï³ëüã ùîäî ìèò, ïîäàòê³â
òà çáîð³â, ÿêèìè êîðèñòóºòüñÿ òà/àáî áóäå êîðèñòóâàòèñÿ ³íîçåìíèé ñóá’ºêò ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ äåðæàâè, ÿê³é íàäàíî çãàäàíèé ðåæèì. Ðå-
æèì íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ íàäàºòüñÿ íà îñíîâ³ âçàºìíî¿ óãîäè ñóá’ºêòàì
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ äåðæàâ çã³äíî ç â³äïîâ³äíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè
òà çàñòîñîâóºòüñÿ ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³;

– ñïåö³àëüíèé ðåæèì, ÿêèé çàñòîñîâóºòüñÿ äî òåðèòîð³é ñïåö³àëüíèõ åêîíîì³÷-
íèõ çîí, çã³äíî ³ç ñò. 24 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü”,
à òàêîæ äî òåðèòîð³é ìèòíèõ ñîþç³â, äî ÿêèõ âõîäèòü Óêðà¿íà, ³ â ðàç³ âñòàíîâëåííÿ
áóäü-ÿêîãî ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó çã³äíî ç ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè çà ó÷àñòþ
Óêðà¿íè [6].

Â³äïîâ³äíèé ïðàâîâèé ðåæèì âñòàíîâëþºòüñÿ íîðìîþ ì³æíàðîäíî¿ óãîäè
ïðî ñïðèÿííÿ òà âçàºìíèé çàõèñò ³íâåñòèö³é. Íàïðèêëàä, ñò. 2 Óãîäè ç Ðåñïóáë³êîþ
Àâñòð³ÿ ì³ñòèòü óìîâè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü, ùî Êîæíà Äîãîâ³ðíà Ñòîðîíà íà ñâî¿é
òåðèòîð³¿ ñïðèÿº, íàñê³ëüêè öå ìîæëèâî, ³íâåñòèö³ÿì ³íâåñòîð³â ³íøî¿ Äîãîâ³ðíî¿
Ñòîðîíè, äîçâîëÿº òàê³ ³íâåñòèö³¿ â³äïîâ³äíî äî ñâîãî çàêîíîäàâñòâà òà â êîæíîìó
âèïàäêó çàáåçïå÷óº òàêèì ³íâåñòèö³ÿì ð³âíîïðàâíèé ðåæèì. ²íâåñòèö³¿, òà âñ³
äîõîäè, îòðèìàí³ â³ä íèõ, êîðèñòóþòüñÿ ïîâíèì çàõèñòîì çã³äíî ç ö³ºþ Óãîäîþ.
Òàêèé æå çàõèñò çàñòîñîâóºòüñÿ òàêîæ äî äîõîä³â, îòðèìàíèõ â³ä ðå³íâåñòóâàííÿ
òàêèõ äîõîä³â. Áóäü-ÿê³ çì³íè ôîðìè, â ÿê³é àêòèâè ³íâåñòîâàí³ àáî ðå³íâåñòîâàí³,
âêëþ÷àþ÷è ëåã³òèìíå ðîçøèðåííÿ, çì³íó àáî òðàíñôîðìàö³þ ³íâåñòèö³é, çä³éñíåíó
çã³äíî ç çàêîíîäàâñòâîì â³äïîâ³äíî¿ Äîãîâ³ðíî¿ Ñòîðîíè, íå âïëèâàþòü íà ¿õ
ïðàâîâèé ñòàòóñ ÿê ³íâåñòèö³é [8].

5. Äâîñòîðîíí³ óãîäè òàêîæ ì³ñòÿòü ãàðàíò³¿ â³ä ïðèìóñîâèõ âèëó÷åíü, à
òàêîæ íåçàêîííèõ ä³é äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á [2]. ßê çàçíà÷àëîñü
âèùå, ïðèìóñîâ³ âèëó÷åííÿ ìîæëèâ³ â ðåçóëüòàò³ íàö³îíàë³çàö³¿ (ðåêâ³çèö³¿),
ïðàâî äåðæàâ íà ÿêó º îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ³ äèñêóñ³éíèõ ó ì³æíàðîäíîìó
ïðàâ³. Êðà¿íè, ùî åêñïîðòóþòü êàï³òàë, íåçì³ííî âèñòóïàþòü çà òå, ùî ì³æíàðîäíå
ïðàâî äîïóñêàº ïðèìóñîâå âèëó÷åííÿ ³íîçåìíî¿ âëàñíîñò³ ò³ëüêè çà óìîâè, ÿêùî
öüîãî âèìàãàþòü “ñóñï³ëüí³ (ãðîìàäñüê³) ³íòåðåñè”, ³ çà âèïëàòó “íåãàéíî¿, äîñòàò-
íüîþ ³ ä³éñíî¿ êîìïåíñàö³¿”. Çà ì³æíàðîäíèì ïðàâîì, çä³éñíåííÿ íàö³îíàë³çà-
ö³¿ – ïðåðîãàòèâà âíóòð³øíüî¿ êîìïåòåíö³¿ äåðæàâè, ì³æíàðîäíèé îðãàí íå ìîæå
îáãîâîðþâàòè çàõîäè ç íàö³îíàë³çàö³¿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é. Ñâîãî ÷àñó öå áóëî
ï³äòâåðäæåíî â ð³øåíí³ Ì³æíàðîäíîãî ñóäó ÎÎÍ, ÿêèé âèçíàâ ñåáå íåêîìïåòåíòíèì
ðîçãëÿäàòè ñêàðãó óðÿäó Âåëèêîáðèòàí³¿ (1951) ó çâ’ÿçêó ç íàö³îíàë³çàö³ºþ ²ðàíîì
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Àíãëî-²ðàíñüêî¿ íàôòîâî¿ êîìïàí³¿. Âðàõîâóþ÷è ³íòåðåñè ³íâåñòîð³â òà ðåöèï³ºíò³â,
òðàäèö³éíà çàõ³äíà äîêòðèíà òàêîæ âèçíàº ïðàâî äåðæàâè íà åêñïðîïð³àö³þ, àëå
âèìàãàº, ùîá âîíà çä³éñíþâàëàñÿ: à) â ãðîìàäñüêèõ ³íòåðåñàõ; á) íà çàêîííèõ
ï³äñòàâàõ; â) áåç äèñêðèì³íàö³¿; ã) ñóïðîâîäæóâàëàñÿ øâèäêîþ, àäåêâàòíîþ,
åôåêòèâíîþ êîìïåíñàö³ºþ [4, c. 258].

Ñàìå òàê³ ïîëîæåííÿ ì³ñòÿòüñÿ ó äâîñòîðîíí³õ ³íâåñòèö³éíèõ óãîäàõ, íà-
ïðèêëàä, â óãîä³ ç Óðÿäîì Ô³íëÿíäñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, äå çàçíà÷åíî, ùî ³íâåñòèö³¿
òà äîõîäè ³íâåñòîð³â äåðæàâè Äîãîâ³ðíî¿ Ñòîðîíè íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè ³íøî¿
Äîãîâ³ðíî¿ Ñòîðîíè íå ï³äëÿãàþòü åêñïðîïð³àö³¿, íàö³îíàë³çàö³¿ àáî áóäü-ÿêèì
³íøèì çàõîäàì, ïðÿìèì àáî íåïðÿìèì, ÿê³ ìàþòü ä³þ åêâ³âàëåíòíó åêñïðîïð³àö³¿
àáî íàö³îíàë³çàö³¿, îêð³ì ÿê äëÿ äåðæàâíîãî ³íòåðåñó íà íåäèñêðèì³íàö³éí³é îñ-
íîâ³ çã³äíî ç íàëåæíîþ ïðàâîâîþ ïðîöåäóðîþ ç íàäàííÿì íåâ³äêëàäíî¿, àäåêâàòíî¿
òà åôåêòèâíî¿ êîìïåíñàö³¿ [10].

6) òàê çâàíèì “ñåðöåì óãîäè” ââàæàþòüñÿ ãàðàíò³¿ ïåðåêàçó äîõîä³â, ïðèáóòê³â
òà ³íøèõ ñóì ó çâ’ÿçêó ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè [11]. ².Ç. Ôàðõóòä³íîâ âëó÷íî
íàâîäèòü ïåðåäóìîâè âàæëèâîñò³ òàêèõ äîãîâ³ðíèõ ïîëîæåíü. Ó÷åíèé, çîêðåìà,
çàçíà÷àº, ùî â³ëüíå çä³éñíåííÿ ðåïàòð³àö³¿ äîõîäó ³ êàï³òàëó, çàáåçïå÷åííÿ ³íîçåìíèõ
çîáîâ’ÿçàíü â ³íø³é âàëþò³ òà ïðèäáàííÿ ñèðîâèíè ³ çàïàñíèõ ÷àñòèí çà êîðäîíîì
ââàæàþòüñÿ ïðèíöèïîâî âàæëèâèìè äëÿ ³íîçåìíîãî ³íâåñòîðà. Òîìó äåðæàâè-
åêñïîðòåðè êàï³òàëó òðàäèö³éíî âèñòóïàþòü çà íåîáìåæåíó ñâîáîäó ³íâåñòîð³â
çä³éñíþâàòè ãðîøîâ³ îïåðàö³¿, ÿê³ â ñóêóïíîñò³ ³ìåíóþòüñÿ ïåðåêàçàìè. Âîíè
ïðàãíóòü îòðèìàòè øèðîê³, íåîáìåæåí³ ãàðàíò³¿ ùîäî ãðîøîâèõ ïåðåêàç³â.

Ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæíå ñòàâëåííÿ äî ö³º¿ ïðîáëåìè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â
á³ëüøîñò³ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ. Õðîí³÷í³ òðóäíîù³, ïîâ’ÿçàí³ ç ïëàò³æíèìè
áàëàíñàìè â öèõ äåðæàâàõ, ³ ¿õ ïîòðåáà â çáåðåæåíí³ ³íîçåìíî¿ âàëþòè äëÿ îïëàòè
æèòòºâî âàæëèâèõ ³ìïîðòíèõ òîâàð³â ³ ïîñëóã ³ñòîòíî ñêîðî÷óþòü ¿õ çäàòí³ñòü ³
ãîòîâí³ñòü íàäàâàòè ³íîçåìíèì ³íâåñòîðàì íåîáìåæåíå ïðàâî çä³éñíþâàòè ãðîøîâ³
ïåðåêàçè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ó á³ëüøîñò³ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ä³þòü çàêîíè, ùî
îáìåæóþòü îáì³í âàëþòè ³ ïåðåêàçè âàëþòè çà êîðäîí øëÿõîì ð³çíèõ âèëó-
÷åíü.

Òîìó ñïåö³àëüíèìè ïîëîæåííÿìè äâîñòîðîíí³õ ³íâåñòèö³éíèõ óãîä âèçíà-
÷àþòüñÿ âèäè ïëàòåæ³â, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ ïðàâî ãàðàíò³¿ äëÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â
íà çä³éñíåííÿ ïåðåêàç³â, íàïðèêëàä, ïðèáóòê³â, ñóì â³ä ÷àñòêîâî¿ àáî ïîâíî¿
ë³êâ³äàö³¿ ³íâåñòèö³é òîùî. Íàñàìïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ áåçïåðåøêîäíîãî âèâåçåííÿ
ïîòî÷íèõ äîõîä³â ³íâåñòîðà (äèâ³äåíä³â, â³äñîòê³â, ðîÿëò³ òà ³í.), ñóì, âèïëà÷óâàíèõ
ó ïîãàøåííÿ ïîçèê, âèâåçåííÿ ïåðâèííèõ êàï³òàëîâêëàäåíü. Òàêîæ óãîäàìè
ïåðåäáà÷àºòüñÿ âàëþòà, â ÿê³é ìîæíà çä³éñíþâàòè âèïëàòó, óìîâè çàñòîñóâàííÿ
îáì³ííîãî êóðñó.

Òàê³ äåòàëüí³ óìîâè ì³ñòèòü, íàïðèêëàä, ñò. 16 Óãîäè ç ßïîí³ºþ, ÿêà ïåðåä-
áà÷àº, ùî êîæíà Äîãîâ³ðíà Ñòîðîíà çàáåçïå÷óâàòèìå, ùîá âñ³ ïåðåêàçè, ïîâ’ÿçàí³
ç ³íâåñòèö³ÿìè íà ¿¿ òåðèòîð³¿ ³íâåñòîðîì ³íøî¿ Äîãîâ³ðíî¿ Ñòîðîíè, ìîãëè áóòè
â³ëüíî çä³éñíåí³ íà ¿¿ òåðèòîð³þ òà ç ¿¿ òåðèòîð³¿ áåç çàòðèìêè. Òàê³ ïåðåêàçè
âêëþ÷àòèìóòü, çîêðåìà, àëå íå âèêëþ÷íî:

(a) ñòàðòîâèé êàï³òàë òà äîäàòêîâ³ ñóìè äëÿ ï³äòðèìêè àáî çá³ëüøåííÿ îá-
ñÿãó ³íâåñòèö³é;
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(b) ïðèáóòêè, â³äñîòêè, äîõîäè â³ä ïðèðîñòó êàï³òàëó, äèâ³äåíäè, ðîÿëò³,
âèíàãîðîäè òà ³íø³ íàäõîäæåííÿ â³ä ³íâåñòèö³é;

(c) ïëàòåæ³, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî êðåäèòíî¿ óãîäè;
(d) äîõîäè â³ä ïîâíîãî àáî ÷àñòêîâîãî ïðîäàæó àáî ë³êâ³äàö³¿ ³íâåñòèö³¿;
(e) äîõîäè ³ âèíàãîðîäè, îäåðæóâàí³ ãðîìàäÿíàìè ³íøî¿ Äîãîâ³ðíî¿ Ñòîðîíè,

ÿêèì áóëî íàäàíî äîçâ³ë íà ïðàöåâëàøòóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç ³íâåñòèö³ÿìè íà òåðèòîð³¿
ïåðøî¿ Äîãîâ³ðíî¿ Ñòîðîíè;

(f) âèïëàòè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 13 ³ 14 ö³º¿ Óãîäè;
(g) ïëàòåæ³, ùî âèïëèâàþòü ç âèð³øåííÿ ñïîðó çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 18 ö³º¿

Óãîäè.
Çã³äíî ³ç ÷àñòèíàìè 2, 3 ñò. 16 Óãîäè ç ßïîí³ºþ, êîæíà Äîãîâ³ðíà Ñòîðîíà

íàäàë³ ãàðàíòóâàòèìå òàêîæ, ùî òàê³ ïåðåêàçè ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ áåç çàòðèìêè
ó â³ëüíî âèêîðèñòîâóâàí³é âàëþò³ çà ðèíêîâèì êóðñîì, ùî ä³ÿâ íà äàòó êîæíîãî
ïåðåêàçó. Äîãîâ³ðíà Ñòîðîíà ìîæå çàòðèìàòè àáî çàïîá³ãòè ïåðåêàçó øëÿõîì
ñïðàâåäëèâîãî, íåäèñêðèì³íàö³éíîãî ³ ñóìë³ííîãî çàñòîñóâàííÿ ñâîãî çàêîíîäàâñòâà,
ùî ñòîñóºòüñÿ:

(a) áàíêðóòñòâà, íåñïðîìîæíîñò³ àáî çàõèñòó ïðàâ êðåäèòîð³â;
(b) âèïóñêó, òîðã³âë³ àáî îïåðàö³é ç ö³ííèìè ïàïåðàìè;
(c) êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â; àáî
(d) çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ íàêàç³â àáî ñóäîâèõ ð³øåíü ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî

ðîçãëÿäó [9].
7) íàïðèê³íö³ óãîäè çàçíà÷àþòüñÿ ïîëîæåííÿ ïðî çàêîííå ³ ñïðàâåäëèâå

âðåãóëþâàííÿ ñóïåðå÷îê, çîêðåìà íîðìè ïðî ïðîöåäóðó âèð³øåííÿ ñïîð³â ì³æ
ñòîðîíàìè ñòîñîâíî òëóìà÷åííÿ àáî çàñòîñóâàííÿ ñàìî¿ óãîäè ïðî ñïðèÿííÿ òà
âçàºìíèé çàõèñò ³íâåñòèö³é, îêðåìî ïåðåäáà÷àþòüñÿ îñîáëèâîñò³ ïðîöåäóðè
âèð³øåííÿ ñïîð³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ðîçì³ðó êîìïåíñàö³¿ ó ðàç³ ðåêâ³çèö³¿ ³íâåñòèö³é.

Îêð³ì çàçíà÷åíèõ äèñêóñ³éíèõ ïèòàíü ñò. 8 ñïåö³àëüíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ðåæèì ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ” â³ä 19 áåðåçíÿ 1996 ð. ¹ 93/96-ÂÐ ïåðåäáà-
÷àþòüñÿ ãàðàíò³¿ ³íîçåìíèì ³íâåñòîðàì â³ä çì³íè çàêîíîäàâñòâà (òàê çâàíå “ä³äóñåâå
çàñòåðåæåííÿ”), ÿêå ïîëÿãàº ó òîìó, ùî, â ðàç³ çì³íè â ïîäàëüøîìó óïðîäîâæ
äåñÿòè ðîê³â ãàðàíò³é çàõèñòó ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì
Óêðà¿íè ïðî ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿, íà âèìîãó ³íîçåìíîãî ³íâåñòîðà çàñòîñîâóâà-
òèìóòüñÿ äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ çàõèñòó ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, ÿê³ ä³ÿëè íà ìîìåíò
³íâåñòóâàííÿ [7]. Äâîñòîðîíí³ ³íâåñòèö³éí³ óãîäè, çàçâè÷àé, íå ì³ñòÿòü àíàëîã³÷íèõ
ïîëîæåíü.

Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íàìè ñèñòåìàòèçîâàí³ òà îõàðàêòåðèçîâàí³
ïîëîæåííÿ, ÿê³ âðàõîâóþòüñÿ ïðè óêëàäàíí³ äâîñòîðîíí³õ óãîä ïðî ñïðèÿííÿ òà
âçàºìíèé çàõèñò ³íâåñòèö³é, ùî º êëþ÷îâèìè, îñíîâíèìè, âèçíà÷àëüíèìè óìîâàìè
òà âîäíî÷àñ äèñêóñ³éíèìè, òàêèìè, ÿê³ ìàþòü âðàõîâóâàòè ïðîòèëåæí³ñòü ³íòåðåñ³â
Äîãîâ³ðíèõ ñòîð³í.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äâîñòîðîíí³ óãîäè ïðî ñïðèÿííÿ
òà âçàºìíèé çàõèñò ³íâåñòèö³é çàëèøàþòüñÿ îñíîâíèìè äæåðåëàìè âðåãóëþâàííÿ
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà äåðæàâ ó ³íâåñòèö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ðàçîì ³ç ðåêîìåí-
äàö³éíèìè ì³æíàðîäíèìè íîðìàìè ³íâåñòèö³éíîãî ïðàâà òàêèõ ì³æíàðîäíèõ
îðãàí³çàö³é, ÿê Îðãàí³çàö³ÿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ³ ðîçâèòêó àáî Ñâ³òîâèé
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áàíê. Ïîºäíàííÿ çàâäàííÿ ³ç çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ðàçîì
³ç ñïðèÿííÿì ³íîçåìíèì âëèâàííÿì ó íàö³îíàëüíó åêîíîì³êó îáóìîâëþº âàæëèâ³ñòü
ôàõîâîãî çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ íàïðàöþâàíü ì³æíàðîäíî¿ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè
ïðè ï³äïèñàíí³ äâîñòîðîíí³õ ³íâåñòèö³éíèõ óãîä.
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FUNDAMENTAL PROVISIONS OF INTERNATIONAL BILATERAL
AGREEMENTS ON INVESTMENT PROMOTION AND MUTUAL

PROTECTION

The article examines the essence of the fundamental provisions of international
bilateral agreements on the promotion and mutual protection of investments. Due to
the fact that currently bilateral intergovernmental investment agreements are the
main instrument of normative support of international cooperation of any country,
including Ukraine, the efficiency of the state investment policy ultimately depends
on the professional approach to their preparation, the correct application of international
legal practice. At the same time, the relevance of developing the theoretical basis of
the procedure for concluding international bilateral agreements on the promotion and
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mutual protection of investments is substantiated by the need to create opportunities
for the formation of investment attractiveness and investment rating of the country.

The purpose of the article is to characterize and clarify the legal basis for the
application of safeguards among the norms of bilateral intergovernmental agreements
on the promotion and mutual protection of investments. The research focuses on
relationships that emerge, develop and terminate in connection with the conclusion
of bilateral intergovernmental agreements on the promotion and mutual protection of
investments. The methodological basis of the study was general scientific and special
legal methods of cognition.

As a result of the study, based on the analysis of international legal documents,
national legislative basis for the promotion and protection of foreign investment, is
noted that such a form of normative regulation of international investment activities
as a bilateral agreement on the promotion and mutual protection of investments
should take into account the interests of the country, which is the capital exporter.
This applies to equal treatment and protection of investments, issues of fair, immediate
and adequate compensation in case of nationalization (requisition) of investments,
guarantees of transfer of payments related to investment, etc. It is in the interests of
the recipient country to protect its sovereign right to natural resources, state control
over the movement of investments, avoid political pressure from foreign investors,
comply with investors antitrust, environmental, social and national laws, prevent
economy and the national security of host country from investors, etc. The domestic
practice of securing promotion and protection provisions in separate intergovernmental
investment agreements of Ukraine is analyzed, and their systematization is carried
out. The controversial aspects faced by the contracting parties that require agreement
and compromise solutions for the conclusion of the above international investment
agreements are disclosed.

Keywords: investments, investor, protection of interests, promotion of investments,
bilateral agreement, state guarantees, equal treatment.
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ÓÄÊ 342.951(477)

Îíîïð³ºíêî Ñòàí³ñëàâ Ãðèãîðîâè÷,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé âèêëàäà÷ êàôåäðè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
Â³éñüêîâîãî ³íñòèòóòó Êè¿âñüêîãî

íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó
³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà, ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ORCID ID 0000-0002-5524-1798

²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ ÑÔÅÐÈ ÏÓÁË²×ÍÎÃÎ
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÓÂÀÍÍß

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèçíà÷åííþ ñóòíîñò³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ñôåðè
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. Çàïðîïîíîâàíî âèçíà÷åííÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ
òà ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó. Àðãóìåíòîâàíî, ùî ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà ñôåðè ïóáë³÷íîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ ÿâëÿº ñîáîþ ñêëàäîâó íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ÿêó
ìîæíà ïðåäñòàâèòè ÿê ñóêóïí³ñòü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè çàêîíîäàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿
âëàäè, à òàêîæ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè îðãàí³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. Îá´ðóí-
òîâàíî, ùî ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà ñôåðè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ìîæå òàêîæ
áóòè êëàñèô³êîâàíà çà õàðàêòåðîì ðèçèê³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà, ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ, ê³áåðáåçïå-
êà, ³íôîðìàö³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ³íôîðìàö³éíà êóëüòóðà, ðèçèêè, ïóáë³÷íå óïðàâ-
ë³ííÿ, ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿.

Ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè íàäçâè÷àéíî çàãîñòðèëèñÿ
íèí³, êîëè ïðîöåñè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â íàø³é äåðæàâ³ â³ä÷óâàþòü çíà÷íèé
âïëèâ öèôðîâ³çàö³¿. Öèôðîâèé ðîçâèòîê óïðàâë³íñüêèõ òåõíîëîã³é, ÿêèì áè
ïðîãðåñèâíèì â³í íå áóâ, íå äîçâîëÿº óñóíóòè îñíîâíó íåáåçïåêó ôóíêö³îíóâàííÿ
áóäü-ÿêèõ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì, ÿêîþ º ïîâåä³íêà êîðèñòóâà÷à.
Îòæå, âèð³øåííÿ ïðîáëåìè çì³öíåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ñôåðè ïóáë³÷íîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ çàëåæèòü íèí³ íå ñê³ëüêè â³ä ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é,
ñê³ëüêè â³ä íàÿâíîñò³ ñèñòåìíî¿ êîìïëåêñíî¿ ðîáîòè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ï³äâèùåííÿ
ð³âíÿ ³íôîðìàö³éíî¿ êóëüòóðè òà ³íôîðìàö³éíî¿ ñâ³äîìîñò³ ó÷àñíèê³â ïóáë³÷íèõ
ïðàâîâ³äíîñèí. Âêàçàíå îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ñôåðè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Ñë³ä ñêàçàòè, ùî ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ó ïóáë³÷íèõ
ïðàâîâ³äíîñèíàõ áóëè ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ². Àð³ñòîâî¿, Ê. Áºëÿêîâà,
Â. Ãàâëîâñüêîãî, Î. Äçüîáàíÿ, Î. Çîëîòàð, Á. Êîðìè÷à, À. Ìàðóùàêà, Â. Öèìáà-
ëþêà òà áàãàòüîõ ³íøèõ íàóêîâö³â. Ðàçîì ç òèì äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè íåäî-

ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО.
ПРАВО ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ
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ñòàòí³ñòü íàïðàöþâàíü, â ÿêèõ âèçíà÷àëèñÿ á ïîíÿòòÿ òà ïðèíöèïè ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè ñôåðè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ òà íàïðÿìè ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ, ùî
îáóìîâëþº ñïðÿìîâàí³ñòü ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ïîøóê³â.

Ìåòîþ íàïèñàííÿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ñôåðè
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Êàòåãîð³ÿ “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ” íå òàê äàâíî çàêð³ïèëîñÿ ó ïðàâîâ³é
íàóö³. Ñüîãîäí³ ï³ä íèì ðîçóì³þòü “ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî çà-
äîâîëåííÿ çàãàëüíèõ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ñîö³óìó” [1, ñ. 23], “ñêîîðäèíîâàí³ ãðóïîâ³
ä³¿ ç ïèòàíü äåðæàâíèõ ñïðàâ” [2, ñ. 235], “ñèñòåìàòè÷íî çä³éñíþâàíó ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ñïðÿìîâàíó íà óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ç
ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ íåáåçïå÷íèõ ÿâèù, çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîãî ñòàíó ³ ðîçâèòîê
ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â â ³íòåðåñàõ îïòèìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó
ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè” [3, ñ. 71]. ßêèé áè ï³äõ³ä äî ñóòíîñò³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñò-
ðóâàííÿ – øèðîêèé ÷è âóçüêèé – íå âèêîðèñòîâóâàâ äîñë³äíèê, íåçì³ííèì çàëè-
øàºòüñÿ çä³éñíåííÿ âêàçàíîãî ïðîöåñó îñîáëèâèìè ñóá’ºêòàìè ³ éîãî ñïðÿìîâàí³ñòü
íà çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà. Íà íàøó äóìêó, âàæëèâèì
òàêîæ º îçíàêà ðåãëàìåíòîâàíîñò³ ä³é ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ïðè-
ïèñàìè â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ òà ï³äçàêîííèõ ïðàâîâèõ àêò³â, çà íåâèêîíàííÿ
ÿêèõ âîíè íåñóòü þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, à òàêîæ ï³äêîíòðîëüí³ñòü ñóá’ºêò³â
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ùî âêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî,
ìóí³öèïàëüíîãî òà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ¿õ ä³ÿìè.

Âêàçàíå äàº çìîãó ñôîðìóëþâàòè íàñòóïíå ïîíÿòòÿ: “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàí-
íÿ – öå âèçíà÷åíà çàêîíîäàâ÷èìè òà ï³äçàêîííèìè ïðàâîâèìè àêòàìè ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á,
ñïðÿìîâàíà íà çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, ÿêà ïåðåäáà÷àº íàñòàííÿ þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â òà çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî,
ìóí³öèïàëüíîãî òà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ”.

Ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè òàêîæ ðîçãëÿäàºòüñÿ ó áàãàòüîõ àñïåêòàõ:
ÿê “êîìïëåêñ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ç óñ³õ àñïåêò³â âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â
îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè äëÿ îáðîáëåííÿ òà çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿ îáìåæåíîãî
äîñòóïó; êîìïëåêñ äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â ³ç äîêóìåíòóâàííÿ, ñóïðîâîäæåííÿ, âèêî-
ðèñòàííÿ, ñåðòèô³êàö³éíèõ âèïðîáóâàíü ïðîãðàìíèõ çàñîá³â çàõèñòó ³íôîðìàö³¿;
áàíê çàñîá³â ä³àãíîñòèêè, ëîêàë³çàö³¿ ³ ïðîô³ëàêòèêè êîìïþòåðíèõ â³ðóñ³â, íîâ³
òåõíîëîã³¿ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ç âèêîðèñòàííÿì ñïåêòðàëüíèõ ìåòîä³â, âèñîêîíà-
ä³éí³ êðèïòîãðàô³÷í³ ìåòîäè çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ òîùî” [4], ÿê “îäíà ³ç ñòîð³í
ðîçãëÿäó ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ó ìåæàõ ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïîçèö³é
çàõèñòó æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè òà àêöåí-
òóâàííÿ óâàãè íà çàãðîçàõ öèì ³íòåðåñàì ³ íà ìåõàí³çìàõ óñóíåííÿ àáî çàïîá³ãàííÿ
òàêèì çàãðîçàì ïðàâîâèìè ìåòîäàìè” [5, ñ. 48], ÿê “âèä ñóñï³ëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí ùîäî ñòâîðåííÿ, ï³äòðèìêè, îõîðîíè òà çàõèñòó áàæàíèõ äëÿ ëþäèíè,
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè áåçïå÷íèõ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³” [6, ñ. 48], “çàõèùåí³ñòü
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ïðàâèë, çà ÿêèìè â³äáóâàþòüñÿ ³íôîðìàö³éí³ ïðîöåñè â
äåðæàâ³, ùî çàáåçïå÷óþòü ãàðàíòîâàí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè óìîâè ³ñíóâàííÿ ³
ðîçâèòêó ëþäèíè, âñüîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè” [7, ñ. 241]. Ðîçãëÿä êàòåãîð³¿
“³íôîðìàö³éíà áåçïåêà” ÿê âèä ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ¿õ åëåìåíò àáî ê³íöåâèé
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âàð³àíò ¿õ ðåàë³çàö³¿ äîçâîëèâ àâòîðàì ñôîðìóëþâàòè âåëèêó ê³ëüê³ñòü êëàñèô³êà-
ö³é âèä³â äîñë³äæóâàíîãî ôåíîìåíó. Íàéá³ëüø ïîâíîþ òà àðãóìåíòîâàíîþ íàì
óÿâëÿºòüñÿ ïîçèö³ÿ Î. Çîëîòàð, ÿêà çà îá’ºêòíîþ îçíàêîþ âèîêðåìëþº òàê³ âèäè
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè: ëþäèíè; þðèäè÷íèõ îñ³á; ñóñï³ëüñòâà; äåðæàâè (íàö³îíàëüíà
³íôîðìàö³éíà áåçïåêà); ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Â³äïîâ³äíî äî çàãðîç
³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ àâòîðêà ïðîïîíóº ðîçìåæîâóâàòè âíóòð³øíþ ³ çîâí³øíþ
³íôîðìàö³éíó áåçïåêó, ïðè ÷îìó çì³ñò êîæíî¿ âèçíà÷àºòüñÿ çàëåæíî â³ä òîãî, ùî
÷è õòî º îá’ºêòîì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè [8, ñ. 112]. Ñïðîáóºìî çíàéòè ì³ñöå
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî
íàâåäåíî¿ êëàñèô³êàö³¿.

ßê ìè âæå êàçàëè âèùå, â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó. Ï³ä ïóáë³÷íèì
³íòåðåñîì ìè ðîçóì³ºìî ñóêóïí³ñòü ö³ëåé, ïðàãíåíü, ïîòðåá, ÿê³ âèíèêàþòü ó
ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ó ïðîöåñ³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ (æèòòºä³ÿëüíîñò³), çàäîâîëåííÿ
ÿêèõ ïîòðåáóº çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ þðèäè÷íî çíà÷ó-
ùèõ ä³é. Îòæå, ò³ ó÷àñíèêè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðó-
âàííÿ, ÿê³ íå ìàþòü ñòàòóñó ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìîæóòü áóòè ô³çè÷íèìè îñîáàìè, ïðåäñòàâíèêàìè ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî. Äëÿ êîæíîãî ç íèõ
ðåàë³çàö³ÿ ñâîãî ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó çà ó÷àñòþ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ
ïîðîäæóº ñèòóàö³þ ðèçèêó, ñèòóàö³þ ìîæëèâîãî âèíèêíåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ íåáåç-
ïåêè. ßê ïðèêëàä ìîæåìî íàâåñòè ñèòóàö³þ, êîëè ó â³äêðèòèé äîñòóï ïîòðàïèëè
26 ìëí ïîñâ³ä÷åíü âîä³ÿ, äîñòóï äî ÿêèõ çä³éñíþâàâñÿ çàâäÿêè ôóíêö³îíóâàííþ
áîòà “UA Baza” ìåñåíäæåðà Òåëåãðàì (ïðè÷èíè ÷îãî òàê ³ çàëèøèëèñÿ íåâ³äîìèìè).
Îáîâ’ÿçîê ïðåäñòàâíèê³â ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ çàáåçïå÷óâàòè áåçïåêó
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, ó òîìó ÷èñë³ òèõ, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ ï³ä ÷àñ íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã, ìàº, íà íàøó äóìêó, ðîçãëÿäàòèñÿ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Îòæå, ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà ñôåðè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðó-
âàííÿ, íà íàøó äóìêó, ÿâëÿº ñîáîþ ñêëàäîâó íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè,
ÿêó, íà íàø ïîãëÿä, ìîæíà ïðåäñòàâèòè ÿê ñóêóïí³ñòü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè
çàêîíîäàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ âëàäè, à òàêîæ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè îðãàí³â ïóáë³÷íîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ (ÿê ñóêóïíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ). Ïðè öüîìó, â³äïîâ³äíî äî ñïåöèô³êè ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, çàãðîçè ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ ó ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ìîæóòü
ìàòè ÿê çîâí³øí³é, òàê ³ âíóòð³øí³é õàðàêòåð.

²íôîðìàö³éíà áåçïåêà ñôåðè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ìîæå òàêîæ áóòè
êëàñèô³êîâàíà çà õàðàêòåðîì ðèçèê³â. ßêùî ðèçèêè ìàþòü òåõíîëîã³÷íèé õàðàêòåð
³ ñòîñóþòüñÿ áåçïåêè îáëàäíàííÿ òà ïðîãðàì, âèêîðèñòîâóþòü ïîíÿòòÿ “ê³áåðáåç-
ïåêà”. Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâí³ çàñàäè çàáåçïå÷åííÿ ê³áåðáåçïåêè Óêðà¿íè”
ê³áåðáåçïåêà ðîçóì³ºòüñÿ ÿê  çàõèùåí³ñòü æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè ï³ä ÷àñ âèêîðèñòàííÿ ê³áåðïðîñòîðó, çà ÿêî¿
çàáåçïå÷óþòüñÿ ñòàëèé ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà òà öèôðîâîãî êîìó-
í³êàòèâíîãî ñåðåäîâèùà, ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ ³ íåéòðàë³çàö³ÿ ðåàëüíèõ
³ ïîòåíö³éíèõ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè ó ê³áåðïðîñòîð³ [9]. Íåâäàë³ñòü
âêàçàíîãî ëåãàëüíîãî âèçíà÷åííÿ çíà÷íèì ÷èíîì óòðóäíþº éîãî ðîçóì³ííÿ,
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îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü éîãî ñêëàäîâèõ ïîòðåáóº îêðåìîãî òëóìà÷åííÿ. Òàê ñàìî
áóëî á äîö³ëüíî äëÿ ö³ë³ñíîãî ñïðèéíÿòòÿ ðîçìåæóâàòè êàòåãîð³þ “ê³áåðáåçïåêà”
ç êàòåãîð³ºþ “³íôîðìàö³éíà áåçïåêà”. Íà íàøó äóìêó, ê³áåðáåçïåêà º ñêëàäîâîþ
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ïîðÿä ç  îñîáèñòîþ òà êîðïîðàòèâíîþ ³íôîðìàö³éíîþ
áåçïåêîþ. Îäíàê îá´ðóíòóâàííÿ âêàçàíî¿ ïîçèö³¿ òà ðîçðîáêà ïðîïîçèö³é ùîäî
ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ òàêîãî ðîçìåæóâàííÿ ïîòðåáóþòü çä³éñíåííÿ îêðåìèõ
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.

Îêðåìî ñë³ä ñêàçàòè ïðî ÷èííèêè, ÿê³ çíèæóþòü ð³âåíü ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè ñôåðè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. Äî íèõ, íà íàøó äóìêó, íàëåæàòü ÿê
çîâí³øí³ (³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷í³ îïåðàö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà äåñòàá³ë³çàö³þ
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ñòàí ¿õ òåõíîëîã³÷íî¿ îñíàùåíîñò³),
òàê ³ âíóòð³øí³ (³ñíóâàííÿ ëîã³÷íî¿ òà çðîçóì³ëî¿ äëÿ áóäü-ÿêîãî ñóá’ºêòà
³íôîðìàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ñèñòåìè âèìîã ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè, à òàêîæ ð³âåíü ³íôîðìàö³éíî¿ êóëüòóðè ÿê ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, òàê ãðîìàäÿí, ÿê³ âñòóïàþòü ç íèìè ó ïðàâîâ³äíîñèíè
ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â). Íà îñîáèñò³ñíîìó ð³âí³ ³íôîðìàö³éíà êóëüòóðà
ìîæå áóòè îïèñàíà íà ö³íí³ñíî-ìîòèâàö³éíîìó ð³âí³, ÿêèé º âèçíà÷àëüíèì äëÿ
âñ³õ ³íøèõ ñêëàäîâèõ; êîãí³òèâíîìó ð³âí³; ÿêèé âêëþ÷àº ó òîìó ÷èñë³ íàÿâí³ñòü
³íôîðìàö³éíèõ çíàíü, âì³íü òà íàâè÷îê; à òàêîæ íà åìîö³éíî-âîëüîâîìó ð³âí³,
ÿêèé îáóìîâëþº åìîö³éíå â³äíîøåííÿ äî çàñòîñóâàííÿ òà ðîçâèòêó âêàçàíèõ
çíàíü, âì³íü òà íàâè÷îê, à òàêîæ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî ¿õ çàñòîñóâàííÿ â ïåâ-
íèõ ñèòóàö³ÿõ [10, ñ. 136]. Íà æàëü, ñó÷àñíèé ð³âåíü ³íôîðìàö³éíî¿ êóëüòóðè
ïðåäñòàâíèê³â ñôåðè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ íå ìîæíà âèçíàòè çàäîâ³ëüíèì.
Îñîáëèâî ðàçþ÷èìè º â³äì³ííîñò³ öèôðîâî¿ ãðàìîòíîñò³ çàëåæíî â³ä â³êó òà
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ïåðñîíàëó îðãàí³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ: îñîáè
ïåðåäïåíñ³éíîãî â³êó, ùî ìåøêàþòü ó ñåëàõ, ñåëèùàõ òà íåâåëèêèõ ì³ñòàõ, ÿê
ïðàâèëî, â³ä÷óâàþòü çíà÷í³ òðóäíîù³ ï³ä ÷àñ âèêîðèñòàííÿ öèôðîâèõ òåõíîëîã³é,
ùî îáóìîâëþº îäíî÷àñíå âèíèêíåííÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ðèçèê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç
³íôîðìàö³éíîþ áåçïåêîþ ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Îäíèì ³ç ñïîñîá³â ïîäîëàííÿ òàêî¿ öèôðîâî¿
íåð³âíîñò³ ìàëà á ñòàòè ïðîãðàìà öèôðîâî¿ îñâ³òè, ÿêà âêëþ÷àëà á íå ëèøå 5 õâè-
ëèíí³ ô³ëüìè ïðî çàãàëüí³ ïðèíöèïè ðîáîòè íåâåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ îêðåìî óçÿòèõ
³íñòðóìåíò³â Google (ÿê öå ðåàë³çîâàíî çàðàç íà ïëàòôîðì³ “Öèôðîâà ãðàìîòí³ñòü
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â 1.0. íà áàç³ ³íñòðóìåíò³â Google”), à é ïåðåäáà÷àëî á
íàïðàöþâàííÿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè òà ñëóæáîâöÿìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðàêòè÷íèõ íàâè÷îê ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ âèêðèâëåííÿ ðåçóëüòàò³â òàêîãî íàâ÷àííÿ ÷åðåç âïëèâ êîðïîðàòèâíî¿
ñîë³äàðíîñò³ ³ ñàì ïðîöåñ íàâ÷àííÿ, ³ îö³íþâàííÿ éîãî ðåçóëüòàò³â ìàëî á çä³é-
ñíþâàòèñÿ íåçàëåæíèìè ñóá’ºêòàìè íà ïðèíöèïàõ àóòñîðñèíãó àáî “çàïîçè÷åíî¿
ïðàö³” [11].

Ïðîáëåìè ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ñôåðè ïóáë³÷íîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèìè ó ñó÷àñíèé ïåð³îä ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì ïîòðåáóº âèêîðèñòàííÿ íèçêè
çàõîä³â ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî, òåõíîëîã³÷íîãî, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî
õàðàêòåðó. Ïðîòå ñàìå ïðàâî ìàº ñòàòè ò³ºþ ³íòåãðóþ÷îþ êàòåãîð³ºþ, ÿêà îðãàí³÷íî
ïîºäíàº ð³çíîâåêòîðí³ ñêëàäîâ³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, íàäàñòü îñòàíí³é
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ñòðóêòóðîâàíèé õàðàêòåð, äàñòü çìîãó êîæíîìó ñóá’ºêòó ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ðîçóì³òè êîëî ñâî¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ ì³ðó
ñâîº¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â.
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INFORMATION SECURITY OF THE PUBLIC ADMINISTRATION

Paper is devoted to the definition of the essence of information security in the
sphere of public administration. The definition of public administration is proposed
as the activity of state bodies, local self-government bodies and their officials, determined
by legislative and subordinate legal acts, aimed at satisfying public interests. Attention
is emphasized that the implementation of public administration presupposes the
onset of legal responsibility for violation of legal regulations and the application of
measures of state, municipal and public control. Relationships in the field of public
administration aimed at securing public interest. Public interest in the paper is
understood as a set of goals, aspirations, needs that arise from individuals and legal
entities in the process of their activities (life), which satisfaction of requires the
implementation of legally significant actions by the subjects of public administration.

Research article argues that information security in the field of public
administration is a component of national information security, which can be represented
as a combination of information security of the legislative and judicial authorities, as
well as information security of public administration bodies. At the same time, in
accordance with the specifics of the functioning of public administration bodies,
threats to information security in their activities can be both external and internal
ones. The information security sphere of   public administration can also be classified
according to the nature of the risks. If the risks are of a technological nature and relate
to the security of equipment and programs that use the concept of “cybersecurity”.
The author has determined that cybersecurity is an integral part of information
security, along with personal and corporate information security.

Special attention is drawn to factors that reduce the level of information security
in the public administration sphere. These include both external (information and
psychological operations aimed at destabilization of the activities of public administration
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bodies, the state of their technological equipment) and internal (the existence of a
logical and understandable for any subject of information legal relations of a system
of requirements for ensuring information security, as well as the level of information
culture of both representatives of public administration bodies and citizens enter into
legal relations with them in order to realize their interests) ones.

Keywords: information security, public administration, cyber security, information
legal relations, information culture, risks, public administration, information
technologies.
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ÇÀÕÈÑÒ ÏÐÀÂ ²ÍÒÅËÅÊÒÓÀËÜÍÎ¯ ÂËÀÑÍÎÑÒ²
ÍÀ ÌÈÒÍÎÌÓ ÊÎÐÄÎÍ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ Ç ÏÎÇÈÖ²¯

ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ

Ó ñòàòò³ ðîçêðèòî ïèòàííÿ çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³
ìèòíèìè îðãàíàìè ÿê ñêëàäîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ
òà çì³ñò ìèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàõèñò ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.
Àêöåíòîâàíî, ùî ìèòí³ îðãàíè ïðè ïåðåì³ùåíí³ òîâàðó ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí
Óêðà¿íè çä³éñíþþòü íå ïðàâîâó îõîðîíó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, à ëèøå
ñïðèÿþòü çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Ðîçãëÿíóòî àäì³í³ñòðàòèâíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè òîâàð³â ³ç
ïîðóøåííÿì ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàõèñò ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ìèòíà ä³ÿëüí³ñòü,
íàö³îíàëüíà áåçïåêà Óêðà¿íè, êîíòðàôàêòí³ òîâàðè.

Óïðîäîâæ ê³ëüêîõ ñòîë³òü ìèòíèöÿ áóëà ³ º ÷è íå íàéãîëîâí³øèì ÷èííèêîì
äåðæàâíîñò³ é íåçàëåæíîñò³ êðà¿íè, ÿñêðàâèì ñâ³ä÷åííÿì âëàäíîãî òà ô³íàíñîâîãî
ñóâåðåí³òåòó. Ðîçâèòîê Óêðà¿íè ÿê ñàìîñò³éíî¿ äåðæàâè ïåðåäáà÷àº áåçïåðåðâíèé çàõèñò
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ íàïðÿìè, ïð³îðèòåòè òà ôóíêö³¿
¿¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè. Çà òàêèõ îáñòàâèí âàæëèâî íå ò³ëüêè çàáåçïå÷èòè îïòèì³çàö³þ
îòðèìàíèõ âèãîä â³ä çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à é çâàæèòè ìîæëèâ³ íåáåçïåêè
³ çàãðîçè. Áåçïåðå÷íî, ìèòíà ñèñòåìà º âàæëèâèì é åôåêòèâíèì ô³ñêàëüíèì
³íñòðóìåíòîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êè êðà¿íè. ² ñåðåä âàæëèâèõ ñïîñîá³â
åêîíîì³÷íîãî çàõèñòó – ïðàâèëüíî îðãàí³çîâàíà ³ ÷³òêî íàëàãîäæåíà ìèòíà ä³ÿëüí³ñòü,
ó ìåæàõ ÿêî¿ âèçíà÷àºòüñÿ ïîðÿäîê ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí òîâàð³â,
âñòàíîâëþþòüñÿ ìèòà ³ ìèòí³ çáîðè, ïðîöåäóðè ìèòíîãî êîíòðîëþ òà ³íø³ çàñîáè
ìèòíî¿ ñïðàâè ðåàë³çàö³¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè. Áåçêîíòðîëüíå ïåðåì³ùåííÿ êîíòðàôàêòíèõ
òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè çàâäàº çíà÷íî¿ øêîäè ¿¿ åêîíîì³÷íèì ³íòåðåñàì.

Ï³äðîáëåííÿ òîâàðó îñòàíí³ìè ðîêàìè ñòàëî îñîáëèâî ìàñøòàáíèì. Ïðè÷èíà
öüîãî – íåäîñòàòíÿ îá³çíàí³ñòü ñóñï³ëüñòâà ùîäî çîâí³øíüîãî âèãëÿäó îðèã³íàëüíî¿
ïðîäóêö³¿, ¿õ ÿêîñòåé òà ôóíêö³îíàëüíèõ âëàñòèâîñòåé. Ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ
íàäïðèáóòê³â øòîâõàº íåäîáðîñîâ³ñíèõ âèðîáíèê³â ï³äðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿,
³ìïîðòåð³â òà åêñïîðòåð³â íà ïîðóøåííÿ íîðìè çàêîíîäàâñòâà. Çàðàäè îäåðæàííÿ
âèãîäè âîíè âèãîòîâëÿþòü êîíòðàôàêòíó ïðîäóêö³þ ñâ³òîâèõ áðåíä³â, íåõòóþ÷è
ïðè öüîìó ñòàíäàðòàìè ÿêîñò³ òà áåçïåêîþ ñïîæèâà÷³â.
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Ñïðèÿííÿ çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (äàë³ – Ï²Â) ³ áîðîòüáà ç
ï³äðîáëåíèì òîâàðîì íà ìèòíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè º îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü
óêðà¿íñüêèõ ìèòíèõ îðãàí³â ³ ïðîÿâîì ¿õ ïðàâîîõîðîííî¿ ñóòíîñò³. Àäæå äîö³ëüí³øå
çàïîá³ãàòè ââåçåííþ êîíòðàôàêòíî¿ ïðîäóêö³¿ íà ìèòíîìó êîðäîí³, í³æ ïîò³ì ¿¿
çáèðàòè â ì³ñöÿõ ðåàë³çàö³¿ íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó. Õî÷ íîðìè íàö³îíàëüíîãî
ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà äîçâîëÿþòü ïðàâîâëàñíèêó çàõèñòèòè ñâî¿ ìàéíîâ³ ïðàâà
íà îá’ºêòè Ï²Â, îñê³ëüêè â íèõ âïðîâàäæåíî àíàëîã³÷í³ ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³
ìèòí³ ïðîöåäóðè ùîäî çàõèñòó Ï²Â, ïðîòå âîíî ìàº íèçêó ïðîãàëèí. Òîìó ñòâîðåííÿ
åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè çàõèñòó Ï²Â ââàæàºòüñÿ îäíèì ³ç îñíîâíèõ øëÿõ³â ó ðîçâ’ÿçàíí³
ïðîáëåì îá³ãó êîíòðàôàêòíèõ òîâàð³â, ÿê³ ñïðè÷èíÿþòü íåãàòèâí³ åêîíîì³÷í³ òà
ïîë³òè÷í³ íàñë³äêè òà çàãðîæóþòü íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì ó ö³ëîìó.

Ìèòíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çàõèñòó Ï²Â äîñë³äæóâàëè òàê³ â÷åí³, ÿê Á.². Áà-
áåíêî, Í.Â. Âîëêîâà, Î.À. Ãàùèöüêèé, ².Ì. Êîðîñòàøîâà, Ó.Â. Êìåö³íñüêà,
Î.Î. Ïóíäà, Â.À. Ñâèðèäà, Î.Ì. Òðîï³íà òà ³íø³. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà òàêèé
øèðîêèé ñïåêòð äîñë³äæåííÿ ïðàâîçíàâöÿìè çàõèñòó Ï²Â íà ìèòíîìó êîðäîí³,
ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè ðåçóëüòàò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â êîíòåêñò³
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè íå çíàéøëî äîñòàòíüîãî âèñâ³òëåííÿ ó ïðàâîâ³é
íàóö³, ùî äåòåðì³íóº ïîäàëüøå ¿¿ âèâ÷åííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ìèòíèõ ïðîöåäóð çàõèñòó Ï²Â ÿê ñêëàäîâî¿
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè” [1]
îñíîâíèìè çàñàäàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè º çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³
ãàðàíòóâàííÿ â Óêðà¿í³ áåçïåêè îñîáè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä çîâí³øí³õ ³
âíóòð³øí³õ çàãðîç â óñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³. Âîäíî÷àñ ñôåðîþ ìèòíî¿ ïîë³òèêè
º çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â òà áåçïåêè Óêðà¿íè, à öå ÷³òêî âèçíà÷àº
ì³ñöå ìèòíî¿ ïîë³òèêè ó äåðæàâí³é ïîë³òèö³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè [2].

Çàêîíîäàâåöü âèçíà÷àº äåðæàâíó ìèòíó ïîë³òèêó ÿê ñèñòåìó ïðèíöèï³â òà
íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó ñôåð³ çàõèñòó ìèòíèõ ³íòåðåñ³â òà çàáåçïå÷åííÿ
ìèòíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³, çàõèñòó âíóòð³øíüîãî
ðèíêó, ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè òà ¿¿ ³íòåãðàö³¿ äî ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè [2,
ñò. 5]. Ï³ä ïîíÿòòÿì “ìèòíà ñïðàâà” çàêîíîäàâåöü ðîçóì³º çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà
ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, çîêðåìà âñòà-
íîâëåí³ ïîðÿäîê ³ óìîâè ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè, ¿õ
ìèòíèé êîíòðîëü òà ìèòíå îôîðìëåííÿ, ñïðàâëÿííÿ ìèòíèõ ïëàòåæ³â, çàñòîñóâàííÿ
ìåõàí³çì³â òàðèôíîãî ³ íåòàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, âåäåííÿ ìèòíî¿ ñòàòèñòèêè, îáì³í ìèòíîþ ³íôîðìàö³ºþ, âåäåííÿ Óêðà¿íñüêî¿
êëàñèô³êàö³¿ òîâàð³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíî äî
çàêîíó äåðæàâíîãî êîíòðîëþ íåõàð÷îâî¿ ïðîäóêö³¿ ïðè ¿¿ ââåçåíí³ íà ìèòíó
òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³ÿ êîíòðàáàíä³, áîðîòüáà ç ïîðóøåííÿìè
ìèòíèõ ïðàâèë, îðãàí³çàö³ÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â [2, ñò. 7].

Äåÿêîþ ì³ðîþ ñë³ä ïîãîäèòèñü ç À.². Êàë³í³÷åíêî, ÿêà çàçíà÷àº, ùî ìèòí³
ïðàâîâ³äíîñèíè îõîïëþþòü íå ò³ëüêè åêîíîì³÷íó ñôåðó, à é çîâí³øíüîïîë³òè÷íó,
âíóòð³øíüîïîë³òè÷íó, íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íó, åêîëîã³÷íó, ³íôîðìàö³éíó, ñîö³àëüíó,
ãóìàí³òàðíó, à òàêîæ ñôåðè äåðæàâíî¿ áåçïåêè òà áåçïåêè äåðæàâíîãî êîðäîíó [3,
ñ. 14].
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Ñïðàâåäëèâî ñòâåðäæóº À.Ã. Áèäèê, ùî íàéåôåêòèâí³øîþ óìîâîþ ðåàë³çàö³¿
ìèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º çëàãîäæåíà òà çàêð³ïëåíà çàêîíîäàâ÷î ñï³ëüíà é âçàºìî-
óçãîäæåíà ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèõ îðãàí³â [4, ñ. 17]. Âîäíî÷àñ Þ.Ä. Êóíºâ çàçíà÷àº,
ùî ìèòí³ îðãàíè âèêîíóþòü ó ñôåð³ ìèòíî¿ ñïðàâè ïîäâ³éíó ðîëü: çä³éñíþþòü
ìèòíó ñïðàâó òà îðãàí³çîâóþòü óïðàâë³ííÿ ö³ºþ ñïðàâîþ òà ¿¿ ðîçâèòîê, ùî â
ñóêóïíîñò³ çóìîâèëî ïîÿâó â òåîð³¿ òåðì³íà “ìèòíà ä³ÿëüí³ñòü” [5, ñ. 13].

Ó þðèñïðóäåíö³¿ ìèòíó ä³ÿëüí³ñòü ðîçóì³þòü ÿê ôîðìó çä³éñíåííÿ ìèòíî¿
ñïðàâè, ÿêà ïåðåäáà÷àº ìèòíå ðåãóëþâàííÿ, ìèòí³ ïðàâèëà, ìèòí³ ïðîöåäóðè,
áîðîòüáó ç êîíòðàáàíäîþ òà ïîðóøåííÿìè ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà, ³íø³ çàñîáè
çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè òà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ³ âèêîíàííÿ çàâäàíü, óñòàíîâëåíèõ
äåðæàâîþ äëÿ ìèòíî¿ ñëóæáè. Òîáòî ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà ðåàë³çàö³þ ìèòíî¿
ïîë³òèêè äåðæàâè çàñîáàìè ìèòíî¿ ñïðàâè [6]. Ïðè öüîìó ìèòíà ñïðàâà ì³ñòèòü
çàñîáè ðåàë³çàö³¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè øëÿõîì îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâàäæåííÿ ìèòíî¿
ä³ÿëüíîñò³. Ìèòíà ïîë³òèêà òà ìèòíà ä³ÿëüí³ñòü, ÿê ñëóøíî íàãîëîøóþòü Î.Â. Êóçü-
ìåíêî, ².Ä. Ïàñòóõ òà Â.Ì. Äîðîãèõ, çàâæäè íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ç çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè, îñê³ëüêè âèíèêàþòü çà íàÿâíîñò³ ì³æäåðæàâíèõ
åêîíîì³÷íèõ (òîðãîâåëüíèõ) çâ’ÿçê³â ÿê îá’ºêò äåðæàâíîãî âïëèâó òà êîíòðîëþ [7].
Îòæå, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ìèòíà ä³ÿëüí³ñòü – öå îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ç³ ñòÿãó-
âàííÿ ç ïåðåâ³çíèê³â ïîäàòêó çà ïåðåì³ùåííÿ ¿õ òîâàðó ÷åðåç êîðäîí.

Ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèõ îðãàí³â, â³äçíà÷àº À.². Êàë³í³÷åíêî, º îäíèì ³ç âàæëèâèõ
åëåìåíò³â ó çàáåçïå÷åíí³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, êð³ì òîãî, ì³ñöå ìèòíî¿
ïîë³òèêè ó äåðæàâí³é ïîë³òèö³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè âèçíà÷àºòüñÿ ¿¿ çàâäàííÿì –
çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â òà áåçïåêè Óêðà¿íè, äî òîãî æ, îá’ºêòîì ìèò-
íî¿ áåçïåêè º ìèòí³ ³íòåðåñè äåðæàâè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ÿê çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó,
òàê ³ ìèòíó áåçïåêó, à ãîëîâíèì ñóá’ºêòîì çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè
º ìèòí³ îðãàíè [3, ñ. 18].

Çàóâàæèìî, ùî îñíîâíîþ ôîðìîþ ñïðèÿííÿ ìèòíèöÿìè çàõèñòó Ï²Â º
çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ ïåðåì³ùåííþ êîíòðàôàêòíèõ òîâàð³â. Äî òàêèõ çàêî-
íîäàâåöü â³äíîñèòü, çîêðåìà: ìèòíèé êîíòðîëü òà ìèòíå îôîðìëåííÿ òîâàð³â, ùî
ì³ñòÿòü îá’ºêòè Ï²Â; ìèòíèé ðåºñòð îá’ºêò³â Ï²Â; ïðèçóïèíåííÿ ìèòíîãî îôîðì-
ëåííÿ òîâàð³â íà ï³äñòàâ³ äàíèõ ìèòíîãî ðåºñòðó; ïðèçóïèíåííÿ ìèòíîãî îôîðì-
ëåííÿ òîâàð³â çà ³í³ö³àòèâîþ ìèòíîãî îðãàíó; ñïðîùåíà ïðîöåäóðà çíèùåííÿ
òîâàð³â, ìèòíå îôîðìëåííÿ ÿêèõ ïðèçóïèíåíî çà ï³äîçðîþ ó ïîðóøåíí³ Ï²Â;
çì³íà ìàðêóâàííÿ íà òîâàðàõ òà ¿õ óïàêîâö³.

Äëÿ çàïîá³ãàííÿ ïåðåì³ùåííþ êîíòðàôàêòíèõ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí
Óêðà¿íè ìèòíèé îðãàí âåäå ìèòíèé ðåºñòð îá’ºêò³â Ï²Â, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ â³äïî-
â³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ [2, ñò.ñò. 398 ³
544]. Òàêèé ðåºñòð íàäàº ïðàâî âëàñíèêó îá’ºêò³â Ï²Â, ÿêèé ìàº ï³äñòàâè ââàæàòè,
ùî ï³ä ÷àñ ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè ïîðóøóþòüñÿ ÷è
ìîæóòü áóòè ïîðóøåí³ éîãî ìàéíîâ³ ïðàâà íà ö³ îá’ºêòè, ïîäàòè äî ìèòíîãî
îðãàíó çàÿâó ïðî ñïðèÿííÿ çàõèñòó íàëåæíèõ éîìó ìàéíîâèõ Ï²Â øëÿõîì âíåñåííÿ
â³äïîâ³äíèõ â³äîìîñòåé äî ìèòíîãî ðåºñòðó îá’ºêò³â Ï²Â. Ïîðÿäîê ðåºñòðàö³¿ â
ìèòíîìó ðåºñòð³ îá’ºêò³â Ï²Â ðåãëàìåíòóºòüñÿ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â
Óêðà¿íè â³ä 30 òðàâíÿ 2012 ð. ¹ 648 [7]. Çàòâåðäæåíèé ïîðÿäîê âèçíà÷àº
ïðîöåäóðó ðåºñòðàö³¿ îá’ºêò³â Ï²Â ó ìèòíîìó ðåºñòð³ òà âñòàíîâëþº ôîðìó çàÿâè,
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ïåðåë³ê ³íôîðìàö³¿ òà äîêóìåíò³â, ÿê³ äîäàþòüñÿ äî çàÿâè, ïîðÿäîê ïîäàííÿ òà
ðîçãëÿäó çàÿâè òà âåäåííÿ ìèòíîãî ðåºñòðó.

Âîäíî÷àñ çã³äíî ³ç çàçíà÷åíèì ïîðÿäêîì äî ìèòíîãî ðåºñòðó îá’ºêò³â Ï²Â
âíîñÿòüñÿ äàí³ ïðî îá’ºêòè àâòîðñüêîãî ïðàâà ³ ñóì³æíèõ ïðàâ, âèíàõîäè, êîðèñí³
ìîäåë³, ïðîìèñëîâ³ çðàçêè, òîðãîâåëüí³ ìàðêè, ãåîãðàô³÷í³ çàçíà÷åííÿ (çîêðåìà
ïîõîäæåííÿ òîâàð³â) òà ñîðòè ðîñëèí. Òàêèé ïåðåë³ê îá’ºêò³â Ï²Â ïîâí³ñòü çá³-
ãàºòüñÿ ç àíàëîã³÷íèì ïåðåë³êîì, çàçíà÷åíèì ó ï. 46 ÷. 1 ñò. 4 Ìèòíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè (äàë³ – ÌÊ Óêðà¿íè).

Âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ìèòí³ îðãàíè ïðè ïåðåì³ùåíí³ òîâàðó ÷åðåç
ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè çä³éñíþþòü íå ïðàâîâó îõîðîíó ÷è çàõèñò Ï²Â, à ëèøå
ñïðèÿþòü çàõèñòó Ï²Â. Òîæ ç’ÿñóºìî ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ ïîíÿòü. Çàçâè÷àé ö³ äâ³
êàòåãîð³¿ çàñòîñîâóþòü ÿê òîòîæí³, àëå, ÿê ñïðàâåäëèâî çàóâàæóº Î.Ô. Ñêàêóí, ó
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðàêòè÷íî íå ³ñíóº àáñîëþòíèõ ñèíîí³ì³â [9, c. 367]. Îñê³ëüêè
âèçíà÷åííÿ öèõ òåðì³í³â äèñêóñ³éí³ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, ïðîïîíóºìî ¿õ
ðîçãëÿíóòè ñòîñîâíî ñôåðè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Äåô³í³ö³¿ “îõîðîíà Ï²Â” òà “çàõèñò Ï²Â” º ð³çíèìè þðèäè÷íèìè êàòåãîð³ÿìè.
Òàê, À.Â. ×óêàºâà ââàæàº, ùî ïðàâîâèé çàõèñò Ï²Â º ïîñò³éíèì “ñóïóòíèêîì”
îõî-ðîíè Ï²Â, ùî íå ìîæå ³ñíóâàòè ñàìîñò³éíî, îñê³ëüêè ïðîÿâëÿºòüñÿ ò³ëüêè â
ìîìåíò ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî ðåæèìó îõîðîíè Ï²Â [10, c. 13]; Ì.Ì. ²çîòîâ
â³äçíà÷àº, ùî îõîðîíà, íà éîãî ïåðåêîíàííÿ, – öå âñòàíîâëåííÿ çàãàëüíîãî ïðàâîâîãî
ðåæèìó, à çàõèñò (âóçüêèé ñåíñ îõîðîíè) – ò³ çàõîäè, ÿê³ âæèâàþòüñÿ â ðàç³, êîëè
Ï²Â ïîðóøåí³ [11, c. 39]; Ñ.À. Àãàìàãîìåäîâà ñòâåðäæóº, ùî ïîíÿòòÿ “îõîðîíà
Ï²Â” øèðøå ³ îçíà÷àº ³ñíóâàííÿ âñòàíîâëåíîãî äåðæàâîþ ðåæèìó ùîäî ïåâíèõ
îá’ºêò³â, à ïîíÿòòÿ “çàõèñò Ï²Â” âõîäèòü äî ïîíÿòòÿ “îõîðîíè Ï²Â” òà çóìîâëåíå
òèì, ùî îá’ºêò Ï²Â íå ìîæå çàõèùàòèñÿ ïðàâîì, ÿêùî ñòîñîâíî íüîãî íå
âñòàíîâëåíî çàãàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó îõîðîíè) òà ³í.  [12, c. 39].

Ï³äòðèìóþ÷è òàêó ïîçèö³þ, Î.Ì. Òðîï³íà çàçíà÷àº, ùî çàâäàííÿì ìèòíèöü
º ñïðèÿííÿ çàõèñòó Ï²Â ó÷àñíèê³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â, à íå áåç-
ïîñåðåäíüî ¿õ çàõèñò, íàòîì³ñòü Â.À. Ñâèðèäà, àíàë³çóþ÷è ïîëîæåííÿ Óãîäè ÒÐ²ÏÑ,
ñòâåðäæóº, ùî ìèòíèêè ôàêòè÷íî íå ñïðèÿþòü, à çä³éñíþþòü çàõèñò Ï²Â ï³ä ÷àñ
ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí. Òîìó òåðì³íè “ñïðèÿííÿ çàõèñòó” òà
“çàõèñò” ñèíîí³ì³÷í³  [13, c. 88–89; 14, ñ. 70].

Òîæ, ï³ä ïðàâîâîþ îõîðîíîþ Ï²Â ñë³ä ðîçóì³òè âñòàíîâëåíèé äåðæàâíèé
ïðàâîâèé ðåæèì ñòîñîâíî îá’ºêò³â Ï²Â, à ï³ä çàõèñòîì Ï²Â – ñèñòåìó çàñîá³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì Ï²Â òà óñóíåííÿ ¿õ íàñë³äê³â.

Ìèòíå çàêîíîäàâñòâî, ùî ðåãëàìåíòóº ñóêóïí³ñòü â³äíîñèí ó ñôåð³ ìèòíî¿
ä³ÿëüíîñò³, âñòàíîâëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë ïðè ïåðå-
ì³ùåíí³ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè ç ïîðóøåííÿì Ï²Â. Îäí³ºþ ç
îñíîâíèõ òà ä³ºâèõ ôîðì çàñòîñóâàííÿ äåðæàâîþ êàðàëüíèõ ñàíêö³é äî ïîðóøíèê³â
ìèòíèõ ïðàâèë çà ôàêòîì ââåçåííÿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè òîâàð³â ³ç
ïîðóøåííÿì Ï²Â º àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Â.À. Ñâèðèäà, ðîçãëÿäàþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïåðåì³ùåííÿ
÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè òîâàð³â ç ïîðóøåííÿì Ï²Â ÿê ðåçóëüòàò êîíòðîëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü äåðæàâíó ìèòíó ñïðàâó â Óêðà¿í³, íàäàâ âèçíà-
÷åííÿ äåô³í³ö³¿ “àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç
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ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè ç ïîðóøåííÿì ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³”. Íà éîãî
äóìêó, öå îñîáëèâèé ð³çíîâèä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêèé º ðåçóëüòàòîì
ïðîâåäåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ òîâàð³â, ùî ì³ñòÿòü îá’ºêòè Ï²Â, òà âèÿâëåííÿ òî-
âàð³â, ùî ïåðåì³ùóâàëèñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè ç ïîðóøåííÿì Ï²Â, ³
çàñòîñóâàííÿ îðãàíàìè, ùî çä³éñíþþòü äåðæàâíó ìèòíó ñïðàâó â Óêðà¿í³, äî îñ³á,
ÿê³ â÷èíèëè òàêå ïðàâîïîðóøåííÿ, âèçíà÷åíèõ ÌÊ Óêðà¿íè àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñàíêö³é [14, ñ. 175–198].

Çàóâàæèìî, ùî ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ
ïðàâèë ïðè ïåðåì³ùåíí³ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè ç ïîðóøåííÿì
Ï²Â º çàõèñò ïðàâ íà îá’ºêòè Ï²Â ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë çà ïåðåì³ùåííÿ
òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè ç Ï²Â âèð³çíÿº, çîêðåìà, òå, ùî âîíà:
1) íàñòàº ëèøå çà â÷èíåíå ïðàâîïîðóøåííÿ çà ñò. 476 ÌÊ Óêðà¿íè çà íàÿâíîñò³
þðèäè÷íîãî ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ ³ º íàñë³äêîì âèííîãî ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ;
2) ì³ñöåì â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ º ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè; 3) âèðàæàºòüñÿ
òàêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü â îáîâ’ÿçêó îñîáè çàçíàòè ïåâíèõ îáìåæåíü çà ñâîþ âèíó
÷åðåç íàêëàäàííÿ òàêèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, ÿê øòðàô òà êîíô³ñêàö³ÿ
òîâàð³â, âèçíà÷åí³ ñò. 476 ÌÊ Óêðà¿íè; 4) çàñòîñîâóºòüñÿ â ïðîöåñ³ ïðàâîçàñòîñîâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ç³ ñïðèÿííÿ çàõèñòó Ï²Â ïðè äîòðèìàíí³ âèçíà÷åíîãî ïðîöåäóðíî-
ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó ³ ôîðì, âñòàíîâëåíèõ ÌÊ Óêðà¿íè, Êîäåêñîì Óêðà¿íè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
Óêðà¿íè òîùî; 5) ïðàâîì ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàä³ëåí³ ìèòí³ îðãàíè
òà ñóäè (ñóää³); 6) º çàñîáîì îõîðîíè âñòàíîâëåíîãî äåðæàâîþ ïîðÿäêó; 7) ïå-
ðåäáà÷àº ð³âí³ñòü ïðàâîïîðóøíèê³â ìèòíèõ ïðàâèë ïåðåä çàêîíîì íåçàëåæíî â³ä
ñòàò³, ðàñè, íàö³îíàëüíîñò³, ïîõîäæåííÿ, ñîö³àëüíîãî ñòàíó ÷è ìàéíîâîãî ñòàíîâèùà,
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, ïåðåêîíàíü òîùî.

Âîäíî÷àñ ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë íå ïðèâîäÿòü äî àâòîìàòè÷íîãî íàñòàííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³, à ñëóãóþòü ëèøå ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ äî íå¿. Ïðèòÿãíåííÿ
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë íå çâ³ëüíÿº ïîðóøíèê³â â³ä
îáîâ’ÿçêó ñïëàòèòè ìèòî òà ³íø³ ìèòí³ ïëàòåæ³.

Ì³ðà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ – àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ, ÿê³
âñòàíîâëþþòü ì³ðó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñîáè çà ñêîºííÿ çàçíà÷åíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ [15, cò. 23]. Âîíè òàêîæ º çàõîäàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó
äåðæàâè, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äî îñîáè, ùî â÷èíèëà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ.

Òîæ, çà ââåçåííÿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè àáî âèâåçåííÿ çà ìåæ³ ö³º¿
òåðèòîð³¿ òîâàð³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ âèðîáíè÷î¿ àáî ³íøî¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ç ïîðóøåííÿì Ï²Â ïåðåäáà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ: øòðàô ó
ðîçì³ð³ îäí³º¿ òèñÿ÷³ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí òà êîíô³ñêàö³ÿ
òîâàð³â, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ ç ïîðóøåííÿì Ï²Â [2, cò. 476].

Øòðàô ïîêëàäàºòüñÿ íà îñîáó, ÿêà ïðèòÿãóºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà òàêå ïðàâîïîðóøåííÿ, ó âèä³ îáîâ’ÿçêó ñïëàòèòè äî äåðæàâíîãî
áþäæåòó ãðîøîâ³ êîøòè ó ñóì³, ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ ÌÊ Óêðà¿íè çàëåæíî â³ä âèäó
òà õàðàêòåðó â÷èíåíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Êîíô³ñêàö³ÿ ïîëÿãàº ó ïðèìóñîâîìó
âèëó÷åíí³ òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà áåçîïëàòí³é ïåðåäà÷³ ¿õ ó âëàñí³ñòü
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äåðæàâè. Ñïëàòà øòðàôó, ÿêùî ïðè öüîìó íå çàñòîñîâóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíå
ñòÿãíåííÿ ó âèä³ êîíô³ñêàö³¿ òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, íå çâ³ëüíÿº îñîáó,
ÿêà â÷èíèëà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, â³ä ñïëàòè ìèòíèõ ïëàòåæ³â [2, cò. 464].
Íà íàøó äóìêó, øòðàô º îñíîâíèì âèäîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ. Íà â³äì³íó
â³ä öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî øòðàôó, ÿêèé ìàº êîìïåíñàö³éíèé õàðàêòåð, âèêîíóº
êàðàëüíó ôóíêö³þ ó âèä³ îáîâ’ÿçêîâî¿ ñïëàòè äî äåðæàâíîãî áþäæåòó ãðîøîâèõ
êîøò³â âñòàíîâëåíîãî ðîçì³ðó.

Çàçíà÷èìî, ùî ïåðåäáà÷åíà ñò. 476 ÌÊ Óêðà¿íè àäì³í³ñòðàòèâíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âèä³ øòðàôó – 17 òèñ. ãðí íèí³ íå º ñóòòºâèì ³íñòðóìåíòîì ó
áîðîòüá³ ç ï³äðîáëåíèìè òîâàðàìè, à òàêîæ êîíô³ñêàö³¿ òîâàðó, ÿêó ìîæíà
çàñòîñîâóâàòè ëèøå çà ð³øåííÿì ñóäó, ïðèçâîäèòü äî çàòÿãóâàííÿ ñòðîê³â
ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë.

Ï³äñóìîâóþ÷è, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ìèòíà ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà
çàõèñò Ï²Â òà íåäîïóùåííÿ ïåðåì³ùåííÿ êîíòðàôàêòíèõ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé
êîðäîí Óêðà¿íè º ñêëàäîâîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. ¯¿ åôåêòèâí³ñòü
çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ ï³äãîòîâëåíîñò³ ïðàö³âíèê³â ìèòíèõ îðãàí³â äî âèêîíàííÿ
ñâî¿õ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â ³ç çàõèñòó Ï²Â òà âîëîä³ííÿ çíàíü äëÿ ³äåíòèô³êàö³¿
îá’ºêò³â Ï²Â òà âèçíà÷åíí³ ¿õ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ òîâàðó, ùî
ïåðåì³ùóºòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè. Íàÿâíà ïðàêòèêà ìèòíèê³â ç³
ñôåðîþ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ åôåêòèâíî ñïðèÿº âèÿâëåííþ êîíòðàôàêòíîãî
òîâàðó.
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PROTECTION OF INTELLECTUAL PROPERTY RIGHTS AT THE
CUSTOMS BORDER OF UKRAINE REGARDING NATIONAL SECURITY

The article reveals the issue of protection of intellectual property rights by
customs authorities as a component of national security of Ukraine. The purpose of
the article is to study the customs procedures for the protection of intellectual
property rights in the context of safeguarding national interests. It is determined that
the concept and content of customs activities aimed at protecting intellectual property
rights. It is noted that the main form of assistance by customs authorities to protect
intellectual property rights are measures for preventing the movement of counterfeit
goods: customs control and customs clearance of goods containing objects of intellectual
property rights; customs register of intellectual property rights; suspension of customs
clearance of goods on the basis of customs register data; suspension of customs
clearance of goods at the initiative of the customs authority; simplified procedure for
destruction of goods, customs clearance of which is suspended on suspicion of
infringement of intellectual property rights; change of marking on goods and their
packaging. It is emphasized that the customs authorities when moving goods across
the customs border of Ukraine do not provide legal protection of intellectual property
rights, but only contribute to the protection of intellectual property rights. The
customs register of objects of intellectual property rights is characterized and the
order of entering the results of intellectual activity into it is determined. The
administrative liability for movement across the customs border of Ukraine of goods
with infringement of intellectual property rights is considered and its features are
revealed. Namely: occurs only for the committed offense under Article 476 of the
Customs Code of Ukraine in the presence of the legal composition of the offense and
is a consequence of a guilty wrongdoing; the place of commission of the offense is the
customs border of Ukraine; such liability is expressed in the obligation of a person to
suffer certain restrictions for his guilt due to the imposition of such administrative
penalties as a fine and confiscation of goods, defined by Article 476 of the Customs
Code of Ukraine; used in the process of law enforcement activities to promote the
protection of intellectual property rights in compliance with certain procedural
procedures and forms established by the Customs Code of Ukraine, the Code of

© Fyl Svitlana, 2020



DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2020.2(48) Issue 2(48) 2020

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 2(48) 2020    http://naukaipravoohorona.com/

DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2020.2(48).28

279

Ukraine on Administrative Offenses, the Code of Administrative Procedure of Ukraine,
etc.; the right to prosecute is vested in customs authorities and courts (judges); is a
means of protection of the order established by the state; provides for equality of
violators of customs rules before the law, regardless of gender, race, nationality, origin,
social status or property status, place of residence, beliefs, etc.

Keywords: protection of intellectual property rights, customs activity, national
security of Ukraine, counterfeit goods.
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ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÈÕ Ï²ÄÐÎÇÄ²Ë²Â
ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²Ö²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðàâîâ³ òà ñîö³àëüí³ õàðàêòåðèñòèêè ä³ÿëüíîñò³
êåð³âíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Â³äçíà÷àºòüñÿ,
ùî êåð³âíèêè ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ çä³éñíþþòü ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà
ðåàë³çàö³þ íà òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè
³ ïîðÿäêó, îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ çàêîí³â òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ö³é
ñôåð³. Íà îñíîâ³ øèðîêîãî åêñïåðèìåíòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ ïðåäñòàâëåí³ îñíîâí³
âèìîãè ïðîôåñ³¿ äî çíàíü, óì³íü ³ êîìïåòåíòíîñòåé êåð³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ, êåð³âíèê òåðèòîð³àëüíîãî ï³äðîçä³ëó,
ïñèõîëîã³÷íèé äîá³ð, ïðîôåñ³îãðàìà, ïðàâîâ³ òà ñîö³àëüí³ õàðàêòåðèñòèêè.

Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè ïåðåáóâàº íà øëÿõó âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³
³ ðåôîðìóâàííÿ. Â³ä ïîë³ö³¿ î÷³êóºòüñÿ ñóòòºâå ïîêðàùåííÿ é ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³, ÿêå ´ðóíòóºòüñÿ íà äîáîð³ ïåðñîíàëó ç âèñîêèì ð³âíåì
ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³ äî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â, ïîäàëüøîìó ï³äâèùåíí³
ãîòîâíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ äî ä³ÿëüíîñò³, äîñÿãíåííÿ âàãîìèõ ðåçóëüòàò³â ó ñïðàâ³
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, îõîðîí³ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, çàõèñò³ êîíñòè-
òóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº âèð³øåííÿ çàâäàííÿ
ïðîôåñ³îãðàô³÷íîãî âèâ÷åííÿ îñíîâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè, öå íåîáõ³äíî äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó,

ÞÐÈÄÈ×ÍÀ ÏÑÈÕÎËÎÃ²ß ÒÀ ÏÅÄÀÃÎÃ²ÊÀ.
ÏÑÈÕÎËÎÃ²×ÍÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍÎ¯
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îïòèì³çàö³¿ äîáîðó äî ëàâ ïîë³ö³¿ íàéá³ëüø ïðèäàòíèõ êàíäèäàò³â, ï³äãîòîâêè
êàäð³â. Ïðàö³âíèêàìè ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè ðîçïî÷àòî ðîáîòó ïî ðîçðîáëåííþ
ïðîôåñ³îãðàô³÷íèõ ìàòåð³àë³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ (ñë³ä÷èõ, êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â òîùî).
Ïðîòå ïðîôåñ³îãðàô³÷íèõ äîñë³äæåíü ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ìåíåä-
æåð³â äî öüîãî ÷àñó íå áóëî.

Íàøå äîñë³äæåííÿ ïðîâîäèëîñü óïðîäîâæ ñ³÷íÿ–ëèïíÿ 2020 ðîêó ³ îõîïèëî
áëèçüêî 300 êåð³âíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â ³ç 16 îáëàñòåé
Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó çàñòîñîâóâàâñÿ êîìïëåêñ ÿê³ñíèõ ³ ê³ëüê³ñíèõ ìåòîä³â çáîðó
é àíàë³çó ³íôîðìàö³¿, àíàë³çóâàëîñü çàêîíîäàâñòâî ³ äîêóìåíòè, ùî ðåãëàìåíòóþòü
ä³ÿëüí³ñòü êåð³âíèê³â, àíàë³çóâàâñÿ ïñèõîä³àãíîñòè÷íèé ³íñòðóìåíòàð³é, ÿêèé
âèêîðèñòîâóâàâñÿ ç ìåòîþ äîáîðó ³ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè, ïðîâîäèëèñü ³íòåðâ’þ
ç êåð³âíèêàìè ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â ó îáëàñòÿõ Óêðà¿íè, ïñèõîëîã³÷í³ òåñòó-
âàííÿ, àíêåòóâàííÿ, áåñ³äè, ðåòåëüíî âèâ÷àëàñÿ ñèñòåìà ïðèçíà÷åííÿ íà êåð³âí³
ïîñàäè.

Çàâäÿêè ÷èñëåííèì äîñë³äæåííÿì â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â (Â. Áàðêî, Î. Áàí-
äóðêà, Þ. ²ðõ³í, Ò. Íåùåðåò, Î. Øàïîâàëîâ, ². Øìàòêî, Ñ. ßêîâåíêî òà ³í.) çà
ïåð³îä ç 1995 äî 2010 ðîêè ðîçðîáëåíî ïðîôåñ³îãðàìè áàãàòüîõ ì³ë³öåéñüêèõ
ïðîôåñ³é ³ äåÿê³ ìåòîäèêè ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íîãî äîáîðó êàíäèäàò³â íà ñëóæáó
â ÌÂÑ Óêðà¿íè. Ç 2018 ðîêó óêðà¿íñüê³ íàóêîâö³ (Â. Áàðêî, ². Äóáîâà, Â. Êðèâî-
ëàï÷óê, Â. Îñòàïîâè÷ òà ³í.) ðîçïî÷àëè ðîáîòó ³ç ðîçðîáëåííÿ ïðîôåñ³îãðàì
ìàñîâèõ ïîë³öåéñüêèõ ïðîôåñ³é – îïåðóïîâíîâàæåíîãî êàðíîãî ðîçøóêó êðèì³-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ñë³ä÷îãî, ä³ëüíè÷íîãî îô³öåðà, ïîë³öåéñüêîãî ïîë³ö³¿ îõîðîíè
òîùî. Çàðóá³æí³ äîñë³äíèêè òàêîæ ïðèä³ëÿëè óâàãó ïðîáëåìàòèö³ ïðàâîâîãî ³
ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ (D. Bufkin, D. Garland,
C. Call, S. Owen, S. Housman, K. Hayes òà ³í.).

Ïðîòå ïðîôåñ³îãðàô³÷íå âèâ÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíèêà òåðèòîð³àëüíîãî
ï³äðîçä³ëó ïîë³ö³¿ äî öüîãî ÷àñó íå ïðîâîäèëîñü, òîìó äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ, ñî-
ö³àëüíèõ ³ ïñèõîëîã³÷íèõ àñïåêò³â ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíèê³â ³ ðîçðîáêà ñó-
÷àñíî¿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ ïðîôåñ³îãðàìè ïîë³öåéñüêîãî ìåíåäæåðà º àê-
òóàëüíèì çàâäàííÿì.

Måòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ ³ ñîö³àëüíèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíèê³â
òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ ÿê ñêëàäîâèõ ¿õ ïðîôåñ³îãðàìè. Äëÿ äîñÿãíåííÿ
ìåòè ïîòð³áíî âèêîíàòè òàê³ çàâäàííÿ: à) ïðîàíàë³çóâàòè íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè,
ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü êåð³âíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿; á) ðîç-
ðîáèòè ïðàâîâ³ òà ñîö³àëüí³ êîìïîíåíòè ïðîôåñ³îãðàìè ïðîôåñ³¿ êåð³âíèêà ïîë³-
öåéñüêîãî ï³äðîçä³ëó; â) âèçíà÷èòè âèìîãè ïðîôåñ³¿ äî çíàíü, óì³íü ³ êîìïåòåíò-
íîñòåé êåð³âíèê³â.

Ó ñòàòò³ âïåðøå âèçíà÷åí³ ïðàâîâ³ òà ñîö³àëüí³ õàðàêòåðèñòèêè ñëóæáîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿-
íè.

Çà Íàö³îíàëüíèì êëàñèô³êàòîðîì Óêðà¿íè “Êëàñèô³êàòîð ïðîôåñ³é”
ÄÊ 003:2010 (÷èííèé, çàòâåðäæåíèé íàêàçîì Äåðæñïîæèâñòàíäàðòó Óêðà¿íè
â³ä 28.07.2010 ¹ 327) ïîñàäà êåð³âíèêà òåðèòîð³àëüíîãî â³ää³ëó (äàë³ – ï³äðîçä³ëó)
ïîë³ö³¿ â³äíåñåíà äî ðîçä³ëó 1 “Êåð³âíèêè”, êîä ï³äðîçä³ëó – 12 “Êåð³âíèêè
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ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é”, êîä êëàñó – 123 “Êåð³âíèêè ôóíêö³îíàëüíèõ
ï³äðîçä³ë³â”, êîä ï³äêëàñó – 1239 “Êåð³âíèêè ³íøèõ ôóíêö³îíàëüíèõ ï³äðîçä³ë³â”.

Ó Íàö³îíàëüíîìó êëàñèô³êàòîð³ ÄÊ 003:2010 ïðîôåñ³ÿ êåð³âíèêà òåðèòî-
ð³àëüíîãî ï³äðîçä³ëó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè íîðìàòèâíî íå âèçíà÷åíà, à
ïåðåáóâàº ó ìåæàõ óçàãàëüíåíî¿ íàçâè ïðîôåñ³éíî¿ ðîáîòè – êåð³âíèêè ³íøèõ
ôóíêö³îíàëüíèõ ï³äðîçä³ë³â áåç äåòàë³çàö³¿ îñîáëèâîñòåé ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ìåòà ïîñàäè – ðåàë³çàö³ÿ íà òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³,
ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, îðãàí³çàö³ÿ âèêîíàííÿ çàêîí³â òà íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ö³é ñôåð³. Àíàë³ç, ïëàíóâàííÿ, êîíòðîëü òà êîîðäèíàö³ÿ
ä³ÿëüíîñò³ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â î÷îëþâàíîãî â³ää³ëó ïîë³ö³¿, à òàêîæ
òåðèòîð³àëüíîãî (â³äîêðåìëåíîãî) â³ää³ëåííÿ (â³ää³ëåíü)  ïîë³ö³¿, ÿêå âõîäèòü äî
øòàòó ï³äïîðÿäêîâàíîãî â³ää³ëó ïîë³ö³¿, îðãàí³çàö³ÿ, ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, çàõîä³â
³ç  çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó; îõîðîíè ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè, à
òàêîæ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó íà òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ; íàäàííÿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè
“Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, ïîñëóã ç äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ç îñîáèñòèõ, åêîíîì³÷íèõ,
ñîö³àëüíèõ ïðè÷èí àáî âíàñë³äîê íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïîòðåáóþòü òàêî¿ äîïîìîãè

Ñóòí³ñòü ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Êåð³âíèê òåðèòîð³àëüíîãî ï³äðîçä³ëó
º ïðÿìèì íà÷àëüíèêîì ï³äïîðÿäêîâàíîãî îñîáîâîãî ñêëàäó, òà â³äïîâ³äàº çà îðãàí³-
çàö³þ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ëó. Ç óðàõóâàííÿì âñ³º¿ ñòðóêòóðè
ä³ÿëüíîñò³ òà ìíîæèíè ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â êåð³âíèêà, äîö³ëüíî âèä³ëèòè éîãî ãî-
ëîâí³ ôóíêö³¿, à ñàìå: àäì³í³ñòðàòèâíî-îðãàí³çàö³éí³, ñòðàòåã³÷í³, åêñïåðòíî-
êîíñóëüòàòèâí³, êîìóí³êàòèâí³, âèõîâí³, ïðåäñòàâíèöüê³. Àäì³í³ñòðàòèâíî-
îðãàí³çàö³éí³ ôóíêö³¿ ñòîñóþòüñÿ ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ êîìàíäè ç ïåðñîíàëó ï³äðîçä³ëó,
êîîðäèíàö³¿ ¿õ ³íäèâ³äóàëüíèõ ä³é, ðîçïîä³ë îáîâ’ÿçê³â ì³æ íèìè, êîíòðîëü âèêî-
íàííÿ çàâäàíü, îö³íêà ðåçóëüòàò³â, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³ÿëüí³ñòü îêðåìèõ ïðàö³âíè-
ê³â ³ îðãàí³çàö³¿ çàãàëîì ïåðåä âèùèìè ³íñòàíö³ÿìè. Ñòðàòåã³÷í³ ôóíêö³¿ â³äïîâ³-
äàþòü çà ïîñòàíîâêó ö³ëåé, ïëàíóâàííÿ, âèá³ð ìåòîä³â ¿õ äîñÿãíåííÿ, ïðîãíîçóâàííÿ
³ áà÷åííÿ ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó. Åêñïåðòíî-êîíñóëüòàòèâí³ – êåð³âíèê º êâàë³ô³-
êîâàíèì ñïåö³àë³ñòîì ³ êîìïåòåíòíîþ îñîáîþ, äî ÿêî¿ ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿ çâåð-
òàþòüñÿ äëÿ îòðèìàííÿ äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿; âèñîêà ïðîôåñ³éíà êâàë³ô³êàö³ÿ –
îäíà ç³ ñêëàäîâèõ àâòîðèòåòó êåð³âíèêà. Êîìóí³êàòèâí³ ôóíêö³¿ â³äïîâ³äàþòü çà
ñï³ëêóâàííÿ ç ëþäüìè, ïåðåäà÷ó âàæëèâî¿ ³íôîðìàö³¿, âïëèâ íà ÷ëåí³â êîìàíäè,
ïåðåêîíàííÿ, ìîòèâóâàííÿ, äîñòóïí³ñòü ³ çðîçóì³ë³ñòü ïîâ³äîìëåíü, êîìóí³êàáåëüí³ñòü,
çäàòí³ñòü îðãàí³çóâàòè ä³àëîã³÷íå ³ êîíñòðóêòèâíå ñï³ëêóâàííÿ. Âèõîâí³ ôóíêö³¿ ñïðèÿþòü
ôîðìóâàííþ îñîáèñòîñò³ ï³äëåãëèõ íà âëàñíîìó ïðèêëàä³ òà çàâäÿêè çàñòîñóâàííþ
çàõîä³â çàîõî÷åííÿ òà ïðèìóñó äîïîìàãàþòü ïðàö³âíèêàì ó âèð³øåíí³ ïðîáëåì, ïîäîëàíí³
êîíôë³êò³â ³ ñòðåñ³â. Ïðåäñòàâíèöüê³ ôóíêö³¿ ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî êåð³âíèê âèñòóïàº
â³ä ³ìåí³ îðãàí³çàö³¿, ãðóïè ÿê îô³ö³éíà îñîáà íà çóñòð³÷àõ, íàðàäàõ, êîíôåðåíö³ÿõ, çà
éîãî ïîâåä³íêîþ ³ ä³ÿìè ñòâîðþºòüñÿ çàãàëüíå âðàæåííÿ ïðî êîëåêòèâ.

Îñíîâí³ ïîñàäîâ³ îáîâ’ÿçêè êåð³âíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â
Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, çä³éñíþº ïóáë³÷íó,

ïðîôåñ³éíó, ïîë³òè÷íî íåóïåðåäæåíó ä³ÿëüí³ñòü ³ç ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü
³ ôóíêö³é ïîë³ö³¿:
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1) çä³éñíþº êåð³âíèöòâî ä³ÿëüí³ñòþ ï³äïîðÿäêîâàíîãî òåðèòîð³àëüíîãî
(â³äîêðåìëåíîãî) â³ää³ëó  ïîë³ö³¿, éîãî ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, à òàêîæ – çà
íàÿâíîñò³ – ï³äïîðÿäêîâàíîãî òåðèòîð³àëüíîãî (â³äîêðåìëåíîãî) â³ää³ëåííÿ (â³ää³-
ëåíü) ïîë³ö³¿, ÿêå âõîäèòü äî øòàòíî¿ ñòðóêòóðè ï³äïîðÿäêîâàíîãî â³ää³ëó;

2) çàáåçïå÷óº åôåêòèâíå âèêîíàííÿ çàêîí³â, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
â³äîì÷èõ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ äîêóìåíò³â ÌÂÑ, Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿,
ÃÓÍÏ â îáëàñò³, çàâäàíü ùîäî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ ÌÂÑ òà öåíòðàëüíèì îðãàíîì
óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿;

3) íåñå ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà â³ää³ë òà
ï³äïîðÿäêîâàí³ ï³äðîçä³ëè çàâäàíü òà ôóíêö³é;

4) âèçíà÷àº, ç óðàõóâàííÿì êðèì³íîãåííî¿ îáñòàíîâêè, çàãàëüíèé íàïðÿì
ä³ÿëüíîñò³ â³ää³ëó òà ï³äïîðÿäêîâàíèõ ï³äðîçä³ë³â, ïðèéìàº ð³øåííÿ ùîäî ¿¿ óäî-
ñêîíàëåííÿ, âèñòóïàº ñòàðøèì îïåðàòèâíèì íà÷àëüíèêîì äëÿ âñ³õ äèñëîêîâàíèõ
íà òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ ï³äðîçä³ë³â, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿, çà âèíÿòêîì ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè àáî ÌÂÑ Óêðà¿íè
âèùîãî ð³âíÿ;

5) ðîçðîáëÿº, ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿, òà çàòâåðäæóº ôóíêö³îíàëüí³ îáîâ’ÿçêè
ñâî¿õ çàñòóïíèê³â òà ïðàö³âíèê³â ï³äïîðÿäêîâàíîãî â³ää³ëó ïîë³ö³¿, êîíòðîëþº
ñâîº÷àñí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³þ íèìè â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü;

6) àíàë³çóº ñòàí êðèì³íîãåííî¿ îáñòàíîâêè íà òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ,
âèÿâëÿº ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, îïåðàòèâíî ïëàíóº çàõîäè ùîäî ñòàá³ë³çàö³¿ êðèì³íî-
ãåííî¿ îáñòàíîâêè, çíèæåííÿ ð³âíÿ ïðàâîïîðóøåíü, çàáåçïå÷óº ¿õ ðåàë³çàö³þ,
êîíòðîëþº ¿õ âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ ï³äïîðÿäêîâàíîãî â³ää³ëó
ïîë³ö³¿, à òàêîæ òåðèòîð³àëüíîãî (â³äîêðåìëåíîãî) â³ää³ëåííÿ (â³ää³ëåíü) ïîë³ö³¿;
ïëàíóº ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, ðîçðîáëþº ïîòî÷í³, ïåðñïåêòèâí³ òà ñïåö³àëüí³ ïëàíè;

7) îðãàí³çîâóº ä³ÿëüí³ñòü ïîñò³éíî ä³þ÷î¿ íàðàäè êåð³âíèöòâà ï³äïîðÿäêî-
âàíîãî â³ää³ëó ïîë³ö³¿ ç âèð³øåííÿ ñêëàäíèõ ïèòàíü îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³;

8) îðãàí³çîâóº ðîáîòó ç âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ òÿæêèõ,
îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â, ðåçîíàíñíèõ çëî÷èí³â, óñòàíîâëåííÿ îñ³á, ÿê³ ¿õ ó÷èíèëè,
íà òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ ï³äïîðÿäêîâàíîãî â³ää³ëó ïîë³ö³¿, à òàêîæ ï³äïîðÿä-
êîâàíîãî òåðèòîð³àëüíîãî (â³äîêðåìëåíîãî) â³ää³ëåííÿ ïîë³ö³¿;

9) îðãàí³çîâóº ïóáë³÷íó áåçïåêó ï³ä ÷àñ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó â ðàç³ ñòèõ³éíîãî
ëèõà, àâàð³é, êàòàñòðîô, ìàñîâèõ ïîðóøåíü ïðàâîïîðÿäêó, ùî çàãðîæóþòü æèòòþ
òà çäîðîâ’þ ãðîìàäÿí, íà òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ ï³äïîðÿäêîâàíîãî â³ää³ëó
ïîë³ö³¿;

10) ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî ðàö³îíàëüíå ðîçñòàâëåííÿ (ðîçïîä³ë) ñèë ³ çàñîá³â,
¿õ ïåðåãðóïóâàííÿ òà ìàíåâðóâàííÿ ó ðàç³ óñêëàäíåííÿ îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè
àáî ââåäåííÿ ñïåö³àëüíèõ ïëàí³â íà òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ ï³äïîðÿäêîâàíîãî
â³ää³ëó ïîë³ö³¿, à òàêîæ íà òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ ï³äïîðÿäêîâàíîãî òåðèòîð³àëü-
íîãî (â³äîêðåìëåíîãî)  â³ää³ëåííÿ ïîë³ö³¿;

11) îðãàí³çîâóº íà òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ âçàºìîä³þ ï³äïîðÿäêîâàíîãî
â³ää³ëó ïîë³ö³¿ ç ³íøèìè ï³äðîçä³ëàìè ïîë³ö³¿ òà ÌÂÑ Óêðà¿íè, óñòàíîâàìè âè-
êîíàííÿ ïîêàðàíü, îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
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òðóäîâèìè êîëåêòèâàìè, ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè ç ïèòàíü ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³;

12) çä³éñíþº çã³äíî ç óñòàíîâëåíèì ïîðÿäêîì îñîáèñòèé ïðèéîì ãðîìàäÿí
òà ðîçãëÿä çâåðíåíü ãðîìàäÿí,  çàáåçïå÷óº äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿;

13) çâ³òóº ïåðåä âèùèìè êåð³âíèìè îðãàíàìè, ³íôîðìóº ì³ñöåâ³ îðãàíè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî ðîáîòó, ÿêó â³äíåñåíî äî êîì-
ïåòåíö³¿ ïîë³ö³¿; îðãàí³çîâóº çâ³òè ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â  ïîë³ö³¿ ïåðåä òðóäîâèìè
êîëåêòèâàìè òà íàñåëåííÿì;

14) çàáåçïå÷óº ï³äãîòîâêó, äîñòîâ³ðí³ñòü òà ñâîº÷àñí³ñòü ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ï³äïîðÿäêîâàíèõ ï³äðîçä³ë³â;

15) îðãàí³çîâóº çã³äíî ç óñòàíîâëåíèì ïîðÿäêîì âåäåííÿ ä³ëîâîäñòâà òà
àðõ³âíî¿ ðîáîòè â ï³äïîðÿäêîâàíîìó â³ää³ë³ ïîë³ö³¿;

16) çàáåçïå÷óº åôåêòèâíå òà ðåçóëüòàòèâíå  âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â,
òðóäîâèõ ðåñóðñ³â, ïåðåäàíèõ ó êîðèñòóâàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé;

17) çàáåçïå÷óº äîòðèìàííÿ ï³äëåãëèìè çàêîííîñò³, ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè òà
ãðîìàäÿíèíà, ðåæèìó ñåêðåòíîñò³, çàõèñò ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì,
ïðàâèë âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó;

18) âæèâàº çàõîä³â ùîäî çì³öíåííÿ êàäð³â, âèçíà÷àº ðåçåðâ íà âèñóíåííÿ òà
íàâ÷àííÿ, ãîòóº òà ïîäàº äî âèùîãî îðãàíó ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñà-
äè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä êåð³âíèê³â òà ïðàö³âíèê³â ï³äïîðÿäêîâàíèõ ï³äðîçä³ë³â;

19) îðãàí³çîâóº ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó îñîáîâîãî ñêëàäó ³ îñîáèñòî áåðå
ó÷àñòü ó ¿¿ ïðîâåäåíí³, çàáåçïå÷óº âèñîêèé ð³âåíü ô³çè÷íî¿, âîãíåâî¿ òà ñëóæáîâî¿
ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â ï³äïîðÿäêîâàíèõ ï³äðîçä³ë³â;

20) çàáåçïå÷óº çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî, ìåòîäè÷íîãî, êàäðîâîãî,
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ï³äïîðÿäêîâàíîãî â³ää³ëó ïîë³ö³¿, à òàêîæ
òåðèòîð³àëüíîãî (â³äîêðåìëåíîãî) â³ää³ëåííÿ ïîë³ö³¿, ÿêå âõîäèòü äî øòàòíî¿
ñòðóêòóðè î÷îëþâàíîãî â³ää³ëó ïîë³ö³¿

Ôóíêö³îíàëüí³ îáîâ’ÿçêè êåð³âíèêà òåðèòîð³àëüíîãî ï³äðîçä³ëó (íà ïðèêëàä³
íà÷àëüíèêà ðàéîííîãî â³ää³ëó Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ â
Õàðê³âñüê³é îáëàñò³).

Íà÷àëüíèê  â³ää³ëó ïîë³ö³¿:
1. Î÷îëþº Â³ää³ë ïîë³ö³¿, çä³éñíþº êåð³âíèöòâî éîãî ä³ÿëüí³ñòþ, çàáåçïå÷óº

íàäàííÿ Â³ää³ëîì ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó;
îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à òàêîæ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè;  ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³;  ç äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ç îñîáèñòèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ïðè÷èí
àáî âíàñë³äîê íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïîòðåáóþòü òàêî¿ äîïîìîãè.

2. Çä³éñíþº îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè: ïðåäñòàâëÿº Â³ää³ë ó â³äíîñèíàõ ç ³íøèìè
îðãàíàìè âëàäè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè; êîíòðîëþº òà
êîîðäèíóº ðîáîòó ï³äïîðÿäêîâàíîãî òåðèòîð³àëüíîãî Â³ää³ëåííÿ ïîë³ö³¿  – ó
ðàç³, ÿêùî òàêå âõîäèòü äî øòàòíî¿ ñòðóêòóðè Â³ää³ëó; íåñå ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ïåðåä Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ãîëîâîþ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè, íà÷àëüíèêîì Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ â Õàðê³âñüê³é
îáëàñò³ (äàë³ – ÃÓÍÏ) çà îðãàí³çàö³þ òà ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ î÷îëþâàíîãî íèì
Â³ää³ëó ïîë³ö³¿; îðãàí³çîâóº òà çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ Â³ää³ëîì âèìîã Êîíñòèòóö³¿
òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
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òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çàáåçïå÷óº
âèêîíàííÿ Â³ää³ëîì âèìîã íàêàç³â, äîðó÷åíü, îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ
äîêóìåíò³â ÌÂÑ, Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ÃÓÍÏ ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî
êîìïåòåíö³¿ Â³ää³ëó, çâ³òóº ïåðåä íà÷àëüíèêîì ÃÓÍÏ ïðî ¿õ âèêîíàííÿ; çâ³òóº
ïåðåä êåð³âíèöòâîì ÃÓÍÏ ïðî âèêîíàííÿ ïëàí³â ðîáîòè Â³ää³ëó ïîë³ö³¿;
çàòâåðäæóº ôóíêö³îíàëüí³ îáîâ’ÿçêè çàñòóïíèê³â íà÷àëüíèêà Â³ää³ëó, ïðàö³âíèê³â
Â³ää³ëó, êîíòðîëþº ¿õ âèêîíàííÿ; ðåàë³çóº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ â ôîðì³ óñíèõ àáî
ïèñüìîâèõ íàêàç³â òà äîðó÷åíü îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷îãî õàðàêòåðó, îðãàí³çîâóº
âçàºìîä³þ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â Â³ää³ëó ì³æ ñîáîþ, à òàêîæ Â³ää³ëó ç Â³ää³-
ëåííÿì ïîë³ö³¿, ³íøèìè ï³äðîçä³ëàìè ïîë³ö³¿, ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, äåð-
æàâíèìè êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè, òðóäîâèìè êîëåêòèâàìè, îá’ºäíàííÿìè ãðî-
ìàäÿí; çàáåçïå÷óº óñóíåííÿ ïîðóøåíü òà íåäîë³ê³â, âèÿâëåíèõ ï³ä ÷àñ êîíòðîëüíèõ
çàõîä³â, ñêëèêàº òà ïðîâîäèòü ñëóæáîâ³ íàðàäè ç îñîáîâèì ñêëàäîì Â³ää³ëó ïîë³ö³¿
òà êåð³âíèêàìè Â³ää³ëåííÿ ïîë³ö³¿ òà ³í.

3. Îðãàí³çîâóº àíàë³òè÷íó ðîáîòó ó Â³ää³ë³ òà Â³ää³ëåíí³ ïîë³ö³¿: çä³éñíþº
ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã êðèì³íîãåííî¿ îáñòàíîâêè íà òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ
Â³ää³ëó òà Â³ää³ëåííÿ ïîë³ö³¿, áåçïåðåðâíèé çá³ð, ñèñòåìàòèçàö³þ òà àíàë³ç
³íôîðìàö³¿ ïðî îïåðàòèâíó îáñòàíîâêó, ðîçðîáêó íåâ³äêëàäíèõ çàõîä³â ðåàãóâàííÿ
íà ¿¿ çì³íè; çä³éñíþº ïîòî÷íèé àíàë³ç îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè íà ï³äñòàâ³ âèâ÷åííÿ
äîáîâî¿, äåêàäíî¿ òà ì³ñÿ÷íî¿ ³íôîðìàö³¿; çàáåçïå÷óº ï³äãîòîâêó ùîêâàðòàëüíîãî
àíàë³çó îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè, àíàë³òè÷íèõ äîâ³äîê ïðî îïåðàòèâíó îáñòàíîâêó
íà òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ Â³ää³ëó òà Â³ää³ëåííÿ ïîë³ö³¿; çàáåçïå÷óº ï³äãîòîâêó
êîìïëåêñíîãî àíàë³çó (îö³íêè) êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ íà òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ
Â³ää³ëó ³ Â³ää³ëåííÿ ïîë³ö³¿ òà ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ çà ï³âð³÷÷ÿ òà ð³ê òîùî.

4. Çàáåçïå÷óº ñèñòåìó ïëàíóâàííÿ ðîáîòè Â³ää³ëó òà Â³ää³ëåííÿ ïîë³ö³¿: ç
ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ ó÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü çä³éñíþº ïëàíóâàííÿ
ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè ðåã³îíó òà ïðîáëåì òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä; ï³äãîòîâêó ïîòî÷íèõ, ïåðñïåêòèâíèõ, ñïåö³àëüíèõ ïëàí³â, îïåðàòèâíèõ
ïëàí³â; ïëàí³â ðîáîòè ç ðîçêðèòòÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ êîíêðåòíèõ êðèì³íàëüíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, ïëàí³â ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â, ïëàí³â çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿
áåçïåêè òà ïîðÿäêó, îñîáèñòîãî ïëàíó ðîáîòè, à òàêîæ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïëàí³â
ðîáîòè ïðàö³âíèê³â â³ää³ëó, ³íøèõ ïëàí³â çàõîä³â; ðîçðîáëÿº òà çàòâåðäæóº ïëàíè:
îñíîâíèõ çàõîä³â Â³ää³ëó òà ï³äïîðÿäêîâàíîãî òåðèòîð³àëüíîãî Â³ää³ëåííÿ ïîë³ö³¿
íà ï³âð³÷÷ÿ òîùî.

5. Îðãàí³çîâóº òà çàáåçïå÷óº êîíòðîëü çà ñòàíîì âèêîíàâñüêî¿ äèñöèïë³íè ó
Â³ää³ë³ òà Â³ää³ëåíí³ ïîë³ö³¿: âèçíà÷àº ïîñàäîâó îñîáó Â³ää³ëó, â³äïîâ³äàëüíó çà
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ, ùîäåííî çàñëóõîâóº ³íôîðìàö³þ ö³º¿ îñîáè ïðî íåâèêîíàí³
êîíòðîëüí³ äîêóìåíòè; ùîòèæíÿ çàñëóõîâóº ñòàí âèêîíàâñüêî¿ äèñöèïë³íè íà
íàðàä³ êåð³âíèöòâà Â³ää³ëó, âæèâàº çàõîä³â ùîäî ¿¿ çì³öíåííÿ; îðãàí³çîâóº òà
çàáåçïå÷óº çàõèñò ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, êîíòðîëü çà çä³éñíåííÿì
çàõîä³â ³ç òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿.

6. Âèêîíóº îáîâ’ÿçêè, âèçíà÷åí³ ²íñòðóêö³ºþ ç îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðãîâî¿
ñëóæáè îðãàí³â (ï³äðîçä³ë³â) Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì
ÌÂÑ Óêðà¿íè  â³ä 23.05.2017 ¹ 440:

6.1. ùîäî îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðãîâî¿ ñëóæáè ï³äïîðÿäêîâàíèõ ï³äðîçä³ë³â;
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6.2. ïðîïóñêíîãî ðåæèìó, îõîðîíè àäì³í³ñòðàòèâíèõ áóäèíê³â ï³äðîçä³ë³â
ïîë³ö³¿, äîäåðæàííÿ ïðàâèë ïîæåæíî¿ áåçïåêè òà ñàí³òàðíèõ íîðì ³ ïðàâèë;

6.3. ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ äîêóìåíòàö³¿ ÷åðãîâî¿ ñëóæáè, îïåðàòèâíî¿
é êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ òåõí³êè, çàñîá³â çâ’ÿçêó, ³íøîãî ìàéíà;

6.4. ùîäî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ÷åðãîâî¿ ñëóæáè;
7. Îðãàí³çîâóº ðåàãóâàííÿ íà çàÿâè é ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êðèì³íàëüí³ ïðàâî-

ïîðóøåííÿ òà ³íø³ ïîä³¿.
8. Âèêîíóº îáîâ’ÿçêè, âèçíà÷åí³ Ïîðÿäêîì âåäåííÿ ºäèíîãî îáë³êó â îðãàíàõ

(ï³äðîçä³ëàõ) ïîë³ö³¿ çàÿâ ³ ïîâ³äîìëåíü ïðî êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ³í-
ø³ ïîä³¿, ùî çàòâåðäæåíèé íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè  â³ä 08.02.2019 ¹ 100 (çà-
ðåºñòðîâàíî â Ì³í³ñòåðñòâ³  þñòèö³¿ Óêðà¿íè  05.03.2019 ¹ 223/33194) (äàë³ –
Ïîðÿäîê):

8.1. ùîäî ïðèéíÿòòÿ çàÿâ ³ ïîâ³äîìëåíü ïðî êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
òà ³íø³ ïîä³¿ â îðãàíàõ (ï³äðîçä³ëàõ) ïîë³ö³¿;

8.2. ùîäî ðåºñòðàö³¿ çàÿâ ³ ïîâ³äîìëåíü ïðî êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà
³íø³ ïîä³¿ â òåðèòîð³àëüíîìó (â³äîêðåìëåíîìó) â³ää³ë³, â³ää³ëåíí³ ïîë³ö³¿;

8.3. ùîäî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì âèìîã öüîãî Ïîðÿäêó.
9. Îðãàí³çîâóº çàõîäè ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïîðÿäêó íà

òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ.
10. Îðãàí³çîâóº ðîáîòó ç âèÿâëåííÿ, ðîçêðèòòÿ òà ïîïåðåäæåííÿ êðèì³íàëüíèõ

ïðàâîïîðóøåíü.
11. Çàáåçïå÷óº ðåçóëüòàòèâíó âçàºìîä³þ ñë³ä÷îãî ï³äðîçä³ëó ç ³íøèìè

ï³äðîçä³ëàìè Â³ää³ëó ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.
12. Çàáåçïå÷óº ïîñò³éíèé êîíòðîëü çà ñòàíîì çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî

çàêîíîäàâñòâà ó Â³ää³ë³.
13. Çàáåçïå÷óº êîíòðîëü çà îðãàí³çàö³ºþ ä³ÿëüíîñò³ ³çîëÿòîðà òèì÷àñîâîãî

òðèìàííÿ ¹ 4 â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî ðîáîòó ³çîëÿòîð³â
òèì÷àñîâîãî òðèìàííÿ ÎÂÑ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì ÌÂÑ â³ä 20.01.2020
¹ 60 äñê (ç³ çì³íàìè, âíåñåíèìè íàêàçîì ÌÂÑ â³ä 02.11.2012 ¹ 1002), äîðó÷åííÿ
ÍÏÓ â³ä 13.07.2018 ¹ 8134/01/37-2018, à òàêîæ âèÿâëåííÿ òà âèð³øåííÿ
ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ó éîãî ä³ÿëüíîñò³.

14. Îðãàí³çîâóº, çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ òà êîíòðîëþº âèêîíàííÿ çàõîä³â ç
äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â ä³ÿëüíîñò³ ï³äïîðÿäêîâàíèõ ï³äðîçä³ë³â,
ê³ìíàò äëÿ çàòðèìàíèõ ÷åðãîâî¿ ñëóæáè, êîíâîéíèõ ï³äðîçä³ë³â, à òàêîæ ðîç-
òàøîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ ³çîëÿòîðà òèì÷àñîâîãî òðèìàííÿ òà
ñïåöïàëàò.

15. Ðîçãëÿäàº çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí.
16. Âçàºìîä³º ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-

âàííÿ, òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè, íàñåëåííÿì, ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿ-
ìè:

17. Îðãàí³çîâóº êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Â³ää³ëó òà ï³äïîðÿäêîâàíîãî
Â³ää³ëåííÿ ïîë³ö³¿.

18. Îðãàí³çîâóº òà êîíòðîëþº ðåàë³çàö³þ àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â ó
ï³äïîðÿäêîâàíèõ ï³äðîçä³ëàõ.
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19. Óæèâàº çàõîä³â ùîäî íàëåæíîãî ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ Â³ää³ëó òà ï³äïîðÿäêîâàíîãî òåðèòîð³àëüíîãî Â³ää³ëåííÿ
ïîë³ö³¿.

20. Çàáåçïå÷óº ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü.
21. Îðãàí³çîâóº âçàºìîä³þ Â³ää³ëó òà ï³äïîðÿäêîâàíîãî Â³ää³ëåííÿ ïîë³ö³¿

³ç çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.
22. Âèêîíóº îáîâ’ÿçêè, âèçíà÷åí³ ²íñòðóêö³ºþ ïðî ïîðÿäîê ä³é îðãàí³â (ï³ä-

ðîçä³ë³â) ïîë³ö³¿ â ðàç³ âèÿâëåííÿ ðàä³îàêòèâíèõ, õ³ì³÷íèõ òà ÿäåðíèõ ìàòåð³àë³â
àáî îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâèë ÷è íåçàêîííå ïîâîäæåííÿ ç
íèìè, çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì ÌÂÑ â³ä 06.09.2017  ¹ 754.

Äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é ìàº ïðàâî:
1) óòâîðþâàòè êîì³ñ³¿, ðîáî÷³ ãðóïè, ³íø³ êîíñóëüòàòèâí³ òà äîðàä÷³ îðãàíè,

íåîáõ³äí³ äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ Â³ää³ëîì ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü òà
ôóíêö³é, çàòâåðäæóâàòè ¿õ ñêëàä òà ïîëîæåííÿ ïðî íèõ, îðãàí³çîâóâàòè ¿õ ðîáîòó;

2) çàïèòóâàòè é îäåðæóâàòè ç ï³äïîðÿäêîâàíîãî Â³ää³ëåííÿ ïîë³ö³¿ ïðîïîçèö³¿,
íåîáõ³äí³ äëÿ ïëàíóâàííÿ ðîáîòè;

3) îäåðæóâàòè â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî
â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, à òàêîæ ãðîìàäÿí òà ¿õ îá’ºäíàíü ³í-
ôîðìàö³þ, äîêóìåíòè ³ ìàòåð³àëè, íåîáõ³äí³ äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà Â³ää³ë
çàâäàíü;

4) çàëó÷àòè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äî âèêîíàííÿ îêðåìèõ ðîá³ò, âèâ÷åííÿ
îêðåìèõ ïèòàíü ó÷åíèõ ³ ôàõ³âö³â, ïðàö³âíèê³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é (çà
ïîãîäæåííÿì ç ¿õ êåð³âíèêàìè), ïðåäñòàâíèê³â ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà äëÿ ðîçãëÿäó ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿;

5) êîðèñòóâàòèñÿ â³äïîâ³äíèìè ³íôîðìàö³éíèìè áàçàìè äàíèõ äåðæàâíèõ
îðãàí³â, ñèñòåìîþ çâ’ÿçêó òà ³íøèìè òåõí³÷íèìè çàñîáàìè.

Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ íà÷àëüíèêà Â³ää³ëó ³ç çâ’ÿçêó ³ç â³äïóñòêîþ, ë³êóâàííÿì,
â³äðÿäæåííÿì àáî ç ³íøèõ ïðè÷èí, íàêàçîì íà÷àëüíèêà ÃÓÍÏ âèêîíàííÿ éîãî
îáîâ’ÿçê³â òèì÷àñîâî ïîêëàäàºòüñÿ íà ³íøó ñëóæáîâó îñîáó.

Êåð³âíèê òåðèòîð³àëüíîãî ï³äðîçä³ëó êåðóºòüñÿ â ðîáîò³: Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè, Çàêîíàìè Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, “Ïðî Äèñöèïë³íàðíèé
ñòàòóò Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè”, “Ïðî îõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü”, “Ïðî çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿”, “Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ”, “Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿”,
“Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”, Ïîëîæåííÿì ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ, çàòâåðäæåíîãî
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28.10.2015 ðîêó ¹ 877, íàêàçîì
¹ 577 “Ïðî îðãàí³çàö³þ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ îõîðîíè ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ
ô³çè÷íî¿ îõîðîíè îá’ºêò³â” â³ä 07.07.2017, Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, Êðè-
ì³íàëüíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè
äåðæàâíèìè òà ì³æíàðîäíèìè àêòàìè.

Óìîâè ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíèêà òåðèòîð³àëüíîãî ï³äðîçä³ëó.
Ðåæèì ðîáîòè – â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”,

³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè, Ïðàâèë âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó. Ïåð³îäè÷íèé
âè¿çä ó ñëóæáîâ³ â³äðÿäæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â.
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Âèêîíàííÿ, ó ðàç³ âèíèêíåííÿ íåîáõ³äíîñò³, ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â çà ³íøèìè
ïîñàäàìè íà ï³äñòàâ³ ïèñüìîâîãî íàêàçó êåð³âíèêà ÃÓÍÏ â îáëàñò³.

Ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷í³ óìîâè. Äëÿ óñï³øíîãî çä³éñíåííÿ ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³, óìîâè ïðàö³ êåð³âíèêà òåðèòîð³àëüíîãî ï³äðîçä³ëó ìàþòü áóòè
îïòèìàëüíèìè (çà ÿêèõ çáåð³ãàºòüñÿ ñòàí çäîðîâ’ÿ, ³ ïðàöåçäàòí³ñòü ï³äòðèìóºòüñÿ
íà äîñèòü âèñîêîìó ð³âí³) òà äîïóñòèìèìè (çà ÿêèõ ïàðàìåòðè ôàêòîð³â ñåðåäîâèùà
íå ïåðåâèùóþòü óñòàíîâëåíèõ ã³ã³ºí³÷íèõ íîðìàòèâ³â).

Áåçïå÷í³ òà çäîðîâ³ óìîâè ïðàö³ êåð³âíèêà òåðèòîð³àëüíîãî ï³äðîçä³ëó
ñòâîðþþòüñÿ øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèêà: çðó÷íèì ðîáî÷èì ì³ñöåì;
íîðìîâàíîþ îñâ³òëåí³ñòþ; äîñòóïîì äî ïðîâ³òðþâàííÿ ðîáî÷îãî ïðèì³ùåííÿ;
çàõèñòîì â³ä øóìó òà â³áðàö³é; ôîðìåíèì îäÿãîì ³ çàñîáàìè ³íäèâ³äóàëüíîãî
çàõèñòó; ìåäè÷íèì îáñëóãîâóâàííÿì ³ ñàí³òàðíî-ïðîô³ëàêòè÷íèìè çàõîäàìè, ùî
ïðèçíà÷åí³ äëÿ çáåðåæåííÿ çäîðîâ’ÿ. Ðîáî÷å ì³ñöå – ó ñëóæáîâîìó êàá³íåò³ çà
ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ ï³äïîðÿäêîâàíîãî ï³äðîçä³ëó, ìåáë³, çàñîáè çâ’ÿçêó,
êîìï’þòåðíà òåõí³êà, êàíöåëÿðñüê³ ìàòåð³àëè â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ íîðì
íàëåæíîñò³. Êåð³âíèê òåðèòîð³àëüíîãî ï³äðîçä³ëó ïåð³îäè÷íî ìîæå âè¿æäæàòè íà
îá’ºêòè (óñòàíîâè) òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ. Ïëîùà ïðèì³ùåííÿ, â ÿêîìó
ðîçòàøîâàíî ïåðñîíàëüíèé êîìï’þòåð, ìàº áóòè íå ìåíøîþ â³ä 6,0 ì2. Ì³êðîêë³ìàò
ïðèì³ùåííÿ, â ÿêîìó ðîçòàøîâàíå ðîáî÷å ì³ñöå êåð³âíèêà òåðèòîð³àëüíîãî
ï³äðîçä³ëó, º âàæëèâîþ õàðàêòåðèñòèêîþ óìîâ ïðàö³. Íàéá³ëüø ñïðèÿòëèâî
çàéìàòèñÿ ñëóæáîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ ó ïðèì³ùåííÿõ ³ç ïîñò³éíîþ òåìïåðàòóðîþ 18–
20 °Ñ ³ âîëîã³ñòþ áëèçüêî 50–70 %.

Îðãàí³çàö³éí³ óìîâè ïðàö³. Ïðîôåñ³éí³ ôóíêö³¿ êåð³âíèêà òåðèòîð³àëüíîãî
ï³äðîçä³ëó õàðàêòåðèçóþòüñÿ øèðîòîþ ³ ð³çíîá³÷í³ñòþ. Äî îñíîâíèõ ôàêòîð³â,
ÿê³ âèêëèêàþòü âòîìó â ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíèêà òåðèòîð³àëüíîãî ï³äðîçä³ëó, íàëåæàòü:
òðèâàëå ïåðåáóâàííÿ â ñòàí³ åìîö³éíîãî ³ ô³çè÷íîãî íàâàíòàæåííÿ; çíà÷íèé îáñÿã
³ ð³çíîìàí³òí³ñòü ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â; âåëèêà ê³ëüê³ñòü âçàºìîä³¿ ³ç
ï³äëåãëèìè òà âèùèì êåð³âíèöòâîì; ïåðåâàæíî êîëåêòèâíèé õàðàêòåð ðîáîòè;
ïîñò³éí³ ïåðåì³ùåííÿ ïî òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ; øê³äëèâ³ äëÿ çäîðîâ’ÿ óìîâè
ïðàö³; íåíîðìîâàíèé ðîáî÷èé äåíü, â³äñóòí³ñòü ðåãóëÿðíèõ äí³â â³äïî÷èíêó.

Îñíîâí³ âèäè çàõâîðþâàíîñò³. Ñòðåñîâèé õàðàêòåð ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
êåð³âíèêà ÷àñòî ñïðè÷èíÿº íåãàòèâí³ íàñë³äêè ó âèãëÿä³ âèíèêíåííÿ ïðîôåñ³éíèõ
çàõâîðþâàíü. Ñåðåä ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü êåð³âíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ
ï³äðîçä³ë³â ìîæíà âèçíà÷èòè: íåðâîâî-ïñèõ³÷í³ çàõâîðþâàííÿ, ùî ñóïðîâîäæóþòüñÿ
äðàò³âëèâ³ñòþ, ïîðóøåííÿì ñíó, ïðîÿâàìè âåãåòî-ñóäèííî¿ äèñòîí³¿, àðòåð³àëüíîþ
ã³ïåðòåíç³ºþ, âèðàçêîâèìè õâîðîáàìè, ³øåì³÷íèìè õâîðîáàìè ñåðöÿ; çàõâîðþâàííÿ
øê³ðè, àëåðã³÷í³ çàõâîðþâàííÿ.

Îñîáèñòà áåçïåêà. Ïðè àíàë³ç³ íàäçâè÷àéíèõ ïîä³é, ùî ïðèçâîäÿòü äî
òðàâìóâàííÿ, ïðîôçàõâîðþâàíü òà çàãèáåë³, ìîæíà âèä³ëèòè ê³ëüêà íàéïîøè-
ðåí³øèõ òèïîâèõ ñèòóàö³é: 1) ÄÒÏ íà îñîáèñòîìó òðàíñïîðò³; 2) ÄÒÏ íà ñëóæáîâîìó
òðàíñïîðò³; 3) ô³çè÷íà ïðîòèä³ÿ ïðàâîïîðóøíèêàì; 4) çàòðèìàííÿ îäí³º¿ ÷è á³ëüøå
îñ³á; 5) çàñòîñóâàííÿ çáðî¿ ïðàâîïîðóøíèêàìè; 6) íåîáåðåæíå ïîâîäæåííÿ ç³
çáðîºþ; 7) ñóòè÷êè ï³ä ÷àñ îõîðîíè ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó ïðè ïðîâåäåíí³ ìàñîâèõ
çàõîä³â; 8) íàïàä íà ïîë³öåéñüêîãî íà øëÿõó äîäîìó ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ íåñåííÿ
ñëóæáè.
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Ñîö³àëüí³ õàðàêòåðèñòèêè ä³ÿëüíîñò³. Õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíèêà
òåðèòîð³àëüíîãî ï³äðîçä³ëó – êîëåêòèâíèé. Â³í òàêîæ ò³ñíî âçàºìîä³º ç âèùèì
êåð³âíèöòâîì òà ïðàö³âíèêàìè ³íøèõ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ³íøèõ
óñòàíîâ, ãðîìàäñüê³ñòþ. Òàêà ñï³âïðàöÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì îáì³íó ³íôîðìà-
ö³ºþ, âèêîíàííÿì êîíêðåòíèõ çàâäàíü ñëóæá ³ çä³éñíåííÿì ñï³ëüíèõ çàõîä³â.

Ñï³ëêóâàííÿ â ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ – ïîñò³éíå, ì³æîñîáèñò³ñíå. Êîìóí³êà-
òèâíà ä³ÿëüí³ñòü º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíèêà òåðèòî-
ð³àëüíîãî ï³äðîçä³ëó, ÿêà âèçíà÷àº åôåêòèâí³ñòü éîãî ðîáîòè â ñèòóàö³ÿõ âçàºìîä³¿
ç ï³äëåãëèìè, êåð³âíèöòâîì, ïðàö³âíèêàìè ³íøèõ ñëóæá, ãðîìàäÿíàìè, ñîö³àëüíè-
ìè ãðóïàìè â ìåæàõ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ çàâäàíü. Äî çîâí³øíüî¿ ñëóæáîâî¿
êîìóí³êàö³¿ âõîäÿòü: ì³ñöåâà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ, ì³ñöåâ³ ðàäè (ðàéîííà, ì³ñüê³,
ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³), îá’ºäíàí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè), ¿õ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè;
ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè; äåðæàâí³ êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè; äèòÿ÷³ òà íàâ÷àëüí³ çàêëàäè,
ïåäàãîã³÷í³ òà áàòüê³âñüê³ êîëåêòèâè; òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ.
Ð³âåíü â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíèêà òåðèòîð³àëüíîãî
ï³äðîçä³ëó – äóæå âèñîêèé, ùî ïîâ’ÿçàíî ³ç ÷àñòèì ïðèéíÿòòÿì ð³øåíü îäíîîñ³áíî
òà ð³çíîïëàíîâ³ñòþ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òèï ä³ÿëüí³ñíèõ â³äíîñèí êåð³âíèêà
òåðèòîð³àëüíîãî ï³äðîçä³ëó ÏÎ ïåðåâàæíî â³äíîñèòüñÿ äî ñèñòåìè “ëþäèíà –
ëþäèíà” òà “ëþäèíà – òåõí³êà”, ð³äøå “ëþäèíà – çíàêîâà ñèñòåìà”.

Óçàãàëüíåííÿ âèìîã ïðîôåñ³¿ äî çíàíü, óì³íü ³ êîìïåòåíòíîñòåé
Âèêîíàííÿ êåð³âíèêîì òåðèòîð³àëüíîãî ï³äðîçä³ëó ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â

ïîòðåáóº ïðàâîâèõ ³ ïñèõîëîãî-ïåäàãîã³÷íèõ çíàíü, à òàêîæ áàãàòüîõ ñïåö³àëüíèõ
óì³íü.

Êåð³âíèê òåðèòîð³àëüíîãî ï³äðîçä³ëó ïîâèíåí çíàòè: Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè;
àêòè çàêîíîäàâñòâà, ùî ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè;
óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè òà
ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ðîçïîðÿä÷³ äîêóìåíòè ÌÂÑ Óêðà¿íè,
³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ³íñòðóêòèâí³ òà ìåòîäè÷í³ äîêóìåíòè, ùî ðåãóëþþòü
ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ îõîðîíè, à òàêîæ âçàºìîä³þ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; â³äîì÷³ òà ì³æíàðîäí³ íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè,
ùî ðåãóëþþòü ïèòàííÿ äîòðèìàííÿ ïîë³öåéñüêèìè ïðàâ ëþäèíè; îðãàí³çàö³éíó
ñòðóêòóðó òà îñîáëèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè;
ì³ñöå ³ çàâäàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ó ñèñòåì³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â;
¿¿ ñòðóêòóðó, ïðèíöèïè, ìåòîäè ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ;
îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàïîá³ãàííÿ
â÷èíåííþ êðèì³íàëüíèõ òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü; ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè
ùîäî âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì; çàõîäè áåçïåêè, óìîâè òà ïîðÿäîê çáåð³ãàííÿ, ïðà-
âèëà ïîâîäæåííÿ ç³ ñïåö³àëüíèìè çàñîáàìè, òàáåëüíîþ âîãíåïàëüíîþ çáðîºþ òà
áîºïðèïàñàìè; ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ é âèêîðèñòàííÿ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿
ïîë³öåéñüêèõ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â òà ïîë³öåéñüêèõ çàõîä³â ïðèìóñó (ô³çè÷íîãî
âïëèâó (ñèëè), ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â, âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿); ïðàâèëà ä³ëîâîãî åòèêåòó
òà ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè; âèäè òà ôîðìè çâ³òíîñò³; îñíîâí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ïîëî-
æåííÿ ùîäî çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, îôîðìëåííÿ â³äïîâ³äíèõ
ñëóæáîâèõ äîêóìåíò³â; ïðàâèëà îõîðîíè ïðàö³ òà ïðîòèïîæåæíî¿ áåçïåêè; ïîðÿäîê
ôîðìóâàííÿ òà êîðèñòóâàííÿ áàçàìè (áàíêàìè) äàíèõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè,
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Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. îñíîâí³ õàðàêòåðèñòèêè çëî÷èííîñò³, ÿê
ñîö³àëüíîãî ÿâèùà, ñèñòåìè çàõîä³â ùîäî ¿¿ çàïîá³ãàííÿ; ðîëü òà ïðàâîâèé ñòàòóñ
ïîë³ö³¿ ó ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè; íàïðÿìè òà ôîðìè âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ ç
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çà-
ö³ÿìè, ïàðò³ÿìè; îñîáëèâîñò³ âèâ÷åííÿ òà ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ç ïèòàíü
ïðàâîïîðÿäêó òà çàêîííîñò³; âèäè òà çì³ñò óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ïðîöåäóðè ¿õ
ï³äãîòîâêè òà ïðèéíÿòòÿ; îðãàí³çàö³þ, ôîðìè ³ ìåòîäè êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
ï³äïîðÿäêîâàíèõ ñëóæá ³ ï³äðîçä³ë³â; îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ òà ñîö³àëüíî-ïñèõî-
ëîã³÷í³ ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó; ñïåöèô³êó
ïðàâîâîãî, îðãàí³çàö³éíî-øòàòíîãî, êàäðîâîãî, ³íôîðìàö³éíîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷-
íîãî, ô³íàíñîâîãî, ïñèõîëîã³÷íîãî, ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³ö³¿; íàóêîâî¿ îð-
ãàí³çàö³¿ ïðàö³ òà íàïðÿì³â ¿¿ âïðîâàäæåííÿ òîùî. Êåð³âíèê òåðèòîð³àëüíîãî ï³ä-
ðîçä³ëó òàêîæ ïîâèíåí ìàòè çíàííÿ îñíîâ çàãàëüíî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ïñèõîëîã³¿.

Êåð³âíèê òåðèòîð³àëüíîãî ï³äðîçä³ëó ïîâèíåí óì³òè: óæèâàòè çàõîäè,
ñïðÿìîâàí³ íà óñóíåííÿ çàãðîç æèòòþ, çäîðîâþ ï³äëåãëèõ, ô³çè÷íèõ îñ³á, ïóáë³÷í³é
áåçïåö³ é ïîðÿäêó; ïðàöþâàòè ç ³íôîðìàö³ºþ ñòîñîâíî îá’ºêò³â ïðîôåñ³éíî¿ óâàãè;
ðîçãëÿäàòè çâåðíåííÿ, ñêàðãè ãðîìàäÿí é ïðèéìàòè çà íèìè îá´ðóíòîâàí³ ð³øåííÿ;
âîëîä³òè êîìïëåêñîì ïðîôåñ³éíî âàæëèâèõ êîìóí³êàòèâíèõ óì³íü (çîêðåìà
íàëàãîäæóâàòè äîâ³ð÷³ ñòîñóíêè ç ï³äëåãëèìè, ð³çíèìè êàòåãîð³ÿìè íàñåëåííÿ),
âì³òè çàñòîñîâóâàòè ìåòîäè ïñèõîëîãî-ïåäàãîã³÷íîãî âïëèâó íà ð³çí³ êàòåãîð³¿
ãðîìàäÿí, áóòè ñïðîìîæíèì êîíñòðóêòèâíî âèð³øóâàòè êîíôë³êòí³ ñèòóàö³¿; îðãà-
í³çîâóâàòè ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü ³ç ïðåäñòàâíèêàìè ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
òà ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ùîäî âèêîíàííÿ ïðîôåñ³éíèõ çàâäàíü; ïðàâèëüíî
³ ñâîº÷àñíî çàñòîñîâóâàòè é âèêîðèñòîâóâàòè â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ïîë³öåéñüê³
ïðåâåíòèâí³ çàõîäè òà ïîë³öåéñüê³ çàõîäè ïðèìóñó, ñïåö³àëüí³ çàñîáè, âîãíåïàëüíó
çáðîþ; àíàë³çóâàòè òà ïëàíóâàòè ñâîþ ðîáîòó, âåñòè ¿¿ îáë³ê ³ çâ³òí³ñòü; âçàºìîä³ÿòè
ç ïðåäñòàâíèêàìè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; ïðàâèëüíî îôîðìëþâàòè ñëóæáîâ³
äîêóìåíòè; íàäàâàòè íåâ³äêëàäíó äîïîìîãó îñîáàì, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê
ïðàâîïîðóøåíü, íåùàñíèõ âèïàäê³â, à òàêîæ îñîáàì, ÿê³ îïèíèëèñÿ â áåçïîðàäíîìó
ñòàí³ àáî ñòàí³, íåáåçïå÷íîìó äëÿ ¿õíüîãî æèòòÿ ÷è çäîðîâ’ÿ.

Âèìîãè äî êîìïåòåíòíîñò³ êåð³âíèêà. Êåð³âíèê â³äïîâ³äàº çàãàëüíèì
óìîâàì âñòóïó íà ñëóæáó â ïîë³ö³þ. Ìàº âèùó ïîâíó þðèäè÷íó îñâ³òó. Ìàº ñòàæ
ðîáîòè â ãàëóç³ ïðàâà íå ìåíøå ÿê òðè ðîêè. Ìàº äîñâ³ä ðîáîòè íà êåð³âíèõ ïî-
ñàäàõ íå ìåíøå îäíîãî ðîêó. Â³ëüíå âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ. Âïåâíåí³ ïðàê-
òè÷í³ íàâè÷êè âèêîðèñòàííÿ êîìï’þòåðíî¿, îô³ñíî¿ òåõí³êè. Îñîáèñò³ âèìîãè:
óì³ííÿ ïðàöþâàòè â êîìàíä³; åôåêòèâíà êîîðäèíàö³ÿ òà êîìóí³êàö³ÿ  ç ³íøèìè
â³äîìñòâàìè òà ï³äðîçä³ëàìè.

Êëþ÷îâ³ êîìïåòåíòíîñò³ êåð³âíèêà òåðèòîð³àëüíîãî ï³äðîçä³ëó: â³äïîâ³äàëüíå
ñòàâëåííÿ äî ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; çäàòí³ñòü ïðàöþâàòè â êîìàíä³; äîòðèìàííÿ
ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè; çäàòí³ñòü çàïîá³ãàòè êîíôë³êòíèì ñèòóàö³ÿì ³ çíàõîäèòè øëÿõè
¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ; àäàïòèâí³ñòü ³ âèòðèâàë³ñòü; ñàìîñò³éí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü; çäàòí³ñòü
ä³ÿòè â íåñòàíäàðòíèõ ñèòóàö³ÿõ; óì³ííÿ ïëàíóâàòè ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü; çäàòí³ñòü
âèîêðåìëþâàòè ãîëîâíå â ñëóæáîâ³é ä³ÿëüíîñò³ é äîñÿãàòè ïîñòàâëåíî¿ ìåòè; ïðàãíåííÿ
ñàìîâäîñêîíàëþâàòèñÿ øëÿõîì íàáóòòÿ íîâèõ çíàíü, óì³íü ³ íàâè÷îê.
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Çàãàëüíîïðîôåñ³éí³ êîìïåòåíòíîñò³ êåð³âíèêà òåðèòîð³àëüíîãî ï³äðîç-
ä³ëó: çíàííÿ îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà; äîòðèìàííÿ âèìîã çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà; çíàííÿ îñíîâ àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà;
äîòðèìàííÿ íîðì ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè; äîòðèìàííÿ òîëåðàíòíîñò³ òà ïðèíöèïó
íåäèñêðèì³íàö³¿ â ðîáîò³; çäàòí³ñòü åôåêòèâíî ñï³ëêóâàòèñÿ; ñòðåñîñò³éê³ñòü; çäàò-
í³ñòü åôåêòèâíî âçàºìîä³ÿòè ç íàñåëåííÿì íà çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà; äîòðèìàííÿ
âèìîã çàêîíîäàâñòâà ùîäî îõîðîíè ðóõîìîãî ³ íåðóõîìîãî ìàéíà (îá’ºêò³â) ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³, âàíòàæ³â, ùî ïåðåâîçÿòüñÿ, îá’ºêò³â ïðàâà
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³; äîòðèìàííÿ ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³ òà
áåçïåêè æèòòºä³ÿëüíîñò³; çíàííÿ ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ îñíîâ ä³ÿëüíîñò³
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè; óì³ííÿ ïðàâèëüíî îôîðìëÿòè ñëóæáîâ³ äîêóìåíòè.

Ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ òà ïåðñïåêòèâè êàð’ºðíîãî çðîñòàííÿ. Äëÿ ðîáîòè
êåð³âíèêîì òåðèòîð³àëüíîãî ï³äðîçä³ëó êàíäèäàò ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè çàãàëüíèì
óìîâàì âñòóïó íà ñëóæáó â ïîë³ö³þ, ìàòè âèùó ïîâíó þðèäè÷íó îñâ³òó, ñòàæ ðî-
áîòè â ãàëóç³ ïðàâà íå ìåíø ÿê ï’ÿòü ðîê³â, à òàêîæ äîñâ³ä ðîáîòè íà êåð³âíèõ
ïîñàäàõ íå ìåíøå îäíîãî ðîêó. Ï³ñëÿäèïëîìíà îñâ³òà (ñïåö³àë³çàö³ÿ, ïåðåï³äãîòîâêà,
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, ñòàæóâàííÿ) ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ áåçïîñåðåäíüî â
ï³äðîçä³ëàõ ïîë³ö³¿ àáî â çàêëàäàõ âèùî¿ îñâ³òè. Ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ çà
íàïðÿìîì ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ íå ð³äøå îäíîãî ðàçó íà
òðè ðîêè àáî ïåðåä ïðèçíà÷åííÿì íà êåð³âíó ïîñàäó (ó òîìó ÷èñë³ âèùó êåð³âíó
ïîñàäó, í³æ çàéìàíà). Ç ìåòîþ îö³íêè ä³ëîâèõ, ïðîôåñ³éíèõ, îñîáèñòèõ ÿêîñòåé,
ô³çè÷íî¿ ï³äãîòîâêè êåð³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ íà ï³äñòàâ³ ãëèáîêîãî ³ âñåá³÷íîãî
âèâ÷åííÿ, âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ïîñàäàì, à òàêîæ ïåðñïåêòèâ ñëóæáîâî¿ êàð’ºðè
ïðîâîäèòüñÿ ¿õ àòåñòóâàííÿ.

Âèñíîâêè. Óçàãàëüíåííÿ çì³ñòó, õàðàêòåðó, ìåòîä³â ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíèêà
òåðèòîð³àëüíîãî ï³äðîçä³ëó ïîë³ö³¿ äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ¿¿ ìåòîþ º
ðåàë³çàö³ÿ íà òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåç-
ïåêè ³ ïîðÿäêó, îðãàí³çàö³ÿ âèêîíàííÿ çàêîí³â òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó
ö³é ñôåð³; à òàêîæ àíàë³ç, ïëàíóâàííÿ, êîíòðîëü òà êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ñòðóê-
òóðíèõ ï³äðîçä³ë³â î÷îëþâàíîãî â³ää³ëó ïîë³ö³¿, à òàêîæ òåðèòîð³àëüíîãî â³ää³ëåííÿ
(â³ää³ëåíü)  ïîë³ö³¿, ÿêå âõîäèòü äî øòàòó ï³äïîðÿäêîâàíîãî â³ää³ëó, îðãàí³çàö³ÿ
çàõîä³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó; îõîðîíè ïðàâ òà ñâîáîä
ëþäèíè, à òàêîæ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, áåçïåêè
äîðîæíüîãî ðóõó íà òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ; íàäàííÿ ïîñëóã ç äîïîìîãè îñîáàì,
ÿê³ ç îñîáèñòèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ïðè÷èí àáî âíàñë³äîê íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é ïîòðåáóþòü òàêî¿ äîïîìîãè. Âèçíà÷åí³ îñíîâí³ ïðàâîâ³ òà ñîö³àëüí³
õàðàêòåðèñòèêè ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âèð³çíÿþòü ¿¿ ñåðåä ³íøèõ âèä³â
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³: øèðîêèé ñïåêòð ïðàâîîõîðîííèõ çàâäàíü, ÷àñòà çì³íà
îá’ºêò³â ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íåîáõ³äí³ñòü îïåðàòèâíîãî ðåàãóâàííÿ íà ïðî-
ôåñ³éí³ ñèòóàö³¿, ùî ìîæóòü âèíèêàòè îäíî÷àñíî; îäíîîñ³áí³ñòü ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü
³ âèñîêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèõ; âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ; âèñîêà ³íòåíñèâí³ñòü ïðî-
ôåñ³éíèõ âçàºìîä³é; ïîñò³éí³ ïðîñòîðîâ³ ïåðåì³ùåííÿ â ìåæàõ âèçíà÷åíî¿ ä³ëÿíêè
ì³ñöåâîñò³; âèêîíàííÿ ³íøèõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè
àêòàìè ÌÂÑ. Ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü êåð³âíèêà òåðèòîð³àëüíîãî ï³äðîçä³ëó
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ñóïðîâîäæóº íèçêà íåãàòèâíèõ ñîö³àëüíèõ ÷èííèê³â, äî ÿêèõ íàëåæàòü: çíà÷í³
ô³çè÷í³ é ïñèõ³÷í³ íàâàíòàæåííÿ, çóìîâëåí³ äåô³öèòîì ÷àñó àáî ³íôîðìàö³¿ (íåîá-
õ³äí³ñòü êîîðäèíàö³¿ ð³çíèõ çà çì³ñòîì âèä³â ä³ÿëüíîñò³ (ïîøóêîâî¿, àíàë³òè÷íî¿,
êîìóí³êàòèâíî¿); ïîðóøåííÿ ðåãëàìåíòîâàíîãî ðåæèìó ïðàö³ òà â³äïî÷èíêó;
òðèâàë³ñòü ðîáî÷îãî ÷àñó ìîæå çíà÷íî ïåðåâèùóâàòè âñòàíîâëåí³ íîðìàòèâè (äî-
äàòêîâ³ ðîáî÷³ çì³íè çàì³ñòü âèõ³äíèõ); ïîðóøåííÿ ðåæèìó õàð÷óâàííÿ; çàãðîçà
æèòòþ, ÷àñò³ ñòðåñîâ³ òà êîíôë³êòí³ ñèòóàö³¿; ðèçèê çàðàæåííÿ â ïðîöåñ³ ñëóæáîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ íåáåçïå÷íèìè çàõâîðþâàííÿìè (³íôåêö³éí³ õâîðîáè, òóáåðêóëüîç,
ãåïàòèò òîùî). Ïðîôåñ³ÿ êåð³âíèêà ïîòðåáóº â³ä îñîáè áàãàòüîõ ïðàâîâèõ ³ ïñèõîëî-
ã³÷íèõ çíàíü, ñïåö³àëüíèõ óì³íü, êëþ÷îâèõ ³ çàãàëüíîïðîôåñ³éíèõ êîìïåòåíòíîñòåé.
Ïåðñïåêòèâà ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº ó ðîçðîáö³ ïñèõîëîã³÷íèõ ñêëàäîâèõ
ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíèêà (ïñèõîãðàìè) ç ìåòîþ ïîáóäîâè ïîâíîãî ïðîôåñ³îãðàô³÷íîãî
îïèñó ö³º¿ ïðîôåñ³¿.
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Paper considers legal and social characteristics of the heads of territorial divisions
of the National Police of Ukraine. It is noted that the heads of police departments
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carry out professional activities aimed at implementing state policy in the field of
protection of human rights and freedoms, combating crime, maintaining public safety
and order, organizing the implementation of laws and regulations in this sphere. The
main legal and social components of the professional profile of the head of the police
department are described, in particular, general characteristics of the activity, main
functions, job responsibilities and powers, working conditions, etc. Generalization of
the content, nature, methods of the head of the territorial police unit allows us to
conclude that its purpose is to implement in the service of state policy in the field of
protection of human rights and freedoms, crime prevention, public safety and order,
law enforcement and regulations. acts in this area; as well as analysis, planning,
control and coordination of the activities of structural units of the police department
headed, ensuring road safety in the service area; provision of services to citizens, etc.
The main legal and social characteristics of official activity are determined: a wide
range of law enforcement tasks, frequent change of objects of professional activity, the
need for prompt response to professional situations, individual decision-making and
high responsibility for them; powers; high intensity of professional interactions;
constant movements within a certain area, etc. It is shown that the professional
activity of the head of the territorial division is accompanied by a number of negative
social factors: physical and mental stress, violation of the regulated regime of work
and rest; eating disorders; life-threatening, frequent stress and conflict situations, etc.
On the basis of an extensive experimental study, the basic requirements of the
profession to the knowledge, skills and competencies of police chiefs are presented.

Keywords: National Police, head of territorial division, psychological selection,
professiogram, legal and social characteristics.
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ÓÄÊ 159.9:355.018

Êðèâîëàï÷óê Âîëîäèìèð Îëåêñ³éîâè÷,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè,

ïåðøèé çàñòóïíèê äèðåêòîðà ÄÍÄ²  ÌÂÑ Óêðà¿íè,
ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ORCID ID 0000-0001-9449-2242
Ïðîöèê Ëþáîâ Ñåðã³¿âíà,

êàíäèäàò ïñèõîëîã³÷íèõ íàóê,
íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè,

ì. Êè¿â, Óêðà¿íà
ORCID ID 0000-0002-5440-5826

ÏÑÈÕÎËÎÃ²×Í² ÒÀ ÞÐÈÄÈ×Í² ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ²
ÐÅ²ÍÒÅÃÐÀÖ²¯ Ó×ÀÑÍÈÊ²Â ÁÎÉÎÂÈÕ Ä²É

Äëÿ áàãàòüîõ äåðæàâ, ÿêèì äîâåëîñÿ áðàòè ó÷àñòü ó â³éñüêîâèõ êîíôë³êòàõ,
º ³ çàëèøàºòüñÿ âàæëèâèì ïèòàííÿ ðå³íòåãðàö³¿ ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é. Â Óêðà¿í³,
ÿê ³ ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó, ðîçðîáëåí³ òà ðåàë³çóþòüñÿ ñïåö³àëüí³ ïðîãðàìè, ÿê³
ïîêëèêàí³ ðåàá³ë³òóâàòè â³äïîâ³äíó êàòåãîð³þ ãðîìàäÿí. Ïðîöåñ ¿õ ðå³íòåãðàö³¿
âèìàãàº ñòâîðåííÿ ñèñòåìè, ÿêà á ïåðåäáà÷àëà ïîºäíàííÿ ïðàâîâî¿, ìåäè÷íî¿,
ñîö³àëüíî¿, ïñèõîëîã³÷íî¿ òà ³íøèõ âèä³â äîïîìîãè, ñïðÿìîâàíèõ íà ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íó òà ïñèõîëîã³÷íó ³íòåãðàö³þ â ñóñï³ëüñòâî.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ó÷àñíèêè áîéîâèõ ä³é, ðå³íòåãðàö³ÿ, àäàïòîâàí³ñòü, ïðàâîâèé
çàõèñò, ìåäè÷íà, ïñèõîëîã³÷íà, ñîö³àëüíà äîïîìîãà, êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Äëÿ Óêðà¿íè, íà òåðèòîð³¿ ÿêî¿ îñòàíí³ ø³ñòü ðîê³â
â³äáóâàºòüñÿ â³éñüêîâèé êîíôë³êò, âàæëèâèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿
ðîáîòè ç ó÷àñíèêàìè áîéîâèõ ä³é (äàë³ – ÓÁÄ), ÿê³ ïîâåðòàþòüñÿ äîäîìó òà
ìàþòü ïðèñòîñóâàòèñÿ äî ìèðíîãî æèòòÿ, àäàïòóþ÷èñü äî çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ó
ñóñï³ëüñòâ³ íîðì ³ ö³ííîñòåé.

Áàãàòî êðà¿í ìàþòü ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ç ïèòàíü ðîçðîáëåííÿ ñïåö³àëüíèõ
ïðîãðàì, ÿê³ ïîêëèêàí³ ðåàá³ë³òóâàòè ïðåäñòàâíèê³â äàíî¿ êàòåãîð³¿. Éäåòüñÿ ÿê
ïðî ô³çè÷íó, òàê ³ ïðî ïñèõîëîã³÷íó ðåàá³ë³òàö³þ, à òàêîæ ñîö³àëüíå âêëþ÷åííÿ
â æèòòÿ ñâî¿õ ãðîìàä. Öåé ïðîöåñ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ðå³íòåãðàö³ÿ ó÷àñíèê³â áîéîâèõ
ä³é. Ó÷àñíèêè áîéîâèõ ä³é çà ï³äòðèìêè ð³äíèõ, äðóç³â òà äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é
ðå³íòåãðóþòüñÿ äî óìîâ ìèðíîãî æèòòÿ, îäíàê äåÿê³ ïîòðåáóþòü äîïîìîãè êâàë³ô³-
êîâàíèõ ôàõ³âö³â. Àäæå òðèâàëå ïåðåáóâàííÿ ó åêñòðåìàëüíèõ ³ íàïðóæåíèõ ñè-
òóàö³ÿõ çáðîéíîãî ïðîòèñòîÿííÿ ñóïðîâîäæóºòüñÿ çíèæåííÿì ïñèõîëîã³÷íèõ
ðåçåðâ³â îðãàí³çìó, ùî ïðèçâîäèòü äî îñîáèñò³ñíèõ çì³í, ÿê³ â ïîäàëüøîìó íåãàòèâíî
ïîçíà÷àþòüñÿ íà ñòàí³ ô³çè÷íîãî òà ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ’ÿ, ïðàöåçäàòíîñò³, ñòîñóíêàõ
ç îòî÷åííÿì òîùî. Çîêðåìà, ï³ñëÿ ïîâåðíåííÿ äîäîìó âîíè ïåðåæèâàþòü íîâ³
ñòðåñè, ïîâ’ÿçàí³ ç ñîö³àëüíîþ àäàïòàö³ºþ, íåðîçóì³ííÿì áëèçüêèõ òà òðóäíîùàìè
ó ïðîôåñ³éíîìó ñàìîâèçíà÷åíí³. Ïðîöåñ ¿õ ðå³íòåãðàö³¿ âèìàãàº ñòâîðåííÿ ñèñòåìè,
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ÿêà á ïåðåäáà÷àëà ïîºäíàííÿ ïðàâîâî¿, ìåäè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïñèõîëîã³÷íî¿ òà
³íøèõ âèä³â äîïîìîãè, ñïðÿìîâàíèõ íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó òà ïñèõîëîã³÷íó
³íòåãðàö³þ â ñóñï³ëüñòâî ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é. ²ñíóþ÷èé â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëü-
ñòâ³ êîìïëåêñ çàõîä³â ³ç íàäàííÿ äîïîìîãè êîëèøí³ì êîìáàòàíòàì º ÷àñòêîâèì,
áåçñèñòåìíèì òà ôðàãìåíòàðíèì.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Äîñë³äæåííÿì ôåíîìåíó ðå³íòåãðà-
ö³¿ çàéìàëèñü òàê³ ïðîâ³äí³ çàðóá³æí³ â÷åí³, ÿê: Ê. Ãëÿéõìàí, Â. Ëüîòøåð, Ñ. Òîðä-
æåñåí. Âèâ÷åííÿì ñîö³àëüíî¿ ðå³íòåãðàö³¿ çàéìàâñÿ Ä. Õàçåí, àêöåíò íà îñîáëèâîñòÿõ
ðå³íòåãðàö³¿ êîìáàòàíò³â ç ô³çè÷íèìè òðàâìàìè ðîáèòü ó ñâî¿õ ïðàöÿõ Ð. Ìîð³í.
Ïñèõîëîã³÷íèé àñïåêò ðå³íòåãðàö³¿ ðîçãëÿäàþòü À. Áàðíàðä, Ò. Âàÿò, Ê. Åëüí³òñê³
òà Ñ. Ôëîðà. Ð³çí³ àñïåêòè ðåàá³ë³òàö³éíî¿ ðîáîòè ç ó÷àñíèêàìè áîéîâèõ ä³é âèâ÷àëè
Äæ Â³ëñîí, C. Â³ëüÿìñ, Ë. Êàëõóí, Ä. Êèøáîã, Ð. Ëàóôåð, Ð. Ñêóðô³ëä, Â. Õîëë
òà ³íø³. Ïðàö³ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ ïåðåâàæíî ïðèñâÿ÷åí³ ïèòàííÿì ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó ÿê ôîðìè ðå³íòåãðàö³¿ òà ïðîôåñ³éíî¿ ïåðåîð³ºíòàö³¿ ÓÁÄ (Î. Âäîâè÷åíêî,
Ð. Æèëåíêî, Î. Êîíäðàòåíêî). Íèçêó äîñë³äæåíü ñòîñîâíî ð³çíèõ ïîòðåá ÓÁÄ òà
îñîáëèâîñòåé íàäàííÿ ï³ëüã ç áîêó äåðæàâè ïðîâåäåíî ôàõ³âöÿìè ãðîìàäñüêî¿
îðãàí³çàö³¿ (ÃÎ) “Þðèäè÷íà ñîòíÿ”. Ïñèõîëîã³÷í³ ÷èííèêè âïëèâó áîéîâèõ ä³é
íà ïñèõ³÷íå çäîðîâ’ÿ êîìáàòàíò³â ïðîàíàë³çîâàí³ ó äîñë³äæåííÿõ óêðà¿íñüêèõ
íàóêîâö³â Î. Áë³íîâà, Î. Áîéêà, À. Áîðîä³ÿ, Â. Êðàéíþêà, ª. Ëèòâèíîâñüêîãî,
Î. Ìàêàðåâè÷à, À. Ðîìàíèøèíà òà ³íøèõ. Ïðàâîâ³ àñïåêòè ðå³íòåãðàö³¿ ÓÁÄ áóëè
ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ Â. Àíäðåºâà, ß. Áåçóãëî¿, Í. Áîëîò³íî¿, À. ªãîðîâà, Ï. Ïè-
ëèïåíêà, Ë. Øóìíî¿ òà ³íøèõ. Îñîáëèâîñò³ ðåàá³ë³òàö³éíî¿ ðîáîòè âèâ÷àëè
Â. Àëåùåíêî, Î. Êàðàìàí, Â. Ëåñêîâ, Ì. Ìàñëîâà, Í. Îëåêñþê, Í. Ïîíîìàðåíêî,
Î. Ñàâ÷åíêî, Î. Õì³ëÿð òà ³íø³. Ñåðåä àêòóàëüíèõ ðîá³ò ùîäî ïñèõîëîã³÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ ÓÁÄ, âèêîíàíèõ â Äåðæàâíîìó íàóêîâî-äîñë³äíîìó ³íñòèòóò³
ÌÂÑ Óêðà¿íè, âàðòî çàçíà÷èòè ïðàö³, ï³äãîòîâëåí³ Â. Ñë³â³íñüêèì, Â. Îñòàïîâè-
÷åì, Ñ. Êîáåöü òà ³í. [7; 12]. Ðàçîì ³ç òèì, ïñèõîëîã³÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáëèâîñò³
ðå³íòåãðàö³¿ ÓÁÄ âèâ÷åí³ íåäîñòàòíüî.

Ìåòîþ ñòàòò³ º òåîðåòè÷íèé àíàë³ç ïñèõîëîã³÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñîáëèâîñòåé
ðå³íòåãðàö³¿ ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. Ðå³íòåãðàö³ÿ º ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèì ïðîöåñîì ³ç â³äêðèòèìè ÷àñîâèìè ðàìêàìè. Ó 2006 ðîö³ Îðãàí³çàö³ÿ
Îá’ºäíàíèõ Íàö³é (ÎÎÍ) îïóáë³êóâàëà ñòàíäàðòè ìåõàí³çìó ÐÄÐ (ðîççáðîºííÿ,
äåìîá³ë³çàö³ÿ òà ðå³íòåãðàö³ÿ), ó ÿêèõ ðå³íòåãðàö³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ êîìïëåêñ äëÿ
ï³äòðèìêè êîëèøí³õ êîìáàòàíò³â òà çàêëàäàº îñíîâó äëÿ íàäàííÿ ãàðàíò³é ³ ï³ä-
òðèìêè ãðîìàäàì, â ÿê³ ïîâåðòàþòüñÿ ö³ îñîáè, çàáåçïå÷óþ÷è ïðè öüîìó íàðîùó-
âàííÿ ïîòåíö³àëó äëÿ äîâãîñòðîêîâîãî ìèðó, áåçïåêè ³ ðîçâèòêó. Ðå³íòåãðàö³ÿ ó
öüîìó âèïàäêó âèñòóïàº ÿê ïðîöåñ, çàâäÿêè ÿêîìó ó÷àñíèêè áîéîâèõ ä³é íàáóâàþòü
öèâ³ëüíîãî ñòàòóñó é îòðèìóþòü ïîñò³éíó òðóäîâó çàéíÿò³ñòü òà äîõ³ä [14].

Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî ìåõàí³çìó, ïðîºêòè ðå³íòåãðàö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà
íàäàííÿ äîïîìîãè ÓÁÄ, ñòàëè ïîä³ëÿòèñÿ íà òðè ñôåðè: ñîö³àëüíó (ïîáóäîâà íî-
âèõ â³äíîñèí òà äîâ³ðè ó ñ³ì¿ òà ãðîìàä³), ïîë³òè÷íó (ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü) òà åêîíîì³÷íó (çàëó÷åííÿ äî ñòàëî¿ çàéíÿòîñò³ òà îòðèìàííÿ çàñîá³â äî
³ñíóâàííÿ). Òàêèé øèðîêèé ñïåêòð ñïðÿìîâàíèé íà ðåàë³çàö³þ êîìïëåêñíîãî
ï³äõîäó âêëþ÷åííÿ êîëèøí³õ â³éñüêîâèõ ó ³ñíóþ÷ó ñóñï³ëüíó ñèñòåìó. Ôîðìóâàííÿ
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ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó øëÿõîì â³äíîâëåííÿ ñ³ìåéíèõ, òðóäîâèõ òà ãðîìàäÿíñüêèõ
çâ’ÿçê³â çì³öíþº ñîö³àëüíó çãóðòîâàí³ñòü òà ³íäèâ³äóàëüí³ çâ’ÿçêè ³ç ñóñï³ëüñòâîì
[15].

Ó ðîáîòàõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ ïîâåðíåííÿ äî ìèðíîãî æèòòÿ ÓÁÄ íå ìàº
ñòàíäàðòèçîâàíîãî âèçíà÷åííÿ. Íàïðèêëàä, ïîðÿä ç “ðå³íòåãðàö³ºþ” âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê “ñîö³àëüíà àäàïòàö³ÿ”, “ïåðåõ³ä”, “ïåðåàäàïòàö³ÿ”, “³íòå-
ãðàö³ÿ äî ãðîìàäè”. Ðå³íòåãðàö³ÿ ó ïðàöÿõ óêðà¿íñüêèõ äîñë³äíèê³â âèçíà÷àºòüñÿ
ÿê ï³äòðèìêà ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é ó ¿õí³õ çóñèëëÿõ ùîäî ñîö³àëüíî¿ òà åêîíîì³÷íî¿
³íòåãðàö³¿ ó ñóñï³ëüñòâî [2]. Ìåõàí³çìè ðå³íòåãðàö³¿ áóëè âïðîâàäæåí³ ó âèãëÿä³
ï³äòðèìêè, ùî íàäàºòüñÿ ó ôîðì³ ï³ëüã òà ïîñëóã, ÿê³ çàáåçïå÷óþòüñÿ 22-ìà öåíò-
ðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ êåðóþòüñÿ 156-ìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè
àêòàìè. Îñíîâíèì äîêóìåíòîì, ùî çàòâåðäæóº äåðæàâíó ïðîãðàìó ï³äòðèìêè
ÓÁÄ, º Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ âåòåðàí³â â³éíè, ãàðàíò³¿ ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõè-
ñòó”. Ñàìå â íüîìó âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ ïîíÿò³éí³ âèçíà÷åííÿ, êàòåãîð³¿, ãàðàíò³¿
ÿêèõ ðåãóëþþòüñÿ öèì çàêîíîì, òà ïåðåë³ê ï³ëüã, ÿê³ íàäàþòüñÿ îñîáàì, çàçíà÷åíèì
çàêîíîì. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè, ó÷àñíèêàìè áîéîâèõ ä³é º îñîáè, ÿê³ áðà-
ëè ó÷àñòü ó âèêîíàíí³ áîéîâèõ çàâäàíü ïî çàõèñòó Áàòüê³âùèíè ó ñêëàä³ â³éñüêîâèõ
ï³äðîçä³ë³â, ç’ºäíàíü, îá’ºäíàíü âñ³õ âèä³â ³ ðîä³â â³éñüê Çáðîéíèõ Ñèë ä³þ÷î¿ àð-
ì³¿ (ôëîòó), ó ïàðòèçàíñüêèõ çàãîíàõ ³ ï³äï³ëë³ òà ³íøèõ ôîðìóâàííÿõ ÿê ó
âîºííèé, òàê ³ ó ìèðíèé ÷àñ [9].

Çàãàëîì çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè â³äïîâ³äàº îñíîâíèì ì³æíàðîäíèì ñòðàòåã³ÿì
ïîë³òèêè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÓÁÄ òà ãàðàíò³é ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.
Âàæëèâèìè çàêîíîïðîºêòàìè, ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè,
ñïðÿìîâàíèìè íà âèð³øåííÿ íàãàëüíèõ ïèòàíü ïðàâîâîãî çàõèñòó ÓÁÄ, º [8]:

– Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â
òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé” (íîâà ðåäàêö³ÿ 2020 ðîêó);

– Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
ó÷àñíèê³â ÀÒÎ” (2015 ðîêó);

– Ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè “Ïðî Ñòðàòåã³÷íèé
îáîðîííèé áþëåòåíü Óêðà¿íè” (2016 ðîêó);

– Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàáì³íó “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïëàíó çàõîä³â ùîäî ìåäè÷íî¿,
ïñèõîëîã³÷íî¿, ïðîôåñ³éíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ òà ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ ó÷àñíèê³â ÀÒÎ”
(2015 ðîêó);

– íàêàçè Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ
ïðî ïñèõîëîã³÷íó ðåàá³ë³òàö³þ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ÿê³
áðàëè ó÷àñòü â àíòèòåðîðèñòè÷í³é îïåðàö³¿, ï³ä ÷àñ â³äíîâëåííÿ áîºçäàòíîñò³
â³éñüêîâèõ ÷àñòèí (ï³äðîçä³ë³â)” (2015 ðîêó);

– íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî
îðãàí³çàö³þ ìåäè÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ â Ñëóæá³ áåçïåêè Óêðà¿íè” (2012 ðîêó);

– íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëî-
æåííÿ ïðî êîì³ñ³þ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ç ïèòàíü ðîçãëÿäó
ìàòåð³àë³â ïðî âèçíàííÿ ó÷àñíèêàìè áîéîâèõ ä³é, ó÷àñíèêàìè â³éíè” (2016 ðîêó).

Ïðîöåñ óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè â³äáóâàºòüñÿ ïîñò³éíî: ïåðåãëÿ-
äàþòüñÿ ³ äîïîâíþþòüñÿ îêðåì³ ïîëîæåííÿ, ðîçøèðþºòüñÿ ïåðåë³ê îñ³á, ÿê³
ìàþòü ïðàâî íà ñòàòóñ ó÷àñíèêà áîéîâèõ ä³é, ó÷àñíèêà â³éíè, ó÷àñíèêà ÀÒÎ/
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ÎÎÑ òà Ðåâîëþö³¿ Ã³äíîñò³, ç íàäàííÿì çàçíà÷åíèì îñîáàì ïåâíèõ ï³ëüã. Â³äïîâ³äíî
ó 2018 ðîö³ áóëà çàòâåðäæåíà Äåðæàâíà ö³ëüîâà ïðîãðàìà ç ô³çè÷íî¿, ìåäè÷íî¿,
ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ ³ ñîö³àëüíî¿ òà ïðîôåñ³éíî¿ ðåàäàïòàö³¿ ó÷àñíèê³â ÀÒÎ/
ÎÎÑ, ùî ìîæíà íàçâàòè íîâîñòâîðåíèì ôóíäàìåíòîì ðå³íòåãðàö³éíèõ çàõîä³â.
Öÿ ïðîãðàìà îõîïèëà ³ñíóþ÷³ ðàí³øå ìåõàí³çìè ðå³íòåãðàö³¿, ùî áóëè çàêð³ïëåí³
Çàêîíîì Óêðà¿íè â³äíîñíî ð³çíèõ ï³ëüãîâèõ êàòåãîð³é, òà ðîçøèðèëà ³ ïðèñòîñóâàëà
¿õ â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é. ¯¿ ìåòîþ º ñòâîðåííÿ íàéá³ëüø
ÿê³ñíèõ ìåõàí³çì³â ³íòåãðàö³¿ äëÿ ìàêñèìàëüíîãî îõîïëåííÿ ó÷àñíèê³â áîéîâèõ
ä³é ³ç óðàõóâàííÿì óñ³õ îñîáëèâîñòåé. Ó í³é âêàçóºòüñÿ ïðî âèêîðèñòàííÿ ïðàêòèê
Õîðâàò³¿ òà ÑØÀ ÿê ïðèêëàäó äî âïðîâàäæåííÿ â óêðà¿íñüê³é ñèñòåì³. Òàêîæ
çàçíà÷àþòüñÿ çàâäàííÿ, ÿê³ ùå íå áóëè âèêîíàí³, îäíàê ìîæóòü ñïðèÿòè âèð³øåííþ
³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì: ôîðìóâàííÿ ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó ÓÁÄ, ââåäåííÿ
åëåêòðîííèõ ïîñâ³ä÷åíü òîùî [10].

Âàæëèâèì àñïåêòîì ðå³íòåãðàö³¿ çàëèøàºòüñÿ ôîðìóâàííÿ é çàêð³ïëåííÿ
äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â òà çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ ïîñëóã.
Çàãàëîì ïðîãðàìà ìàº àêòóàëüí³ ö³ë³, àëå çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ, êîëè ³ ÿêèì
÷èíîì â³äáóâàºòüñÿ âïðîâàäæåííÿ îêðåñëåíèõ çàâäàíü – ¿õíÿ îö³íêà íåìîæëèâà
áåç ðîçãëÿäó ¿õ ðåàë³çàö³¿. Ïðîáëåìàìè, ùî íå îêðåñëåí³ ö³ºþ ïðîãðàìîþ, º
ôðàãìåíòàðí³ñòü óñ³º¿ ñèñòåìè òà ðîçá³æíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ç íàïðÿìàìè
òà ìåõàí³çìàìè ðå³íòåãðàö³¿ â³äíîñíî îêðåìèõ ñåíñèòèâíèõ êàòåãîð³é (ëþäåé ç
³íâàë³äí³ñòþ àáî ãåíäåðíèõ ãðóï). Öå ñòâîðþº ñêëàäíîù³ ó âèðàõóâàíí³ óñï³øíîñò³
çàãàëüíî¿ ïîë³òèêè ðå³íòåãðàö³¿ [13].

Îêðåìî ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ðå³íòåãðàö³¿ ÓÁÄ ãðîìàäñüêèõ
îá’ºäíàíü (ÃÎ). Â Óêðà¿í³ çàðåºñòðîâàíî áëèçüêî 1000 âåòåðàíñüêèõ ÃÎ, áëèçüêî
50 º âñåóêðà¿íñüêèìè. Íà æàëü, äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè äóæå ñëàáêó âçàºìîä³þ
ÃÎ ç äåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè. Ïåðåâàæíà ÷àñòèíà ÃÎ îòðèìóþòü ñâîº ô³íàíñó-
âàííÿ â³ä äîíîð³â ³, ÿê íàñë³äîê, çâ³òóþòü ëèøå ïåðåä íèìè. Â³äïîâ³äíî äåðæàâíèìè
óñòàíîâàìè ¿õíÿ çâ³òí³ñòü òà àíàë³òè÷í³ äîêóìåíòè íå ô³êñóþòüñÿ, çàëèøàþ÷è
ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü íåïîì³òíîþ â êîíòåêñò³ çàãàëüíîãî ïóáë³÷íîãî
àíàë³çó. Ç ìåòîþ âèïðàâëåííÿ ö³º¿ ñèòóàö³¿, Äåðæàâíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè ó
ñïðàâàõ âåòåðàí³â â³éíè òà ó÷àñíèê³â àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ ó 2019 ðîö³ áóëî
çàïðîïîíîâàíî ïðîãðàìó ïîâíîãî ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâîþ ïåâíèõ ïðîºêò³â ÃÎ, ³
â êîíòåêñò³ ðå³íòåãðàö³¿ ÓÁÄ çàïðîâàäæåíî ìåõàí³çì ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè
ãðîìàäñüêèì îá’ºäíàííÿì âåòåðàí³â â³éíè òà ó÷àñíèêàì ÀÒÎ/ÎÎÑ [6]. Íåçâàæàþ÷è
íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü ãðîìàäñüêèõ ³í³ö³àòèâ, îö³íèòè ðåçóëüòàò ³ åôåêòèâí³ñòü
¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ äóæå ñêëàäíî. Ïðîáëåìà ïîëÿãàº ó ïîÿâ³ ô³êòèâíèõ ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é ³ç ìåòîþ ìàòåð³àëüíîãî çáàãà÷åííÿ ¿õí³õ îðãàí³çàòîð³â.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîáëåìè ðå³íòåãðàö³¿ ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é ïîâèíí³
âèð³øóâàòèñÿ ÿê íà äåðæàâíîìó, òàê ³ ðåã³îíàëüíîìó (ì³ñöåâîìó) ð³âíÿõ.
Äåðæàâíèé ð³âåíü ìàº ïåðåäáà÷àòè ðîçðîáêó ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ³ç íàäàííÿ
êîìïëåêñíî¿ äîïîìîãè ÓÁÄ, ïðåäñòàâëåíèõ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ (ó ïîñòàíîâàõ,
óêàçàõ, çàêîíàõ, íàêàçàõ, ðîçïîðÿäæåííÿõ òîùî). Ïðè÷îìó âñ³ ö³ ïðîãðàìè ³
ïðàêòè÷í³ çàõîäè ïîâèíí³ áóòè äîâãîñòðîêîâèìè òà ìàòè ïðîëîíãîâàíèé õàðàêòåð.
Íà äåðæàâíîìó ð³âí³ îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ðå³íòåãðàö³¿ º: ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³¿
êîìïëåêñíî¿ ðå³íòåãðàö³¿, ¿¿ ö³ëåé, çàâäàíü, ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ³ ìåõàí³çì³â;
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ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó ðå³íòåãðàö³¿; ô³íàíñóâàííÿ ðå³íòåãðàö³éíèõ ïðîãðàì
ÓÁÄ.

Ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ìàþòü áóòè ïî³íôîðìîâàíèìè ïðî êîíêðåòí³ ïðîáëåìè
ÓÁÄ, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ ¿õíüîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, òîáòî ñàìå âîíè
ìàþòü âèñòóïàòè àêòèâíèìè ñóá’ºêòàìè ïîë³òèêè ó êîíòåêñò³ çä³éñíåííÿ êîìïëåêñ-
íî¿ ðå³íòåãðàö³¿. Ðå³íòåãðàö³ÿ ÓÁÄ íà ðåã³îíàëüíîìó (ì³ñöåâîìó) ð³âí³ ïîâèííà
ðîçâ’ÿçóâàòè òàê³ çàâäàííÿ: àäàïòàö³þ äî ì³ñöåâèõ óìîâ çàõîä³â ðå³íòåãðàö³éíî¿
ïîë³òèêè, ùî ðåàë³çóþòüñÿ äåðæàâîþ; âèá³ð ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ³ ìåõàí³çì³â
ðå³íòåãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè äëÿ ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè, ³ç çàäîâîëåííÿì ¿¿ ïåðøî÷åð-
ãîâèõ ïîòðåá âêëþ÷íî; ðîçðîáêà òà ðåàë³çàö³ÿ ðå³íòåãðàö³éíèõ ïðîãðàì; çàáåçïå-
÷åííÿ åêîíîì³÷íèõ, ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ òà ³íøèõ óìîâ ðåàë³çàö³¿
ðå³íòåãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè â ìåæàõ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿, ùî âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì.

Ðå³íòåãðàö³¿ ÓÄÁ äî ìèðíîãî æèòòÿ ïåðåäóº ñêëàäíèé åìîö³éíèé öèêë ïðîöåñó
ìîá³ë³çàö³¿: î÷³êóâàííÿ äèñëîêàö³¿, â³ääàëåí³ñòü òà â³ä÷óæåííÿ, åìîö³éíà äåçîðãà-
í³çàö³ÿ, â³äíîâëåííÿ òà ñòàá³ë³çàö³ÿ, î÷³êóâàííÿ ïîâåðíåííÿ é áåçïîñåðåäíüî ðå³íòå-
ãðàö³ÿ. Ìè ðîçãëÿäàºìî ðå³íòåãðàö³þ ÓÁÄ ÿê ö³ë³ñíèé êîìïëåêñ ìåäè÷íèõ, ïñè-
õîëîã³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ïåäàãîã³÷íèõ (ïðîôåñ³éíèõ) çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
â³äíîâëåííÿ çäîðîâ’ÿ, ïñèõîåìîö³éíîãî ñòàíó, ïðàöåçäàòíîñò³, ïîêðàùåííÿ ïðîöåñó
àäàïòàö³¿ äî óìîâ ìèðíîãî æèòòÿ. Â³äïîâ³äíî ïñèõîëîã³÷íèé àñïåêò ïðîõîäæåííÿ
ÓÁÄ âñüîãî ïðîöåñó ðå³íòåãðàö³¿ ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñåìè åòàï³â:

1. Ï³äãîòîâ÷èé. ²ç ïîâåðíåííÿì äî öèâ³ëüíîãî æèòòÿ ÓÁÄ àíàë³çóº ñèòóàö³þ
ó ñóñï³ëüñòâ³, çàêîíîäàâ÷³ íîðìè òîùî, ùîá óñâ³äîìèòè çàâäàííÿ, ÿê³ äîâåäåòüñÿ
âèð³øóâàòè, ïî÷èíàº îïàíîâóâàòè íîâ³ ñîö³àëüí³ ðîë³ äëÿ âñòàíîâëåííÿ âçàºìîâ³ä-
íîñèí ç ëþäüìè.

2. Ñòàðòîâî¿ ïñèõ³÷íî¿ íàïðóãè. ²íôîðìàö³éíà ïåðåâàíòàæåí³ñòü ³ íåìîæ-
ëèâ³ñòü ïåðåäáà÷åííÿ ñêëàäíèõ ñèòóàö³é ñïðè÷èíÿþòü ïîÿâó ïñèõ³÷íî¿ íàïðóãè,
ùî âèðàæàºòüñÿ â íåãàòèâíèõ åìîö³éíèõ ïåðåæèâàííÿõ, ïîðóøåííÿõ ñíó òà âåãå-
òàòèâíèõ çì³íàõ îðãàí³çìó.

3. Ãîñòðèõ ïñèõ³÷íèõ ðåàêö³é âõîäó. ²íîä³ ìîæóòü âèíèêàòè ïîëÿðí³ åìîö³éí³
ïåðåæèâàííÿ (åéôîð³ÿ, ôðóñòðàö³ÿ, ã³ïîìàí³àêàëüí³ñòü, àãðåñèâí³ñòü òîùî), ùî
ñóïðîâîäæóþòüñÿ ï³äâèùåíîþ ðóõîâîþ àêòèâí³ñòþ. Íàÿâíà ïñèõ³÷íà íàïðóãà,
ïîâ’ÿçàíà ³ç äóìêàìè ïðî çàãðîçó æèòòþ. Çà óìîâè ðîçâ’ÿçàííÿ åìîö³éíèõ ïðîáëåì,
ÓÁÄ â³ä÷óâàº ïîâíó ïî³íôîðìîâàí³ñòü ó ñâî¿õ ïðàâàõ ³ ìîæëèâîñòÿõ, óïåâíåí³ñòü
ó ìàòåð³àëüíîìó ñòàí³, çàñîáàõ ïîðÿòóíêó òà ó ïðàâèëüíîñò³ âëàñíèõ ä³é. Çà â³ä-
ñóòíîñò³ êâàë³ô³êîâàíî¿ äîïîìîãè ¿õ óñêëàäíåííÿ ñïðè÷èíÿº ðîçâèòîê ïîñòòðàâ-
ìàòè÷íîãî ñòðåñîâîãî ðîçëàäó (ÏÒÑÐ), à ³íîä³ – äåïðåñ³¿ òà ñó¿öèäàëüíèõ äó-
ìîê.

4. Ïåðåàäàïòàö³¿. Ôîðìóþòüñÿ íîâ³ ôóíêö³îíàëüí³ ñèñòåìè ó öåíòðàëüí³é
íåðâîâ³é ñèñòåì³, ùî äàþòü çìîãó àäåêâàòíî â³äîáðàæàòè ðåàëüíó ä³éñí³ñòü ó
íîâèõ óìîâàõ æèòòÿ. Â³äáóâàºòüñÿ àêòóàë³çàö³ÿ íåîáõ³äíèõ ïîòðåá ³ âèðîáëÿþòüñÿ
çàõèñí³ ìåõàí³çìè, ùî çàáåçïå÷óþòü êîíñòðóêòèâí³ ðåàêö³¿ íà ïñèõîãåíí³ ôàê-
òîðè.

5. Çàâåðøàëüíîãî ïñèõ³÷íîãî íàïðóæåííÿ. Ç’ÿâëÿþòüñÿ òðèâîæí³ ïñèõ³÷í³
ñòàíè, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ åìîö³éíîþ ëàá³ëüí³ñòþ, ïîðóøåííÿìè ðèòìó ñíó ³
áàäüîðîñò³.
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6. Ãîñòðèõ ïñèõ³÷íèõ ðåàêö³é âèõîäó. Â³äáóâàºòüñÿ ïåðåáóäîâà ôóíêö³îíàëü-
íèõ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèõ ñèñòåì, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïîðóøåííÿì ï³çíàâàëüíèõ
ïðîöåñ³â òà åìîö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ.

7. ²íòåãðàö³ÿ. Â³äáóâàºòüñÿ â³äíîâëåííÿ ïðîöåñ³â â³äîáðàæåííÿ, ñèñòåìè
âçàºìîâ³äíîñèí ³ êîîðäèíàö³¿ ðóõ³â, àäåêâàòíèõ äëÿ ìèðíèõ óìîâ æèòòÿ.

Ðîçãëÿíåìî êîæåí ³ç ÷îòèðüîõ ñêëàäîâèõ ïðîöåñó ðå³íòåãðàö³¿: ìåäè÷íà,
ïñèõîëîã³÷íà, ñîö³àëüíà òà ïåäàãîã³÷íà (ïðîôåñ³éíà), ÿê³ ìîæóòü ïîºäíóâàòèñÿ
ì³æ ñîáîþ. Ê³íöåâèì ðåçóëüòàòîì º äîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíîãî ð³âíÿ àäàïòîâàíîñò³
òà ³íòåãðàö³¿ ÓÁÄ.

Ìåäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ âêëþ÷àº ñàíàòîðíî-êóðîðòíå ë³êóâàííÿ, ìåäè÷íó
ðåàá³ë³òàö³þ òà ìåäè÷íèé ñóïðîâ³ä ÓÁÄ. Çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ùî âèçíà÷àþòü ïîëî-
æåííÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ë³êóâàííÿ: Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ðåàá³ë³òàö³þ ³íâàë³ä³â
â Óêðà¿í³”, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ âåòåðàí³â â³éíè, ãàðàíò³¿ ¿õ ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó”, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â
òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé”. Òàêà ôðàãìåíòàðí³ñòü ìàº áåçïîñåðåäí³é âïëèâ íà áþäæåòí³
ïðîãðàìè: òðè ïðîãðàìè, êîæíà ç ÿêèõ îõîïëþº îäíàêîâ³ êàòåãîð³¿. Öå ñòâîðþº
ïðîáëåìè áþðîêðàòè÷íîãî õàðàêòåðó ÿê äëÿ íàäàâà÷³â, òàê ³ äëÿ îòðèìóâà÷³â ïî-
ñëóãè [8].

Ïðîõîäæåííÿ ÓÁÄ ìåäè÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ ñïðÿìîâàíå íà ïîïåðåäæåííÿ çíè-
æåííÿ àáî âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ôóíêö³é, ïðîô³ëàêòèêó
óñêëàäíåíü ³ ðåöèäèâ³â çàõâîðþâàíü òà ðàííº ïîâåðíåííÿ äî ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Â³äïîâ³äíî íàÿâí³ ïðîòîêîëè ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ïðè ïîñòòðàâ-
ìàòè÷íîìó ñòðåñîâîìó ðîçëàä³ (ÏÒÑÐ), çàòâåðäæåí³ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè (ÌÎÇ) “Ïðî çàòâåðäæåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ìåäèêî-òåõíîëîã³÷-
íèõ äîêóìåíò³â ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ïðè ïîñòòðàâìàòè÷íîìó
ñòðåñîâîìó ðîçëàä³” â³ä 23.02.2016 ¹ 121. Öå ºäèíèé äîêóìåíò, ÿêèé ñòîñóºòüñÿ
îñîáëèâîñòåé ìåäè÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ äàíî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á. Îäíàê, â³äçíà÷èìî, ùî
ïðîòîêîëè ðåãóëþþòü ëèøå ïèòàííÿ ÏÒÑÐ ³ íàäàííÿ äîïîìîãè ÓÁÄ ó çàêëàäàõ
ÌÎÇ. Ïîðÿäîê íàäàííÿ äîïîìîãè ïðè ³íøèõ çàõâîðþâàííÿõ é ðîçëàäàõ, ÿê³
ìîæóòü ñï³òêàòè ÓÁÄ, çàêîíîäàâñòâîì íå âñòàíîâëåíî. Îòæå, â³äïîâ³äíî äî çàçíà-
÷åíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ìåäè÷íà ðå³íòåãðàö³ÿ ïåðåäáà÷àº â³äíîâëåííÿ õâîðèõ ³
ïîðàíåíèõ ó çîí³ áîéîâèõ ä³é, ó òîìó ÷èñë³ ðåàá³ë³òàö³þ ÓÁÄ, ÿê³ îòðèìàëè ³íâà-
ë³äí³ñòü óíàñë³äîê ïîðàíåííÿ ïðè âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ó çîí³
ïðîâåäåííÿ áîéîâèõ ä³é [4].

Ïñèõîëîã³÷íà äîïîìîãà êîîðäèíóºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ ïîñòðàæäàëèõ ó÷àñíèê³â Ðåâîëþö³¿
Ã³äíîñò³, ó÷àñíèê³â àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ òà îñ³á, ÿê³ çä³éñíþâàëè çàõîäè ³ç
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, â³äñ³÷³ ³ ñòðèìóâàííÿ çáðîéíî¿
àãðåñ³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ó Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ”. Ó íüîìó ïðî-
ïèñóºòüñÿ ïðîöåñ îïëàòè ïîñëóã, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêîì
áþäæåòíèõ êîøò³â ³ â³äïîâ³äàëüíèì âèêîíàâöåì áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè º Ì³í³ñòåð-
ñòâî ó ñïðàâàõ âåòåðàí³â, ðîçïîðÿäíèêàìè íèæ÷îãî ð³âíÿ º ðåã³îíàëüí³ îðãàíè
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, ðàéîíí³ îðãàíè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ.
Äåðæàâíèé ð³âåíü ïðåäñòàâëÿº íàö³îíàëüíèé öåíòð ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿,
ðåã³îíàëüíèé ð³âåíü – ðåã³îíàëüí³ öåíòðè ìåäèêî-ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿,
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ì³ñöåâèé – ì³ñöåâ³ öåíòðè ïñèõîñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè òà íàäàâà÷³ ïîñëóã íà îñíîâ³
ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ [3].

Ïñèõîëîã³÷íà äîïîìîãà íàäàºòüñÿ ÓÁÄ ³ç ãîñòðèìè ÷è õðîí³÷íèìè àäàï-
òàö³éíèìè ðîçëàäàìè òà ñïðÿìîâàíà íà ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíî¿ ñàìîîö³íêè, ìîòè-
âàö³¿ äîñÿãíåííÿ, ðîçâèòîê ìîðàëüíèõ óÿâëåíü, âèðîáëåííÿ àäåêâàòíèõ íàâè÷îê
ïîâåä³íêè ³ ñï³ëêóâàííÿ, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñàìîðåãóëÿö³¿. Íàðàç³ â³äñóòíÿ íàä³éíà
òà ðåïðåçåíòàòèâíà ñòàòèñòèêà ùîäî âåòåðàí³â, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïñèõîëîã³÷íî¿
äîïîìîãè. Îêðåìî ñë³ä çàçíà÷èòè ïðî ïðîáëåìè, ùî ³ñíóþòü â ³íôðàñòðóêòóð³
ïñèõîëîã³÷íî¿ ðå³íòåãðàö³¿. Îñíîâíîþ ç íèõ º ôàêòè÷íà â³äñóòí³ñòü ö³º¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè – íàäàííÿ ïîñëóã â³äáóâàºòüñÿ áåç ìåòîäèêè ñòàíäàðò³â ðåàá³ë³òàö³¿, çàêð³ï-
ëåíî¿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³; â³äñóòí³é çàãàëüíèé ðåºñòð íàäàâà÷³â ïñèõîëîã³÷íèõ
ïîñëóã, ùî ìàþòü â³äïîâ³äíó äî ïðîáëåìè ñïåö³àë³çàö³þ; íåìàº ïðîïèñàíî¿ òè-
ïîëîã³çàö³¿ ïñèõîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè – êóðñ, åòàïè òà çì³ñò çàëåæàòü áåçïîñåðåäíüî
â³ä îñîáè-íàäàâà÷à ïîñëóãè. Çà ðàõóíîê öüîãî, ïîñëóãà º íå ñòàíäàðòèçîâàíîþ òà
ôîðìà é ÿê³ñòü ¿¿ íàäàííÿ â³äð³çíÿþòüñÿ ó êîæíîìó îêðåìîìó âèïàäêó.

Ñîö³àëüíà òà ïåäàãîã³÷íà (ïðîôåñ³éíà) äîïîìîãà. Îïèñ äâîõ ð³çíèõ ñôåð
ïðîöåñó ðå³íòåãðàö³¿ îá’ºäíóºòüñÿ, îñê³ëüêè çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ùî âèçíà÷àþòü
ïðîöåñ òà ï³ëüãè, îá’ºäíàí³ â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³. Çàãàëîì, ïèòàííÿ ñî-
ö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ â êîíòåêñò³ çàêîí³â áóëî âèçíà÷åíî ÿê “êîìïëåêñ çàõîä³â, ùî
çä³éñíþþòüñÿ ïðîòÿãîì ñòðîêó, íåîáõ³äíîãî äëÿ ïðîöåñó àêòèâíîãî ãàðìîí³éíîãî
ïðèñòîñóâàííÿ îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ” [5], àáî ÿê
“äîïîìîãà ó ïðîâåäåíí³ àíàë³çó æèòòºâî¿ ñèòóàö³¿, âèçíà÷åíí³ îñíîâíèõ ïðîáëåì,
øëÿõ³â ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ; íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ;
íàâ÷àííÿ, ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòîê ñîö³àëüíèõ íàâè÷îê, óì³íü; äîïîìîãà ó
çì³öíåíí³/â³äíîâëåíí³ ðîäèííèõ òà ñóñï³ëüíî êîðèñíèõ çâ’ÿçê³â, îðãàí³çàö³¿ äåííî¿
çàéíÿòîñò³ òà äîçâ³ëëÿ” [11].

Ñîö³àëüíó òà ïåäàãîã³÷íó (ïðîôåñ³éíó) ðå³íòåãðàö³þ ÓÁÄ ñïðÿìîâàíî íà
â³äíîâëåííÿ ¿õíüîãî ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó, ìîæëèâ³ñòü ñòàòè ïîâíîö³ííèì ó÷àñíèêîì
ñîö³àëüíîãî ïðîöåñó. Ñóá’ºêòàìè íàäàííÿ ïîñëóãè ó ïèòàíí³ ñîö³àëüíî¿ ðå³íòåãðàö³¿
º öåíòðè ñîö³àëüíèõ ñëóæá äëÿ ñ³ì’¿, ä³òåé òà ìîëîä³; ñóá’ºêòàìè ó ïèòàíí³
ïðîôåñ³éíî¿ àäàïòàö³¿ – öåíòðè çàéíÿòîñò³ ð³çíèõ ð³âí³â. Ó äåðæàâí³é ïðîãðàì³
ñîö³àëüíà àäàïòàö³ÿ âèðàæàºòüñÿ ÿê ÷àñòèíà ðåàá³ë³òàö³éíèõ ïðîãðàì, ùî ìàþòü
ò³ñíèé çâ’ÿçîê ç ïñèõîëîã³÷íîþ ðåàá³ë³òàö³ºþ òà ç îñâ³òîþ. Îêðåìèìè ïîñëóãàìè,
ùî îòðèìóº ÓÁÄ, ìîæóòü áóòè àáî êóðñè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ (íàäàííÿ ìîæ-
ëèâîñò³ äëÿ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿) òà ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ (îòðèìàííÿ îñâ³òè
ç íîâî¿ ñïåö³àëüíîñò³ ÷è ïåðåêâàë³ô³êàö³ÿ). Îòæå, ñîö³àëüíà òà ïåäàãîã³÷íà (ïðî-
ôåñ³éíà) ðå³íòåãðàö³ÿ ñïðÿìîâàíà íà âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíèõ øëÿõ³â ³ ìåòîä³â
âïëèâó äëÿ â³äíîâëåííÿ îïòèìàëüíî¿ ïðàöåçäàòíîñò³ òà çä³éñíåííÿ ïðîôåñ³éíî¿
ðåàá³ë³òàö³¿, à çà íåîáõ³äíîñò³ – ïðîôåñ³éíî¿ ïåðåîð³ºíòàö³¿.

×åðåç íèçêó â³äîìñòâ, ùî çâ³òóþòüñÿ, òà íèçêó ³íñòèòóö³é, ùî íåñóòü
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðåàë³çàö³þ êîæíîãî îêðåìîãî íàïðÿìó ðå³íòåãðàö³¿, ñòâîðþºòüñÿ
ïðîáëåìà áþðîêðàòè÷íîñò³ ÿê ³ç áîêó óñòàíîâ, ÿê³ ¿õ âïðîâàäæóþòü, òàê ³ç áîêó
ÓÁÄ. Ïåðåõ³ä äî öèâ³ëüíîãî æèòòÿ ìîæå áóòè äóæå ñêëàäíèì, àäæå ÓÁÄ ìîæóòü
çàçíàòè êóìóëÿòèâíîãî ñòðåñó â³ä âòðàòè çàéíÿòîñò³, âòðàòè â³éñüêîâî¿ ³äåíòè÷íîñò³
òà âòðàòè â³éñüêîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà, ï³ä ÷àñ íàâ³ãàö³¿ çà ñêëàäíîþ ñèñòåìîþ
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çâ³ëüíåííÿ äëÿ äîñòóïó äî ïåðåâàã, ïîñëóã òà ïðîãðàì. Â Óêðà¿í³ ïðîöåñ îòðèìàííÿ
áóäü-ÿêî¿ äîâ³äêè àáî äîêóìåíò³â, ùî çàêð³ïëþþòü ï³ëüãè ÷è ó÷àñòü ó ïðîãðàìàõ
ñîö³àëüíîãî â³äíîâëåííÿ, º ãðîì³çäêèì òà ìàëîåôåêòèâíèì ïðîöåñîì. Ñòàâëåííÿ
âåòåðàí³â äî ï³ëüã çàçâè÷àé ô³êñóºòüñÿ ñîö³îëîã³÷íèì äîñë³äæåííÿìè, îäíàê êðè-
òåð³ºì ÿêîñò³ çàçâè÷àé âèñòóïàº ñóá’ºêòèâíà çàäîâîëåí³ñòü ïðîãðàìîþ ç áîêó
âåòåðàí³â. Ôîðìóâàííÿ ïðîãðàì òà ï³ëüã ìàº â³äáóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì çàãàëüíî¿
åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ – â ³íàêøîìó âèïàäêó òðàïëÿþòüñÿ ñèòóàö³¿ ç íåäîô³íàíñó-
âàííÿì òà íåìîæëèâ³ñòþ îòðèìàòè êîìïåíñàö³þ.

Âàæëèâî íàãîëîñèòè, ùî ³ç 370 òèñ. ÓÁÄ áëèçüêî 11 òèñ. – öå îñîáè ç ³íâàë³äí³ñòþ
âíàñë³äîê â³éíè. Íåçâàæàþ÷è íà çàêð³ïëåíí³ çàêîíîäàâñòâîì ï³ëüãè, ïðîáëåìè
¿õíüîãî êîìôîðòíîãî æèòòÿ òà ñàìîðåàë³çàö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³ ñòîÿòü äîñèòü ãîñòðî.
Àäæå, ñåðåäîâèùå º íåïðèñòîñîâàíèì äëÿ îñ³á ç ô³çè÷íèìè âàäàìè, ùî áåç-
ïîñåðåäíüî ìîæå âïëèâàòè íà ïñèõîëîã³÷íå çäîðîâ’ÿ âåòåðàí³â ³ç ³íâàë³äí³ñòþ.
Òàêîæ íåîáõ³äíî áðàòè äî óâàãè íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ æ³íîê-ó÷àñíèê³â áî-
éîâèõ ä³é (áëèçüêî 12 òèñ.), ÿê³ ìàþòü îñîáëèâ³ òðóäíîù³ ó ñï³ëêóâàíí³ ³ç öèâ³ëü-
íèìè ëþäüìè òà â³ä÷óâàþòü óïåðåäæåíå ñòàâëåííÿ äî ñåáå ç áîêó ñîö³óìó. ×èííèì
çàêîíîäàâñòâîì íå ïåðåäáà÷åíî æîäíèõ ñïåö³àëüíèõ íîðì ùîäî ñêëàäîâèõ ïðîöåñó
ðå³íòåãðàö³¿ çàçíà÷åíèõ êàòåãîð³é ÓÁÄ [1].

Âèñíîâêè. Îòæå, íà íàøó äóìêó, ïîòðåáóþòü àêòóàë³çàö³¿ ïèòàííÿ: ââåäåííÿ
åëåêòðîííèõ ðåºñòð³â ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é; óíîðìóâàííÿ âçàºìîä³¿ äåðæàâíîãî
é ãðîìàäñüêîãî ñåêòîð³â ùîäî íàäàííÿ äîïîìîãè ÓÁÄ; ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ
ïðîãðàì ðå³íòåãðàö³¿, ùî çàëó÷àþòü íàéáëèæ÷å îòî÷åííÿ âåòåðàíà; çä³éñíåííÿ
åêñïåðèìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè ðîçðîáëåíèõ òà àäàïòîâàíèõ ïðîãðàì ðå³íòåãðàö³¿
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ íàä³éíîñò³ é âàë³äíîñò³; ðîçðîáêà íîðìàòèâíîãî àêòà, ùî
äîçâîëèòü çàòâåðäèòè ³íäèêàòîðè îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ïðîãðàì ðå³íòåãðàö³¿; ìî-
í³òîðèíã âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàì òà ¿õíüî¿ åôåêòèâíîñò³. Òàêîæ, íåçâàæàþ÷è íà
òå, ùî êîæíà ñôåðà ðå³íòåãðàö³¿ ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é ìàº âëàñí³ ïðîãðàìè, ÿê³
ðåàë³çóþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè, âîíè ÷àñòî íå âðàõîâóþòü ïñèõîëîã³÷íèõ,
â³êîâèõ òà ãåíäåðíèõ îñîáëèâîñòåé ïðîõîäæåííÿ ðå³íòåãðàö³¿ ó÷àñíèêàìè áîéîâèõ
ä³é.

Êð³ì òîãî, áåðó÷è äî óâàãè âèìîãè ñüîãîäåííÿ òà ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà, íà
íàøó äóìêó, ñë³ä íåâ³äêëàäíî àêòèâ³çóâàòè ðîçðîáêó ³ âò³ëåííÿ ìåõàí³çì³â
ñîö³àëüíî¿, ïñèõîëîã³÷íî¿ òà ìåäè÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é. Îñîáëèâó
óâàãó âàðòî çîñåðåäèòè íà ñòâîðåíí³ ñòðóêòóð (ïåðåäóñ³ì äåðæàâíîãî ð³âíÿ), ÿê³
ìàþòü áåçïîñåðåäíüî, â³äïîâ³äàëüíî òà ÿê³ñíî ñïðèÿòè âèð³øåííþ ïðîáëåì
ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é; ä³ÿëüíîñò³ íàÿâíèõ îðãàí³çàö³é âåòåðàí³â áîéîâèõ ä³é òà
áðàòè ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ êîìïëåêñíèõ ïðîãðàì ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ òà
ðåàá³ë³òàö³éíèõ çàõîä³â äëÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ. Äóæå âàæëèâî ïåðåäáà÷èòè
äëÿ êîæíî¿ ñôåðè ðå³íòåãðàö³¿ (ìåäè÷íî¿, ïñèõîëîã³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà ïåäàãîã³÷íî¿)
ðîçðîáêó íîâèõ, âàë³äíèõ ïñèõîëîã³÷íèõ ïðîãðàì, ÿê³ áóäóòü âïðîâàäæóâàòèñÿ
â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè òà çàáåçïå÷óâàòèñÿ çàêîíîäàâ÷èì ðåãóëþâàííÿì. Çîêðåìà,
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñòàíäàðòèçàö³¿ òà â³äïîâ³äíî¿ ÿêîñò³ íàäàííÿ ïñèõîëîã³÷íèõ
ïîñëóã äîö³ëüíîþ º ðîçðîáêà ðåºñòðó ôàõ³âö³â ç ïèòàíü ðå³íòåãðàö³¿ ó÷àñíèê³â
áîéîâèõ ä³é.
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PSYCHOLOGICAL AND LEGAL FEATURES
OF REINTEGRATION OF COMBATANTS

Research paper states that for Ukraine, where a military conflict has been taking
place for the last six years, the issue of organizing activities with combatants who
return home and have to adapt to a peaceful life, adapting to generally accepted norms
and values, remains important.

It is noted that many countries have positive experience of the development of
special programs for the rehabilitation of the members of this category. Both physiological
and psychological rehabilitation, as well as social inclusion in the lives of their
communities are considered. This process is defined as the reintegration of combatants.
Combatants, along with family support, friends and government institutions, are
reintegrating into peaceful living conditions, but they also need the help of qualified
professionals. After all, prolonged stay in extreme and tense situations of armed
confrontation is accompanied by a decrease in the bodys psychological reserves, which
leads to personal changes, which in turn negatively affect the general state of health,
ability to work, relationships with others etc. In particular, after returning home, they
experience new stresses related to social adaptation, misunderstanding of relatives and
difficulties in professional self-determination. The process of their reintegration requires
the creation of a system that would provide a combination of legal, medical, social,
psychological and other types of assistance aimed at socio-economic and psychological
integration into society of combatants. Therefore, it is very important to provide for
each area of reintegration (medical, psychological, social and pedagogical ones) the
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development of new, valid psychological programs, which will be implemented by the
relevant authorities and provided by legislation. In particular, in order to ensure
standardization and appropriate quality of psychological services, it is advisable to
develop a register of specialists on the reintegration of combatants.

Keywords: combatants, reintegration, adaptability, legal protection, medical,
psychological, social assistance, integrated approach.

 Îòðèìàíî 12.06.2020
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ÓÄÊ 351.745(477)

Îñòàïîâè÷ Âîëîäèìèð Ïåòðîâè÷,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

çàâ³äóâà÷ íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ëàáîðàòîð³¿ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè,
ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ORCID ID 0000-0002-9186-0801

ÏÐÀÂÎÂ² ÒÀ ÏÑÈÕÎËÎÃ²×Í² ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ²
ÑËÓÆÁÎÂÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÏÎË²ÖÅÉÑÜÊÈÕ

ÏÀÒÐÓËÜÍÎ¯ ÏÎË²Ö²¯ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²Ö²¯
ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðàâîâ³ òà ïñèõîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³
ïðàö³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.
Â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî ïîë³öåéñüê³ ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ çä³éñíþþòü ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü
â îñîáëèâèõ óìîâàõ. Íà ï³äñòàâ³ øèðîêîãî åêñïåðèìåíòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ ïðåä-
ñòàâëåí³ îñíîâí³ âèìîãè ïðîôåñ³¿ äî çíàíü ³ óì³íü ïðàö³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â ïàòðóëüíî¿
ïîë³ö³¿, ðîçãëÿíóòî ïñèõîëîã³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³-
öåéñüêèõ, ìîòèâè ïðîôåñ³éíîãî âèáîðó, ïñèõîëîã³÷í³ ïîêàçàííÿ ³ ïðîòèïîêàçàííÿ
äî ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ, ïîë³öåéñüêèé, ïàòðóëüíà ïîë³ö³ÿ,  ïñè-
õîëîã³÷íèé äîá³ð, ïðîôåñ³îãðàìà, ïñèõîãðàìà, õàðàêòåðîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³.

Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè ïåðåáóâàº íà øëÿõó ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ³ ðåôîðìóâàííÿ. Â³ä ïîë³ö³¿ î÷³êóºòüñÿ ñóòòºâå ïîêðàùåííÿ é ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³, ÿêå ´ðóíòóºòüñÿ íà äîáîð³ ïåðñîíàëó ç âèñîêèì
ð³âíåì ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³ äî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â, ïîäàëüøîìó ï³äâèùåíí³
ãîòîâíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ äî ä³ÿëüíîñò³, äîñÿãíåííÿ âàãîìèõ ðåçóëüòàò³â ó ñïðàâ³
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, îõîðîí³ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, çàõèñò³ êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº âèð³øåííÿ çàâäàííÿ
ïðîôåñ³îãðàô³÷íîãî âèâ÷åííÿ îñíîâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè, öå íåîáõ³äíî äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó, îïòè-
ì³çàö³¿ äîáîðó äî ëàâ ïîë³ö³¿ íàéá³ëüø ïðèäàòíèõ êàíäèäàò³â, ï³äãîòîâêè êàäð³â.
Íà ñüîãîäí³ â íàø³é äåðæàâ³ ïðàêòè÷íî â³äñóòí³ ïðîôåñ³îãðàô³÷í³ ìàòåð³àëè, ÿê³
ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿. Â³äïîâ³äíî
äî çàêîíîäàâñòâà, ï³äðîçä³ëè ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ (ÏÏ) âèêîíóþòü âàæëèâ³ ïðàâî-
îõîðîíí³ ôóíêö³¿ ó ñêëàä³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè (ÍÏÓ).

Íàøå äîñë³äæåííÿ ïðîâîäèëîñü óïðîäîâæ 2019 ðîêó ³ îõîïèëî á³ëüøå 300
ïîë³öåéñüêèõ ³ç 15 îáëàñòåé Óêðà¿íè. Çàñòîñîâóâàâñÿ êîìïëåêñ ÿê³ñíèõ ³ ê³ëüê³ñíèõ
ìåòîä³â çáîðó é àíàë³çó ³íôîðìàö³¿, àíàë³çóâàëîñü çàêîíîäàâñòâî ³ äîêóìåíòè, ùî
ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü ïàòðóëüíèõ ïîë³öåéñüêèõ, àíàë³çóâàâñÿ ïñèõîä³àãíî-
ñòè÷íèé ³íñòðóìåíòàð³é, ÿêèé âèêîðèñòîâóâàâñÿ ç ìåòîþ äîáîðó ³ ïðèçíà÷åííÿ
íà ïîñàäè. Òàêîæ ïðîâîäèëèñü ³íòåðâ’þ ç êåð³âíèêàìè ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â
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ó îáëàñòÿõ Óêðà¿íè, ïñèõîëîã³÷í³ òåñòóâàííÿ, àíêåòóâàííÿ, áåñ³äè, ðåòåëüíî
âèâ÷àëàñÿ ñèñòåìà ïðîôåñ³éíîãî äîáîðó íà ïîñàäè ïàòðóëüíèõ ïîë³öåéñüêèõ.

Çàâäÿêè ÷èñëåííèì äîñë³äæåííÿì â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â (Â. Áàðêî, Þ. ²ðõ³í,
Ò. Íåùåðåò, Î Øàïîâàëîâ òà ³í.). ðîçðîáëåíî ïðîôåñ³îãðàìè äåÿêèõ ïðàâîîõîðîí-
íèõ ïðîôåñ³é, ìåòîäèêè ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íîãî äîáîðó êàíäèäàò³â íà ñëóæáó
â ÌÂÑ Óêðà¿íè. Çàðóá³æí³ äîñë³äíèêè òàêîæ ïðèä³ëÿëè óâàãó ïðîáëåìàòèö³
ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ (D. Bufkin, D. Garland,
C. Call, S. Owen, S. Housman, K. Hayes òà ³í.).

Ïðîòå ïðîôåñ³îãðàô³÷íå âèâ÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿
äî öüîãî ÷àñó íå ïðîâîäèëîñü, òîìó äîñë³äæåííÿ ïñèõîëîãî-ïðàâîâèõ àñïåêò³â
ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ³ ðîçðîáêà ñó÷àñíî¿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿
ïðîôåñ³îãðàìè ïðàö³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â ÏÏ º àêòóàëüíèì çàâäàííÿì.

Måòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ ³ ïñèõîëîã³÷íèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ îô³öåð³â
ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿, ðîçðîáêà ïðîôåñ³îãðàìè ïàòðóëüíîãî îô³öåðà Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ÿê ìàñîâî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ïðîôåñ³¿. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè ïîòð³áíî
âèêîíàòè òàê³ çàâäàííÿ: à) ïðîàíàë³çóâàòè íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè, ÿê³ ðåãëàìåí-
òóþòü ä³ÿëüí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ; á) ðîçðîáèòè ñêëàäîâ³ ïðîôåñ³îãðàìè ïàòðóëüíîãî
ïîë³öåéñüêîãî; â) âèçíà÷èòè ïñèõîëîã³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî
ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿, ïðîòèïîêàçàííÿ äî îâîëîä³ííÿ ïðîôåñ³ºþ.

Ó ñòàòò³ âïåðøå âñòàíîâëåíî þðèäèêî-ïñèõîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³ ñëóæáîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ðîç-
ðîáëåíî îñíîâí³ ñêëàäîâ³ ïðîôåñ³îãðàìè ö³º¿ ïðîôåñ³¿.

Çà Íàö³îíàëüíèì êëàñèô³êàòîðîì Óêðà¿íè “Êëàñèô³êàòîð ïðîôåñ³é”
ÄÊ 003:2010 [2] ïîñàäà ïîë³öåéñüêîãî ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ â³äíåñåíà äî ðîçä³ëó 3
“Ôàõ³âö³”, êîä ï³äêëàñó – 3451, íàçâà êëàñèô³êàö³éíîãî óãðóïóâàííÿ – “²íñïåêòîðè
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ôàõ³âö³ ³ç ä³çíàííÿ”, êîä ÊÏ (çã³äíî ç ïîêàæ÷èêîì
ïðîôåñ³éíèõ íàçâ ðîá³ò çà êîäàìè ïðîôåñ³é) – 3451, ïðîôåñ³éíà íàçâà ðîáîòè –
“²íñïåêòîð (îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ)”.

Ó Íàö³îíàëüíîìó êëàñèô³êàòîð³ ÄÊ 003:2010 ïðîôåñ³ÿ ïîë³öåéñüêîãî
ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ íîðìàòèâíî íå âèçíà÷åíà, à ïåðåáóâàº â ìåæàõ óçàãàëüíåíî¿
íàçâè ïðîôåñ³éíî¿ ðîáîòè – “²íñïåêòîðè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ôàõ³âö³ ³ç
ä³çíàííÿ”.

Äîñë³äæåííÿìè â³ò÷èçíÿíèõ þðèñò³â ³ ïñèõîëîã³â âñòàíîâëåíî, ùî îô³öåðè
ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ âèêîíóþòü òàê³ çàâäàííÿ: ïàòðóëþâàííÿ òåðèòîð³¿ îáñëóãîâó-
âàííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì
ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó, çàáåçïå÷åííÿ éîãî áåçïåêè òà çà ïðàâîì³ðí³ñòþ åêñïëóà-
òàö³¿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â íà âóëè÷íî-äîðîæí³é ìåðåæ³; ïåðâèííå ðåàãóâàííÿ íà
ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ ñàìîñò³éíå âèÿâëåííÿ ïðàâîïîðóøåíü
ï³ä ÷àñ ïàòðóëþâàííÿ òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì; íàäàííÿ
íåâ³äêëàäíî¿ äîïîìîãè, çîêðåìà äîìåäè÷íî¿ äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ïîñòðàæäàëè
âíàñë³äîê ïðàâîïîðóøåíü, íåùàñíèõ âèïàäê³â, à òàêîæ îñîáàì, ÿê³ îïèíèëèñÿ â
áåçïîðàäíîìó ñòàí³ àáî ñòàí³, íåáåçïå÷íîìó äëÿ ¿õíüîãî æèòòÿ ÷è çäîðîâ’ÿ; âæèòòÿ
çàõîä³â äëÿ âèçíà÷åííÿ îñ³á, ÿê³ íå çäàòí³ ÷åðåç ñòàí çäîðîâ’ÿ, â³ê àáî ³íø³ îá-
ñòàâèíè ïîâ³äîìèòè ³íôîðìàö³þ ïðî ñåáå; ïðèïèíåííÿ âèÿâëåíèõ êðèì³íàëüíèõ
òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, çàñòîñîâóþ÷è äëÿ öüîãî ïåðåäáà÷åí³
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çàêîíîäàâñòâîì ïîâíîâàæåííÿ; ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
çàñòîñîâóº çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó äî ïðàâîïîðóøíèê³â, ó âèïàäêàõ òà
â ñïîñ³á, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì; çàòðèìàííÿ îñ³á íà ï³äñòàâàõ ³ ó ïîðÿäêó,
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, à òàêîæ äîñòàâëÿº çàòðèìàíèõ îñ³á, ï³äîçðþâàíèõ
ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, òà îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ (ó âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì âèïàäêàõ), äî ï³äðîçä³ë³â
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òà/àáî äî ñóäó; îõîðîíó ì³ñöÿ ïîä³¿ ç ìåòîþ çà-
áåçïå÷åííÿ ïîäàëüøîãî ðîçñë³äóâàííÿ, à òàêîæ âæèâàº çàõîä³â ùîäî îõîðîíè òà
çáåðåæåííÿ ì³ñöÿ ïîä³¿ â ïåðâèííîìó, íåçì³íåíîìó ñòàí³ äî ïðèáóòòÿ
óïîâíîâàæåíèõ îñ³á, çîêðåìà ñë³ä÷èõ îïåðàòèâíèõ ãðóï;

Ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó ïàòðóëüíèé ïîë³öåéñüêèé ï³ä
÷àñ íåñåííÿ ñëóæáè çä³éñíþº òàêîæ: îðãàí³çàö³þ áåçïå÷íîãî òà áåçïåðåøêîäíîãî
äîðîæíüîãî ðóõó; êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ó÷àñíèêàìè äîðîæíüîãî ðóõó ïðàâèë,
íîðì ³ ñòàíäàðò³â, ÿê³ ä³þòü ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó; ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèíè,
ùî ïðèçâåëè äî äîðîæíüî-òðàíñïîðòíî¿ ïðèãîäè; ðåãóëþâàííÿ äîðîæíüîãî ðóõó,
çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ ðóõó òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ³ ï³øîõîä³â ó ì³ñöÿõ ïðîâåäåííÿ
àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ðîá³ò, ìàñîâèõ çàõîä³â òà ï³ä ÷àñ âèíèêíåííÿ çàòîð³â; ñï³ëüíî
ç ³íøèìè ï³äðîçä³ëàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ðîçøóê òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â,
âîä³¿ ÿêèõ çíèêëè ç ì³ñöÿ ñêîºííÿ ÄÒÏ, òà òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ÿê³ âèêðàäåí³
àáî ÿêèìè íåçàêîííî çàâîëîä³ëè â ìåæàõ òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ ï³ä ÷àñ óâåäåííÿ
â³äïîâ³äíîãî îïåðàòèâíîãî ïëàíó; íàäàííÿ ïðàêòè÷íî¿ äîïîìîãè ó÷àñíèêàì äî-
ðîæíüîãî ðóõó; çàõîäè ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ òèì÷àñîâå çàòðèìàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ³ äî-
ñòàâëåííÿ ¿õ íà ñïåö³àëüí³ ìàéäàí÷èêè ÷è ñòîÿíêè; ïðîô³ëàêòèêó, ïîïåðåäæåííÿ
òà ïðèïèíåííÿ çëî÷èí³â ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ äîðîæíüîãî
ðóõó

Ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó ïàòðóëüíèé ïîë³öåéñüêèé
ï³ä ÷àñ íåñåííÿ ñëóæáè çä³éñíþº òàêîæ: çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â; ñï³ëêóâàííÿ ³ ñï³âïðàöþ ³ç ñóñï³ëüñòâîì,
ðåàë³çîâóþ÷è ï³äõ³ä “ïîë³ö³ÿ òà ãðîìàäà”, à òàêîæ ïîñò³éíî ñï³âïðàöþº ç íàñåëåííÿì
òà ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³
ïîðÿäêó, çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü òà âñòàíîâëåííÿ äîâ³ðëèâèõ
â³äíîñèí ì³æ ïîë³ö³ºþ òà íàñåëåííÿì; çàñòîñóâàííÿ ñëóæáîâîãî êîíÿ â³äïîâ³äíèìè
ï³äðîçä³ëàìè ïðè çä³éñíåíí³ ïàòðóëþâàííÿ, ïðè ïåðåñë³äóâàíí³ òà çàòðèìàíí³
îñîáè, ÿêà ï³äîçðþºòüñÿ ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ; ó âèïàäêàõ
òà â ìåæàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, âèêîíóº ³íø³ ôóíêö³¿, ñïðÿìî-
âàí³ íà ðåàë³çàö³þ ñâî¿õ çàâäàíü, ñï³âïðàöþ ç ³íøèìè ï³äðîçä³ëàìè Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè; ³íø³ ôóíêö³¿, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì.

Íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ çàçíà÷àþòü, ùî ïîë³öåéñüêèé
ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ ïðîâàäèòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà ïðèíöèïàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà,
äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàêîííîñò³, â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³, ïîë³òè÷íî¿
íåéòðàëüíîñò³, âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì íà çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà. Ïîë³öåéñüê³ ïàò-
ðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ êåðóþòüñÿ â ðîáîò³: Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, çàêîíàìè Óêðà¿íè
“Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, “Ïðî Äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè”, “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”, “Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ”, “Ïðî
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äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿”, “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”, “Ïðî äîðîæí³é ðóõ”,
Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, Êðèì³íàëüíî ïðîöåñóàëü-
íèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, Ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ “Ïðàâèëàìè äîðîæíüîãî ðóõó”,
Ïîëîæåííÿì ïðî Äåïàðòàìåíò ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè,
ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü Äåïàðòàìåíòó, ³íøèìè àêòàìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè,
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.

Äîñë³äæåííÿ ïîêàçàëî, ùî ä³ÿëüí³ñòü ïîë³öåéñüêîãî ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿
ïîâ’ÿçàíà ç âèñîêîþ ô³çè÷íîþ òà ïñèõîåìîö³éíîþ íàïðóæåí³ñòþ. Ìàþòü ì³ñöå
ôàêòîðè âèðîáíè÷îãî ñåðåäîâèùà ³ òðóäîâîãî ïðîöåñó, ÿê³ âïëèâàþòü íà çäîðîâ’ÿ
³ ïðàöåçäàòí³ñòü ôàõ³âö³â ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â.

Óçàãàëüíåííÿ çì³ñòó, õàðàêòåðó, ìåòîä³â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ïàòðóëüíî¿
ïîë³ö³¿ äîçâîëÿº âèçíà÷èòè îñíîâí³ ¿¿ õàðàêòåðèñòèêè, ÿê³ âèð³çíÿþòü ¿¿ ñåðåä
³íøèõ âèä³â ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äî íèõ íàëåæàòü: øèðîêèé ñïåêòð çàâäàíü
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (çä³éñíþº ðåàë³çàö³þ çàâäàíü ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ
ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó, ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó òà çàïîá³ãàííÿ
ïðàâîïîðóøåííÿì); ÷àñòà çì³íà îá’ºêò³â ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (íåîáõ³äí³ñòü
îïåðàòèâíîãî ðåàãóâàííÿ íà ïðîôåñ³éí³ ñèòóàö³¿, ùî ìîæóòü âèíèêàòè îäíî÷àñíî);
îäíîîñ³áí³ñòü ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ³ âèñîêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèõ; âëàäí³ ïîâíî-
âàæåííÿ; âèñîêà ³íòåíñèâí³ñòü ïðîôåñ³éíèõ âçàºìîä³é; ïîñò³éí³ ïðîñòîðîâ³ ïåðå-
ì³ùåííÿ â ìåæàõ âèçíà÷åíî¿ ä³ëÿíêè ì³ñöåâîñò³; âèêîíàííÿ ³íøèõ ïîâíîâàæåíü,
ïåðåäáà÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ÌÂÑ.

Ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü ïîë³öåéñüêîãî ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ ñóïðîâîäæóº íèçêà
íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â, äî ÿêèõ íàëåæàòü: çíà÷í³ ô³çè÷í³ é ïñèõ³÷í³ íàâàíòàæåííÿ,
çóìîâëåí³ äåô³öèòîì ÷àñó àáî ³íôîðìàö³¿ (íåîáõ³äí³ñòü êîîðäèíàö³¿ ð³çíèõ çà
çì³ñòîì âèä³â ä³ÿëüíîñò³ (ïîøóêîâî¿, àíàë³òè÷íî¿, êîìóí³êàòèâíî¿); ïîðóøåííÿ
ðåãëàìåíòîâàíîãî ðåæèìó ïðàö³ òà â³äïî÷èíêó; òðèâàë³ñòü ðîáî÷îãî ÷àñó ìîæå
çíà÷íî ïåðåâèùóâàòè âñòàíîâëåí³ íîðìàòèâè (äîäàòêîâ³ ðîáî÷³ çì³íè çàì³ñòü
âèõ³äíèõ); ïîðóøåííÿ ðåæèìó õàð÷óâàííÿ; çàãðîçà æèòòþ, ÷àñò³ ñòðåñîâ³ òà
êîíôë³êòí³ ñèòóàö³¿; ðèçèê çàðàæåííÿ ó ïðîöåñ³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåáåçïå÷íèìè
çàõâîðþâàííÿìè (ÑÍ²Ä, âåíåðè÷í³ õâîðîáè, òóáåðêóëüîç, ïåäèêóëüîç òîùî).

Î÷åâèäíî, ùî äëÿ óñï³øíîãî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ïàòðóëüíèé ïîë³öåéñüêèé
ïîòðåáóº áàãàòüîõ ïðàâîâèõ, ïåäàãîã³÷íèõ, ïñèõîëîã³÷íèõ çíàíü, ñïåö³àëüíèõ óì³íü
òà ³íäèâ³äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ÿêîñòåé.

Ïîë³öåéñüêèé ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ ìàº çíàòè: Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè; àêòè
çàêîíîäàâñòâà, ùî ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè; óêàçè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè òà ðîç-
ïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ðîçïîðÿä÷³ äîêóìåíòè ÌÂÑ Óêðà¿íè,
³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ³íñòðóêòèâí³ òà ìåòîäè÷í³ äîêóìåíòè, ùî ðåãóëþþòü
ä³ÿëüí³ñòü ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà çîêðåìà ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó, à òàêîæ âçàºìîä³þ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ; â³äîì÷³ òà ì³æíàðîäí³ íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè, ùî ðåãóëþþòü ïè-
òàííÿ äîòðèìàííÿ ïîë³öåéñüêèìè ïðàâ ëþäèíè; îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó òà
îñîáëèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè; ì³ñöå ³ çàâäàííÿ
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ó ñèñòåì³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â; ¿¿ ñòðóêòóðó,
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ïðèíöèïè, ìåòîäè ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ; îñîáëèâîñò³
çä³éñíåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ
êðèì³íàëüíèõ òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü; ïîðÿäîê âæèòòÿ çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, ðåàãóâàííÿ íà çàÿâè òà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êðèì³íàëüí³
òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ïîä³¿, çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó
íàñèëüñòâó àáî íàñèëüñòâó çà îçíàêîþ ñòàò³; ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ùîäî
âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì; ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðàâèë
áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó; çàõîäè áåçïåêè, óìîâè òà ïîðÿäîê çáåð³ãàííÿ, ïðàâèëà
ïîâîäæåííÿ ç³ ñïåö³àëüíèìè çàñîáàìè, òàáåëüíîþ âîãíåïàëüíîþ çáðîºþ òà áîº-
ïðèïàñàìè; ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ é âèêîðèñòàííÿ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿
ïîë³öåéñüêèõ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â òà ïîë³öåéñüêèõ çàõîä³â ïðèìóñó (ô³çè÷íîãî
âïëèâó (ñèëè), ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â, âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿); ïðàâèëà ä³ëîâîãî åòèêåòó
òà ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè; âèäè òà ôîðìè çâ³òíîñò³; îñíîâí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ïî-
ëîæåííÿ ùîäî çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, îôîðìëåííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ ñëóæáîâèõ äîêóìåíò³â; ïðàâèëà îõîðîíè ïðàö³ òà ïðîòèïîæåæíî¿ áåçïåêè;
ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ òà êîðèñòóâàííÿ áàçàìè (áàíêàìè) äàíèõ Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Ïîë³öåéñüêèé ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ ïîâèíåí óì³òè: âèÿâëÿòè ïðè÷èíè òà óìîâè,
ùî ïðèçâîäÿòü äî â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü,
óæèâàòè çàõîä³â äëÿ ¿õ óñóíåííÿ; óæèâàòè çàõîäè, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà óñóíåííÿ
çàãðîç æèòòþ, çäîðîâþ ô³çè÷íèõ îñ³á, ïóáë³÷í³é áåçïåö³ é ïîðÿäêó; ïðèéìàòè
ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü òà çàáåçïå÷óâàòè ¿õ âè-
êîíàííÿ; çàïîá³ãàòè òà ïðîòèä³ÿòè äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó àáî íàñèëüñòâó çà
îçíàêîþ ñòàò³; äîñòàâëÿòè çàòðèìàíèõ òà ï³äîçðþâàíèõ îñ³á; ïðàöþâàòè ç
³íôîðìàö³ºþ ñòîñîâíî îá’ºêò³â ïðîôåñ³éíî¿ óâàãè; ñêëàäàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüí³ äîêóìåíòè (ïðîòîêîëè, ðàïîðòè, äîïîâ³äí³ çàïèñêè òîùî); ðîçãëÿäàòè
çâåðíåííÿ, ñêàðãè ãðîìàäÿí ³ ïðèéìàòè çà íèìè îá´ðóíòîâàí³ ð³øåííÿ; âîëîä³òè
êîìïëåêñîì ïðîôåñ³éíî âàæëèâèõ êîìóí³êàòèâíèõ óì³íü (çîêðåìà íàëàãîäæóâàòè
äîâ³ð÷³ ñòîñóíêè ç ð³çíèìè êàòåãîð³ÿìè íàñåëåííÿ), âì³òè çàñòîñîâóâàòè ìåòîäè
ïñèõîëîãî-ïåäàãîã³÷íîãî âïëèâó íà ð³çí³ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí, áóòè ñïðîìîæíèì
êîíñòðóêòèâíî âèð³øóâàòè êîíôë³êòí³ ñèòóàö³¿; îðãàí³çîâóâàòè ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü
³ç ïðåäñòàâíèêàìè ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãà-
í³çàö³é ùîäî âèêîíàííÿ ïðîôåñ³éíèõ çàâäàíü; ïðàâèëüíî ³ ñâîº÷àñíî çàñòîñîâóâàòè
é âèêîðèñòîâóâàòè â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ïîë³öåéñüê³ ïðåâåíòèâí³ çàõîäè òà
ïîë³öåéñüê³ çàõîäè ïðèìóñó (ô³çè÷íèé âïëèâ (ñèëó), ñïåö³àëüí³ çàñîáè, âîãíåïàëüíó
çáðîþ); àíàë³çóâàòè òà ïëàíóâàòè ñâîþ ðîáîòó, âåñòè ¿¿ îáë³ê ³ çâ³òí³ñòü; âçàºìîä³ÿòè
ç ïðåäñòàâíèêàìè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; ïðàâèëüíî îôîðìëþâàòè ñëóæáîâ³
äîêóìåíòè; íàäàâàòè íåâ³äêëàäíó (çîêðåìà äîìåäè÷íó) äîïîìîãó îñîáàì, ÿê³
ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ïðàâîïîðóøåíü, íåùàñíèõ âèïàäê³â, à òàêîæ îñîáàì, ÿê³
îïèíèëèñÿ â áåçïîðàäíîìó ñòàí³ àáî ñòàí³, íåáåçïå÷íîìó äëÿ ¿õíüîãî æèòòÿ ÷è
çäîðîâ’ÿ.

Êëþ÷îâ³ êîìïåòåíòíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî ïàòðóëüíîãî ÿê ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿:
â³äïîâ³äàëüíå ñòàâëåííÿ äî ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; çäàòí³ñòü ïðàöþâàòè â êîìàíä³;
äîòðèìàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè; çäàòí³ñòü çàïîá³ãàòè êîíôë³êòíèì ñèòóàö³ÿì ³
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çíàõîäèòè øëÿõè ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ; àäàïòèâí³ñòü ³ âèòðèâàë³ñòü; ñàìîñò³éí³ñòü
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü; çäàòí³ñòü ä³ÿòè â íåñòàíäàðòíèõ ñèòóàö³ÿõ; óì³ííÿ ïëàíóâàòè
ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü; çäàòí³ñòü âèîêðåìëþâàòè ãîëîâíå â ñëóæáîâ³é ä³ÿëüíîñò³ é
äîñÿãàòè ïîñòàâëåíî¿ ìåòè; ïðàãíåííÿ ñàìîâäîñêîíàëþâàòèñÿ øëÿõîì íàáóòòÿ
íîâèõ çíàíü, óì³íü ³ íàâè÷îê.

Çàãàëüíîïðîôåñ³éí³ êîìïåòåíòíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî ïàòðóëüíîãî ÿê
ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿ [27]: çíàííÿ îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà; äîòðèìàííÿ âèìîã
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà; çíàííÿ îñíîâ àíòèêîðóïö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà; äîòðèìàííÿ íîðì ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè; äîòðèìàííÿ òîëåðàíòíîñò³
òà ïðèíöèïó íåäèñêðèì³íàö³¿ â ðîáîò³; çäàòí³ñòü åôåêòèâíî ñï³ëêóâàòèñÿ;
ñòðåñîñò³éê³ñòü; çäàòí³ñòü åôåêòèâíî âçàºìîä³ÿòè ç íàñåëåííÿì íà çàñàäàõ ïàðòíåð-
ñòâà; äîòðèìàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó
íàñèëüñòâó; çíàííÿ Ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó; äîòðèìàííÿ ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà
ïðî îõîðîíó ïðàö³ òà áåçïåêè æèòòºä³ÿëüíîñò³; çíàííÿ ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ
îñíîâ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè; óì³ííÿ ïðàâèëüíî îôîðìëÿòè
ñëóæáîâ³ äîêóìåíòè.

Ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ ñêëàäàºòüñÿ ç ïåðâèííî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè;
íàâ÷àííÿ ó çàêëàäàõ âèùî¿ îñâ³òè; ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè; ñëóæáîâî¿ ï³äãîòîâêè.
Äëÿ ðîáîòè ïîë³öåéñüêèì ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ êàíäèäàò ïîâèíåí ìàòè îñâ³òí³é
ñòóï³íü “áàêàëàâð” ó ãàëóç³ çíàíü “Ïðàâî” àáî ó ³íøèõ ãàëóçÿõ çíàíü.

Ïñèõîãðàìà ïîë³öåéñüêîãî ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿.
Ïðîôåñ³ÿ ïîë³öåéñüêîãî ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ âèñóâàº ï³äâèùåí³ âèìîãè äî

ñåíñîðíî-ïåðöåïòèâíî¿ ñôåðè ïîë³öåéñüêîãî. Â³í ïîâèíåí ìàòè âèñîêó ÷óòëèâ³ñòü
çîðîâîãî (äîáðèé ç³ð ³ îêîì³ð), ñëóõîâîãî (äîáðèé ñëóõ), äîòèêîâîãî ³ íþõîâîãî
àíàë³çàòîð³â; ðîçâèíåíèé âåñòèáóëÿðíèé àïàðàò, äîáðå îð³ºíòóâàòèñÿ ó ïðîñòîð³
òà ÷àñ³.

Ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³öåéñüêîãî ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ âèñóâàº äîâîë³
âèñîê³ âèìîãè ³ äî ð³âíÿ ïñèõîìîòîðíèõ âëàñòèâîñòåé ïðàö³âíèêà. Ïîë³öåéñüêîìó
ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ ïîòð³áíî ìàòè äîñòàòíüî âèñîêó øâèäê³ñòü ïðîñòî¿ ðåàêö³¿ òà
ðåàêö³¿ íà ðóõîìèé îá’ºêò; äîñòàòíþ òî÷í³ñòü ³ êîîðäèíîâàí³ñòü ðóõ³â.

Òàêîæ ïîë³öåéñüêîìó ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ íåîáõ³äíî âîëîä³òè ðîçâèíóòèìè
ï³çíàâàëüíèìè ïðîöåñàìè. Ôàõ³âöåâ³ íåîáõ³äíî ìàòè òàê³ ÿêîñò³ óâàãè, ÿê âèñîêà
ñò³éê³ñòü, êîíöåíòðàö³ÿ, ïåðåêëþ÷åííÿ, ðîçïîä³ë ³ îáñÿã; çäàòí³ñòü ïîì³÷àòè çì³íè.

Ïðîôåñ³ÿ âèñóâàº ïåâí³ âèìîãè äî çàãàëüíèõ ³ ñïåö³àëüíèõ ïðîôåñ³éíèõ
çä³áíîñòåé ïðàö³âíèê³â.

Çàãàëüí³ çä³áíîñò³. Äîñë³äæåííÿ óñåðåäíåíèõ ïîêàçíèê³â ð³âíÿ ðîçâèòêó
çàãàëüíèõ çä³áíîñòåé çà òåñòîì Ð. Àìòõàóåðà ïîêàçàëî, ùî ïàòðóëüíèì âëàñòèâèé
ñåðåäí³é ð³âåíü âåðáàëüíîãî ³íòåëåêòó (102–107 îäèíèöü IQ), äîñèòü âèñîêèé
ð³âåíü ðîçâèòêó íåâåðáàëüíîãî (111 îäèíèöü IQ). Âèâ÷åííÿ êðåàòèâíîñò³ (òâîð÷îãî
ïîòåíö³àëó) ïîë³öåéñüêèõ ïîêàçàëî, ùî äëÿ íèõ õàðàêòåðíèì º éîãî ñåðåäí³é
ð³âåíü (ñåðåäí³é ïîêàçíèê øâèäêîñò³ ñòàíîâèòü 4,88 áàë³â), ³ âèùèé çà ñåðåäí³é
ð³âåíü îðèã³íàëüíîñò³ ìèñëåííÿ (9, 14). Îòæå, ïîë³öåéñüêîìó ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿
áàæàíî ìàòè ñåðåäí³é àáî âèùèé çà ñåðåäí³é ð³âåíü âåðáàëüíîãî (ñëîâåñíîãî) òà
íåâåðáàëüíîãî (ïðàêòè÷íîãî) ³íòåëåêòó, ñåðåäí³é ð³âåíü êðåàòèâíîñò³; ñôîðìîâàí³
ðîçóìîâ³ îïåðàö³¿ àíàë³çó ³ ñèíòåçó, ³íäóêö³¿ òà äåäóêö³¿, àáñòðàãóâàííÿ é
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óçàãàëüíåííÿ, äèâåðãåíòíîãî ìèñëåííÿ, óì³ííÿ ïîð³âíþâàòè, âèä³ëÿòè ãîëîâíå,
êëàñèô³êóâàòè.

Ñïåö³àëüí³ çä³áíîñò³. Ïîë³öåéñüêîìó ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ ïîòð³áíî âì³òè çàñòî-
ñîâóâàòè é âèêîðèñòîâóâàòè çàõîäè ïîë³öåéñüêîãî ïðèìóñó: ô³çè÷íèé âïëèâ (ñèëó),
ñïåö³àëüí³ çàñîáè, âîãíåïàëüíó çáðîþ.

Ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³öåéñüêîãî ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ ïîòðåáóº ðîçâèíóòèõ
êîìóí³êàòèâíèõ çä³áíîñòåé. Îáñòåæåííÿ çà äîïîìîãîþ òåñòó Ë³ð³ ïîêàçàëî, ùî â
óñåðåäíåíîìó ïðîô³ë³ ïîë³öåéñüêîãî ïåðåâàæàþòü òàê³ îêòàíòè: 1 (äîì³íóâàí-
íÿ) – 8,33 áàë³â, 7 (òîâàðèñüê³ñòü, êîìïðîì³ñí³ñòü) – 7,59 áàë³â, 8 (â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü) – 6,89 áàë³â, 2 (íåçàëåæí³ñòü, ñàìîñò³éí³ñòü) – 6,78 áàë³â. Çíèæåí³ ïîêàçíèêè
çàô³êñîâàíî çà îêòàíòàìè 4 (ðèã³äí³ñòü, ï³äîçð³ë³ñòü) – 3,36 áàë³â ³ 5 (ïîê³ð-
í³ñòü) – 4,18 áàë³â. Îòæå, ïîë³öåéñüêèé ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ ïîâèíåí áóòè íàïîëåãëè-
âèì ³ ïåðåêîíëèâèì ó ñï³ëêóâàííÿ, óì³òè çä³éñíþâàòè â³çóàëüíó ä³àãíîñòèêó
ëþäèíè òà ¿¿ ïîâåä³íêè, íàäàâàòè îá’ºêòèâíó îö³íêó ¿¿ ä³ÿì òà â÷èíêàì, âïëèâàòè
íà ñï³âðîçìîâíèêà, ïðèâåðòàòè óâàãó ³ çàö³êàâëþâàòè ëþäåé, âèêëèêàòè â íèõ ïî-
÷óòòÿ äîâ³ðè; øâèäêî âñòàíîâëþâàòè êîíòàêòè ç íîâèìè ëþäüìè; çíàõîäèòè íåîáõ³ä-
íèé òîí ðîçìîâè, ïåðåêîíóâàòè, âèçíà÷àòè ³íäèâ³äóàëüí³ îñîáëèâîñò³ ñï³âðîçìîâíè-
êà, äîñÿãàòè ïîñòàâëåíî¿ ìåòè â ïðîöåñ³ ñï³ëêóâàííÿ, â³äñòîþâàòè âëàñíó äóì-
êó.

²íäèâ³äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³. Ïîë³öåéñüêîìó ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿
âëàñòèâèé ñèëüíèé, ñåðåäíüî-ñèëüíèé àáî ñåðåäíüî-ñëàáêèé òèï íåðâîâî¿ ñèñòåìè,
ùî ïîâ’ÿçàíî ç íåîáõ³äí³ñòþ âèòðèìóâàòè åìîö³éí³ íàâàíòàæåííÿ, äîëàòè ïî÷óòòÿ
ñòðàõó, íåâïåâíåíîñò³, íåâèçíà÷åíîñò³; âèñîêó ïñèõîô³ç³îëîã³÷íó âèòðèâàë³ñòü ³
ïðàöåçäàòí³ñòü; âèñîêó àáî ñåðåäíþ ëàá³ëüí³ñòü íåðâîâèõ ïðîöåñ³â.

Ïîë³öåéñüêèì ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ âëàñòèâ³ ê³ëüêà òèï³â ïðîô³ë³â çà ðåçóëüòàòà-
ìè âèêîíàííÿ òåï³íã-òåñòó. Áëèçüêî òðåòèíè îáñòåæåíèõ äåìîíñòðóþòü ñåðåäíüî-
ñèëüíèé òèï ÂÍÄ (30,5 %), ìàéæå òàêà æ ÷àñòêà (29,3 %) – âèÿâëÿþòü ïðîô³ëü,
õàðàêòåðíèé äëÿ ñåðåäíüî-ñëàáêî¿ íåðâîâî¿ ñèñòåìè. ×åòâåðòà ÷àñòèíà îáñòåæåíèõ
(24,7 %) ïðîäåìîíñòðóâàëè ñèëüíèé òèï íåðâîâî¿ ñèñòåìè, íåçíà÷íà ÷àñòêà
(12,7 %) ðåñïîíäåíò³â ìàþòü ñëàáêèé òèï. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïîë³öåéñüêèõ
ìàþòü âèñîê³ (57,5 %) ³ ñåðåäí³ (29,3 %) ïîêàçíèêè ëàá³ëüíîñò³ íåðâîâèõ ïðîöåñ³â,
ëèøå 13,2 % ïðàö³âíèê³â ìàþòü íèçüêó ëàá³ëüí³ñòü.

Àíàë³ç óñåðåäíåíîãî ìîòèâàö³éíîãî ïðîô³ëþ îñîáèñòîñò³ ïîë³öåéñüêîãî
ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïðàö³âíèêè õàðàêòåðè-
çóþòüñÿ ïðàãíåííÿì: 1) âèñîêî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ìàòåð³àëüíî¿ âèíàãîðîäè, áà-
æàííÿ ìàòè ðîáîòó ç ïåâíèìè ñîö³àëüíèìè ãàðàíò³ÿìè (ñåðåäí³é ïîêàçíèê ñòàíîâèòü
44,77 áàë³â); 2) ö³êàâî¿ òà ñóñï³ëüíî êîðèñíî¿ ïðàö³ (39,43); 3) âèçíàííÿ ç áîêó
³íøèõ ëþäåé ó òîìó, ùîá ö³íóâàëè ¿õ ïðàöþ, äîñÿãíåííÿ òà óñï³õè (35,22); 4) ñà-
ìîñò³éíîñò³, àâòîíîìíîñò³ òà ñàìîâäîñêîíàëåííÿ (33,72); 5) ÷³òêîãî ñòðóêòóðóâàííÿ
ðîáîòè, íàÿâíîñò³ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó òà ³íôîðìàö³¿, ÿêà äîçâîëÿº îö³íþâàòè
ðåçóëüòàòè ðîáîòè (31,5 9); 6) ñòàâèòè â ä³ÿëüíîñò³ ñêëàäí³ ö³ë³ (30,65).

Äîñë³äæåííÿ ïîêàçàëè, ùî ïàòðóëüíèì â îñíîâíîìó âëàñòèâèé ñåðåäí³é
ð³âåíü ñàìîàêòóàë³çàö³¿. Çà îïèòóâàëüíèêîì Äæîíñà-Êðåíäàëëà, ñåðåäí³é ð³âåíü
ñàìîàêòóàë³çàö³¿ ïîë³öåéñüêîãî ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ ñòàíîâèòü 44,4 áàë³â ç 60
ìîæëèâèõ, ùî º äîâîë³ âèñîêèì ïîêàçíèêîì. Ð³âåíü ñàìîàêòóàë³çàö³¿ ìîæå
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ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê âàæëèâèé ïîêàçíèê ïðèäàòíîñò³ òà ãîòîâíîñò³ îñîáèñòîñò³ äî
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Õàðàêòåðîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³. Àíàë³ç óñåðåäíåíîãî ïðîô³ëþ îñîáèñòîñò³
ïîë³öåéñüêîãî ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿, îòðèìàíîãî íà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ ²íäèâ³-
äóàëüíî-òèïîëîã³÷íîãî îïèòóâàëüíèêà (²ÒÎ), äîçâîëÿº îõàðàêòåðèçóâàòè éîãî ÿê
ë³í³éíèé, ðîçòàøîâàíèé ó ä³àïàçîí³ 3–6 áàë³â, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ãàðìîí³éí³ñòü
îñîáèñòîñò³ ïîë³öåéñüêèõ, âð³âíîâàæåí³ñòü îñîáèñò³ñíèõ ÿêîñòåé. Âàð³àáåëüí³ñòü
ïðîô³ë³â íåçíà÷íà ( = 0,10–0,12), ùî ñâ³ä÷èòü ïðî çáàëàíñîâàí³ñòü ð³çíîñïðÿ-
ìîâàíèõ òåíäåíö³é. Óñåðåäíåíèé ïðîô³ëü ì³ñòèòü ÷îòèðè ï³äéîìè çà øêàëàìè:
1 (åêñòðàâåðñ³ÿ – 6,52 áàë³â), 8 (ëàá³ëüí³ñòü – 5,72 áàë³â), 2 (ñïîíòàíí³ñòü – 5,64
áàë³â), 4 (ðèã³äí³ñòü – 5,39). Îòæå, ïîë³öåéñüêèõ ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ ìîæíà
îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ëþäåé ç³ ñòåí³÷íèì òèïîì ðåàãóâàííÿ, âèñîêîþ àêòèâí³ñòþ
³ âèñîêèì ð³âíåì äîìàãàíü, âèñîêîþ ëàá³ëüí³ñòþ (åìîòèâí³ñòþ), êîíòðîëüîâàí³ñòþ
åìîö³éíèõ ðåàêö³é. ¯ì ïðèòàìàíí³ ë³äèðóþ÷èé ñòèëü ïîâåä³íêè, çäàòí³ñòü äî
øâèäêîãî ôîðìóâàííÿ íîâèõ íàâè÷îê, ñò³éê³ñòü äî ñòðåñó, òåíäåíö³ÿ äî ñàìî-
ðåàë³çàö³¿, ñàìîñò³éíîñò³ òà ïðîòèä³¿ âïëèâó ñåðåäîâèùà. Îñîáèñòîñò³ ïîë³öåéñüêîãî
ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ âëàñòèâ³ òàê³ ñò³éê³ õàðàêòåðîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³, ÿê: åêñòðà-
âåðñ³ÿ, ñïîíòàíí³ñòü, ëàá³ëüí³ñòü, îïòèì³çì, ïðàêòè÷í³ñòü. Ó ì³æîñîáèñò³ñíèõ
ñòîñóíêàõ ôàõ³âö³ ïðàãíóòü ë³äåðñüêî¿ ïîçèö³¿, º â³äêðèòèìè ³ êîìóí³êàáåëüíèìè.

Äîñë³äæåííÿ îñîáèñò³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê ³ç âèêîðèñòàííÿì àäàïòîâàíîãî
Îïèòóâàëüíèêà Âåëèêî¿ Ï’ÿò³ðêè äîçâîëèëî ä³éòè âèñíîâêó ïðî òå, ùî ïîë³öåéñüêèì
ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ âëàñòèâ³ òàê³ ðèñè, ÿê ñóìë³íí³ñòü (36,9 áàë³â); â³äêðèò³ñòü
íîâîìó äîñâ³äó (33,0 áàë³â); ïîì³ðíà ïîñòóïëèâ³ñòü (32,3 áàëè) òà ñåðåäí³é ð³âåíü
åêñòðàâåðòîâàíîñò³ (30,0 áàë³â), íèçüêèé ð³âåíü íåéðîòèçìó (15, 5 áàë³â). Öå
îçíà÷àº, ùî ïîë³öåéñüêèì âëàñòèâ³ êîíòðîëüîâàí³ñòü ïîâåä³íêè ³ ä³ÿëüíîñò³, ñà-
ìîâëàäàííÿ, íàïîëåãëèâ³ñòü, ñòàðàíí³ñòü, òî÷í³ñòü ó ðîáîò³, ðåòåëüí³ñòü, â³äïî-
â³äàëüí³ñòü, îðãàí³çîâàí³ñòü, äèñöèïë³íîâàí³ñòü. Âîíè òàêîæ õàðàêòåðèçóþòüñÿ
íåóïåðåäæåí³ñòþ, çàö³êàâëåí³ñòþ, ñïðèéíÿòëèâ³ñòþ íîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà çíàíü,
íàÿâí³ñòþ øèðîêèõ ³íòåðåñ³â, ðîçâèíåíî¿ ôàíòàç³¿, ãíó÷êîãî ðîçóìó, íåçàëåæíîñò³
òà íåñòàíäàðòíîñò³ ìèñëåííÿ, îð³ºíòîâàí³ñòþ íà ïîøóê íîâèõ ï³äõîä³â, øëÿõ³â
âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ñõèëüí³ñòþ äî ñàìîàíàë³çó ³ ðåôëåêñ³¿, îðèã³íàëüí³ñòþ
ñïðèéíÿòòÿ.

Ðåçóëüòàòè, îòðèìàí³ çà äîïîìîãîþ îïèòóâàëüíèêà Ëåîíãàðäà-Øì³øåêà,
ñâ³ä÷àòü ïðî â³äñóòí³ñòü àêöåíòóàö³é õàðàêòåðó ³ òåìïåðàìåíòó ó ïîë³öåéñüêèõ
ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿. Â óñåðåäíåíîìó ïðîô³ë³ ïîë³öåéñüêèõ çàô³êñîâàí³ äåÿê³
ï³äâèùåííÿ çà øêàëàìè 5 (ã³ïåðòèìí³ñòü) – 16,40 áàë³â; 1 (äåìîíñòðàòèâí³ñòü) –
13,47; 3 (ïåäàíòè÷í³ñòü) – 12,36. Ïîêàçíèêè òðèâîæíîñò³, çáóäëèâîñò³, äèñòèì³÷íîñò³
º íåçíà÷íèìè (ó ìåæàõ 4–7 áàë³â).

Òàêèì ÷èíîì, óñï³øíå îâîëîä³ííÿ ïðîôåñ³ºþ ïîë³öåéñüêîãî ïàòðóëüíî¿
ïîë³ö³¿ òà åôåêòèâí³ñòü ïîäàëüøî¿ ä³ÿëüíîñò³ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòü â³ä ñòóïåíÿ
ñôîðìîâàíîñò³ ãîëîâíèõ ïðîôåñ³éíî âàæëèâèõ ÿêîñòåé, ùî âèçíà÷àºòüñÿ òàêèìè
îçíàêàìè (ïåðåðàõîâàí³ çà ðàíãîì âàæëèâîñò³):

1) âèñîêèé àáî ñåðåäí³é ð³âåíü êîìóí³êàòèâíèõ çä³áíîñòåé;
2) ñåðåäí³é ³ âèùèé çà ñåðåäí³é ð³âåíü çàãàëüíèõ çä³áíîñòåé (âåðáàëüíîãî òà

íåâåðáàëüíîãî ³íòåëåêòó, êðåàòèâíîñò³);
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3) ñåðåäíüî-ñèëüíèé, ñåðåäíüî-ñëàáêèé àáî ñèëüíèé òèï íåðâîâî¿ ñèñòåìè,
âèñîêèé àáî ñåðåäí³é ð³âåíü ¿¿ ëàá³ëüíîñò³;

4) âèñîêèé ð³âåíü ðîçâèòêó ñïåö³àëüíèõ ïðîôåñ³éíèõ çä³áíîñòåé;
5) ñôîðìîâàí³ñòü õàðàêòåðîëîã³÷íèõ ðèñ (ñïîíòàíí³ñòü, ñì³ëèâ³ñòü,

óïåâíåí³ñòü, îïòèì³çì, íàïîëåãëèâ³ñòü, ñàìîêîíòðîëü, ñóìë³íí³ñòü; â³äêðèò³ñòü
íîâîìó äîñâ³äó; ïîì³ðíà ïîñòóïëèâ³ñòü òà ñåðåäí³é ð³âåíü åêñòðàâåðòîâàíîñò³);

6) ñåðåäí³é àáî âèñîêèé ð³âåíü ñàìîàêòóàë³çàö³¿;
7) íàÿâí³ñòü â ìîòèâàö³éíîìó ïðîô³ë³ ïðàãíåííÿ äî: ö³êàâî¿ òà ñóñï³ëüíî

êîðèñíî¿ ïðàö³; âèçíàííÿ ç áîêó ³íøèõ ëþäåé, äîñÿãíåííÿ óñï³õó; ñàìîñò³éíîñò³,
àâòîíîìíîñò³ òà ñàìîâäîñêîíàëåííÿ; ÷³òêîãî ñòðóêòóðóâàííÿ ðîáîòè, íàÿâíîñò³
çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó; ïîñòàíîâêè â ä³ÿëüíîñò³ ñêëàäíèõ ö³ëåé;

8) ñôîðìîâàí³ñòü åìîö³éíî-âîëüîâèõ ÿêîñòåé (çäàòí³ñòü äîëàòè òðóäíîù³,
áðàòè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü, åìîö³éíà ñò³éê³ñòü ó ñòðåñîâèõ ñèòóàö³ÿõ);

9) äîñòàòí³é ð³âåíü ðîçâèòêó ï³çíàâàëüíèõ ïðîöåñ³â (ñïðèéíÿòòÿ, óâàãè,
ïàì’ÿò³, ìèñëåííÿ);

10) äîñòàòí³é ð³âåíü ïñèõîìîòîðíèõ âëàñòèâîñòåé (ïðîñòî¿ ðåàêö³¿ òà ðåàêö³¿
íà ðóõîìèé îá’ºêò).

11) äîñòàòíÿ ÷óòëèâ³ñòü àíàë³çàòîð³â (çîðîâîãî, ñëóõîâîãî, äîòèêîâîãî, íþõî-
âîãî).

Òàêèì ÷èíîì, íàìè ïðîâåäåíî ïðîôåñ³îãðàô³÷íå äîñë³äæåííÿ ïñèõîëîã³÷íî-
ïðàâîâèõ çàñàä ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿. Ïîäàëüø³
íàóêîâ³ ðîçâ³äêè ó öüîìó íàïðÿì³ âáà÷àºìî ó äîñë³äæåíí³ ïðîôåñ³îãðàô³÷íèõ
õàðàêòåðèñòèê ä³ÿëüíîñò³ äåòåêòèâ³â, ïîë³öåéñüêèõ ïîë³ö³¿ îõîðîíè, ñïåö³àëüíî¿
ïîë³ö³¿ òà ïîë³ö³¿ îñîáëèâîãî ïðèçíà÷åííÿ.
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LEGAL AND PSYCHOLOGICAL PECULIARITIES OF THE PATROL
POLICE OFFICERS ACTIVITIES OF THE NATIONAL POLICE

OF UKRAINE

The article deals with the legal and psychological peculiarities of the activities
of members of the National Police Patrol Units. The main structural components of
the patrol officers profession are described, in particular, the general characteristics of
activity, job functions and powers, working conditions, etc. It is noted that the Patrol
Police carry out their professional activities in special conditions, and the type of
activity places increased demands on the knowledge, skills and individual qualities of
the officers. It has been shown that the Police Patrol operates according to the
principles of the rule of law, respect for human rights and freedoms, legality, openness
and transparency, political neutrality and partnership with the population. The main
characteristics that distinguish the profession of Patrol Police officer among other
types of professional activity are defined. Descriptive psychogram of the profession,
including a list of psychological characteristics and professionally important personal
qualities of a police officer. On the basis of an extensive experimental study, the
requirements of the profession for the knowledge, skills and competences of the
employees of the Patrol Police units are presented. The article also describes the
requirements of the profession to the sensory and perceptual sphere, general and
special abilities, traits of temperament and character, motivation and emotional and
volitional qualities of the patrol officer. The generalized psychogram of the profession
is presented as well, it includes the basic psychological characteristics of police
officers professional activity – motives of professional choice, requirements for
psychomotor processes and nervous system, creative and communicative abilities,
personal characteristics. The article also presents a psychological toolkit designed to
diagnose the professional readiness of police officers, provides indicators that are
recommended for successful professional activity and psychological contraindications
to professional activity.

Keywords: National Police, Patrol Police, psychological suitability, motivation,
personal qualities, abilities.
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ÓÄÊ 351.741:159.9+371
Îñòàïîâè÷ ²ííà Ïåòð³âíà,

íà÷àëüíèê ñåêòîðó þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿
ÓÏÄ ÃÓ ÍÏ ó Âîëèíñüê³é îáëàñò³,

ì. Ëóöüê, Óêðà¿íà
ÎRCID ID 0000-0002-5025-539X

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÏÐÎÔ²ËÀÊÒÈ×ÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²
Ï²ÄÎÇÄ²Ë²Â ÞÂÅÍÀËÜÍÎ¯ ÏÐÅÂÅÍÖ²¯ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯

ÏÎË²Ö²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî äåÿê³ ïèòàííÿ ïîïåðåäæåííÿ äèòÿ÷î¿ çëî÷èííîñò³ òà
ó÷àñòü ó öüîìó ïðîöåñ³ ï³äðîçä³ë³â þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.
Ðîçêðèòî åòàïè, ð³âí³ òà ìîäåë³ ïðîô³ëàêòèêè íåãàòèâíèõ ÿâèù ó ìîëîä³æíîìó
ñåðåäîâèù³. Âèñâ³òëåíî îñíîâí³ çàâäàííÿ þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ òà îñîáëèâîñò³ ïî-
ïåðåäæåííÿì çëî÷èííîñò³ ñåðåä ä³òåé ÿê íà ãðóïîâîìó, òàê ³ íà ³íäèâ³äóàëüíîìó
ð³âí³. Äîêëàäíî ðîçêðèâàþòüñÿ ïèòàííÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè äèòÿ÷î¿
çëî÷èííîñò³ òà óìîâè ïîïåðåäæåííÿ â÷èíåííÿ íèìè ïðàâîïîðóøåíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîô³ëàêòè÷íà ðîáîòà, çëî÷èíí³ñòü, ä³òè, íåïîâíîë³òí³,
þâåíàëüíà ïðåâåíö³ÿ, åòàïè ïðîô³ëàêòèêè, ³íäèâ³äóàëüíà ïðîô³ëàêòèêà.

Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó íà âñ³õ åòàïàõ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà º îäíèì ³ç
ãîëîâíèõ ïð³îðèòåò³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Ñåðåä íàïðÿì³â, íà ÿê³ â îñíîâíîìó
îð³ºíòóþòüñÿ íàÿâí³ ïðîãðàìè ùîäî ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ³ çëî÷èí³â, º
ðîáîòà ç íåïîâíîë³òí³ìè, àäæå âîíè ïðåäñòàâëÿþòü ìàéáóòíº äåðæàâè.

Íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñü ³ç äóìêîþ Â.Ì. Îðæåõîâñüêî¿, ùî ïðàâîïîðóøåííÿ,
çä³éñíåí³ íåïîâíîë³òí³ìè, – öå íåáåçïå÷í³ ñîö³àëüí³ ÿâèùà, îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå,
íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ôîðìóâàííÿ îñîáèñòîñò³; ïî-äðóãå, çàâäàþòü çíà÷íî¿ øêîäè
ñóñï³ëüñòâó ÷åðåç âòðàòó òðóäîâèõ ðåñóðñ³â; ïî-òðåòº, â³ä³ãðàþòü çíà÷íó ðîëü ó
ôîðìóâàíí³ ðåöèäèâíî¿ çëî÷èííîñò³ [3, ñ. 60].

Ñåðåä êëþ÷îâèõ ÷èííèê³â ðèçèêó ùîäî ìîæëèâîñò³ ñêîºííÿ çëî÷èí³â
íåïîâíîë³òí³ìè íàé÷àñò³øå íàçèâàþòü òàê³: íåäîñòàòí³é ð³âåíü ïðàâîñâ³äîìîñò³ òà
ïðàâîâèõ çíàíü; â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíîãî ï³äõîäó â îðãàí³çàö³¿ äîçâ³ëëÿ; âæèâàííÿ
àëêîãîëüíèõ òà íàðêîòè÷íèõ ðå÷îâèí; íèçüêèé ð³âåíü ïðàâîâèõ çíàíü áàòüê³â òà
íåäîñòàòíÿ óâàãà ç ¿õíüîãî áîêó äî âèõîâàííÿ òîùî.

Á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â âèîêðåìëþþòü òàê³ ïðèíöèïè, íà ÿêèõ áàçóºòüñÿ
ñó÷àñíà ñèñòåìà ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³ [7]:

– âèêîðèñòàííÿ ïðîàêòèâíîãî òà â³äíîâíîãî ï³äõîä³â ï³ä ÷àñ çàïîá³ãàííÿ
ïðàâîïîðóøåííÿì, óñóâàþ÷è ïðè÷èíè òà îáñòàâèíè, ùî ìîæóòü ñïîíóêàòè ï³äë³òê³â
÷èíèòè ïðîòèïðàâí³ ä³¿ òà ï³ä ÷àñ íàäàííÿ ï³äòðèìêè òà äîïîìîãè â ïðîöåñ³
ïîäàëüøî¿ ðåñîö³àë³çàö³¿ òà ðå³íòåãðàö³¿ ï³äë³òêà.

– óðàõóâàííÿ ïñèõîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé (âðàõîâóþòüñÿ îñîáëèâîñò³
ïñèõ³÷íîãî òà ô³çè÷íîãî ñòàíó ìîëîäî¿ ëþäèíè â ïåð³îä ôîðìóâàííÿ ¿¿ îñîáèñòîñò³,
êîëè âîíà îñîáëèâî ïîòðåáóº ï³äòðèìêè ³ òóðáîòè ç áîêó äîðîñëèõ).
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– ïîâàãà äî ñóñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé (ïðîô³ëàêòèêà ´ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ
ïîâàãè äî ñóñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé, îð³ºíòîâàíà íà ôîðìóâàííÿ â ñîö³óì³ øàíîáëèâîãî
ñòàâëåííÿ äî çàãàëüíîëþäñüêèõ ìîðàëüíèõ çàñàä, ïîâàãè äî îñîáèñòîñò³, à òàêîæ
ãåíäåðíèõ, åòí³÷íèõ, êóëüòóðíèõ òà ìîâíèõ â³äì³ííîñòåé).

Ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ íåñïðèÿòëèâèõ ôàêòîð³â ó æèòò³ äèòèíè äîçâîëÿº íà
ðàíí³õ åòàïàõ âæèâàòè ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â ùîäî ìîæëèâèõ ðèçèê³â ó ìàéáóò-
íüîìó.

Ïðîô³ëàêòèêà íåãàòèâíèõ ÿâèù ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ íà ð³âí³ âñüîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, îêðåìîãî ðåã³îíó, îêðåìî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, îêðåìîãî
³íäèâ³äà. Ïðîô³ëàêòè÷íà ðîáîòà íà ìàêðîð³âí³ ðåàë³çóºòüñÿ ó âèãëÿä³ êîìïëåêñíèõ
ïðîô³ëàêòè÷íèõ ïðîãðàì, êàìïàí³é, ìàñîâèõ çàõîä³â, êîîðäèíîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ìåðåæ³ óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é (âèñâ³òëåííÿ ïðîáëåì ó ÇÌ², ïóáë³÷í³ àêö³¿, çì³íè
â ñîö³àëüí³é ³ äåðæàâí³é ïîë³òèö³, ñïðÿìîâàí³ íà ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè,
é ³íäèâ³äóàëüíèõ ö³íí³ñíèõ óñòàíîâîê). Íà ì³êðîð³âí³ ïðîô³ëàêòèêà çä³éñíþºòüñÿ
ó âèãëÿä³ ñïåö³àëüíèõ ïðîãðàì, çàõîä³â ³ îêðåìèõ ä³é ó ìåæàõ óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é
òà çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ (îñâ³òí³ é òðåí³íãîâ³ ïðîãðàìè, ñïåö³àë³çîâàí³ âòðó÷àííÿ
äëÿ ãðóï ðèçèêó). ²íäèâ³äóàëüíèé ð³âåíü ïðîô³ëàêòèêè ïåðåäáà÷àº ðîáîòó, ÿêà
ïðîâîäèòüñÿ ôàõ³âöÿìè ç îêðåìèìè îñîáàìè (³íäèâ³äóàëüíå êîíñóëüòóâàííÿ é
ïñèõîëîã³÷íèé ñóïðîâ³ä) [8, ñ. 278].

²ñòîðè÷íî ñêëàëèñÿ ê³ëüêà ñòðàòåã³é (çàãàëüíèõ ï³äõîä³â) ³ ìîäåëåé ïðîô³ëàê-
òèêè íåãàòèâíèõ ÿâèù ó ìîëîä³æíîìó ñåðåäîâèù³:

– ñòðàòåã³ÿ áîðîòüáè (óñóíåííÿ íåãàòèâíîãî ÿâèùà, ïðîáëåìè, ¿õ ðèçèê³â
òà íàñë³äê³â). Ïðîáëåìè òà ÿâèùà âèçíàþòüñÿ îäíîçíà÷íî íåãàòèâíèìè òà íå-
ïðèïóñòèìèìè, ³ ïðîô³ëàêòèêà, ñïðÿìîâàíà íà ¿õ íåäîïóùåííÿ;

– ñòðàòåã³ÿ íîðìàë³çàö³¿ (îáìåæåííÿ ðèçèê³â, íåãàòèâíîãî âïëèâó ïðîáëåìè
÷è ÿâèùà). Íåãàòèâíå ÿâèùå, ïðîáëåìà âèçíà÷àþòüñÿ íåáàæàíèìè, àëå ïðèïóñòè-
ìèìè (ïðèíàéìí³ ÷àñòêîâî çà ïåâíèõ îáñòàâèí), ³ ïðîô³ëàêòèêà ñïðÿìîâóºòüñÿ
íà îáìåæåííÿ ¿õ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â.

Ïîòð³áíî ïàì’ÿòàòè, ùî ñèñòåìà çàõîä³â ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ íåïîâíîë³ò-
í³õ ìàº áàçóâàòèñÿ íà çàñàäàõ çàãàëüíîñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ïðèçíà÷åí³
çàáåçïå÷èòè íåîáõ³äíèé ð³âåíü äîáðîáóòó, êóëüòóðè, âèõîâàííÿ òà íàâ÷àííÿ ìîëîäèõ
ëþäåé. Îñíîâíèì íàéâàæëèâ³øèì åòàïîì ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³ íåïîâíîë³òí³õ
º ðàííÿ ïðîô³ëàêòèêà. Äàë³ éäóòü åòàïè: áåçïîñåðåäíüî¿ ïðîô³ëàêòèêè; ïðîô³ëàê-
òèêè, ÿêà ïåðåäóº çëî÷èíí³é ïîâåä³íö³, ³ íàðåøò³, ïðîô³ëàêòèêè ïîâòîðíîãî â÷èíåí-
íÿ çëî÷èí³â. Ö³ åòàïè ïðîô³ëàêòèêè ñïðÿìîâàí³ íà òå, ùîá â³äïîâ³äíî: 1) îçäîðîâèòè
ñåðåäîâèùå ³ íàäàòè äîïîìîãó íåïîâíîë³òí³ì, ÿê³ îïèíèëèñÿ ó íåñïðèÿòëèâèõ
óìîâàõ æèòòÿ ³ âèõîâàííÿ ùå äî òîãî, ÿê âîíè çä³éñíÿòü ïðàâîïîðóøåííÿ (åòàï
ðàííüî¿ ïðîô³ëàêòèêè); 2) íå äîïóñòèòè ïåðåõîäó íà çëî÷èííèé øëÿõ ³ çàáåçïå÷èòè
âèïðàâëåííÿ îñ³á ç ïåâíèì ð³âíåì äåçàäàïòàö³¿ òèõ, õòî â÷èíÿº ïðàâîïîðóøåííÿ
íåçëî÷èííîãî õàðàêòåðó (åòàï áåçïîñåðåäíüî¿ ïðîô³ëàêòèêè); 3) íå äîïóñòèòè
ïåðåõîäó íà çëî÷èííèé øëÿõ ³ ñòâîðèòè óìîâè äëÿ âèïðàâëåííÿ îñ³á, ÿê³ ñèñòå-
ìàòè÷íî â÷èíÿþòü ïðàâîïîðóøåííÿ, õàðàêòåð òà ³íòåíñèâí³ñòü ÿêèõ ñâ³ä÷àòü ïðî
â³ðîã³äí³ñòü â÷èíåííÿ çëî÷èíó ó íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó (åòàï ïðîô³ëàêòèêè
ïåðåä â÷èíåííÿì çëî÷èíó); 4) ïîïåðåäèòè ïîâòîðíå â÷èíåííÿ çëî÷èí³â íåïîâíîë³ò-
í³ìè, ÿê³ ðàí³øå â÷èíèëè çëî÷èíè (ïðîô³ëàêòèêà ðåöèäèâó) [1, ñ. 76].
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Íàïðóæåí³ñòü, íåñòàá³ëüí³ñòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñü
ó äåðæàâ³, ïðèçâåëè äî çðîñòàííÿ â³äõèëåíü ð³çíîãî ðîäó â îñîáèñò³ñíîìó ðîçâèòêó
³ ïîâåä³íö³ ä³òåé òà ï³äë³òê³â, ùî âñå ÷àñò³øå ïîðîäæóº ïðîÿâè æîðñòîêîñò³, àã-
ðåñèâíîñò³, öèí³çìó. Ç³ ñâîãî áîêó òàêèé ñòàí âïëèâàº íå ò³ëüêè íà çëî÷èíí³ñòü
íåïîâíîë³òí³õ, à é íà êðèì³íàëüíó ñèòóàö³þ â ö³ëîìó â êðà¿í³, â³ä ÷îãî çàëåæèòü
áåçïåêà âñüîãî ñóñï³ëüñòâà. Íàé÷àñò³øèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè â ö³é ñôåð³ íà
ñüîãîäí³ º òàê³, ÿê âæèâàííÿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ ìàëîë³òí³ìè àáî íåïîâíîë³òí³ìè
îñîáàìè íàðêîòè÷íèõ ðå÷îâèí òà àëêîãîëüíèõ íàïî¿â, áóë³íã ó øêîëàõ òà ³íøèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ òà íåâèêîíàííÿ áàòüêàìè ¿õ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â.

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” çàçíà÷åíî, ùî Íàö³îíàëüíà
ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè – öå öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé ñëóæèòü ñóñï³ëü-
ñòâó øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³,
ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè é ïîðÿäêó, à òàêîæ, ùî îäí³ºþ ç ôóíêö³é ïîë³ö³¿
íàçâàíî çä³éñíåííÿ îõîðîíè òà çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè [5].

Îñîáëèâå ì³ñöå ó ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ â³äâîäèòüñÿ ï³äðîçä³ëàì
þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿, ÿê³ âèêîíóþòü îñíîâíèé îáñÿã ðîáîòè â ãàëóç³ ïîïåðåäæåííÿ
äèòÿ÷î¿ çëî÷èííîñò³ òà áåçïîñåðåäíüî áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ âèïðàâëåííÿ ³ ïå-
ðåâèõîâàííÿ ö³º¿ â³êîâî¿ êàòåãîð³¿.

Ïðàö³âíèêè ï³äðîçä³ë³â þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ çàéìàþòüñÿ ïîïåðåäæåííÿì
çëî÷èííîñò³ ñåðåä ä³òåé ÿê íà çàãàëüíîìó (ãðóïîâîìó), òàê ³ íà ³íäèâ³äóàëüíîìó
ð³âí³.

Íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ ââàæàþòüñÿ ãðóïîâ³ ôîðìè îðãàí³çàö³¿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿
ðîáîòè. Õî÷åìî çàóâàæèòè, ùî íà íàø ïîãëÿä, ðåàë³çàö³ÿ òàêèõ ôîðì ðîáîòè ó
á³ëüø³é ì³ð³ â³äïîâ³äàº îñîáëèâîñòÿì ï³äë³òêîâî¿ ïñèõîëîã³¿, äàº ìîæëèâ³ñòü
ó÷àñíèêàì íå ëèøå îòðèìàòè ïåâíó ³íôîðìàö³þ, à é âèðàçèòè ñâîþ ïîçèö³þ â
ãðóï³ îäíîë³òê³â, ñôîðìóâàòè íàâè÷êè â³äïîâ³äíî¿ ïîâåä³íêè. Ãðóïîâ³ ôîðìè
íàé÷àñò³øå âèêîðèñòîâóþòüñÿ â íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ òà äîçâîëÿþòü îõîïèòè âåëèêó
ê³ëüê³ñòü ä³òåé çà óìîâ îáìåæåíîãî ÷àñó. Ïðîòå ó÷àñòü ó ãðóïîâèõ ïðîô³ëàêòè÷íèõ
çàõîäàõ íå ìîæå ïîâí³ñòþ óñóíóòè ïîòðåáó ó ïðîâåäåíí³ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðîô³-
ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè, îñîáëèâî, êîëè ìîâà éäå ïðî íåïîâíîë³òí³õ, ùî âèõîâóþòüñÿ ó
íåáëàãîïîëó÷íèõ óìîâàõ, ïåäàãîã³÷íî çàíåäáàíèõ ä³òåé, íåïîâíîë³òí³õ, ÿêèì
âëàñòèâà äåâ³àíòíà ïîâåä³íêà.

Â³äïîâ³äíî äî ²íñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ï³äðîçä³ë³â þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, îñíîâíèìè çàâäàííÿìè â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â º:
1) ïðîô³ëàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ ä³òüìè êðè-
ì³íàëüíèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, âèÿâëåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ÿê³ öüî-
ìó ñïðèÿþòü, âæèòòÿ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ çàõîä³â äëÿ ¿õ óñóíåííÿ; 2) âå-
äåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íîãî îáë³êó ä³òåé, ñõèëüíèõ äî â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü òà
ïðîâåäåííÿ ç íèìè çàõîä³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè; 3) ó÷àñòü â óñòàíîâëåíí³
ì³ñöåçíàõîäæåííÿ äèòèíè â ðàç³ ¿¿ áåçâ³ñíîãî çíèêíåííÿ ÷è îòðèìàíí³ äàíèõ äëÿ
öüîãî â ìåæàõ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, â³äêðèòîãî çà ôàêòîì ¿¿ áåçâ³ñíîãî
çíèêíåííÿ; 4) âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó,
â÷èíåíîìó ä³òüìè òà ñòîñîâíî íèõ, à òàêîæ æîðñòîêîìó ïîâîäæåííþ ç ä³òüìè;
5) âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ äèòÿ÷³é áåçäîãëÿäíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ çä³éñíåííÿ
ïîë³öåéñüêîãî ï³êëóâàííÿ ùîäî íåïîâíîë³òí³õ îñ³á; 6) ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³,
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ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç çàõèñòîì ïðàâà äèòèíè íà çäîáóòòÿ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè
[6].

Ïîïåðåäæóâàëüíà ä³ÿëüí³ñòü, îðãàí³çîâàíà â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíèõ çàâäàíü,
ìàº çàáåçïå÷óâàòè âñåá³÷íèé ïðîô³ëàêòè÷íèé âïëèâ íà ä³òåé, ñõèëüíèõ äî ñêîºííÿ
çëî÷èí³â, íà ì³êðîñåðåäîâèùå ³ ñîö³àëüí³ óìîâè, â ÿêèõ âîíè ïåðåáóâàþòü. Ïåðå-
äóñ³ì ó ïðîöåñ³ ïîïåðåäæåííÿ äèòÿ÷î¿ çëî÷èííîñò³ ïðàö³âíèêè ï³äðîçä³ë³â þâåíàëü-
íî¿ ïðåâåíö³¿ ìàþòü ñïðÿìîâóâàòè ñâî¿ çóñèëëÿ íà âèÿâëåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî
ñïðèÿþòü çëî÷èíàì, òà ¿õ íåéòðàë³çàö³þ.

Îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ïîïåðåäæåííÿ äèòÿ÷î¿ çëî÷èííîñò³ ñòàíîâèòü ³íäèâ³-
äóàëüíà ïðîô³ëàêòèêà. Çàõîäè ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè ìàþòü âïëèâàòè ÿê
íà ñàìó îñîáèñò³ñòü äèòèíè-çëî÷èíöÿ, òàê ³ íà ¿¿ îòî÷åííÿ. Ìåòîþ ³íäèâ³äóàëüíî¿
ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí³â, ñêîºíèõ ä³òüìè, º âèïðàâëåííÿ òà ïåðåâèõîâàííÿ äèòèíè,
òîáòî çì³íà ¿¿ êðèì³íîãåííî¿ îð³ºíòàö³¿.

ßê ñèñòåìíà ä³ÿëüí³ñòü, ³íäèâ³äóàëüíà ïðîô³ëàêòèêà ç íåïîâíîë³òí³ìè ïðà-
âîïîðóøíèêàìè ïîâèííà ñïèðàòèñÿ íà òàê³ êëþ÷îâ³ ïðèíöèïè: 1) âçàºìîçâ’ÿçîê
ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â ³ç âèð³øåííÿì çàãàëüíîñîö³àëüíèõ ïðîáëåì íåïîâíîë³òí³õ
òà ìîëîä³; 2) âóçüêà ñïåö³àë³çàö³ÿ ñóá’ºêò³â ïðîô³ëàêòèêè, çâàæàþ÷è íà äîñêîíàëå
âîëîä³ííÿ íàâèêàìè ó ãàëóç³ ïåäàãîã³êè, äèòÿ÷î¿ ïñèõîëîã³¿ ³ ïñèõ³àòð³¿; 3) ãíó÷ê³ñòü
ôîðì ³ ìåòîä³â âèõîâíî-ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè ç óðàõóâàííÿì ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ
êàòåãîð³é ³ â³êîâèõ ãðóï íåïîâíîë³òí³õ, à òàêîæ ¿õ íàö³îíàëüíèõ òà åòí³÷íèõ òðà-
äèö³é, ðåã³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé; 4) ãóìàííå ñòàâëåííÿ äî íåïîâíîë³òí³õ ³ íåïðèïó-
ñòèìîñò³ ïðèíèæåííÿ ¿õíüî¿ ÷åñò³ ³ ã³äíîñò³, æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ, íåçâàæàþ÷è
íà ñîö³àëüíó çàíåäáàí³ñòü; 5) ï³äòðèìêà ñ³ì¿ òà âçàºìîä³ÿ ç íåþ ó ïèòàííÿõ ðåàë³-
çàö³¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñïðàâè ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü; 6) çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â
âèõîâàííÿ ³ ïåðåêîíàííÿ (çàõîäè ïðèìóñó çàñòîñîâóþòüñÿ ó êðàéíüîìó âèïàäêó,
êîëè ìåíø æîðñòê³ çàõîäè íå äàëè áàæàíîãî ïðîô³ëàêòè÷íîãî ðåçóëüòàòó);
7) ãëàñíîñò³, ùî îçíà÷àº ñèñòåìàòè÷íå ³íôîðìóâàííÿ ïðî ñòàí ïðàâîïîðóøåíü ñå-
ðåä íåïîâíîë³òí³õ, ðîáîòó ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â ïðîô³ëàêòèêè [2, c. 194].

Â³äïîâ³äíî äî ²íñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ï³äðîçä³ë³â þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè (çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì Ãîëîâè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
â³ä 17 ëèïíÿ 2017 ðîêó ¹ 1044) ïîë³öåéñüê³ ï³äðîçä³ëè þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿
ìàþòü çä³éñíþâàòè òàê³ çàõîäè ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè ç ä³òüìè, ÿê³
ïåðåáóâàþòü íà ïðîô³ëàêòè÷íîìó îáë³êó â ïîë³ö³¿: 1) ïðîâîäèòè îçíàéîìëþâàëüí³,
ïîïåðåäæóâàëüí³ òà âèõîâí³ áåñ³äè ç äèòèíîþ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, íàâ÷àííÿ
àáî ðîáîòè íå ð³äøå îäíîãî ðàçó íà ì³ñÿöü; 2) ïðîâîäèòè îçíàéîìëþâàëüí³, ïîïå-
ðåäæóâàëüí³ áåñ³äè ç áàòüêàìè äèòèíè, ¿¿ çàêîííèìè ïðåäñòàâíèêàìè, ÷ëåíàìè
ñ³ì’¿ ç ìåòîþ óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ÿê³ ñïîíóêàëè äî â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
÷è êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ; 3) ñêëàäàòè ïëàí çàõîä³â ç ³íäèâ³äóàëüíî¿
ïðîô³ëàêòèêè íà îñíîâ³ âèâ÷åííÿ ìàòåð³àë³â õàðàêòåðèñòèê, ³íäèâ³äóàëüíî-ïñèõî-
ëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé äèòèíè; 4) â³äâ³äóâàòè çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ äèòèíó äëÿ
ç’ÿñóâàííÿ óìîâ ïðîæèâàííÿ, à òàêîæ ÷èííèê³â, ÿê³ ìîæóòü íåãàòèâíî âïëèâàòè
íà íå¿ òà ñïîíóêàòè äî â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü;
5) âæèâàòè ³íøèõ ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì [6].

Îòæå, óñï³øíå ïðîâåäåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè ç ïîïå-
ðåäæåííÿ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü íåïîâíîë³òí³ìè ìîæëèâå çà óìîâè:
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– ìàêñèìàëüíîãî âðàõóâàííÿ â³êîâèõ, ãåíäåðíèõ îñîáëèâîñòåé ïñèõ³êè
ï³äë³òê³â, ñòàíó çäîðîâ’ÿ, ³íäèâ³äóàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ìîæëèâîñòåé, ïåðñïåêòèâ òîùî;

– ñòâîðåííÿ ñèñòåìè äèôåðåíö³éîâàíèõ âïëèâ³â ñîö³àëüíîãî, ïåäàãîã³÷íîãî,
ïñèõîëîã³÷íîãî, ïðàâîâîãî õàðàêòåðó.

– ôîðìóâàííÿ ó íåïîâíîë³òí³õ ïðàâîïîðóøíèê³â áàæàííÿ ³ ïîòðåáè çì³íèòè
ñâîþ ïîâåä³íêó, ðîçâèòêó ó íèõ ïîçèòèâíèõ ³íòåðåñ³â, óì³ííÿ ðîçóìíî îðãàí³çîâó-
âàòè ³ ïðîâîäèòè äîçâ³ëëÿ;

– ÷³òêî¿ âçàºìîä³¿ òà óçãîäæåíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ óñ³õ ñóá’ºêò³â ïðîô³ëàêòè÷íî¿
òà âèõîâíî¿ ðîáîòè, çóñèëëÿ ÿêèõ ìàþòü ñïðÿìîâóâàòèñü íà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
ïðàâîñâ³äîìîñò³ íåïîâíîë³òí³õ ïðàâîïîðóøíèê³â, ðîçâèòîê ïîçèòèâíèõ ðèñ òà
³íòåðåñ³â, ôîðìóâàííÿ àäåêâàòíîãî ñòàâëåííÿ äî ñåáå òà îòî÷åííÿ.

Îäí³ºþ ç õàðàêòåðíèõ îñîáëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ ï³äðîçä³ëàìè þâåíàëüíî¿
ïðåâåíö³¿ ñâî¿õ ôóíêö³é º â³êîâ³ îñîáëèâîñò³ ñóá’ºêò³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³, à öå âèìàãàº
â³ä ³íñïåêòîð³â ïîë³ö³¿ çàñòîñóâàííÿ ñïåöèô³÷íèõ ôîðì âçàºìîä³¿ ç â³äïîâ³äíîþ
êàòåãîð³ºþ òà îáîâ’ÿçêîâèì óðàõóâàííÿì ¿õ ô³ç³îëîã³÷íèõ, õàðàêòåðîëîã³÷íèõ òà
ñîö³àëüíèõ îñîáëèâîñòåé; óì³ííÿ çàñòîñîâóâàòè ð³çíîìàí³òí³ ïåäàãîã³÷í³ òà ïñè-
õîëîã³÷í³ ìåòîäè òà ìåòîäèêè.
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FEATURES OF PREVENTIVE ACTIVITIES OF THE SUBSECTIONS
OF JUVENILE PREVENTION OF THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE

Support of law and order during all periods of social development is one of the
main priorities of any state. The tense, unstable social and economic situation that has
developed in recent years in Ukraine leads to an increase in variances of different
kinds in the personal development and behavior of children and adolescents. Of
particular concern are not only progressive alienation, increased anxiety of minors,
but also an increase in cynicism, cruelty, aggression. This situation certainly influences
the factors that cause juvenile delinquency, in particular, the development of adolescent
criminalization.

A special place in the prevention of child crime is given to the units of juvenile
prevention of the National Police, which perform the main work in the field of
prevention of juvenile crimes and are directly involved in the process of correction
and re-education of juveniles who have committed crimes. Juvenile Prevention Police
Offices address child crime at both general and individual levels. One of the characteristic
features of the implementation of the units of juvenile prevention of their functions
is the age peculiarities of the subjects of their activity, which requires police inspectors
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to use specific forms of an interaction with the appropriate category and to take into
account their physiological, character and social characteristics; ability to apply various
pedagogical and psychological methods and techniques.

Keywords: preventive work, crime, children, minors, juvenile prevention, stages
of prevention, individual prevention.
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ÐÅÖÅÍÇ²ß
ÍÀ ÍÀÂ×ÀËÜÍÎ-ÌÅÒÎÄÈ×ÍÅ ÂÈÄÀÍÍß “ÍÀÓÊÎÂÎ-
ÌÅÒÎÄÈ×Í² ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖ²¯ Ç ÏÈÒÀÍÜ ÎÁÌÅÆÅÍÍß
ÎÄÅÐÆÀÍÍß ÏÎÄÀÐÓÍÊ²Â (ÄËß ÏÎË²ÖÅÉÑÜÊÈÕ,

ÏÐÎÊÓÐÎÐ²Â, ÄÅÐÆÀÂÍÈÕ ÑËÓÆÁÎÂÖ²Â ÒÀ
ÏÎÑÀÄÎÂÈÕ ² ÑËÓÆÁÎÂÈÕ ÎÑ²Á ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯

ÏÎË²Ö²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ² ÎÐÃÀÍ²Â ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÈ
ÓÊÐÀ¯ÍÈ)”11

Ó ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ äóìêè é íîðìàòèâíèõ ìåõàí³çì³â ùîäî ïðîòèä³¿ îêðåìèì
ãðóïàì ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè º çàãàëüí³ çàêîíîì³ðíîñò³ òà äîñèòü ñõîæ³ ð³øåííÿ,
ùî çóìîâëåíî ïîð³âíÿíî îáìåæåíèì êîëîì ìîæëèâèõ ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ âèíàéäåí³
ëþäñòâîì ³ äîïóñòèì³ â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ äëÿ îçíà÷åíî¿ ìåòè. Íå º
âèíÿòêîì ³ ìåõàí³çì ïðàâîâîãî âïëèâó íà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Âîäíî÷àñ
ïîëå ïðàâîâî¿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ º òèì ïîë³ãîíîì, äå âïðîâàä-
æóþòüñÿ íàéá³ëüø ñì³ëèâ³ òà íîâ³òí³ ïðàâîâ³ òåõíîëîã³¿. Îñòàííº äåìîíñòðóº, ùî
ïðàâî ðîçâèâàºòüñÿ ñåãìåíòàðíî, ùî çóìîâëåíî òèì, ÿê³ ãðóïè ä³ÿíü âèçíàþòüñÿ
íàéá³ëüø ðóéí³âíèìè äëÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ó â³äïîâ³äíèé ÷àñîâèé ïðîì³-
æîê.

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ äèôå-
ðåíö³àö³ºþ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ é ³íøèõ çàõîä³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî
õàðàêòåðó, ÿê³ ðåàë³çîâàí³ íà ð³âí³ ÊÊ Óêðà¿íè, äèôåðåíö³àö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî ðåàë³çîâàíà íà ð³âí³ ÊÓïÀÏ, à òàêîæ äèôåðåíö³àö³ºþ ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ÿêà ðåàë³çîâàíà â çàêîíàõ Óêðà¿íè “Ïðî
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿” â³ä 14.10.2014 òà “Ïðî çàïîá³ãàííÿ âïëèâó êîðóïö³éíèõ
ïðàâîïîðóøåíü íà ðåçóëüòàòè îô³ö³éíèõ ñïîðòèâíèõ çìàãàíü” â³ä 03.12.2015. Óñ³
íàçâàí³ ð³çíîâèäè äèôåðåíö³àö³¿ ìàþòü ñï³ëüíó ï³äñòàâó, ñîö³àëüíó çóìîâëåí³ñòü
³ ìåòó, à òîìó â Óêðà¿í³ ìàº ì³ñöå äèôåðåíö³àö³ÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿ ÿê ºäèíå ÿâèùå òà ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿ íîðìàòèâíîãî ïîëÿ, ðåçóëüòàòîì
÷îãî º âèíèêíåííÿ îêðåìèõ îñîáëèâèõ ïðàâîâèõ ðåæèì³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, äè-
âåðñèô³êîâàíèõ çàëåæíî â³ä ¿¿ ñôåðè.

Íîðìè ïðî îáìåæåííÿ ùîäî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â º ñï³ëüíèìè äëÿ ïóá-
ë³÷íîãî ñåêòîðó óïðàâë³ííÿ ³ ñôåðè íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã. Ïðè öüîìó â
ÊÓïÀÏ ðîçâèíóòî öåé àíòèêîðóïö³éíèé ³íñòðóìåíò: ïîðóøåííÿ îáìåæåííÿ ùîäî
îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â ìîæå óòâîðþâàòè ï³äñòàâó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà ñòàòòåþ 172-5 ÊÓïÀÏ, ùî ñòîñóºòüñÿ ÿê ïóáë³÷íîãî ñåêòîðó óïðàâë³ííÿ, òàê ³
ñôåðè íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã.

ÐÅÖÅÍÇ²¯

11 Íàóêîâî-ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ç ïèòàíü îáìåæåííÿ îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â (äëÿ
ïîë³öåéñüêèõ, ïðîêóðîð³â, äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè) / çà ðåä. Ì.Ã. Âåðáåíñüêîãî. Õåðñîí: Âèäàâíè÷èé
ä³ì “Ãåëüâåòèêà”, 2020. 302 ñ.
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Ïðîòå êàòåãîð³ÿ ïîäàðóíêà â àíòèêîðóïö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³ íå âè÷åðïóºòüñÿ
çàçíà÷åíèìè âèùå íîðìàìè. Òàê, óñòàíîâëåííÿ â³äñóòíîñò³ îáóìîâëåíîñò³ ñëóæáîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ íåïðàâîì³ðíîþ âèãîäîþ ïîøèðþº íà îñòàííþ ïðàâîâèé ðåæèì
ïîäàðóíêà âæå ç ïîãëÿäó ñï³ââ³äíîøåííÿ íîðì ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ï³äêóï òà íîðì ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ
çàêîíîì îáìåæåíü ùîäî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â. Îêð³ì öüîãî, ó ðàç³ âèçíàííÿ
îäåðæàíî¿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ïîäàðóíêîì ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî êîøòè íàäàâàëèñÿ
âæå ï³ñëÿ çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêîãî àêòó é áåç ïîïåðåäíüî¿ äîìîâëåíîñò³, íå
ò³ëüêè óñóâàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ñòàòåé 368, 369 ³ 368-4 ÊÊ Óêðà¿íè òà
çà íàÿâíîñò³ íåîáõ³äíèõ óìîâ âèíèêàëà íåîáõ³äí³ñòü êâàë³ô³êóâàòè ä³¿ âèííîãî çà
ñòàòòåþ 368-2 ÊÊ Óêðà¿íè (âèçíàíî òàêîþ, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(º íåêîíñòèòóö³éíîþ), çã³äíî ç Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ¹ 1-ð/2019 â³ä
26.02.2019) ÷è ñòàòòåþ 172-5 ÊÓïÀÏ. Óñå çàçíà÷åí÷ âèùå ñâ³ä÷èòü ïðî áàãàòîàñïåêò-
í³ñòü ïðîáëåìàòèêè îáìåæåíü ùîäî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â, àêòóàëüí³ñòü òà
ñâîº÷àñí³ñòü ðåöåíçîâàíîãî íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íîãî âèäàííÿ.

Àâòîðè äîñë³äæåííÿ “Íàóêîâî-ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ç ïèòàíü îáìåæåííÿ
îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â (äëÿ ïîë³öåéñüêèõ, ïðîêóðîð³â, äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà
ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè)” ñëóøíî âêàçóþòü, ùî îáìåæåííÿ ùîäî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â ïóáë³÷íèìè
ñëóæáîâöÿìè º îñîáëèâèì ð³çíîâèäîì ñïåö³àëüíîãî îáìåæåííÿ (ùîäî îñîáëèâèõ
ñóá’ºêò³â ç³ ñïåöèô³÷íèì âèäîì ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³), ÿêå çàâäÿêè ïîºäíàííþ
çàãàëüíèõ îçíàê, ïðèòàìàííèõ îáìåæåííþ âçàãàë³, òà îñîáëèâèõ îçíàê (íàÿâí³ñòü
ïåâíîãî ìàéíîâîãî àñïåêòó ó áóäü-ÿê³é çîâí³øí³é ôîðì³ ïðîÿâó) º ä³ºâèì çàñîáîì
çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êîðóïö³ºþ, óäîñêîíàëåííÿ
ïðàâîâèõ çàñàä, âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñó ÿêîãî äîçâîëèòü äîñÿãòè åôåêòèâíèõ
ðåçóëüòàò³â ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ.

Çàñëóãîâóº íà óâàãó òâåðäæåííÿ àâòîð³â, ùî ïîíÿòòÿ “íåïðàâîì³ðíà âèãîäà”
òà “ïîäàðóíîê” – íå òîòîæí³, âîíè ìåæóþòü ì³æ ñîáîþ â îêðåìîìó àñïåêò³, à ñàìå
äåÿê³ “çàáîðîíåí³” ïîäàðóíêè ìîæóòü áóòè íåïðàâîì³ðíîþ âèãîäîþ. Ñïåö³àëüí³
ñóá’ºêòè ìîæóòü ïðèéìàòè ëèøå ò³ äàðóíêè, ÿê³ º “äîçâîëåíèìè” ïîäàðóíêàìè. Ó
âèïàäêó, ÿêùî ñïåö³àëüíèé ñóá’ºêò áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç ³íøèõ îñ³á âèìàãàº,
ïðîñèòü, îäåðæóº äëÿ ñåáå ÷è áëèçüêèõ îñ³á “äàðóíêè” â³ä þðèäè÷íèõ àáî ô³çè÷íèõ
îñ³á ó çâ’ÿçêó ç³ çä³éñíåííÿì òàêèì ñóá’ºêòîì ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç âèêîíàííÿì
ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ö³ “äàðóíêè” ìîæóòü ÿâëÿòè
ñîáîþ íåïðàâîì³ðíó âèãîäó.

Âàæëèâî, ùî ó íàóêîâî-ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³ÿõ íàãîëîøåíî íà íåîáõ³äíîñò³
âðàõóâàííÿ ñïåö³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè âèìîã ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ó ðàç³
ïðèéíÿòòÿ “äîçâîëåíîãî ïîäàðóíêà”, àäæå â³í ìîæå ï³äëÿãàòè îïîäàòêóâàííþ.

Âèîêðåìëåííÿ òà êëàñèô³êàö³ÿ þðèäè÷íèõ ïîçèö³é çàãàëüíèõ ì³ñöåâèõ ñóä³â
òà ñóä³â àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ó ñïðàâàõ ùîäî ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñòàòòåþ 172-5 ÊÓïÀÏ ñïðèÿòèìå óíèêíåííþ ïîìèëîê ï³ä ÷àñ
ñêëàäàííÿ óïîâíîâàæåíèìè îñîáàìè ïðîòîêîë³â ïðî ïîðóøåííÿ âèìîã
àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Âîäíî÷àñ àâòîðè ðåöåíçîâàíî¿ ðîáîòè çàëèøèëè ïîçà óâàãîþ ïèòàííÿ
âçàºìîçâ’ÿçêó íîðìè ïðî îáìåæåííÿ ùîäî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â ³ íîðìè ïðî



DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2020.2(48) Issue 2(48) 2020

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 2(48) 2020    http://naukaipravoohorona.com/

327

êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ, ùî ïåðåäáà÷åíà ñòàòòåþ
368-5 ÊÊ Óêðà¿íè (ö³ºþ ñòàòòåþ ÊÊ Óêðà¿íè äîïîâíåíî çã³äíî ³ç Çàêîíîì ¹ 263-
IX â³ä 31.10.2019). Ïðîòå öå ïèòàííÿ íà ñüîãîäí³ ùå íå äîñë³äæåíî òàêîæ ³ â
íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³.

Îçíàéîìëåííÿ ç íàóêîâî-ìåòîäè÷íèìè ðåêîìåíäàö³ÿìè äàº ï³äñòàâè
ñòâåðäæóâàòè, ùî ïîëîæåííÿ ðåöåíçîâàíîãî äîñë³äæåííÿ º îá´ðóíòîâàíèìè ³
ìàþòü ïðàêòè÷íó ö³íí³ñòü äëÿ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè
àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à îñîáëèâî êîðèñíèìè âîíè áóäóòü äëÿ ñóá’ºêò³â,
óïîâíîâàæåíèõ íà çàñòîñóâàííÿ íîðì àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî
îáìåæåííÿ ùîäî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â. Óðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå âèùå, “Íàóêîâî-
ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ç ïèòàíü îáìåæåííÿ îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â (äëÿ
ïîë³öåéñüêèõ, ïðîêóðîð³â, äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè)” ìàòèìóòü âàæëèâå
çíà÷åííÿ äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà òà
â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì, ÿê³ âèñóâàþòüñÿ äî òàêîãî ðîäó ðîá³ò.

Ñóääÿ Àïåëÿö³éíî¿ ïàëàòè
Âèùîãî àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò    Äìèòðî Ìèõàéëåíêî
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ÊÎÌÏËÅÊÑÍÈÉ Ï²ÄÕ²Ä ÄÎ ÏÐÎÁËÅÌÈ ÏÐÎÒÈÄ²¯
ÊÎÐÓÏÖ²¯: ÑÈÍÒÅÇÎÂÀÍÈÉ ÏÎÃËßÄ

ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÖß-ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÒÀ ÍÀÓÊÎÂÖß
(ÐÅÖÅÍÇ²ß ÍÀ ÌÎÍÎÃÐÀÔ²Þ Â.Ì. ÒÐÅÏÀÊÀ

“ÏÐÎÒÈÄ²ß ÊÎÐÓÏÖ²¯ Â ÓÊÐÀ¯Í²: ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-
ÏÐÈÊËÀÄÍ² ÏÐÎÁËÅÌÈ”)

Ñëîâî “êîðóïö³ÿ” ó ÕÕI ñòîë³òò³ íàëåæèòü äî íàéá³ëüø âæèâàíèõ ó â³ò÷èç-
íÿíîìó ïîë³òè÷íîìó, þðèäè÷íîìó, åêîíîì³÷íîìó, ñîö³àëüíîìó ëåêñèêîí³. Áåç
íüîãî íå îáõîäèòüñÿ ëåâîâà ÷àñòêà êíèæîê, ñòàòåé, äîïèñ³â, ïîñò³â, ðîçì³ùåíèõ
ÿê íà ïàïåðîâèõ íîñ³ÿõ, òàê ³ â áåçìåæíîìó åëåêòðîííîìó  ïðîñòîð³ ñîö³àëüíèõ
ìåðåæ. Ñêëàëàñÿ ïàðàäîêñàëüíà ñèòóàö³ÿ: ç îäíîãî áîêó, “ïðîòèä³ÿòè êîðóïö³¿”
íèí³ ïðåñòèæíî, ìîäíî, ñó÷àñíî. Àëå, âîäíî÷àñ, ÷èì á³ëüøå êîøò³â (³ íàøèõ, áþä-
æåòíèõ, ³ ³íîçåìíèõ) âèä³ëÿºòüñÿ äëÿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ â Óêðà¿í³, ïðèéìàºòüñÿ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â àíòèêîðóïö³éíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, ñòâîðþºòüñÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ
äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é ³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, òèì êðàùå ïî÷óâàºòüñÿ ñàìà êî-
ðóïö³ÿ, íàáóâàþ÷è âñåîõîïëþþ÷îãî õàðàêòåðó.

Ïðèä³ëÿþòü íàëåæíó óâàãó àíòèêîðóïö³éí³é ïðîáëåìàòèö³ é íàóêîâö³: ïðîâî-
äÿòüñÿ  âñåóêðà¿íñüê³ é ì³æíàðîäí³ êîíôåðåíö³¿ é êðóãë³ ñòîëè, ñîö³îëîã³÷í³
îïèòóâàííÿ, ïèøóòüñÿ  äèñåðòàö³¿, âèõîäÿòü îá’ºìí³ ìîíîãðàô³¿ òà ñòàòò³. Îäíàê,
ÿê áàãàòîð³÷íà ó÷àñíèöÿ ð³çíîìàí³òíèõ íàóêîâèõ ôîðóì³â, íå ìîæó íå ïîä³ëèòèñÿ
òàêèì ñïîñòåðåæåííÿì: ç ÷àñîì â ¿õ ðîáîò³ çãàñàº òâîð÷å ï³äíåñåííÿ,  âñå á³ëüøå
â³ä÷óâàºòüñÿ ïåâíà ìîðàëüíà âòîìëåí³ñòü ìîäåðàòîð³â, äîïîâ³äà÷³â, ñëóõà÷³â. Êîëèñü
ìè íåð³äêî ïîðóøóâàëè âñòàíîâëåíèé ðåãëàìåíò, íàìàãàþ÷èñü, íàïðèêëàä, âíåñòè
âñ³ ìîæëèâ³ ïîïðàâêè òà äîïîâíåííÿ äî ïðîºêòó ðåçîëþö³¿, ùèðî ñïîä³âàþ÷èñü
íà òå, ùî öå áóäå âðàõîâàíî “êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè”. Çàðàç öüîãî âæå ìàéæå
íå ïîáà÷èø. Òà é ïðåäñòàâíèêè “êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â” òåïåð çàçâè÷àé ïðèõîäÿòü
íà â³äêðèòòÿ çàõîäó, âèãîëîøóþòü  ðîçëîãå “â³òàëüíå ñëîâî” (÷àñò³øå, çà÷èòóþòü)
³ íåçàáàðîì, ç ïî÷óòòÿì âèêîíàíîãî îáîâ’ÿçêó, ¿äóòü “ïðàöþâàòè”.  Çãàñàº ³íòåðåñ
³ äî ìîíîãðàô³÷íèõ äîñë³äæåíü, ùî âèõîäÿòü  äðóêîì. ¯õ âèâ÷àº äîñèòü âóçüêå
êîëî ñïåö³àë³ñò³â. Ïðè÷èíà, íà ìîþ äóìêó, ëåæèòü íà ïîâåðõí³: âåëèêèé ðîçðèâ
ì³æ íàïðàöþâàííÿìè íàóêîâö³â ³ ðåçóëüòàòàìè àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðàêòèêè
(â³ðí³øå, ¿õ â³äñóòí³ñòþ).

Çà òàêèõ óìîâ õîò³ëîñÿ á çàïðîïîíóâàòè ìàêñèìàëüíî øèðîêîìó êîëó ÷èòà÷³â
ðåöåíçîâàíó íàðàç³ ìîíîãðàô³þ. Êîëè ç’ÿâèëàñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî  âèäàííÿ ö³º¿
êíèæêè, ìîþ óâàãó ïåðåäóñ³ì ïðèâåðíóëî ïð³çâèùå ¿¿ àâòîðà – Òðåïàê Â³êòîð
Ìèêîëàéîâè÷. Â³äðàçó æ çãàäàëèñÿ çàòðèìàííÿ “ñóää³-êîëÿäíèêà” Çâàðè÷à, ñïðàâà
“ä³àìàíòîâèõ ïðîêóðîð³â”, ãîñòð³, ïîëåì³÷í³ ñòàòò³ Â. Òðåïàêà ó “Äçåðêàë³ òèæíÿ”.
Öÿ ëþäèíà ìàº áàãàòîð³÷íèé äîñâ³ä ïðàêòè÷íî¿  ðîáîòè ç ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â
îðãàíàõ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè (ÿê íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ – ó Ëüâîâ³ òà Îäåñ³,
òàê ³ â Öåíòðàëüíîìó àïàðàò³), à çãîäîì –  ó Ãåíåðàëüí³é ïðîêóðàòóð³. ßê ç’ÿñóâà-
ëîñÿ, àâòîð àæ í³ÿê íå íîâà÷îê ³ â íàóö³: ùå ó 2011 ð. çàõèñòèâ êàíäèäàòñüêó äè-
ñåðòàö³þ íà òåìó “Ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ õàáàðíèöòâà, â÷èíþâàíîãî ñóääÿìè,
òà ïîäîëàííÿ ïðîòèä³¿ çàñîáàìè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³” (íàñòóïíîãî
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ðîêó áóëà âèäàíà â³äïîâ³äíà ìîíîãðàô³ÿ), îïóáë³êóâàâ ó 2014 ð. ï³äðó÷íèê
“Êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ”. ×èòàâ ñïåöêóðñè ç ïèòàíü ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ó
Ëüâ³âñüêîìó íàö³îíàëüíîìó óí³âåðñèòåò³ òà Íàö³îíàëüí³é øêîë³ ñóää³â. Âèäàíà ó
ïîòî÷íîìó ðîö³ ìîíîãðàô³ÿ – öå êðîê  íà øëÿõó äî çàõèñòó äîêòîðñüêî¿ äèñåðòàö³¿.
Îòæå, ó ìåíå âèíèê ö³ëêîì çàêîíîì³ðíèé ³íòåðåñ ùîäî òîãî, ÿêèé êëþ÷ äî
ðîçâ’ÿçàííÿ “â³÷íî¿ ïðîáëåìè” çàïðîïîíóº ëþäèíà, îá³çíàíà â óñ³õ íþàíñàõ ïðàâî-
îõîðîííî¿ ïðàêòèêè ³ âîäíî÷àñ äîáðå îçáðîºíà íàóêîâèìè çíàííÿìè. ×è âèïðàâ-
äàëèñÿ ó ï³äñóìêó ìî¿ ñïîä³âàííÿ ïîáà÷èòè íîâ³, ïåðñïåêòèâí³ ï³äõîäè? Âåëèêîþ
ì³ðîþ – òàê.

Çàñëóãîâóº íà óâàãó âæå ñàìà ñòðóêòóðà äîñë³äæåííÿ. Àâòîð, íà ìîþ äóìêó,
ö³ëêîì îáãðóíòîâàíî ïîáóäóâàâ êíèãó ç äâîõ âåëèêèõ áëîê³â: ïåðøèé ç íèõ (â³í
îá’ºäíóº I–III ðîçä³ëè) ïðèñâÿ÷åíèé âñåá³÷í³é õàðàêòåðèñòèö³ âëàñíå êîðóïö³¿,
òîáòî îá’ºêòó ïðîòèä³¿, à äðóãèé (IV ðîçä³ë) – äîêëàäíî ðîçêðèâàº ñèñòåìó ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ (ôîðìè, ñïîñîáè, ñóá’ºêòè).

Ïåðøèé áëîê Â.Ì. Òðåïàê, ÿê ³ íàëåæèòü ñïðàâæíüîìó íàóêîâöþ, ðîçïî÷èíàº
ç õàðàêòåðèñòèêè ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä êðèì³íîëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ êîðóïö³¿
â Óêðà¿í³, ïðè÷îìó öå íå “äàíèíà ìîä³”, ÿê öå íåð³äêî áóâàº, à, çà ñëîâàìè àâòîðà,
“íåîáõ³äí³ñòü äîêòðèíàëüíîãî óçãîäæåííÿ ìåòîäîëîã³³ äîñë³äæåííÿ êîðóïö³¿”
(ñ. 12–28). Îêð³ì ì³öíî¿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íî¿ îñíîâè, ìîíîãðàô³ÿ ñïèðàºòüñÿ
é íà øèðîêó åìï³ðè÷íó áàçó, ÿêó ñêëàäàþòü: ñóäîâà ïðàêòèêà ó êðèì³íàëüíèõ
ñïðàâàõ ïðî êîðóïö³éí³ çëî÷èíè òà ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
ïîâ’ÿçàí³ ç êîðóïö³ºþ; óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè òà ïðàêòèêè îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè ó òàêèõ ñïðàâàõ; ñèñòåìàòèçîâàí³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ Ãåíåðàëüíî¿ ïðî-
êóðàòóðè (Îô³ñó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà) ùîäî ðåçóëüòàò³â ðîçñë³äóâàííÿ ïðàâî-
îõîðîííèìè îðãàíàìè êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³
ç êîðóïö³ºþ çà 2015–2019 ðð. Îñîáëèâî ñë³ä âèä³ëèòè ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ
ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó òà ãðîìàäÿí ùîäî îö³íêè êîðóïö³¿ òà àíòèêîðóï-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ïðè öüîìó áóëè âèêîðèñòàí³ ñïåö³àëüíî ðîçðîáëåí³ àâòîðîì
àíêåòè). Òóò, áåçïåðå÷íî, äàëèñÿ âçíàêè äîñâ³ä ³ ìîæëèâîñò³ Â.Ì. Òðåïàêà ÿê
ïðàêòè÷íîãî ïðàö³âíèêà. Âñå öå çàáåçïå÷èëî äîñòîâ³ðí³ñòü òà âàãîì³ñòü âèñíîâê³â
äîñë³äæåííÿ.

Ó ðîáîò³ çä³éñíåíî ñèñòåìíó õàðàêòåðèñòèêó äåòåðì³íàíò êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³,
ñòðóêòóðîâàíî ¿õ òèïîëîã³þ òà êëàñèô³êàö³þ. Àâòîð ñïðîì³ãñÿ  ïðîâåñòè âñåá³÷íå
äîñë³äæåííÿ îäí³º¿ ç ¿¿ íàéâàæëèâ³øèõ õàðàêòåðèñòèê, à ñàìå íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â
êîðóïö³¿, ÿê³ âèçíà÷àþòü ñòóï³íü ¿¿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè. ×èìàëî çóñèëü Â.Ì. Òðå-
ïàê ïðèêëàâ äî çàáåçïå÷åííÿ îäíàêîâîãî ðîçóì³ííÿ ÿê ñóá’ºêòàìè ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿, òàê ³ çâè÷àéíèìè ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè  ð³çíîìàí³òíèõ ïîíÿòü ³ òåðì³í³â,
ùî ïîçíà÷àþòü ÿâèùà òà îá’ºêòè, ïîâ’ÿçàí³ ç êîðóïö³ºþ (òàêà ïîòðåáà íàçð³ëà
âæå äàâíî). Îäí³ºþ ³ç ñèëüíèõ ñòîð³í ðîáîòè ââàæàþ êðèì³íîëîã³÷íó õàðàêòåðè-
ñòèêó ñóá’ºêò³â êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü (êîðóïö³îíåð³â): àâòîð ðîçêðèâàº ñîö³àëüí³ òà
ïñèõîëîã³÷í³ ïåðåäóìîâè  ôîðìóâàííÿ ¿õ ñâ³òîãëÿäó, íàäàº îá’ºêòèâíó õàðàêòåðèñòè-
êó îñîáè-ñóá’ºêòà êîðóïö³éíîãî ä³ÿííÿ, âèä³ëÿº êàòåãîð³¿ (òèïè) ñóá’ºêò³â êîðóï-
ö³éíèõ ä³ÿíü.

Ïðè àíàë³ç³ âèä³â ³ ôîðì êîðóïö³¿ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ Â.Ì. Òðåïàê  àêöåòóâàâ
óâàãó íà ïîë³òè÷í³é êîðóïö³¿, ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî ââàæàþ÷è ¿¿ ïðîòèâàãîþ òà
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çàãðîçîþ äåìîêðàò³¿. ×èìàëèé ³íòåðåñ äëÿ ÷èòà÷à ñêëàäàþòü ñòîð³íêè êíèãè,
ïðèñâÿ÷åí³ õàðàêòåðèñòèö³ êîðóïö³¿ â ïðàâîîõîðîíí³é òà ñóäîâ³é ñèñòåì³. Âàðòî
ïîãîäèòèñü ³ç àâòîðîì, ÿêèé íàìàãàºòüñÿ ïðèâåðíóòè óâàãó é  äî êîðóïö³¿ â ñôåð³
îñâ³òè, ÿêó â³í ââàæàº íåäîîö³íåíîþ ïðîáëåìîþ ñó÷àñíî¿ êðèì³íîëîã³¿. Ñåðåä
íîâèõ àñïåêò³â ðåöåíçîâàíîãî äîñë³äæåííÿ ñë³ä âèä³ëèòè àíàë³ç êîðóïö³¿ â ïðè-
âàòíîìó ñåêòîð³ (öüîìó ïðèñâÿ÷åíèé îêðåìèé ðîçä³ë ìîíîãðàô³¿).

Ìåí³ ³ìïîíóº îá’ºêòèâíî-êðèòè÷íèé ï³äõ³ä àâòîðà äî îö³íêè ñòàíó íàøîãî
àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. Öå âêðàé âàæëèâî, îñê³ëüêè îñòàíí³ì ÷àñîì ³ â
ïîë³òèêóì³, ³ â ñóñï³ëüñòâ³ â ö³ëîìó, íà æàëü, ïðåâàëþº òåçà íà êøòàëò: “Çàêîíî-
äàâñòâî ó íàñ ñó÷àñíå, íåïîãàíå çà ÿê³ñòþ, à îò ³ç ïðàâîçàñòîñóâàííÿì – ïðîáëåìè”.
Âåëèêîþ ì³ðîþ ö³ ïðîáëåìè ïîðîäæåí³ íåäîñêîíàë³ñòþ, ñóïåðå÷ëèâ³ñòþ,
íåóçãîäæåí³ñòþ ñàìå çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà êðèì³íàëüíîãî. Ìåí³ öå äîáðå â³äîìî
çà ðåçóëüòàòàìè áåçïîñåðåäíüîãî òðèâàëîãî ñï³ëêóâàííÿ ç ïðàêòè÷íèìè
ïðàö³âíèêàìè, ùî ï³äâèùóâàëè êâàë³ô³êàö³þ â Íàö³îíàëüí³é àêàäåì³¿ ïðîêóðàòóðè,
çâåðòàëèñÿ ³ â ïîäàëüøîìó çà êîíñóëüòàö³ÿìè ç ïèòàíü êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èí³â.

Ó ìîíîãðàô³¿, ¿¿ äðóãîìó “áëîö³”,  äåòàëüíî îõàðàêòåðèçîâàíî  ñèñòåìó ïðî-
òèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³, îñíîâó ÿêî¿  ñòàíîâëÿòü  ñóá’ºêòè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ó
ïîºäíàíí³ ç ôîðìàìè òà ñïîñîáàìè (çàñîáàìè) ïðîòèä³¿. Íà ìîþ äóìêó, àâòîðó
âäàëîñÿ äîñòàòíüî ãëèáîêî ïðîàíàë³çóâàòè òàê³ ôîðìè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ÿê
çàïîá³ãàííÿ øëÿõîì óñóíåííÿ îá’ºêòèâíèõ òà ñóá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí  (ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî, ïñèõîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó), à òàêîæ çàïîá³ãàííÿ ÷åðåç
óñóíåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü. Ðîçêðèòî òàêîæ
ñïåöèô³êó áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ â êîíòåêñò³: âèÿâëåííÿ (ðîçêðèòòÿ) ôàêò³â â÷è-
íåííÿ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü òà âñòàíîâëåííÿ ïðè÷åòíèõ äî ¿õ â÷èíåííÿ îñ³á; ïðè-
òÿãíåííÿ âèííèõ ó â÷èíåíí³ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Çàâåðøóºòüñÿ îñíîâíèé òåêñò êíèãè ñóòí³ñíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ îñíîâíèõ ñóá’ºêò³â
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿: äåðæàâè (â îñîá³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, çîêðåìà – àíòèêî-
ðóïö³éíèõ), ñóñï³ëüñòâà (â îñîá³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà).

Ìîíîãðàô³ÿ Â.Ì. Òðåïàêà ì³ñòèòü ÷èìàëî ñâ³æèõ, äîñèòü ñì³ëèâèõ, îðèã³íàëü-
íèõ äóìîê, âèñíîâê³â, ïðîïîçèö³é, ç ÿêèìè âàðòî îçíàéîìèòèñÿ áåçïîñåðåäíüî.
Àëå íà îäí³é ïîçèö³¿ ñë³ä îñîáëèâî àêöåíòóâàòè óâàãó. Éäåòüñÿ ïðî îö³íêó â
êíèç³ ì³ñöÿ ³ ðîë³ ó ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Àâòîð
íàãîëîøóº: “Ïîñò³éíîìó ðîçøèðåííþ ñôåðè çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ (ó ò.÷. ó ñôåð³ àíòèêîðóïö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³) ïðèòàìàíí³ íåãàòèâí³
ìîìåíòè”. Ñåðåä íèõ Â.Ì. Òðåïàê, ïåðåäóñ³ì, óêàçóº íà òå, ùî “öå îá’ºêòèâíî
çá³ëüøóº ðèçèêè ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ïðè ïðîâåäåíí³
íåãëàñíèõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â (íàâ³òü çà ³ñíóâàííÿ êîìïëåêñó ïðàâîâèõ
ãàðàíò³é çàêîííîñò³ ïðîâåäåííÿ òàêèõ çàõîä³â)”. Äàë³ àâòîð â³äçíà÷àº ³ “íåíàëåæíèé
îïåðàòèâíèé ñóïðîâ³ä äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ”. ßê íà ìåíå, ïî÷óòè òàê³ îö³íêè
â³ä ëþäèíè, ÿêà ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â âèêîðèñòîâóâàëà â ñâî¿é ðîáîò³, â òîìó
÷èñë³ íà âèùèõ êåð³âíèõ ïîñàäàõ, ³íôîðìàö³éí³ òà ³íø³ ìîæëèâîñò³ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâèõ çàõîä³â (äóæå “ïðèâàáëèâ³”, ç ïîãëÿäó ïñèõîëîã³¿ ïåðåñ³÷íîãî
îïåðàòèâíîãî ïðàö³âíèêà) – äîðîãîãî êîøòóº! Öå âæå ïðîÿâ ñïðàâæíüî¿
äåðæàâíèöüêî¿ ìóäðîñò³, âèñîêî¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ ïîçèö¿¿,  êîëè òèì÷àñîâ³ âèãîäè,
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íàâ³òü çàðàäè áëàãèõ ö³ëåé, ïîñòóïàþòüñÿ ³íøèì, ôóíäàìåíòàëüíèì ïð³îðèòåòàì.
Òàêà ïîçèö³ÿ çàñëóãîâóº íà ïîâàãó.

×è º ðåöåíçîâàíà ìîíîãðàô³ÿ  ïîâí³ñòþ äîñêîíàëîþ, áåçäîãàííîþ? Ïåâíà
ð³÷, í³. Òà é íå ìîæå òàê áóòè, îñîáëèâî â öüîìó âèïàäêó: íàäòî ñêëàäíèì, áà-
ãàòîëèêèì, ì³íëèâèì º îá’ºêò äîñë³äæåííÿ. Òà é ÿêáè ìè áóëè çäàòí³ ñòâîðþâàòè
áåçäîãàíí³ ðåöåïòè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, âîíà á óæå, ìàáóòü, ³ç ïåðåëÿêó ïîá³ãëà
ãåòü ³ç íàøèõ òåðåí³â  ñâ³ò çà î÷³. Êîëè àâòîð ôîðìóëþº ìåòó ñâîãî äîñë³äæåííÿ,
òàì éäåòüñÿ, çîêðåìà ïðî “çìåíøåííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ äî ñóñï³ëüíî ïðèéíÿòíîãî
ð³âíÿ”. ²äåÿ, â ïðèíöèï³, çàñëóãîâóº íà ï³äòðèìêó, ÿê ³ âçàãàë³ ïðàãíåííÿ ïîäîëàòè
îïòèì³ñòè÷íî-ïðîæåêòí³ ï³äõîäè äî ïåðñïåêòèâ àíòèêîðóïö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Àëå
âèíèêàº ïèòàííÿ: êèì, ÿê ³ çà ÿêîþ ìåòîäèêîþ áóäóòü âèçíà÷àòèñÿ ìåæ³ “ïðèé-
íÿòíîñò³” êîðóïö³¿? Íàâåäåí³ ó Âèñíîâêàõ ìîíîãðàô³¿ âèçíà÷åííÿ “äîïóñòèìîãî
ð³âíÿ êîðóïö³¿” òà éîãî îçíàêè º ö³êàâèìè, àëå íå âèãëÿäàþòü äîñòàòíüî
ïåðåêîíëèâèìè ³ íå â³äïîâ³äàþòü ïîâíîþ ì³ðîþ íà ïîñòàâëåíå ïèòàííÿ. Òóò º ùå
íàä ÷èì ïðàöþâàòè. Ìîæíà âèñëîâèòè ³ äåÿê³ ³íø³ ïîáàæàííÿ àâòîðó. Àëå íå öå
âèçíà÷àº çàãàëüíó îö³íêó ðîáîòè. Ìîíîãðàô³ÿ Â.Ì. Òðåïàêà º íîâàòîðñüêèì äî-
ñë³äæåííÿì, áî ôàêòè÷íî ì³ñòèòü ó ñîá³ îðèã³íàëüíó ìîäåëü ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â
ñó÷àñí³é Óêðà¿í³. Êíèãà, áåçïåðå÷íî, áóäå ö³êàâîþ ³ êîðèñíîþ äëÿ íàóêîâö³â,
ïðàâîîõîðîíö³â (ä³þ÷èõ ³ ìàéáóòí³õ), íåáàéäóæèõ ãðîìàäÿí. Âàæëèâî, ùîá îñíîâí³
³äå¿ äîñë³äæåííÿ áóëè äîíåñåí³ é äî òèõ, õòî ðåàëüíî âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè.

Ñòàðøèé âèêëàäà÷ â³ää³ëó ï³äãîòîâêè
ïðîêóðîð³â ç ïðîáëåì êâàë³ô³êàö³¿
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê,
ïðîôåñîð   Íàòàë³ÿ Ìèêîëà¿âíà ßðìèø
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