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ÓÄÊ 342.9:656.13

Ëèòâèí Íàòàë³ÿ Àíàòîë³¿âíà,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê, ïðîôåñîð êàôåäðè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó òà ìèòíî¿ áåçïåêè,

Óí³âåðñèòåò äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
ì. ²ðï³íü, Óêðà¿íà

Ëèòâèí Îëåêñàíäð Âàëåð³éîâè÷,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò, íà÷àëüíèê â³ää³ëó

ç ïèòàíü íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
Âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó Ãîñòîìåëüñüêî¿ ñåëèùíî¿ ðàäè,

ñìò Ãîñòîìåëü, Óêðà¿íà

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÀ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍ²ÑÒÜ ßÊ ÑÊËÀÄÎÂÀ
ÌÅÕÀÍ²ÇÌÓ ÏÐÎÒÈÄ²¯ ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍßÌ Ó ÑÔÅÐ²

ÁÅÇÏÅÊÈ ÄÎÐÎÆÍÜÎÃÎ ÐÓÕÓ

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ ñó÷àñíîãî ñòàíó àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ äîðîæíüîãî ðóõó â Óêðà¿í³. Çàçíà÷åíî,
ùî àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó
ñâ³ä÷èòü ïðî íåìîæëèâ³ñòü éîãî óäîñêîíàëåííÿ áåç ïåðåîñìèñëåííÿ çíà÷åííÿ
³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë äîðîæíüîãî
ðóõó. Íà îñíîâ³ çâ³ò³â ÂÎÎÇ, Ñâ³òîâîãî áàíêó òà ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é
âèçíà÷åíî, ùî â Óêðà¿í³ ð³âåíü ñìåðòíîñò³ òà òðàâìàòèçìó âíàñë³äîê ÄÒÏ º îä-
íèì ³ç íàéâèùèõ ó ªâðîï³, à ð³âåíü îðãàí³çàö³¿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó çàëèøàºòüñÿ
âêðàé íèçüêèì.

Êîíñòàòîâàíî, ùî êð³ì çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ, íåîáõ³äí³ äîäàòêîâ³ çàõîäè
ç îïòèì³çàö³¿ äîðîæíüîãî ðóõó ùîäî âïîðÿäêóâàííÿ â³äíîñèí ì³æ éîãî ó÷àñíèêàìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, äîðîæí³é ðóõ, ïðàâîïîðó-
øåííÿ, áåçïåêà.

Óïðîäîâæ îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü ó ñâ³ò³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñòð³ìêå çá³ëüøåííÿ
ê³ëüêîñò³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ï³äâèùåííÿ ³íòåíñèâíîñò³ äîðîæíüîãî ðóõó,
ùî ïðèçâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä (äàë³ –
ÄÒÏ) òà ¿õí³õ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â. Òàê, çà äàíèìè Âñåñâ³òíüî¿ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ (äàë³ – ÂÎÎÇ), äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèé òðàâìàòèçì íàðàç³ º îäí³ºþ ç
íàéá³ëüøèõ ïðîáëåì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ³, çà ïðîãíîçàìè, ó 2030 ðîö³ ÄÒÏ ìîæå
ñòàòè îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ï’ÿòè ïðè÷èí ñìåðòíîñò³ ëþäåé ó ñâ³ò³ [9]. Ñàìå òîìó
áîðîòüáà ç òðàíñïîðòíîþ àâàð³éí³ñòþ ïîòðåáóº çàëó÷åííÿ âñ³õ ³íñòèòóò³â ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, êàðäèíàëüíèõ çì³í çàêîíîäàâñòâà, âïðîâàäæåííÿ ³ííîâà-
ö³éíèõ ìåòîäèê ³ òåõíîëîã³é, íàëàãîäæåííÿ ïë³äíî¿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³. Óïðî-
äîâæ îñòàíí³õ ðîê³â ó öüîìó íàïðÿì³ çä³éñíåíî äîñèòü áàãàòî: ïðîâåäåíî ðåôîðìó
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî äîðîæí³é ðóõ, îíîâëåíî Ïðàâèëà äîðîæíüîãî ðóõó,
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ïîñèëåíî þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ ïîðóøåííÿ, çàïðîâàäæåíî îáîâ’ÿçêîâå
öèâ³ëüíå ñòðàõóâàííÿ âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, çàòâåðäæåíî íàö³îíàëüíó
ñòðàòåã³þ ï³äâèùåííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, ñòâîðåíî ìåðåæó êîîðäèíàö³éíèõ
ðàä ç ïèòàíü äîðîæíüî¿ áåçïåêè, ðàòèô³êîâàíî âàæëèâ³ ì³æíàðîäí³ óãîäè. Îäíàê
çàãàëîì íàÿâíà ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó äàëåêà â³ä äîñêî-
íàëîñò³. Íàâ³òü ïðè ïîð³âíÿíî åôåêòèâí³é ðîáîò³ îêðåìèõ ëàíîê çàãàëüí³ ðåçóëüòàòè
¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ íå º çàäîâ³ëüíèìè [3].

Íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â
º âñòàíîâëåííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó äîñë³äæóâàí³é
ñôåð³. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî äî ÊÓïÀÏ äîñèòü ÷àñòî âíîñÿòüñÿ çì³íè é äîïîâíåííÿ,
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü á³ëüø äåòàëüíîãî éîãî äîîïðàöþâàííÿ.
Öÿ îáñòàâèíà ó êîíòåêñò³ íàÿâíèõ ïðîáëåì ôóíêö³îíóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè âêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ íå ëèøå ìåõàí³çìó
ïðàâîâîãî çàõèñòó ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó, à é ïîë³ïøåííÿ åôåêòèâíîñò³ çàõîä³â âïëèâó çà ïîðóøåííÿ íîðì ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â [6, ñ. 322].

Çã³äíî ç³ Ñòðàòåã³ºþ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó â Óêðà¿í³
íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó, ñõâàëåíîþ ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 14 ÷åðâíÿ 2017 ð. ¹ 481-ð, ñåðåä ³íøèõ îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ðåàë³çàö³¿
çàçíà÷åíî¿ ñòðàòåã³¿ º “ïðîâåäåííÿ àíàë³çó òà óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü
áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ íàéêðàùèì çàêîíî-
äàâ÷èì ñòàíäàðòàì, ÿê³ ä³þòü â êðà¿íàõ ªâðîïè ç íàéáåçïå÷í³øèìè äîðîæíüî-
òðàíñïîðòíèìè ñèñòåìàìè; ðîçðîáëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî äîðîæí³é ðóõ ç ìåòîþ
âðåãóëþâàííÿ âñ³õ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà â÷èíåí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà á³ëüø ñóâîðîãî ïîêàðàííÿ çë³ñíèõ ïîðóøíèê³â;
çàïðîâàäæåííÿ ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü ó ñôåð³
áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó ç ìåòîþ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
ï³äâèùåííÿ áåçïåêè, êîìôîðòó òà êóëüòóðè äîðîæíüîãî ðóõó” [12].

Ó öüîìó ñåíñ³ îäíèì ³ç íàð³æíèõ êàìåí³â àêòèâ³çàö³¿ ïðîöåñó ïåðåõîäó â³ä
çàñòàð³ëèõ, àðõà¿÷íèõ äî ³ííîâàö³éíèõ äîñë³äíèöüêèõ ìîäåëåé º ñòâîðåííÿ íîâî¿
íàóêîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè, ÿêà á âðàõîâóâàëà ïðèíöèïîâ³ çì³íè
ó ïîãëÿä³ íà ñóñï³ëüíå ïðèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ðîçóì³ííÿ éîãî ÿê
ïðàâà çàáåçïå÷åííÿ ³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè [2, ñ. 67]. Äî òîãî æ, àíàë³ç ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó ñâ³ä÷èòü ïðî íå-
ìîæëèâ³ñòü éîãî óäîñêîíàëåííÿ áåç ïåðåîñìèñëåííÿ çíà÷åííÿ ³íñòèòóòó àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó.

Íà ñüîãîäí³ àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë äîðîæíüî-
ãî ðóõó çðîñòàº ³ ó ñóñï³ëüñòâ³ øèðÿòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ÷åðãîâîãî ¿¿ ïîñèëåííÿ
÷åðåç âèñîêèé ð³âåíü ÄÒÏ íà äîðîãàõ Óêðà¿íè. Îñòàíí³ âàæëèâ³ çì³íè ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó áóëè ââåäåí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 14 ëèï-
íÿ 2015 ðîêó “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî
âäîñêîíàëåííÿ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó” [7]. Òàê, âíåñåíî çíà÷í³ çì³íè äî ïîðÿäêó òà âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü,
ùî ³ñíóâàëè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó. Ïî-ïåðøå, ââåäåíî
íîâèé âèä ñòÿãíåíü (ñàìå âèä ñòÿãíåíü, àäæå íèì äîäàíî ñòàòòþ 24 ÊÓïÀÏ “Âèäè
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àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü”) – øòðàôí³ áàëè, ïî-äðóãå, âñòàíîâëåíî îñîáëèâèé
ïîðÿäîê ¿õ çàñòîñóâàííÿ, ïî-òðåòº, øòðàôè âñòàíîâëåíî ç ÷³òêî âèçíà÷åíèì
ðîçì³ðîì áåç áóäü-ÿêî¿ àëüòåðíàòèâè ùîäî ÿê ñàìî¿ ñóìè, òàê ³ íàêëàäåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ çàãàëîì, ïî-÷åòâåðòå, ñóòòºâî çìåíøåíî ê³ëüê³ñòü
ñêëàä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, çà
ÿê³ ïåðåäáà÷åíî òàêó ñàíêö³þ ÿê ïîïåðåäæåííÿ.

Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 7 ëèïíÿ 2016 ðîêó “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîäåêñó
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ùîäî ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè ó ñòàí³ àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷íîãî ÷è
³íøîãî ñï’ÿí³ííÿ àáî ï³ä âïëèâîì ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â, ùî çíèæóþòü óâàãó òà
øâèäê³ñòü ðåàêö³¿” [8] âíåñåíî âàæëèâ³ çì³íè äî ñòàòò³ 25 ÊÓïÀÏ, çà ÿêèìè
îïëàòíå âèëó÷åííÿ, êîíô³ñêàö³ÿ ïðåäìåò³â òà ïîçáàâëåííÿ ïðàâà êåðóâàííÿ
òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ÿê îñíîâí³ òà ÿê äîäàòêîâ³
àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ñóòòºâî ïîñèëèâñÿ ïîòåíö³àë íàÿâíèõ
ñàíêö³é ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó. Âîäíî÷àñ ó ñòàòò³ 130
ÊÓïÀÏ âñòàíîâëåíî êîíêðåòí³ ñòÿãíåííÿ çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó
ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, ñåðåä ÿêèõ: êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè
îñîáàìè â ñòàí³ àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷íîãî ÷è ³íøîãî ñï’ÿí³ííÿ àáî ï³ä âïëèâîì
ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â, ùî çíèæóþòü ¿õ óâàãó òà øâèäê³ñòü ðåàêö³¿, à òàêîæ
ïåðåäà÷à êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèì çàñîáîì îñîá³, ÿêà ïåðåáóâàº â ñòàí³ òàêîãî
ñï’ÿí³ííÿ ÷è ï³ä âïëèâîì òàêèõ ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â, à òàê ñàìî â³äìîâà îñîáè,
ÿêà êåðóº òðàíñïîðòíèì çàñîáîì, â³ä ïðîõîäæåííÿ â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíîãî
ïîðÿäêó îãëÿäó íà ñòàí àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷íîãî ÷è ³íøîãî ñï’ÿí³ííÿ àáî
ùîäî âæèâàííÿ ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â, ùî çíèæóþòü óâàãó òà øâèäê³ñòü ðåàêö³¿.
Òàê³ ïîðóøåííÿ òÿãíóòü çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó íà âîä³¿â ó ðîçì³ð³ øåñòèñîò
íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí ç ïîçáàâëåííÿì ïðàâà êåðóâàííÿ
òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè íà ñòðîê îäèí ð³ê, à íà ³íøèõ îñ³á – íàêëàäåííÿ øòðàôó
â ðîçì³ð³ øåñòèñîò íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí. Ïîâòîðíå
ïðîòÿãîì ðîêó â÷èíåííÿ áóäü-ÿêîãî ç ïîðóøåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ ïåðøîþ
ö³º¿ ñòàòò³, òÿãíå çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó íà âîä³¿â ó ðîçì³ð³ îäí³º¿ òèñÿ÷³
äâîõñîò íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí ç ïîçáàâëåííÿì ïðàâà
êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè íà ñòðîê òðè ðîêè ³ íà ³íøèõ îñ³á – íàêëàäåííÿ
øòðàôó ó ðîçì³ð³ îäí³º¿ òèñÿ÷³ äâîõñîò íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â
ãðîìàäÿí ç îïëàòíèì âèëó÷åííÿì òðàíñïîðòíîãî çàñîáó ÷è áåç òàêîãî. Ä³¿,
ïåðåäáà÷åí³ ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ö³º¿ ñòàòò³, â÷èíåí³ îñîáîþ, ÿêà äâ³÷³ ïðîòÿãîì
ðîêó ï³ääàâàëàñÿ àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñòÿãíåííþ çà êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèìè
çàñîáàìè ó ñòàí³ àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷íîãî ÷è ³íøîãî ñï’ÿí³ííÿ àáî ï³ä âïëèâîì
ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â, ùî çíèæóþòü ¿¿ óâàãó òà øâèäê³ñòü ðåàêö³¿, çà â³äìîâó â³ä
ïðîõîäæåííÿ â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó îãëÿäó íà ñòàí àëêîãîëüíîãî,
íàðêîòè÷íîãî ÷è ³íøîãî ñï’ÿí³ííÿ àáî ùîäî âæèâàííÿ ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â, ùî
çíèæóþòü óâàãó òà øâèäê³ñòü ðåàêö³¿, òÿãíóòü çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó íà
âîä³¿â ó ðîçì³ð³ äâîõ òèñÿ÷ ÷îòèðüîõñîò íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â
ãðîìàäÿí ç ïîçáàâëåííÿì ïðàâà êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè íà ñòðîê
äåñÿòü ðîê³â ³ íà ³íøèõ îñ³á – íàêëàäåííÿ øòðàôó ó ðîçì³ð³ äâîõ òèñÿ÷ ÷îòèðüîõñîò
íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí ç îïëàòíèì âèëó÷åííÿì
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òðàíñïîðòíîãî çàñîáó ÷è áåç òàêîãî. Âæèâàííÿ âîä³ºì òðàíñïîðòíîãî çàñîáó ï³ñëÿ
äîðîæíüî-òðàíñïîðòíî¿ ïðèãîäè çà éîãî ó÷àñòþ àëêîãîëþ, íàðêîòèê³â, à òàêîæ
ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â, âèãîòîâëåíèõ íà ¿õ îñíîâ³ (êð³ì òèõ, ùî âõîäÿòü äî îô³ö³éíî
çàòâåðäæåíîãî ñêëàäó àïòå÷êè àáî ïðèçíà÷åí³ ìåäè÷íèì ïðàö³âíèêîì), àáî ï³ñëÿ
òîãî, ÿê òðàíñïîðòíèé çàñ³á áóâ çóïèíåíèé íà âèìîãó ïîë³öåéñüêîãî, äî ïðîâåäåííÿ
óïîâíîâàæåíîþ îñîáîþ ìåäè÷íîãî îãëÿäó ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ñòàíó àëêîãîëüíîãî,
íàðêîòè÷íîãî ÷è ³íøîãî ñï’ÿí³ííÿ àáî ùîäî âæèâàííÿ ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â, ùî
çíèæóþòü éîãî óâàãó òà øâèäê³ñòü ðåàêö³¿, ÷è äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ
â³ä ïðîâåäåííÿ òàêîãî îãëÿäó, òÿãíå çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó íà âîä³¿â ó
ðîçì³ð³ îäí³º¿ òèñÿ÷³ äâîõñîò íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí àáî
àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò íà ñòðîê ï’ÿòíàäöÿòü ä³á ç ïîçáàâëåííÿì ïðàâà êåðóâàííÿ
òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè òåðì³íîì íà òðè ðîêè [5].

Âîäíî÷àñ íà ôîí³ òàêèõ çì³í çàêîíîäàâñòâà â³äïîâ³äíî äî çâ³òó ïåðøîãî
çàñòóïíèêà íà÷àëüíèêà Äåïàðòàìåíòó ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè Îëåêñ³ÿ
Á³ëîøèöüêîãî ï³ä ÷àñ Íàö³îíàëüíîãî Ôîðóìó ç áåçïåêè íà òðàíñïîðò³, ò³ëüêè ó
ïåðøîìó êâàðòàë³ 2019 ðîêó â Óêðà¿í³ ñòàëîñÿ 47445 äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèõ
ïðèãîä, â ÿêèõ çàãèíóëè 822 ëþäèíè. Çà éîãî ñëîâàìè, ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ ÄÒÏ
º ïåðåâèùåííÿ øâèäêîñò³ ðóõó. “×àñòêà ÄÒÏ ó ðåçóëüòàò³ ïåðåâèùåííÿ øâèäêîñò³
ðóõó ñòàíîâèòü 35 %, ïîðóøåííÿ ïðàâèë ìàíåâðóâàííÿ – 20 %, ïîðóøåííÿ ïðàâèë
ïðî¿çäó ïåðåõðåñòü – 8 %, ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïåðå¿çäó ïåðåõîä³â – 8 % ³ íåäî-
òðèìàííÿ áåçïå÷íî¿ äèñòàíö³¿ – 6 %” [9].

Çàçíà÷èìî, ùî â Óêðà¿í³ ð³âåíü ñìåðòíîñò³ òà òðàâìàòèçìó âíàñë³äîê ÄÒÏ
º îäíèì ³ç íàéâèùèõ â ªâðîï³, à ð³âåíü îðãàí³çàö³¿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó
çàëèøàºòüñÿ âêðàé íèçüêèì, ïðî ùî ó ñâî¿õ çâ³òàõ íåîäíîðàçîâî âêàçóâàëè åêñïåðòè
ÂÎÎÇ, Ñâ³òîâîãî áàíêó òà ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é.

Îòæå, ÿê áà÷èìî, ñèòóàö³ÿ â³äïîâ³äíî äî ñòàòèñòèêè âèãëÿäàº íå äîñèòü
îáíàä³éëèâîþ. Ïðîòå âíåñåííÿ çì³í äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî
áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, íà íàøó äóìêó, ìàº âïëèíóòè íà çíèæåííÿ íåãàòèâíèõ
ïîêàçíèê³â çà îêðåìèìè íàïðÿìàìè ïîðóøåíü ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó, àäæå
÷åðåç ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âñòàíîâëåííÿ äîäàòêîâèõ îáìåæåíü ìîæíà
âïëèíóòè íà ñèòóàö³þ ç áåçïåêîþ äîðîæíüîãî ðóõó. Ó öüîìó ñåíñ³ íåîáõ³äíî
çàçíà÷èòè, ùî ó òîìó æ ÊÓïÀÏ íå âèçíà÷åíî ï³äñòàâè â³äíåñåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ
ïðàâîïîðóøåíü äî “ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó”. Âêàçàíå
ìîæå ïðèçâåñòè äî áåçï³äñòàâíîãî ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü áóäü-ÿêèõ ñóá’ºêò³â,
ùî çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ òà ìàþòü ïðàâî ïðèòÿãóâàòè îñ³á äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Äî çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ÷³òêîãî ïåðåë³êó
“ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó” çàñòîñóâàííÿ
ïîëîæåíü ÷àñòèíè 5 ñòàòò³ 258, â ÿê³é çàçíà÷åíî, ùî “ÿêùî ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ
ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ îñîáà îñïîðèòü äîïóùåíå
ïîðóøåííÿ ³ àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ, ùî íà íå¿ ïîêëàäàºòüñÿ, òî óïîâíîâàæåíà
ïîñàäîâà îñîáà çîáîâ’ÿçàíà ñêëàñòè ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ
â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñòàòò³ 256 ÊÓïÀÏ òà ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
äîðîæíüîãî ðóõó, ó òîìó ÷èñë³ çàô³êñîâàíèõ â àâòîìàòè÷íîìó ðåæèì³” [5] âáà-
÷àºòüñÿ òàêèì, ùî ñóïåðå÷èòü ïîëîæåííÿì ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà
ãîâîðèòü, ùî “ïðàâîâèé ïîðÿäîê â Óêðà¿í³ ´ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ, â³äïîâ³äíî äî
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ÿêèõ í³õòî íå ìîæå áóòè ïðèìóøåíèé ðîáèòè òå, ùî íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâ-
ñòâîì” [4]. Êð³ì òîãî, ïîðóøóºòüñÿ ïðèíöèï, çàêð³ïëåíèé ó ñòàòò³ 7 ÊÓïÀÏ:
“Çàñòîñóâàííÿ óïîâíîâàæåíèìè íà òå îðãàíàìè ³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè çàõîä³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó ïðîâàäèòüñÿ â ìåæàõ ¿õ êîìïåòåíö³¿, ó òî÷í³é â³äïîâ³ä-
íîñò³ ç çàêîíîì” [5].

Îòæå, âðàõîâóþ÷è, ùî ó ñàìîìó ÊÓïÀÏ â³äñóòíº ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ïðàâî-
ïîðóøåíü ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó,
ùî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè 5 ñòàòò³ 258 ÊÓïÀÏ º íåîäíîçíà÷íèì òà ïîòðåáóº
âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í ùîäî âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ “ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ äîðîæíüîãî ðóõó”. Çà íàÿâíèõ óìîâ äî òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü ìîæóòü
áóòè áåçï³äñòàâíî â³äíåñåí³ áóäü-ÿê³ ïðàâîïîðóøåííÿ ç ð³çíèõ ãëàâ ÊÓïÀÏ,
íàïðèêëàä, ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïàðêóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â (ñòàòòÿ 152-1
Ãëàâè 11 “Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ãàëóç³ æèòëîâèõ ïðàâ ãðîìàäÿí,
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà òà áëàãîóñòðîþ” ÊÓïÀÏ) àáî æ ïîðóøåííÿ
ïðàâèë òðàíñïîðòóâàííÿ ïåñòèöèä³â ³ àãðîõ³ì³êàò³â, òîêñè÷íèõ õ³ì³÷íèõ ðå÷îâèí
òà ³íøèõ ïðåïàðàò³â (ñòàòòÿ 83 Ãëàâè 7 “Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³
îõîðîíè ïðèðîäè, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè”
ÊÓïÀÏ). Çàçíà÷åí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ðîçãëÿäàþòü ó ïåðøîìó âèïàäêó àäì³í³ñòðà-
òèâí³ êîì³ñ³¿, à ó äðóãîìó – îðãàíè äåðæàâíî¿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè.
Â³äïîâ³äíî, âèíèêàº ïèòàííÿ ùîäî ¿õí³õ ìîæëèâîñòåé âèíîñèòè ïîñòàíîâè áåç
ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ñòàòòåþ 258 ÊÓïÀÏ. Àäæå îðãàíàì
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òàêà ìîæëèâ³ñòü íàäàíà ëèøå íà ï³äñòàâ³ òîãî, ùî ñòàòò³ 80
òà 81 ìàþòü îïîñåðåäêîâàíå â³äíîøåííÿ äî çàáåçïå÷åííÿ äîðîæíüîãî ðóõó. Îòæå,
âàæëèâèì êðîêîì äî âèð³øåííÿ öèõ çàâäàíü ìîæå áóòè çàêîíîäàâ÷å âèçíàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü òà â³äíåñåííÿ äî íèõ ïåâíèõ ïîðóøåíü ïðàâèë
äîðîæíüîãî ðóõó. Ñàìå äåðæàâà íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³¿
ïðîòèä³¿ ïðàâîïîðóøåííÿì, ñèñòåìè çàõîä³â òà çàñîá³â âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì.

Àëå çàçíà÷èìî, ùî êð³ì âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïîñèëåííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, òà æ
Ñòðàòåã³ÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó â Óêðà¿í³ âèÿâëÿº é ³íø³
ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ ïðîáëåìè çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèõ
ïðèãîä òà ¿õí³õ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, äî ÿêèõ â³äíîñèòü: â³äñóòí³ñòü ãîëîâíîãî
ì³æâ³äîì÷îãî îðãàíó ç áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, ùî ïðèçâîäèòü äî â³äñóòíîñò³
ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áåçïåêîþ äîðîæíüîãî ðóõó, íå÷³òêîãî
ðîçïîä³ëó ôóíêö³é, íàÿâíîñò³ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â, íèçüêîãî ð³âíÿ ³íñòèòóö³î-
íàëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè äî àíàë³çó, ïëàíóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³
ó çàçíà÷åí³é ñôåð³; íåäîñêîíàë³ñòü ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó; íåâèçíà÷åí³ñòü îñíîâíèõ íàïðÿì³â
òà ñòàíäàðò³â áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó; â³äñóòí³ñòü îá´ðóíòîâàíî¿ åêîíîì³÷íî¿
îö³íêè âàðòîñò³ æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ òà çàâäàíî¿ åêîíîì³ö³ øêîäè â³ä äîðîæíüî-òðàí-
ñïîðòíèõ ïðèãîä; â³äñóòí³ñòü ô³íàíñóâàííÿ àáî ìåõàí³çìó ô³íàíñóâàííÿ, ñïðÿìîâà-
íîãî íà çàïîá³ãàííÿ òà çíèæåííÿ ð³âíÿ àâàð³éíîñò³, çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ äîðîæíüî-
òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä ç òÿæêèìè íàñë³äêàìè; íåäîñêîíàë³ñòü ñèñòåìè çáîðó ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî äîðîæíüî-òðàíñïîðòí³ ïðèãîäè, ¿¿ îáðîáêè, äîñë³äæåííÿ òà àíàë³çó; íå-
äîñòàòíÿ â³äïîâ³äí³ñòü ðîçâèòêó âóëè÷íî-äîðîæíüî¿ ìåðåæ³ òà ¿¿ ñòàíó ³íòåíñèâíîñò³
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òðàíñïîðòíîãî òà ï³øîõ³äíîãî ðóõó; íåäîñòóïí³ñòü òðàíñïîðòó òà òðàíñïîðòíî¿
³íôðàñòðóêòóðè äëÿ îñ³á ç ³íâàë³äí³ñòþ; íåâ³äïîâ³äí³ñòü øâèäê³ñíèõ ðåæèì³â òà
íàäì³ðíà øâèäê³ñòü ðóõó àâòîìîá³ë³â, îñîáëèâî ó çîíàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â; íèçüêèé
ð³âåíü ï³äãîòîâêè âîä³¿â òà â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ
çà ä³ÿëüí³ñòþ àâòîøê³ë; íåäîñêîíàë³ñòü ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà
âèêîíàííÿì çàêîíîäàâñòâà â ÷àñòèí³ äîòðèìàííÿ ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó, îñîáëèâî
ùîäî îñ³á, ÿê³ êåðóþòü òðàíñïîðòíèì çàñîáîì ó ñòàí³ àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ òà
ïåðåâèùóþòü øâèäê³ñòü; â³äñóòí³ñòü ñèñòåìè äåðæàâíîãî íàãëÿäó çà òðàíñïîðòíèìè
çàñîáàìè òà ¿õ â³äïîâ³äí³ñòþ òåõí³÷íèì âèìîãàì ñó÷àñíèõ ñòàíäàðò³â áåçïåêè;
íèçüêèé ð³âåíü âèõîâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, âëàñíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà äîòðèìàííÿ ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó; â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíî¿
ñèñòåìè ñïîâ³ùåííÿ ïðî äîðîæíüî-òðàíñïîðòí³ ïðèãîäè òà åêñòðåíî¿ äîïîìîãè
ïîñòðàæäàëèì óíàñë³äîê äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä; â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíèõ
çàõîä³â ç ìåäèêî-ïñèõîëîã³÷íî¿, ôóíêö³îíàëüíî¿ òà ñîö³àëüíî-ïðîôåñ³éíî¿ ðåàá³-
ë³òàö³¿ æåðòâ äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä [10].

Íàì òðåáà óñâ³äîìèòè, ùî ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàäàþòü äîðîæí³é ðóõ,
íàñò³ëüêè áàãàòîìàí³òí³, ùî çàáåçïå÷èòè ¿õ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ò³ëüêè çà äîïî-
ìîãîþ ïðàâèë íåìîæëèâî. Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü º ò³ëüêè ñêëàäî-
âîþ ìåõàí³çìó ïðîòèä³¿ ïðàâîïîðóøåííÿì ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, ïðî
ùî ñâ³ä÷èòü ³ ³ñòîðè÷íèé àíàë³ç çàêîíîäàâ÷èõ çì³í ó çàçíà÷åí³é ñôåð³.

Ùå ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ï³ä ÷àñ âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ÷³òêî ïðî-
ãëÿäàâñÿ ïð³îðèòåò äåðæàâè íàä ³íòåðåñàìè ãðîìàäÿí. Â îñíîâó çàâæäè ïîêëàäàëàñÿ
ã³ïîòåçà ïðî òå, ùî îñíîâíà ïðè÷èíà ÄÒÏ ïîëÿãàº â íåíàëåæí³é ïîâåä³íö³ ãðîìàäÿí
ï³ä ÷àñ äîðîæíüîãî ðóõó, íà ÿêó äåðæàâà âïëèâàëà øëÿõîì ïîñèëåííÿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³. Àëå íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê ïðàâèëî, ïðèòÿ-
ãàëèñü âîä³¿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, à íå â³äïîâ³äí³ îðãàíè, ÿê³ òàê ÷è ³íàêøå
ìîãëè âïëèâàòè íà ðåçóëüòàò ÄÒÏ (ñòâîðþâàòè íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ ó÷àñíèê³â
äîðîæíüîãî ðóõó òîùî). Òîìó, êð³ì çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ, íåîáõ³äí³ äîäàòêîâ³
çàõîäè ç îïòèì³çàö³¿ äîðîæíüîãî ðóõó ç óïîðÿäêóâàííÿ â³äíîñèí ì³æ éîãî ó÷àñ-
íèêàìè, íàïðèêëàä, ùîäî ñòàíó âóëè÷íèõ ìåðåæ, òåõí³÷íèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ
äîðîæíüîãî ðóõó òîùî. Ó öüîìó ñåíñ³ ñó÷àñí³ äîñÿãíåííÿ áàãàòüîõ ãàëóçåé íàóêè
³ òåõí³êè çìóøóþòü ïî-íîâîìó ï³äõîäèòè äî ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó ç óðàõóâàííÿì âïëèâó íàóêîâî-
òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó.
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The article is devoted to the study of the current state of administrative liability
for road traffic offences in Ukraine. It is noted that the analysis of the current
legislation in the field of road safety shows that it is impossible to improve it without
rethinking the value of the institution of administrative responsibility for traffic
violations.

Pointed out that in Ukraine the death rate and injuries due to road accidents
is one of the highest in Europe, and the level of traffic safety remains extremely low,
as repeatedly pointed out by experts from the World Bank and other international
institutions in their reports.

It has been established that the social relations that make up road traffic are so
diverse that it is impossible to ensure their legal regulation only by means of rules.
Accordingly, administrative responsibility is only an integral part of the mechanism
of counteracting traffic safety offenses, as evidenced by the historical analysis of
legislative changes in that area.  Since the Soviet times, during the regulation of social
relations, the priority of the state over the interests of citizens has been clearly seen.
The basis has always been the hypothesis that the root cause of an accident is the
misbehavior of citizens during the road traffic, which the state has influenced by
increasing accountability.  But it should be noted that, as a rule, it was the responsibility
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of the drivers of the vehicles, rather than the relevant authorities, which could in
some way influence the result of the accident (create the necessary conditions for road
users, etc.).

Concluded that in addition to legislative initiatives, additional measures are
needed to optimize traffic to streamline relations between ist participants, for example,
the state of street networks, road maintenance equipment, etc. In this sense, the
modern achievements of many branches of science and technology are forcing a new
approach to the legal regulation of public relations in the field of road safety, taking
into account the impact on them of scientific and technological progress.

Keywords: administrative responsibility, traffic, offenses, safety.
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