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Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ðîçãëÿíóòî
ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ïðîô³ëàê-
òèêè òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä â Óêðà¿í³. Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ÷³òêî âèçíà÷åíî¿ ñèñòåìè ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿
ïðîô³ëàêòèêè òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä â Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³ íå ³ñíóº, ÿê ³ íåìàº
ñåðåä íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â ºäèíî¿ äóìêè ùîäî ö³º¿ ñèñòåìè. Çàçíà÷åíî, ùî
îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ï³äõîä³â ìîæå áóòè ñòâîðåííÿ ñàìîñò³éíî¿ ñèñòåìè
êîíòðîëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè íà àâòîìîá³ëüíîìó òðàíñïîðò³, ï³äïîðÿäêîâàíèõ
îäíîìó îðãàíó, ùî ìàº ÷³òêó îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òðàíñïîðòí³ ïðèãîäè, ñóá’ºêòè, ïðîô³ëàêòèêà, çàïîá³ãàííÿ,
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà ïðîô³ëàêòèêà.

Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè ïî÷àëàñü ðîçáóäîâà
óñ³õ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, ó òîìó ÷èñë³ ïîêëèêàíèõ çàáåçïå÷óâàòè áåçïåêó ðóõó,
íàëåæíó îðãàí³çàö³þ ðîáîòè àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó, êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì
àâòîìîá³ëüíèìè ïåðåâ³çíèêàìè òà ³íäèâ³äóàëüíèìè âëàñíèêàìè òðàíñïîðòó âèìîã
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Âèíèêëà íàãàëüíà ïîòðåáà ó ñòâîðåíí³ ðîçãàëóæåíî¿
òà ðåàëüíî¿ ä³þ÷î¿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, çäàòíî¿ çàáåçïå÷èòè
äîòðèìàííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³ òà íåóõèëüíîãî âèêîíàííÿ âèìîã ïðàâèë, íîðì ³
ñòàíäàðò³â óñ³ìà ó÷àñíèêàìè àâòîòðàíñïîðòíîãî ïðîöåñó. Â³äçíà÷èìî, ùî ïîä³áíà
ñèñòåìà îðãàí³â ðåàëüíî ³ñíóº, àëå ïèòàííÿ ïîëÿãàº ó òîìó, ÷è â³äïîâ³äàº âîíà
ä³éñíèì ïîòðåáàì ñüîãîäåííÿ, ÷è çäàòíà íàëåæíèì ÷èíîì âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³
íà íå¿ çàâäàííÿ. Äëÿ òîãî, ùîá â³äïîâ³ñòè íà ö³ ïèòàííÿ, ïîòð³áíî óòî÷íèòè ä³þ÷ó
ñèñòåìó îðãàí³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ íà àâòîìîá³ëüíîìó òðàíñïîðò³ òà âèçíà÷èòè
ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Ç öüîãî ïðèâîäó çâåðíåìîñü äî
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî òðàíñïîðò” âèçíà÷åíî, ùî êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì
çàêîíîäàâñòâà íà òðàíñïîðò³ çä³éñíþþòü â³äïîâ³äí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü [1]. Á³ëüø
êîíêðåòèçîâàíî çãàäàíå ïèòàííÿ ðîçêðèâàºòüñÿ ó ñòàòò³ 52 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
äîðîæí³é ðóõ”, çîêðåìà, âêàçóºòüñÿ, ùî “êîíòðîëü ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó çä³éñíþºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, Äåðæàâòî³íñïåêö³ºþ Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ³íøèìè ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè íà òå äåðæàâíèìè
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îðãàíàìè (äåðæàâíèé êîíòðîëü), à òàêîæ ì³í³ñòåðñòâàìè, ³íøèìè öåíòðàëüíèìè
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (â³äîì÷èé êîíòðîëü)” [2].

Ó Òèïîâîìó ïîëîæåíí³ ïðî Ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ áåçïåêîþ äîðîæíüîãî ðóõó
(íà âñ³õ ð³âíÿõ – ì³í³ñòåðñòâî – ï³äïðèºìñòâî) çàçíà÷àºòüñÿ, ùî çä³éñíåííÿ
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ (íàãëÿäó) çà äîäåðæàííÿì ï³äïðèºìñòâàìè òà ïåðåâ³çíèêàìè
(êð³ì Ì³íîáîðîíè, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿, ÑÁÓ òà ÌÂÑ) íîðìàòèâíèõ àêò³â ùîäî
áåçïåêè ðóõó – íà àâòîìîá³ëüíîìó òðàíñïîðò³ ïîêëàäåíî íà Ì³í³ñòåðñòâî
³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè, Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó òà
àâòîòðàíñïîðòí³ óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ó ïóíêòàõ ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîð-
äîí – íà Ñëóæáó ì³æíàðîäíèõ àâòîìîá³ëüíèõ ïåðåâåçåíü (ÑÌÀÏ) [3].

Ïðàêòè÷íî ó âñ³õ êðà¿íàõ ñâ³òó áåçïîñåðåäíº âèêîíàííÿ ôóíêö³¿ êîíòðîëþ
íà àâòîìîá³ëüíîìó òðàíñïîðò³ ïîêëàäàºòüñÿ íà ï³äðîçä³ëè ïîë³ö³¿. Ïðè öüîìó
êîíòðîëü ïîë³ö³¿ íà äîðîãàõ âõîäèòü äî ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ç³
çíèæåííÿ ê³ëüêîñò³ ïîñòðàæäàëèõ ó ÄÒÏ â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, íàïðèêëàä, â
Àâñòð³¿, Âåëèêîáðèòàí³¿, Äàí³¿, Ô³íëÿíä³¿, Øâåö³¿. Îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè
äîðîæíüî¿ ïîë³ö³¿ ó á³ëüøîñò³ êðà¿í º: íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì ïðàâèë äîðîæíüîãî
ðóõó, îôîðìëåííÿ ÄÒÏ ³ ðîçñë³äóâàííÿ îáñòàâèí ¿õ ñêîºííÿ, ó÷àñòü â îõîðîí³
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Êð³ì òîãî, â äåÿêèõ êðà¿íàõ
äîðîæí³ ïîë³ö³¿ çä³éñíþþòü ïðèéîì êâàë³ô³êàö³éíèõ åêçàìåí³â ó êàíäèäàò³â ó
âîä³¿ òà âèäà÷ó âîä³éñüêèõ ïîñâ³ä÷åíü, êîíòðîëþþòü òåõí³÷íèé ñòàí òðàíñïîðòíèõ
çàñîá³â, âåäóòü îáë³ê ÄÒÏ, çàéìàþòüñÿ âèõîâàííÿì ó÷àñíèê³â äîðîæíüîãî ðóõó ³
â ö³ëîìó ïðîïàãàíäèñòñüêîþ ðîáîòîþ ñåðåä íàñåëåííÿ [4].

Â Óêðà¿í³ ºäèíîãî îðãàíó, â³äïîâ³äàëüíîãî çà ñòàí áåçïå÷íî¿ åêñïëóàòàö³¿
àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó òà éîãî áåçàâàð³éíó ðîáîòó, íà æàëü, íåìàº, õî÷à
ïðîâ³äíà ðîëü ó ö³é ñïðàâ³, ³ñòîðè÷íî òàê ñêëàëîñü, íàëåæèòü ïîë³ö³¿ (äî öüîãî –
ÄÀ² ÌÂÑ Óêðà¿íè).

Àíàë³ç çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî òðàíñïîðò” òà “Ïðî äîðîæí³é ðóõ” ñâ³ä÷èòü,
ùî ñó÷àñíà ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ íà àâòîìîá³ëüíîìó òðàíñïîðò³
ïðåäñòàâëåíà îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Çàçíà÷èìî, ùî îêðåìå ì³ñöå, íà íàøó äóìêó, çàéìàº òàêîæ ³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè,
îñê³ëüêè çì³ñò òà ìåæ³ éîãî ïîâíîâàæåíü äîçâîëÿþòü ðîçãëÿäàòè éîãî ÿê àêòèâíîãî
ñóá’ºêòà äåðæàâíîãî êîíòðîëþ íà àâòîìîá³ëüíîìó òðàíñïîðò³.

Êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ðåãóëþþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè”.

Ïðåçèäåíò âèäàº óêàçè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) [1], à òàêîæ êîíòðîëþº ¿õ
âèêîíàííÿ. Íàïðèêëàä, ìîæíà çãàäàòè éîãî óêàçè â³ä 20.05.2004 “Ïðî çàõîäè
ùîäî ïîñèëåííÿ áåçïåêè ïàñàæèðñüêèõ ïåðåâåçåíü àâòîìîá³ëüíèì òðàíñïîðòîì”,
â³ä 19.07.2005 “Ïðî ë³êâ³äàö³þ Äåðæàâíî¿ àâòîìîá³ëüíî¿ ³íñïåêö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè”, â³ä 20.11.2007 “Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ³ç çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó”, â³ä 17.06.2008 “Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ
äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèì ïðèãîäàì”.

Â³í ìàº ïðàâî îïîñåðåäêîâàíîãî êîíòðîëþ “ óòâîðåííÿ ñóä³â, ðåîðãàí³çàö³¿
òà ë³êâ³äàö³¿ ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íàïðèêëàä, Ïðåçèäåíòîì
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Óêðà¿íè 27.07.2004 áóëî âèäàíî Óêàç “Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî òðàíñïîðòó
òà çâ’ÿçêó Óêðà¿íè” [5].

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå âíåñòè çì³íè äî ñòàòò³ 52 Çà-
êîíó Óêðà¿íè “Ïðî äîðîæí³é ðóõ” òà ï³ñëÿ ñë³â “Êîíòðîëü ó ñôåð³ áåçïåêè äî-
ðîæíüîãî ðóõó çä³éñíþºòüñÿ” äîïîâíèòè ñëîâàìè “Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè”, à äàë³
çà òåêñòîì. Ñë³ä âíåñòè çì³íè òàêîæ ³ â Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî àâòîìîá³ëüíèé
òðàíñïîðò”. Çîêðåìà, ñòàòòþ 6 “Ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òà êîí-
òðîëþ” äîïîâíèòè ùå îäí³ºþ ÷àñòèíîþ òàêîãî çì³ñòó: “Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè º
ãàðàíòîì çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíîãî òà áåçïå÷íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ àâòîìîá³ëüíîãî
òðàíñïîðòó”.

Îêðåìå ì³ñöå â äåðæàâí³é ñèñòåì³ êîíòðîëþ íà àâòîìîá³ëüíîìó òðàíñïîðò³
çàéìàº Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, íàä³ëåíà êîíòðîëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ìàéæå
â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ (ó òîìó ÷èñë³ é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî
áåçàâàð³éíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó). Òàê³ ïîâíîâàæåííÿ
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ðåàë³çóº ÷åðåç ôîðìè ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ, äî
ÿêèõ ìîæíà â³äíåñòè: çàñëóõîâóâàííÿ íà çàñ³äàíí³ çâ³ò³â ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ïðî ä³ÿëüí³ñòü ó ïåâí³é ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; ³íòåðïåëÿö³ÿ,
ïîâ’ÿçàíà ÷àñòî ç óðÿäîâèìè çàêîíîïðîåêòàìè, à òàêîæ ³ç ç’ÿñîâóâàííÿì äåïóòàòàìè
ñòàíó ñïðàâ íà êîíêðåòíèé ïåð³îä ÷àñó; ðîçãëÿä Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ ÊÌÓ,
³íôîðìàö³¿ éîãî ÷ëåí³â òà êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà
çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî ñòàí ðîçâèòêó ïåâíî¿ ñôåðè óïðàâë³ííÿ.

Ñåðåä îðãàí³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ íà àâòîìîá³ëüíîìó òðàíñïîðò³ âàæëèâå
ì³ñöå çàéìàþòü îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ çà ìàñøòàáàìè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³
ïîä³ëÿþòüñÿ íà âèù³, öåíòðàëüí³ òà ì³ñöåâ³ [6]. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÿê
âèùèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü ì³í³-
ñòåðñòâ çà äîäåðæàííÿì íèìè íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî äîðîæí³é ðóõ” äî êîìïåòåíö³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íàëåæèòü
êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì äåðæàâíèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó äîðîæíüîãî ðóõó òà éîãî
áåçïåêè, à òàêîæ êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî äîðîæí³é ðóõ
(ñò. 4).

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” òà Ïîëîæåííÿì ïðî Íàö³î-
íàëüíó ïîë³ö³þ áóëè âèçíà÷åí³ îñíîâí³ ïîâíîâàæåííÿ òà çàâäàííÿ ïîë³ö³¿ ó
äîñë³äæóâàí³é ñôåð³. Çîêðåìà, çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 23 Çàêîíó òà ï. 3 Ïîëîæåííÿ ïîë³-
ö³ÿ, â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü: 1) çä³éñíþº ïðåâåíòèâíó òà ïðîô³-
ëàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü (ó ò.÷.
ó ñôåð³ ÇÁÄÐ); 2) âèÿâëÿº ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü (ó ò.÷. ó ñôåð³ ÇÁÄÐ), âæèâàº ó ìåæàõ ñâîº¿
êîìïåòåíö³¿ çàõîä³â äëÿ ¿õ óñóíåííÿ; 3) âæèâàº çàõîä³â ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü (ó ò.÷. ó ñôåð³ ÇÁÄÐ), ïðèïèíÿº âèÿâëåí³
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; âæèâàº çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà óñóíåííÿ çàãðîç
æèòòþ òà çäîðîâ’þ ô³çè÷íèõ îñ³á ³ ïóáë³÷í³é áåçïåö³, ùî âèíèêëè âíàñë³äîê
ó÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ (ó ò.÷. ó ñôåð³ ÇÁÄÐ); çä³éñíþº
ñâîº÷àñíå ðåàãóâàííÿ íà çàÿâè òà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
àáî ïîä³¿ (ó ò.÷. ó ñôåð³ ÇÁÄÐ); ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, çä³éñíþº ïðî-
âàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ó ò.÷. ó ñôåð³ ÇÁÄÐ),
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ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü òà çàáåçïå÷óº ¿õ
âèêîíàííÿ; äîñòàâëÿº ó âèïàäêàõ ³ ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ (ó ò.÷. ó ñôåð³ ÇÁÄÐ); ðåãóëþº äîðîæí³é ðóõ òà
çä³éñíþº êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì Ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó (ÏÄÐ) éîãî ó÷àñ-
íèêàìè òà çà ïðàâîì³ðí³ñòþ åêñïëóàòàö³¿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â (ÒÇ) íà âóëè÷íî-
äîðîæí³é ìåðåæ³; âèäàº â³äïîâ³äíî äî çàêîíó äîçâîëè íà ðóõ îêðåìèõ êàòåãîð³é
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â; ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, âèäàº òà ïîãîäæóº äîçâ³ëüí³
äîêóìåíòè ó ñôåð³ ÁÄÐ òîùî.

Çàóâàæèìî, ùî äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó
ïîë³ö³þ” çàâäàííÿ ùîäî ÇÁÄÐ áóëî ïîêëàäåíî íà ì³ë³ö³þ, çã³äíî ç³ ñò. 2 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ”, à öåíòðàëüíå ì³ñöå ó ñôåð³ ÇÁÄÐ ïîñ³äàëî áåçïîñåðåäíüî
ÌÂÑ Óêðà¿íè, ó ñêëàä³ ÿêîãî ôóíêö³îíóâàâ ñïåö³àëüíî ïðèçíà÷åíèé äëÿ öüîãî
îðãàí – Äåðæàâíà àâòîìîá³ëüíà ³íñïåêö³ÿ (ÄÀ²). Çãîäîì ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ïðèçâåëè äî ïðîâåäåííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ ðåôîðìè
ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ðåçóëüòàòàìè ÿêî¿ ñòàëî ñòâîðåííÿ ÍÏÓ. Âíàñë³äîê öüî-
ãî, ç 7 ëèñòîïàäà 2015 ð. âòðàòèâ ÷èíí³ñòü Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ”, áóëè
ë³êâ³äîâàí³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ÎÂÑ òà ñòâîðåí³ íîâ³ ï³äðîçä³ëè ÍÏÓ. Òàê,
ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” áóëà âèçíà÷åíà ñèñòåìà ïîë³ö³¿,
ó ñêëàä³ ÿêî¿ ôóíêö³îíóº, çîêðåìà, ïàòðóëüíà ïîë³ö³ÿ. Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16.09.2015 ¹ 730, áóëî óòâîðåíî Äåïàðòàìåíò
ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ ÿê ì³æðåã³îíàëüíèé òåðèòîð³àëüíèé îðãàí Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿.
Êð³ì òîãî, íàêàçîì ÍÏÓ â³ä 06.11.2015 ¹ 1 áóëà çàòâåðäæåíà ñòðóêòóðà ÍÏÓ,
äî ñêëàäó ÿêî¿ óâ³éøîâ, çîêðåìà, Äåïàðòàìåíò ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ ÿê ì³æðåã³î-
íàëüíèé òåðèòîð³àëüíèé îðãàí, ÿêèé ôàêòè÷íî çàì³íèâ ï³äðîçä³ëè ïàòðóëüíî¿
ñëóæáè ì³ë³ö³¿ é ÄÀ² òà ñòàâ îäíèì ³ç ãîëîâíèõ îðãàí³â, íà ÿêèé ïîêëàäàºòüñÿ
çàâäàííÿ ïî ÇÁÄÐ â Óêðà¿í³.

Òàê, çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì ïðî Äåïàðòàìåíò ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿, çàòâåðäæåíèì
íàêàçîì ÍÏÓ â³ä 06.11.2015 ¹ 73 (ó ðåäàêö³¿ íàêàçó ÍÏÓ â³ä 31.10.2016
¹ 1114), îäíèì ç îñíîâíèõ éîãî çàâäàíü º áåçïîñåðåäíüî ÇÁÄÐ, à äî ôóíêö³é
â³äíîñèòüñÿ, çîêðåìà: 1) çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ òà ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ñïðÿìîâàíî¿ íà çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü (ó ò.÷. ó ñôåð³ ÇÁÄÐ);
2) âèÿâëåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿþòü ó÷èíåííþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü (ó ò.÷. ó ñôåð³ ÇÁÄÐ) òà âæèòòÿ, ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿, çàõîä³â ùîäî ¿õ
óñóíåííÿ; 3) ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ó ò.÷. ó ñôåð³ ÇÁÄÐ), ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
ïðî çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü òà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ âèêîíàííÿ;
4) ðåãóëþâàííÿ äîðîæí³ì ðóõîì òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ÏÄÐ
éîãî ó÷àñíèêàìè òà çà ïðàâîì³ðí³ñòþ åêñïëóàòàö³¿ ÒÇ íà âóëè÷íî-äîðîæí³é ìåðåæ³;
5) âèäà÷à â³äïîâ³äíî äî çàêîíó äîçâîë³â íà ðóõ îêðåìèõ êàòåãîð³é ÒÇ; ó âèïàäêàõ,
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì; 6) âèäà÷à â³äïîâ³äíî äî çàêîíó äîçâîë³â íà ðóõ îêðåìèõ
êàòåãîð³é ÒÇ; ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, âèäà÷à òà ïîãîäæåííÿ äîçâ³ëüíèõ
äîêóìåíò³â ó ñôåð³ ÁÄÐ; 7) âæèòòÿ çàõîä³â äëÿ íàäàííÿ íåâ³äêëàäíî¿, çîêðåìà
äîìåäè÷íî¿ äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê êðèì³íàëüíèõ ÷è
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü (ó ò.÷. ó ñôåð³ ÇÁÄÐ), íåùàñíèõ âèïàäê³â, à
òàêîæ îñîáàì, ÿê³ îïèíèëèñÿ â ñèòóàö³¿, íåáåçïå÷í³é äëÿ ¿õ æèòòÿ ÷è çäîðîâ’ÿ

© Prykhodko Vadym, 2019



ISSN 2072–8670 (Print)

Issue 4(46) 2019

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 4(46) 2019    http://naukaipravoohorona.com/

180

(íàïðèêëàä, ÄÒÏ); 8) îðãàí³çàö³ÿ, çàáåçïå÷åííÿ òà êîíòðîëü ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â
Äåïàðòàìåíòó òà ïîë³öåéñüêèõ ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ (íàïðèêëàä, äîðîæíüî¿ ïîë³ö³¿);
9) ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ïàòðóëüíî¿
ïîë³ö³¿ (ó ò.÷. ó ñôåð³ ÇÁÄÐ); 10) âæèòòÿ îðãàí³çàö³éíèõ òà ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â
äëÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ÁÄÐ; 11) âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ôàêò³â ïîðóøåíü
ÁÄÐ, à òàêîæ âèÿâëåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî ñïðèÿþòü ¿õ â÷èíåííþ; 12) îðãàí³çàö³ÿ
êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â, ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ç ïèòàíü ÁÄÐ;
13) íàäàííÿ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ïîñàäîâèì ³ ñëóæáîâèì îñîáàì òà ãðîìàäÿíàì
îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ ïðèïèñè ïðî óñóíåííÿ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà, ó ò.÷.
ïðàâèë, íîðì òà ñòàíäàðò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ÇÁÄÐ, à ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ òàêèõ
ïðèïèñ³â – ïðèòÿãóº âèííèõ îñ³á äî ïåðåäáà÷åíî¿ çàêîíîäàâñòâîì â³äïîâ³äàëüíîñò³;
14) çàáåçïå÷åííÿ ðåãóëþâàííÿ äîðîæíüîãî ðóõó òà âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî
âäîñêîíàëåííÿ öüîãî íàïðÿìêó ðîáîòè, ó ò.÷. ç óðàõóâàííÿì ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó
³íîçåìíèõ äåðæàâ; 15) ³íôîðìóâàííÿ â ïîðÿäêó òà ó ñïîñ³á, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³
çàêîíîì, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ
ãðîìàäñüêîñò³ ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ÇÁÄÐ; 16) çàáåçïå÷åííÿ
ñâîº÷àñíîãî ðåàãóâàííÿ íà çàÿâè òà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êðèì³íàëüí³, àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ (ó ò.÷. ó ñôåð³ ÇÁÄÐ) àáî ïîä³¿ (íàïðèêëàä, ÄÒÏ) òîùî.

Íà ï³äñòàâ³ çàçíà÷åíîãî âèùå ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ÍÏÓ ïîñ³äàº
êëþ÷îâå ì³ñöå ó ö³é ñôåð³, îñê³ëüêè ìàº çàâäàííÿ âèêîíàâ÷îãî õàðàêòåðó, ðåàë³çàö³ÿ
ÿêèõ áåçïîñåðåäíüî âèçíà÷àº óñï³øí³ñòü ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ñôåð³
ÇÁÄÐ. Ïîñ³äàþ÷è îñîáëèâå ì³ñöå ó ö³é ñôåð³, ÍÏÓ âîäíî÷àñ â³ä³ãðàº â í³é âàæ-
ëèâó ðîëü, îñê³ëüêè ìàº ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ó÷àñò³ ó íîðìîòâîð÷³é ðîáîò³, ó
ðîçðîáö³ íîðìàòèâíèõ àêò³â íå ò³ëüêè ëîêàëüíîãî, à é çàãàëüíîäåðæàâíîãî õàðàê-
òåðó. Çîêðåìà, ó ðîçðîáö³ ïðîåêò³â çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ³ äîêóìåíò³â,
ó ò.÷. é ïðàâèë, íîðì ³ ñòàíäàðò³â, äåðæàâíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ÇÁÄÐ ³ éîãî
ó÷àñíèê³â, óçàãàëüíåíí³ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ÇÁÄÐ,
ðîçðîáëåíí³ ³ âíåñåíí³ êåð³âíèöòâó ïðîïîçèö³é ùîäî éîãî óäîñêîíàëåííÿ òîùî.

Öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîêëèêàíèì çä³éñíþâàòè äåðæàâíå
ðåãóëþâàííÿ òà êîíòðîëü ä³ÿëüíîñò³ àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó, º Ì³í³ñòåðñòâî
³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè.

Ïåâíå ì³ñöå ñåðåä îðãàí³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ íà àâòîìîá³ëüíîìó òðàíñïîðò³
çàéìàþòü îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” [10] ¿ì íàäàí³ øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ ó òðàí-
ñïîðòí³é ñôåð³. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ôîðìóþòü ìåðåæó ì³ñüêèõ
àâòîáóñíèõ ìàðøðóò³â çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ ³ çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà âèêîíàí-
íÿì òðàíñïîðòíîãî çàêîíîäàâñòâà íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî
ïåâí³ êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³ òàêîæ ìàþòü êîîðäèíàö³éí³
ðàäè ç ïèòàíü áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó.

Âîäíî÷àñ, ÿê íå ïðèêðî êîíñòàòóâàòè, ðåàëüíèõ ðåçóëüòàò³â ó ñïðàâ³ çàáåçïå÷åí-
íÿ áåçïåêè ðóõó íà àâòîìîá³ëüíîìó òðàíñïîðò³ á³ëüø³ñòü êîîðäèíàö³éíèõ ðàä
(çîêðåìà é ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè) íå äàëè, àäæå âîíè íå ïðàöþþòü ³
ñòâîðåí³ ôàêòè÷íî íà ïàïåð³.

Ó ï³äðó÷íèêó “Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè” (çà ðåäàêö³ºþ Â.Á. Àâåð’ÿíî-
âà) àâòîðè ñïðàâåäëèâî ïðîïîíóþòü îðãàíè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ òà íàãëÿäó íà
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òðàíñïîðò³ ðîçìåæîâóâàòè çà îçíàêîþ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ Ì³í³íôðàñòðóêòóðè
Óêðà¿íè. Çîêðåìà, äî ïåðøî¿ ãðóïè âîíè â³äíîñÿòü âëàñíå Ì³í³íôðàñòðóêòóðè òà
ï³äïîðÿäêîâàí³ éîìó îðãàíè – Óêðàâòîòðàíñ, éîãî òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè (àâòî-
òðàíñïîðòí³ óïðàâë³ííÿ, ï³äïîðÿäêîâàí³ Óêðàâòîòðàíñó), à òàêîæ ñëóæáà ì³æíà-
ðîäíèõ àâòîìîá³ëüíèõ ïåðåâåçåíü òà Óêðàâòîäîð ³ Ãîëîâíà äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ íà
àâòîìîá³ëüíîìó òðàíñïîðò³. Äî ïåðøî¿ ãðóïè îðãàí³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ íà
àâòîìîá³ëüíîìó òðàíñïîðò³ àâòîðè ï³äðó÷íèêà â³äíîñÿòü òàêîæ ³íø³ îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³, íà íàøó äóìêó, â ÷àñòèí³
ï³äïîðÿäêóâàííÿ íå ñòîñóþòüñÿ Ì³íòðàíñçâ’ÿçêó.

Òàêèì ÷èíîì, âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ñèñòåìà îðãàí³â
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ íà àâòîìîá³ëüíîìó òðàíñïîðò³ â Óêðà¿í³ çà ôóíêö³îíàëüíîþ
ñïðÿìîâàí³ñòþ ñêëàäàºòüñÿ ç îðãàí³â çàãàëüíî¿, ñïåö³àëüíî¿ òà ñïåö³àë³çîâàíî¿
êîìïåòåíö³¿. Çàãàëüíèé êîíòðîëü çä³éñíþþòü ïðàêòè÷íî âñ³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ,
àäæå ôóíêö³ÿ êîíòðîëþ ïðèòàìàííà áóäü-ÿê³é óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³ ³ º
íåâ³ä’ºìíîþ ¿¿ ÷àñòèíîþ. Öå Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ðàäà ì³í³ñòð³â ÀÐÊ, Ì³í³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè, ì³ñöåâ³
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîîðäèíàö³éí³ ðàäè ç
ïèòàíü áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ðàä³ ì³í³ñòð³â
ÀÐÊ, îáëàñíèõ, Êè¿âñüê³é ³ Ñåâàñòîïîëüñüê³é ì³ñüêèõ òà ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àä-
ì³í³ñòðàö³ÿõ.

Îòæå, ïðîâåäåíèé àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ÷³òêî
âèçíà÷åíî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â íà àâòîìîá³ëüíîìó òðàíñïîðò³ â Óêðà¿í³
íà ñüîãîäí³ íåìà, ÿê ³ íåìàº ñåðåä íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â ºäèíî¿ äóìêè ùîäî ö³º¿
ñèñòåìè.

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ïðè ïîáóäîâ³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ìîäåë³ ñèñòåìè
êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â íà àâòîìîá³ëüíîìó òðàíñïîðò³ ìîæëèâ³ ð³çí³ ï³äõîäè ç
âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü, ùî äîçâîëÿº âèêîðèñòàòè â³äïîâ³äí³ êîíñòðóêö³¿ ñèñòåìè
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ. Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ï³äõîä³â ìîæå áóòè ñòâîðåííÿ
ñàìîñò³éíî¿ ñèñòåìè êîíòðîëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè íà àâòîìîá³ëüíîìó òðàíñïîðò³,
ï³äïîðÿäêîâàíèõ îäíîìó îðãàíó, ùî ìàº íàÿâíó ÷³òêó îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó.
Îäíàê äëÿ öüîãî ñë³ä çíàéòè ì³ñöå öèõ îðãàí³â ó ìåõàí³çì³ äåðæàâíî¿ âëàäè òà
ñï³ââ³äíîøåííÿ ¿õ ç îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè. Îêð³ì
öüîãî, ïîòðåáóº ïåðåãëÿäó ì³ñöå ³ ðîëü óæå ä³þ÷èõ îðãàí³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ
íà àâòîìîá³ëüíîìó òðàíñïîðò³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ñòâîðåííÿ
ºäèíîãî äåðæàâíîãî êîîðäèíàö³éíî-êîíòðîëüíîãî îðãàíó, ÿêèé ìàº âçÿòè íà ñåáå
ïîâíîâàæåííÿ ùîäî êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷èñëåííîãî êîëà ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ
òà âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íà àâòîìîá³ëüíîìó òðàíñïîðò³.
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SUBJECTS OF ADMINISTRATIVE AND LEGAL PREVENTION OF
TRANSPORT ACCIDENTS IN UKRAINE

The article based on the analysis of current legislation of Ukraine, discusses
current issues regarding the place and role of authorities of internal Affairs (particularly
the police) to ensure road safety in the context of the present reform of the system of
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the Ministry of internal Affairs of Ukraine. Traffic is one of the most characteristic
and integral parts of the modern world. Processes traffic, the phenomena which
accompany it, and their consequences, in particular, the losses incurred by the society
from road traffic accidents (hereinafter – RTA), occupy an important place in public
life and demand the attention of government and of society to this problem.

In Ukraine, as elsewhere in the world, the number of vehicles is growing
steadily. As a consequence, significantly increased the intensity of movement on
highways of the state, and that, in turn, has put before the society a range of new
objectives aimed at creation of conditions of safe movement. Therefore, of particular
importance in these conditions undoubtedly becomes the problem of ensuring road
safety, which grew into one of the most acute social problems. To solve them, state
authorities used different means of legal regulation of social relations, in particular
the establishment of bodies (subjects) with relevant powers. Specifics tasks of these
bodies, determines their special position and role in the sphere of ensuring road
safety. Today in Ukraine the state control over road safety is a significant range of
such authorities.

However, it should be noted that throughout the world the main task to ensure
road safety, as a rule, vested in law enforcement authorities, namely directly to the
police. Is no exception, and Ukraine, which, to date, the task performs State Automobile
Inspection MIA of Ukraine. However, it should be noted that the interior Ministry
is now a full-scale reform with the aim of creating a modern European law enforcement
Agency. One of the key aspects of this reform is the establishment of the National
police and deprivation of the State Automobile Inspection non-core functions, after
the introduction of auto-commit violations in the sphere of road safety – creation of
a single service in the cities on the basis of these divisions and subdivisions of patrol
service.

It should be noted that in recent times has already made significant steps to
introduce this reform, according to which established the National police and a new
patrol service to replace State Automobile Inspection. It can be concluded that
despite the fact that Ukraine now is a full-scale reform of the interior MIA of
Ukraine, the elimination of State Automobile Inspection and cities on the basis of
these divisions the uniform patrol service and traffic police ensuring road safety
remains one of the most important tasks of the state, the implementation of which
should remain in the competence of authorities of internal Affairs, which, in turn,
confirms that the police is a great choice and plays an important role in ensuring road
safety in Ukraine. One of the main tasks of today, in our opinion, is conformity to the
Law of Ukraine “On the National police” all by-laws that today govern the activities
of the State Automobile Inspection MIA of Ukraine.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: traffic accidents, subjects, prevention, administrative and legal
prevention.
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