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².Â. Îïðèøêî,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê, äîöåíò,
çàñòóïíèê äèðåêòîðà ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè,
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                                               ORCID ID 0000-0002-6425-4494

Â²ÄÎÌ×À ÞÐÈÄÈ×ÍÀ ÍÀÓÊÀ Â ÑÈÑÒÅÌ² ÎÐÃÀÍ²Â
ÌÂÑ ÓÊÐÀ¯ÍÈ: ÇÀÃÀËÜÍÎÒÅÎÐÅÒÈ×Í² Ï²ÄÕÎÄÈ

Ó ñòàò³ ðîçãëÿíóòî çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ òà
ðîë³ â³äîì÷î¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè â ñèñòåì³ îðãàí³â ÌÂÑ Óêðà¿íè. Ïðîàíàë³çîâàíî
ñòàí ðîçâèòêó íàóêè â Óêðà¿í³. Âèçíà÷åíî êëþ÷îâ³ åëåìåíòè òà ð³âí³ þðèäè÷íî¿
íàóêè, çîêðåìà ¿¿ õàðàêòåðí³ âëàñòèâîñò³, ïîíÿòòÿ ³ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ â ñè-
ñòåì³ îðãàí³â ÌÂÑ Óêðà¿íè. Îõàðàêòåðèçîâàíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâó îñíîâó àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ òà
çàïðîïîíîâàíî îñíîâí³ íàïðÿìè ¿¿ óäîñêîíàëåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàóêà, þðèäè÷íà íàóêà, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ, â³äîì÷èé ð³âåíü, äåðæàâíà ïîë³òèêà, Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îáùåòåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ìåñòà
è ðîëè âåäîìñòâåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêè â ñèñòåìå îðãàíîâ ÌÂÄ Óêðàèíû. Ïðî-
àíàëèçèðîâàíî ñîñòîÿíèå íàóêè â Óêðàèíå. Îïðåäåëåíû êëþ÷åâûå ýëåìåíòû è óðîâíè
þðèäè÷åñêîé íàóêè, â òîì ÷èñëå åå õàðàêòåðíûå ñâîéñòâà, ïîíÿòèå è ñôåðû
ïðèìåíåíèÿ â ñèñòåìå îðãàíîâ ÌÂÄ Óêðàèíû. Äàíà õàðàêòåðèñòèêà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
â óêàçàííîé ñôåðå è ïðåäëîæåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ åå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàóêà, þðèäè÷åñêàÿ íàóêà, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå, âåäîìñòâåííûé óðîâåíü, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, Ìèíèñòåðñòâî
âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû.

Ñüîãîäí³ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿ ³ ïðàâîâî¿
äåðæàâè ïîòðåáóº â³äïîâ³äíîãî ³íòåëåêòó íàö³¿ òà íàëåæíîãî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿
íàóêè, ùî áåçïîñåðåäíüî ñë³äóº ç³ ñò. 54 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿
äåðæàâà ìàº ñïðèÿòè ðîçâèòêîâ³ íàóêè, âñòàíîâëåííþ íàóêîâèõ çâ’ÿçê³â Óêðà¿íè
ç³ ñâ³òîâèì ñï³âòîâàðèñòâîì [1].

Çà îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ â³ò÷èçíÿíà íàóêà ïðîéøëà äîñèòü ñêëàäíèé, òåðíèñòèé
øëÿõ â³ä ìàéæå ïîâíî¿ ðóéíàö³¿ ¿¿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè äî ñòàíîâëåííÿ îê-
ðåìèõ íàïðÿì³â.

Õàðàêòåðèçóþ÷è ñòàí ðîçâèòêó íàóêè â äåðæàâ³, íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî â
ïåðø³ ðîêè íåçàëåæíîñò³ ï³ä ÷àñ çàíåïàäó åêîíîì³êè íàóêà â Óêðà¿í³ çàçíàëà
çíà÷íèõ âòðàò. ² öå ñòîñóºòüñÿ íå ò³ëüêè ¿¿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè. Ìàéæå
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âäâ³÷³ ñêîðîòèëàñÿ ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ïðàö³âíèê³â. Áóëà ôàêòè÷íî çðóéíîâàíà
ãàëóçåâà íàóêà. Ïðàêòè÷íî ïîâíèé ðîçðèâ ³ñíóþ÷èõ íà òåðåíàõ ÑÐÑÐ íàóêîâî-
âèðîáíè÷èõ çâ’ÿçê³â ïðèçâ³â äî âòðàòè àêàäåì³÷íèìè ³íñòèòóòàìè âåëèêîãî îáñÿãó
çàìîâëåíü òà, â³äïîâ³äíî, ô³íàíñóâàííÿ ç áîêó ãàëóçåé.

Âîäíî÷àñ íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ ìàëî é çíà÷íèé ïîçèòèâíèé âïëèâ
íà â³ò÷èçíÿíó íàóêó, îñê³ëüêè çàâäÿêè ðîçâèòêó íàóêè êðà¿íà â çìîç³ ìîá³ë³çóâàòè
êðàù³ ëþäñüê³ ðåñóðñè íà âèð³øåííÿ áàãàòüîõ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ³ ñïðÿìóâàòè
¿õ íà ñòâîðåííÿ âèñîêîðîçâèíåíîãî ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà.

Íàñàìïåðåä çíà÷íî îíîâèëàñÿ ñôåðà ñîö³àëüíèõ ³ ãóìàí³òàðíèõ äîñë³äæåíü,
ñòâîðåí³ íîâ³ íàóêîâ³ óñòàíîâè â³äïîâ³äíîãî ïðîô³ëþ, óêðà¿íñüê³ â÷åí³ îòðèìàëè
ìîæëèâ³ñòü â³ëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ äî ñâ³òîâî¿ íàóêîâî¿ ñï³ëüíîòè. À â³ä÷óòíå ê³ëüê³ñíå
³ ÿê³ñíå çðîñòàííÿ ì³æíàðîäíèõ çâ’ÿçê³â, ñï³âïðàö³ ç ïðîâ³äíèìè çàðóá³æíèìè
íàóêîâèìè öåíòðàìè ñòàëî âàãîìèì ÷èííèêîì ï³äòðèìêè íà áàãàòüîõ íàïðÿìàõ
ñó÷àñíîãî ð³âíÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü â Óêðà¿í³ [2].

Ñó÷àñíà óêðà¿íñüêà íàóêà ñòàíîì íà 2017 ð³ê – öå áëèçüêî 94274 ïðàö³âíèê³â,
çàä³ÿíèõ ó âèêîíàíí³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ðîçðîáîê, ³ç ÿêèõ 59392 äîñë³äíèêè
(63,0 %), 9144 òåõí³êè (9,7 %) òà 25 738 îñ³á äîïîì³æíîãî ïåðñîíàëó (27,3 %), ÿê³
ïðàöþþòü ó ïîíàä 400 íàóêîâèõ óñòàíîâàõ òà 200 çàêëàäàõ âèùî¿ îñâ³òè, ïðèâàòíèõ
ï³äïðèºìñòâàõ íåäåðæàâíîãî ñåêòîðó (ìàë³ ï³äïðèºìñòâà, êîëåêòèâè ÿêèõ âèéøëè
ç ãàëóçåâèõ íàóêîâèõ óñòàíîâ ÷è àêàäåì³÷íèõ íàóêîâèõ óñòàíîâ, óí³âåðñèòåò³â),
íàóêîâèõ òà êîíñòðóêòîðñüêèõ ï³äðîçä³ë³â âåëèêèõ äåðæàâíèõ íàóêîâî-âèðîáíè÷èõ
ï³äïðèºìñòâ Óêðîáîðîíïðîìó òîùî. Ïðè öüîìó ïèòîìà âàãà äîêòîð³â íàóê òà
äîêòîð³â ô³ëîñîô³¿ (êàíäèäàò³â íàóê) ñåðåä âèêîíàâö³â ÍÄÐ ñòàíîâèëà 27,7 %,
ñåðåä äîñë³äíèê³â – 44 % [3, ñ. 204; 4].

Áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ çàëèøàºòüñÿ îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ô³íàíñîâèõ
³íñòðóìåíò³â íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïîë³òèêè åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ êðà¿í, îñíîâíîþ
ôîðìîþ ïðÿìî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó. Òàê,
â³äïîâ³äíî äî ñò. 48 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 26 ëèñòîïàäà 2015 ð. ¹ 848-VIII “Ïðî
íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” äåðæàâà çàáåçïå÷óº áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ
íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ðîçì³ð³ íå ìåíøå 1,7 % âàëîâîãî âíóò-
ð³øíüîãî ïðîäóêòó Óêðà¿íè (ÂÂÏ) [5]. Âîäíî÷àñ óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â íàóêî-
ºìí³ñòü ÂÂÏ çàëèøàºòüñÿ êðèòè÷íî íèçüêîþ, ùî ïðèçâîäèòü äî âòðà÷àííÿ íàóêîþ
çäàòíîñò³ âèêîíóâàòè åêîíîì³÷íó ôóíêö³þ. Ó 2017 ð. öåé ïîêàçíèê áóâ íàéíèæ÷èì
òà ñêëàâ 0,45 %, ÂÂÏ (2016 ð. – 048 %, 2015 ð. – 0,55 %), ó òîìó ÷èñë³ çà ðàõóíîê
êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó – 0,16 % ÂÂÏ (2016 ð. – 0,16 %, 2015 ð. – 0,20 %).
Ïðè öüîìó, ÿêùî ðîçãëÿäàòè ðîçïîä³ë âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà
íàóêîâó ñôåðó çà ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè ó 2017 ð., òî äëÿ Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèâ 55,6 ìëí ãðí (0,74 % ïèòîìî¿
âàãè ðîçïîðÿäíèêà), ç ÿêèõ 49,65 ìëí ãðí ³ç êîøò³â çàãàëüíîãî ôîíäó (0,98 %
ïèòîìî¿ âàãè ðîçïîðÿäíèêà) ³ 5,95 ìëí ãðí ³ç êîøò³â ñïåö³àëüíîãî ôîíäó (0,25%
ïèòîìî¿ âàãè ðîçïîðÿäíèêà)  [6, ñ. 11, 92, 94].

Â óìîâàõ óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ ð³âåíü òà ðîçâèòîê íàóêè âèçíà÷àþòü
ñòóï³íü íåçàëåæíîñò³ äåðæàâè, ñòàí ¿¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, â òîìó ÷èñë³ ó
ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³.

Íà ñüîãîäí³ ³ñíóº ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî íàóêà – öå ñôåðà ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ôóíêö³ºþ ÿêî¿ º âèðîáëåííÿ ³ òåîðåòè÷íà ñèñòåìàòèçàö³ÿ îá’ºêòèâíèõ çíàíü ïðî
ä³éñí³ñòü. Ðîçãëÿäàþ÷è íàóêó ÿê ñèñòåìó çíàíü, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî ¿¿ çàãàëüíîþ
ìåòîþ º îïèñ, ïîÿñíåííÿ ³ ïðîãíîçóâàííÿ ïðîöåñ³â òà ÿâèù ä³éñíîñò³, ÿê³ ñòàíîâëÿòü
ïðåäìåò ¿¿ âèâ÷åííÿ, íà îñíîâ³ â³äîìèõ ³ òèõ, ùî â³äêðèâàþòüñÿ íåþ, çàêîí³â. Öÿ
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ìåòà îïîñåðåäêîâóºòüñÿ ÿê ñóòî òåîðåòè÷íèìè, òàê ³ ïðàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè òà
ïîòðåáàìè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Âîíà äîñÿãàºòüñÿ ó ïðîöåñ³ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
îêðåìèõ íàóêîâö³â àáî ¿õ êîëåêòèâ³â.

Ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ ñóâåðåííî¿ äåðæàâíîñò³, ôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ìåõàí³çìó ¿¿
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º òàêèìè æ àêòóàëüíèìè äëÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
ÿê ³ ïðîáëåìè îðãàí³çàö³¿ çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàíèõ ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. Ö³ ïèòàííÿ ñòàíîâëÿòü äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè
îá’ºêòèâí³ ïðåäìåòè ï³çíàííÿ, ÿê³ ïîòðåáóþòü ñó÷àñíîãî ÿê ìåòîäîëîã³÷íîãî, òàê
³ áåçïîñåðåäíüîãî ï³çíàâàëüíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ.

Ðîçáóäîâà äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè â³äáóâàºòüñÿ ïîâ³ëüíî, íåïî-
ñë³äîâíî, ïðîöåñè ðåôîðìóâàííÿ çàãàëüìîâàí³, çàêîíîäàâñòâî íå çàâæäè â³äïîâ³äàº
ïîòðåáàì ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè.

Ïðè öüîìó ïðàâîîõîðîííà ñèñòåìà òåæ îòðèìàëà íèçêó âèêëèê³â, ïðîÿâàìè
ÿêèõ º ïîÿâà òà ðîçâèòîê íîâèõ ôîðì çëî÷èííîñò³, çðîñòàííÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè,
ïðàâîâèé í³ã³ë³çì, ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿, òîðã³âë³ ëþäüìè, íåçàêîííî¿ ì³ãðàö³¿ òî-
ùî.

Íàÿâíèé ñòàí ïðàâîïîðÿäêó â ñóñï³ëüñòâ³ ìàº çàâæäè àíàë³çóâàòèñÿ ç ïîçèö³¿
áàãàòîôàêòîðíîñò³ ïðè÷èí òà íàñë³äê³â, òîáòî ÿê ðåçóëüòàò ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ¿õí³é âçàºìîä³¿ òà ö³ë³ñíîñò³.

Òàê, îòðèìàííÿ íîâèõ çíàíü ç óðàõóâàííÿì òà ïåðåîñìèñëåííÿì â³äïîâ³äíèõ
íàóêîâèõ äîñÿãíåíü ïîïåðåäí³õ ðîê³â – öå ºäèíèé ³íòåíñèâíèé øëÿõ ðîçâèòêó
ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, ÿêèé ìàº ñïðèÿòè ïðîôåñ³îíàë³çìó ¿¿
ïðàö³âíèê³â òà ñóòòºâî âïëèâàòè íà çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ çàõèñòó îñîáè
òà ìàéíà â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü.

Åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä éîãî íàóêî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ, îäíèì ³ç íàïðÿì³â ÿêîãî º â³äîì÷à þðèäè÷íà íàóêà ÿê ñèñòåìà
çíàíü ïðî îá’ºêòèâí³ çàêîíîì³ðíîñò³ ðîçâèòêó äåðæàâè ³ ïðàâà, ¿õ ì³ñöå ³ ðîëü ó
ñóñï³ëüíîìó æèòò³.

Ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ þðèäè÷íà íàóêà çîð³ºíòîâàíà ïåðåâàæíî íà â³ò÷èçíÿíèé
³ çàðóá³æíèé äîñâ³ä, ³äå¿ òà ö³ííîñò³ ïðàâà, äåðæàâè, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Âîíà
õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ òàêèõ åëåìåíò³â:

îá’ºêò òà ïðåäìåò íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;
çì³ñò íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;
ñóá’ºêò íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Çàãàëüíèìè îá’ºêòàìè þðèäè÷íî¿ íàóêè º ïðàâî ³ äåðæàâà, à ¿¿ ïðåäìåòîì –

îñíîâí³ çì³ñòîâ³ ðèñè ïðàâà ³ äåðæàâè. Ôàêòè÷íî äâà ð³çíèõ îá’ºêòè (ïðàâî ³ äåð-
æàâà) äîñë³äæóþòüñÿ ³ ï³çíàþòüñÿ þðèäè÷íîþ íàóêîþ ç ïîçèö³é ºäèíîãî ïðåäìåòà
ö³º¿ íàóêè ÿê òàê³, ùî ïåðåáóâàþòü ó ä³àëåêòè÷íîìó çâ’ÿçêó ì³æ ñîáîþ [7,
ñ. 472].

Íèí³ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ âæå º ïåâí³ ³íòåëåêòóàëüí³ ïåðåäóìîâè,
çäîáóòêè ó á³ëüø çàãàëüíèõ íàïðÿìàõ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè.
Çîêðåìà, ïðîáëåìàì ùîäî ñóòíîñò³, ñòàíó òà ðîçâèòêó þðèäè÷íî¿ íàóêè, â òîìó
÷èñë³ â³äîì÷î¿, ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ, à ñàìå ². Áàöüêà, Ê. Áåëÿêîâà,
Â. Áîðèñîâà, Â. Âîëîáóºâà, Â. Çåëåíåöüêîãî, Á. Ìàë³öüêîãî, Â. Ìàìóòîâà, Â. Ñå-
ë³âàíîâà, Â. Ñ³ðåíêà, Â. Òàö³ÿ, Þ. Øåìøó÷åíêà, Î. ßðìèøà òà ³íøèõ.

Ó ãàëóç³ þðèñïðóäåíö³¿ íàóêîâà ä³ÿëüí³ñòü ñïðÿìîâàíà íà äîñë³äæåííÿ
ðîçâèòêó äåðæàâè ³ ïðàâà, ¿õ ì³ñöÿ ³ ðîë³ â ñóñï³ëüíîìó æèòò³, íà ðîçðîáêó êîí-
öåïö³é, ïðîïîçèö³é ³ ðåêîìåíäàö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâ, ðåãóëþâàííÿ
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ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òîùî. Öÿ ä³ÿëüí³ñòü ïðîâîäèòüñÿ ó ñïåö³àë³çîâàíèõ íàóêîâèõ
óñòàíîâàõ òà âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ þðèäè÷íîãî ïðîô³ëþ.

Çì³ñò íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîëÿãàº â îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåíí³ íàóêîâî¿ òà
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ðîáîòè, ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ º íîâ³ çíàííÿ, îäåðæàí³ â ïðîöåñ³
ôóíäàìåíòàëüíèõ àáî ïðèêëàäíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà çàô³êñîâàí³ íà íîñ³ÿõ
íàóê, ³íôîðìàö³¿ ó ôîðì³ çâ³òó, íàóêîâî¿ ïðàö³, íàóêîâî¿ äîïîâ³ä³, íàóêîâîãî
ïîâ³äîìëåííÿ ïðî íàóêîâî-äîñë³äíó ðîáîòó, ìîíîãðàô³÷í³ äîñë³äæåííÿ, íàóêîâ³
â³äêðèòòÿ òîùî. Íàóêîâî-ïðèêëàäíèì ðåçóëüòàòîì íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ º êîí-
ñòðóêòèâíå ÷è òåõíîëîã³÷íå ð³øåííÿ, åêñïåðèìåíòàëüíèé çðàçîê, çàê³í÷åíå âèïðî-
áóâàííÿ, ðîçðîáêà, ÿêà âïðîâàäæåíà àáî ìîæå áóòè âïðîâàäæåíà â ñóñï³ëüíó
ïðàêòèêó. Íàóêîâî-ïðèêëàäíèé ðåçóëüòàò ìîæå áóòè ó ôîðì³ çâ³òó, åñê³çíîãî
ïðîåêòó, êîíñòðóêòîðà, àáî òåõíîëîã³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿ íà íàóêîâî-òåõí³÷íó ïðî-
äóêö³þ, íàòóðíîãî çðàçêà òîùî.

Ñóá’ºêòàìè íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ º â÷åí³, íàóêîâ³ ïðàö³â-
íèêè, íàóêîâî-ïåäàãîã³÷í³ ïðàö³âíèêè, à òàêîæ íàóêîâ³ óñòàíîâè, íàóêîâ³ îðãàí³çàö³¿,
çàêëàäè âèùî¿ îñâ³òè III—IV ð³âí³â àêðåäèòàö³¿, ãðîìàäñüê³ íàóêîâ³ îðãàí³çàö³¿.

Â÷åíèé º îñíîâíèì ñóá’ºêòîì íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â³í îáèðàº ôîðìè, íàïðÿìè
³ çàñîáè íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ³íòåðåñ³â, òâîð÷èõ ìîæëèâîñòåé
òà çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé [8, ñ. 73–74].

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ðîçð³çíÿþòü òàê³ ð³âí³ þðèäè÷íî¿ íàóêè:
àêàäåì³÷íèé ð³âåíü íàóêîâèõ óñòàíîâ (²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè,

²íñòèòóò åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü HAH Óêðà¿íè, Àêàäåì³ÿ ïðàâîâèõ íàóê
Óêðà¿íè);

â³äîì÷èé ð³âåíü íàóêîâèõ óñòàíîâ òà çàêëàä³â âèùî¿ îñâ³òè (²íñòèòóò çàêîíî-
äàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Êè¿âñüêèé òà Õàðê³âñüêèé íàóêîâî-äîñë³äí³ ³í-
ñòèòóòè ñóäîâî¿ åêñïåðòèçè Ì³í’þñòó Óêðà¿íè, Äåðæàâíèé íàóêîâî-äîñë³äíèé
³íñòèòóò ÌÂÑ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçè-
äåíòîâ³ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíà øêîëà ñóää³â Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ Ãåíå-
ðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Íàö³î-
íàëüíà àêàäåì³ÿ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè òà ³íø³);

ð³âåíü ïðîô³ëüíèõ çàêëàä³â âèùî¿ îñâ³òè (Íàö³îíàëüíà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ
Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî, Îäåñüêà íàö³îíàëüíà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ, Êè¿âñü-
êèé óí³âåðñèòåò ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè, ²íñòèòóò ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí Êè¿âñüêîãî
íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà òà ³íø³; þðèäè÷íèé ôàêóëüòåò
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà, þðèäè÷íèé ôà-
êóëüòåò Ëüâ³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ ²âàíà Ôðàíêà òà ³íø³);

ð³âåíü àâòîðñüêèõ êîëåêòèâ³â;
³íäèâ³äóàëüíèé ð³âåíü íàóêîâö³â.
Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ñë³ä ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ùîäî

ïîíÿòòÿ þðèäè÷íî¿ íàóêè ³ ñôåðè ¿¿ çàñòîñóâàííÿ â ñèñòåì³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìî-
âóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ (äàë³ – ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ).

Äëÿ íàóêîâèõ óñòàíîâ òà çàêëàä³â âèùî¿ îñâ³òè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ, ÿê
îäí³º¿ ç íàéâàæëèâ³øèõ ëàíîê ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâè, õàðàê-
òåðíèì º â³äîì÷èé ð³âåíü þðèäè÷íî¿ íàóêè, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ:

ï³äïîðÿäêîâàí³ñòþ ñóá’ºêò³â þðèäè÷íî¿ íàóêè (íàóêîâèõ óñòàíîâ, çàêëàä³â
âèùî¿ îñâ³òè) áåçïîñåðåäíüî ÌÂÑ Óêðà¿íè àáî â³äïîâ³äíîìó ÖÎÂÂ;
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ðåàë³çàö³ºþ â³äîì÷î¿ ïîë³òèêè, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà íàóêîâå, íàóêîâî-òåõí³÷íå
çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíîãî òà åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ;

â³äïîâ³äí³ñòþ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ (åêñïåðèìåíòàëüíèõ)
ðîçðîáîê ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìàì íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ Óê-
ðà¿íè òà ÖÎÂÂ;

íàÿâí³ñòþ çàìîâíèêà íà ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ
(åêñïåðèìåíòàëüíèõ) ðîçðîáîê â îñîá³ â³äïîâ³äíîãî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó ÌÂÑ
Óêðà¿íè àáî ÖÎÂÂ, ÿêèé çä³éñíþº â ïîäàëüøîìó ïðèéìàííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ¿õ
ðåçóëüòàò³â ó ïðàêòèêó;

çä³éñíåííÿì ô³íàíñîâîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâèõ óñòàíîâ òà çàêëàä³â âèùî¿ îñâ³òè çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ
êîøò³â ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ;

îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðîâåäåííÿì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ (åêñ-
ïåðèìåíòàëüíèõ) ðîçðîáîê íà ³íôðàñòðóêòóðí³é áàç³ ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ.

Ñó÷àñíèé ñòàí íàóêîâèõ óñòàíîâ òà çàêëàä³â âèùî¿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè
çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ êîîðäèíàö³¿ íàóêîâî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà
íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ ðîçâ’ÿçàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ çàâäàíü
ç îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿ çëî÷èí-
íîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, à òàêîæ íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ
ïîñëóã; çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó òà îõîðîíè ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿
âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³; öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, çàõèñòó íàñåëåííÿ ³
òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà çàïîá³ãàííÿ ¿õ âèíèêíåííþ, ë³êâ³äàö³¿
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ðÿòóâàëüíî¿ ñïðàâè, ãàñ³ííÿ ïîæåæ, ïîæåæíî¿ òà òåõíîãåííî¿
áåçïåêè, ä³ÿëüíîñò³ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá, à òàêîæ ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³; ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿), ó òîìó ÷èñë³ ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é
(íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà, ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á, á³æåíö³â òà ³íøèõ
âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì êàòåãîð³é ì³ãðàíò³â, à òàêîæ óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ
íàóêîâî¿ òåìàòèêè, íåðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ íàóêîâîãî ïîòåíö³àëó.

Íà ñüîãîäí³ íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ º çàáåçïå÷åííÿ êîíöåíòðàö³¿ ³ ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ íàóêîâîãî ïîòåíö³àëó äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ øëÿõîì ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ ¿¿
ñóá’ºêò³â, çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè êîîðäèíàö³¿ íàóêîâî¿, íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ òà íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ
âïðîâàäæåííÿ ðåçóëüòàò³â íàóêîâèõ  äîñë³äæåíü ó ïðàêòèêó.

Íàóêîâà òà íàóêîâî-òåõí³÷íà ä³ÿëüí³ñòü ó ñèñòåì³ îðãàí³â ÌÂÑ Óêðà¿íè òà
ÖÎÂÂ º ³íòåëåêòóàëüíîþ ö³ëåñïðÿìîâàíîþ òâîð÷îþ ðîáîòîþ, ùî çä³éñíþºòüñÿ
ó ôîðì³ ôóíäàìåíòàëüíèõ ³ ïðèêëàäíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà ñïðÿìîâóºòüñÿ
íà îäåðæàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ íîâèõ çíàíü ñòîñîâíî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè
çàçíà÷åíèõ îðãàí³â, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü
³ ôóíêö³é.

ßê³ñòü òà ðåçóëüòàòèâí³ñòü â³äîì÷î¿  þðèäè÷íî¿ íàóêè â ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³
ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç â³äïîâ³äíèì ìåõàí³çìîì àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ¿¿ îðãàí³çàö³¿ òà óïðàâë³ííÿ, â³ä ÷îãî çàëåæèòü
åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè çàçíà÷åíèõ îðãàí³â, ¿õ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íà òà ïðîãíîñòè÷íà
çäàòí³ñòü, êàäðîâà, ïðàâîâà, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íà ³ ô³íàíñîâà çàáåçïå÷åí³ñòü.

Âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü ìàº ñïðèÿòè óäîñêîíàëåííþ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè
òà ÖÎÂÂ ó íàïðÿì³ ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ ñó÷àñíèì ïîòðåáàì ³ âèêëèêàì ñüîãîäåííÿ,
îñê³ëüêè êóðñ íàøî¿ äåðæàâè íà ºâðî³íòåãðàö³þ ïîòðåáóº ñó÷àñíèõ çì³í ñîö³àëüíî-
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åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ óìîâ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ, äåòåðì³íóº ïîòðåáó
íîâèõ àäåêâàòíèõ ï³äõîä³â äî ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, òà çàáåçïå÷åííþ ïóáë³÷íî¿
áåçïåêè ³ ïîðÿäêó [9, ñ. 89–90].

Ïðè öüîìó íàóêà ó ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ ³íòåãðóºòüñÿ â ³ñíóþ÷ó
ñèñòåìó íàóêîâî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà çàñàäàõ
ºäèíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ÿêà çàáåçïå÷óº åôåêòèâí³ñòü ¿¿ óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó ö³é ñôåð³.

Ç ïîçèö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâó îñíîâó
òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñêëàäàº ñóêóïí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ñïðÿìîâàí³
íà ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ òà
ðåàë³çàö³¿ â³äîì÷î¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç
ìåòîþ îïòèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ íàóêîâîãî ïîòåíö³àëó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ íàóêî-
âèõ äîñë³äæåíü ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ (åêñïåðèìåíòàëüíèõ) ðîçðîáîê, à òàêîæ ñòâî-
ðåííÿ óìîâ äëÿ ï³äâèùåííÿ ¿õ åôåêòèâíîñò³ é óïðîâàäæåííÿ äîñÿãíåíü íàóêè ³
òåõí³êè â ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ñèñòåìè îðãàí³â ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ [10,
ñ. 120, 163].

Òàêà îñíîâà âêëþ÷àº â ñåáå Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè [1], Çàêîí Óêðà¿íè â³ä
26 ëèñòîïàäà 2015 ð. ¹ 848-VIII “Ïðî íàóêîâó òà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü”
[5], Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 11 ëèïíÿ 2001 ð. ¹ 2623-III “Ïðî ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè
ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè” [11], Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 1 ëèïíÿ 2014 ð. ¹ 1556-VII
“Ïðî âèùó îñâ³òó” [12], Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 25 ÷åðâíÿ 1993 ð. ¹ 3322-XII “Ïðî
íàóêîâî-òåõí³÷íó ³íôîðìàö³þ” [13], ïîñòàíîâó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
24 ëèïíÿ 2013 ð. ¹ 567 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðèñóäæåííÿ íàóêîâèõ
ñòóïåí³â” [14], ïîñòàíîâó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23 áåðåçíÿ 2016 ð.
¹ 261  “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ï³äãîòîâêè çäîáóâà÷³â âèùî¿ îñâ³òè ñòóïåíÿ
äîêòîðà ô³ëîñîô³¿ òà äîêòîðà íàóê ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ (íàóêîâèõ
óñòàíîâàõ)” [15], íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 16 áåðåçíÿ 2015 ¹ 275 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ
ïåðåë³êó ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè íà ïåð³îä 2015–2019 ðîê³â” [16], íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè
â³ä 15 òðàâíÿ 2007 ð. ¹ 154 “Ïðî îðãàí³çàö³þ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñèñòåì³ ÌÂÑ
Óêðà¿íè” [17] òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ç ïèòàíü ïðàâîîõîðîííî¿, íàóêîâî¿
³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñâ³òè, çàõèñòó àâòîðñüêèõ ³ ñóì³æíèõ ïðàâ òîùî.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó â³äîì÷î¿ íàóêè â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè òà
ÖÎÂÂ äîö³ëüíèì âáà÷àþòüñÿ òàê³ íàïðÿìè óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ â ñôåð³ íàóêîâî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ³ íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³:

çàáåçïå÷åííÿ ä³éñíî¿ ³ºðàðõ³÷íîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à â³äòàê
ñêîíöåíòðîâàíîãî âïëèâó ¿õ þðèäè÷íî¿ ñèëè íà â³äïîâ³äí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè;

çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äïîâ³äíîñò³ çì³ñòó
íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â âèìîãàì íîðìîòâîð÷î¿ òåõí³êè;

óíåìîæëèâëåííÿ äóáëþâàííÿ ³ ïðîòèð³÷ ó ïðèïèñàõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â;

óðàõóâàííÿ çàãàëüíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ïðàâà ³ çàêîíî-
äàâñòâà ó â³äîì÷³é ïðàâîòâîð÷îñò³ [18, ñ. 178, 182–183].

Ñüîãîäí³ îñíîâíèìè çàâäàííÿìè óäîñêîíàëåííÿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ º àêòóàë³çàö³ÿ çì³ñòó ôóíäàìåíòàëüíèõ
³ ïðèêëàäíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâ’ÿçàííÿ íàéá³ëüø âàæëèâèõ
ïðîáëåì ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â â³äïîâ³äíî äî ¿õ çàâäàíü, ôóíêö³é òà
êîìïåòåíö³¿ ó ìåæàõ âèçíà÷åíèõ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â íàóêîâîãî ³ íàóêîâî-
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òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ òà íà âèêîíàííÿ íàäàíèõ íèìè
çàìîâëåíü.

Òîìó âàæëèâèì ïèòàííÿì ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè
òà ÖÎÂÂ º çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ºäèíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ðåçóëüòàòîì ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿêå ðîçïî÷àëîñÿ â
áåðåçí³ 2014 ð., ñòàëî óòâîðåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ, ÿêà
çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ:

1) îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, à òàêîæ íàäàííÿ ïîë³-
öåéñüêèõ ïîñëóã;

2) çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó òà îõîðîíè ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿ âè-
êëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³;

3) öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
òà çàïîá³ãàííÿ ¿õ âèíèêíåííþ, ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ðÿòóâàëüíî¿
ñïðàâè, ãàñ³ííÿ ïîæåæ, ïîæåæíî¿ òà òåõíîãåííî¿ áåçïåêè, ä³ÿëüíîñò³ àâàð³éíî-ðÿ-
òóâàëüíèõ ñëóæá, à òàêîæ ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;

4) ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿), ó òîìó ÷èñë³ ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é (íå-
çàêîíí³é) ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà, ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á, á³æåíö³â òà ³íøèõ
âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì êàòåãîð³é ì³ãðàíò³â [19].

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ó â³äîì÷³é íàóö³ ìàþòü áóòè çàä³ÿí³ ôàõ³âö³, ÿê³ ìàþòü äî-
ñòàòí³é äîñâ³ä, îá³çíàí³ñòü ³ çäàòí³ñòü äî òâîð÷îãî âèð³øåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü
ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè îðãàí³â ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ,
çàáåçïå÷åííÿì ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó.

Âîäíî÷àñ íàñë³äêîì ðîçãàëóæåíîñò³ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ
ñòàëà â³äîñîáëåíà ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåâèõ íàóêîâèõ óñòàíîâ ³ çàêëàä³â
âèùî¿ îñâ³òè, ÿê³ çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
òà â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿. Íèí³ ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ º äâà
íàóêîâî-äîñë³äí³ ³íñòèòóòè, 11 çàêëàä³â âèùî¿ îñâ³òè, 25 íàóêîâî-äîñë³äíèõ åêñ-
ïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íèõ öåíòð³â, à òàêîæ êàçåííå íàóêîâî-âèðîáíè÷å îá’ºäíàííÿ
“Ôîðò”.

Öå ïðèçâîäèòü, çîêðåìà, äî íåâèçíà÷åíîñò³ ó ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìàõ íàóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, äóáëþâàííÿ íàóêîâèõ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü.

Îòæå, â³äñóòí³ñòü ³íòåãðàö³¿ òà íàëåæíî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ íàóêîâèìè óñòàíîâàìè
òà çàêëàäàìè âèùî¿ îñâ³òè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ íåãàòèâíî âïëèâàº íà âèð³øåííÿ
çàâäàíü íàóêîâîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî òà îñâ³òíüîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Êð³ì òîãî, ïðàâîâ³ çàñàäè òàêèõ ôîðì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê ïðîãíî-
çóâàííÿ, ïëàíóâàííÿ òà ïðîãðàìóâàííÿ íàóêè â Óêðà¿í³, º íà ñüîãîäí³ ïåâíîþ
ì³ðîþ äåêëàðàòèâíèìè, îñê³ëüêè â³äñóòí³ â³äïîâ³äí³ ïðàêòè÷í³ ìåõàí³çìè ¿õ
ðåàë³çàö³¿ ³ â³äïîâ³äí³ çàõîäè êîíòðîëþ çà ¿õ äîòðèìàííÿì ³ âèêîíàííÿì, ó òîìó
÷èñë³ â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ. Òîìó ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ îêðåìèõ
íàóêîâö³â, ÿê³ ââàæàþòü çà äîö³ëüíå âíåñòè çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” òà çàêð³ïèòè â íüîìó òàê³ ôîðìè
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ïðîãíî-
çóâàííÿ, ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ òà ö³ëüîâå ïðîãðàìóâàííÿ.

Ñë³ä òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè ñòðàòåã³÷íèõ ³ êîí-
öåïòóàëüíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó â³äîì÷î¿ íàóêè, ¿¿ ³íòåãðàö³¿ ó ºâðîïåéñüêèé íàó-
êîâî-îñâ³òí³é ïðîñò³ð ÿê îñíîâè äëÿ âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ùîäî ðåôîðìóâàííÿ
íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ
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íàóêîâîãî ïîòåíö³àëó é óïðîâàäæåííÿ äîñÿãíåíü íàóêè ³ òåõí³êè â ïðàêòè÷íó
ä³ÿëüí³ñòü ñèñòåìè îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ [10, ñ. 136].

Òîìó îñíîâíîþ ìåòîþ ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ º çàáåçïå÷åííÿ êîíöåíòðàö³¿ ³ ï³ä-
âèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ íàóêîâîãî ïîòåíö³àëó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ
ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â óñ³õ
ôîðì íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ, çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíî¿
òà ä³ºâî¿ ñèñòåìè êîîðäèíàö³¿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿¿ ïëàíóâàííÿ òà êîíòðîëþ, íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ âïðîâàäæåííÿ
ðåçóëüòàò³â íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ïðàêòèêó.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 1996. ¹ 30. Ñò. 141.
2. Àêàäåì³ê Áîðèñ Ïàòîí: “Íàóêà ñòàíå ïð³îðèòåòîì – áåç öüîãî Óêðà¿íà íå ìàòèìå

ìàéáóòíüîãî, íà ÿêå çàñëóãîâóº”. Óðÿäîâèé êóð’ºð. 2011. 6 ñåðïíÿ. ¹ 143 (4541); Óêðà¿íà íà
ìàï³ íàóêîâîãî ñâ³òó. Äçåðêàëî òèæíÿ. 2011. 20 òðàâíÿ. ¹ 18.

3. Óêðà¿íà â öèôðàõ. 2017. Ñòàòèñòè÷íèé çá³ðíèê. Äåðæàâíà ñëóæáà ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè.
URL:  http://www.ukrstat.gov.ua/druk/publicat/kat_u/2018/zb/08/Ukr_cifra_2017_u.pdf. 241 ñ.
(äàòà çâåðíåííÿ: 12.11.2018).

4. Íàóêà â Óêðà¿í³. Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè. URL:  https://mon.gov.ua/ua/
nauka/nauka/nauka-v-ukrayini (äàòà çâåðíåííÿ: 12.11.2018).

5. Ïðî íàóêîâó òà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 26 ëèñòîïàäà 2015 ð.
¹ 848-VIII. Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÂÐ). 2016. ¹ 3. Ñò. 25.

6. Ñòàí ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè, ðåçóëüòàòè íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà
2017 ð³ê: àíàë³òè÷íà äîâ³äêà. Ê.: Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè. URL:  https://mon.gov.ua/
storage/app/media/nauka/informatsiyno-analitychni/AD_NAUKA_2017.pdf. 122 ñ. (äàòà çâåðíåííÿ:
12.11.2018).

7. Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ: â 6 ò. / ðåäêîë.: Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî (ãîëîâà ðåäêîë.) òà ³í. Ê.:
Óêð. åíöèêë. 1998. Ò. 6: Ò–ß. 2004. 765 ñ.

8. Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ: â 6 ò/ ðåäêîë.: Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî (ãîëîâà ðåäêîë.) òà ³í. Ê.:
Óêð. åíöèêë. 1998. Ò. 4: Í–Ï. 2002. 720 ñ.

9. Îïðèøêî ².Â. Â³äîì÷à þðèäè÷íà íàóêà â ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà
îñíîâí³ íàïðÿìè ¿¿ ðåàë³çàö³¿: Â³ñíèê Ëóãàíñüêîãî äåðæ. óí-òó âíóòð. ñïðàâ ³ìåí³ Å.Î. Ä³äîðåíêà.
Ñïåö. âèïóñê. 2010. ¹ 4. Ñ. 89–101.

10. Ïëóãàòàð Ò.À., Ñêîðîáàãàòüêî Î.Â. Íàóêîâå çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ: ìîíîãðàô³ÿ. ÄÍÄ²
ÌÂÑ Óêðà¿íè. Â³ííèöÿ, ÒÎÂ “Í³ë³í-ËÒÄ”, 2016. 200 ñ.

11. Ïðî ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 11 ëèïíÿ 2001 ð.
¹ 2623-III. Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÂÐ). 2001. ¹ 48. Ñò. 253.

12. Ïðî âèùó îñâ³òó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 1 ëèïíÿ 2014 ð. ¹ 1556-VII. Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè (ÂÂÐ). 2014. ¹ 37–38. Ñò. 2004.

13. Ïðî íàóêîâî-òåõí³÷íó ³íôîðìàö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 25 ÷åðâíÿ 1993 ð. ¹ 3322-XII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÂÐ). 1993. ¹ 33. Ñò. 345.

14. Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðèñóäæåííÿ íàóêîâèõ ñòóïåí³â: ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 24 ëèïíÿ 2013 ð. ¹ 567. URL: https://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/567-
2013-%D0%BF (äàòà çâåðíåííÿ: 15.11.2018).

15. Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ï³äãîòîâêè çäîáóâà÷³â âèùî¿ îñâ³òè ñòóïåíÿ äîêòîðà ô³-
ëîñîô³¿ òà äîêòîðà íàóê ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ (íàóêîâèõ óñòàíîâàõ): ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23 áåðåçíÿ 2016 ð. ¹ 261. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/261-
2016-%D0%BF (äàòà çâåðíåííÿ: 15.11.2018).

16. Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè íà ïåð³îä 2015–2019 ðîê³â: íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 16 áåðåçíÿ
2015 ð. ¹ 275. URL:  http://consultant.parus.ua/?doc=09SRF3227F (äàòà çâåðíåííÿ: 15.11.2018).

17. Ïðî îðãàí³çàö³þ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè: íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä
15 òðàâíÿ 2007 ð. ¹ 154. URL:  http://www.lvduvs.edu.ua/documents_pdf/naukova%20diyalnist/
documents/nak_154 Pdf  (äàòà çâåðíåííÿ: 15.11.2018).

18. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ íàâ÷àëüíî-âèõîâíîãî ïðîöåñó òà íàóêîâî-äîñë³äíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ÌÂÑ Óêðà¿íè: íàâ÷. ïîñ³á. / Ò.Î. Ïðîöåíêî, Ì.². ²í-
øèí, Î.Ì. Ìóçè÷óê, ².Ì. Øîï³íà; çà çàã. ðåä. Ò.Î. Ïðîöåíêà. Êè¿â, Õàðê³â: ÎÑÍ, 2010. 206 ñ.



ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2018. ¹ 4(42)
NAUKA I PRAVOOHORONA

15

19. Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè: ïîñòàíîâà
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28 æîâòíÿ 2015 ð. ¹ 878. Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. 2015.
¹ 89. Ñò. 2972.

REFERENCES

1. Constitution of Ukraine. Bulletin of Verkhovna Rada of Ukraine. 1996. No 30. Art. 141 [in
Ukrainian].

2. Akademik Borys Paton: “Nauka stane priorytetom – bez tsoho Ukrayina ne matyme
maybutnoho, na yake zasluhovuye”. Academician Boris Paton: “Science will become a priority –
without this Ukraine will not have a future which deserves”. Government Courier. August 6th, 2011.
No 143 (4541); Ukraine on the map of the scientific world. Mirror of the Week. 2011. May 20.
No 18 [in Ukrainian].

3. Ukraina v tsyfrakh. 2017. “Ukraine in Figures”. 2017. Statistical collection. State Statistics
Service of Ukraine. URL: http://www.ukrstat.gov.ua/druk/publicat/kat_u/2018/zb/08/
Ukr_cifra_2017_u.pdf -241 p. (Date of Application: 12.11.2018) [in Ukrainian].

4. Nauka v Ukrayini. “Science in Ukraine”. Ministry of Education and Science of Ukraine.
URL: https://mon.gov.ua/ru/nauka/nauka/nauka-v-ukrayini (Date of Application: 12.11.2018) [in
Ukrainian].

5. About Scientific, Scientific and Technical Activities: Bill of Ukraine dated November 26,
2015, No 848-VIII. Bulletin of the Verkhovna Rada of Ukraine (VR). 2016. No 3. Art. 25 [in
Ukrainian].

6. Stan rozvytku nauky i tekhniky, rezultaty naukovoyi i naukovo-tekhnichnoyi diyalnosti za
2017 rik. “Status of the Development of Science and Technology, the Results of Scientific, Scientific 
and Technological Activities for 2017: an Analytical Statement”. K.: Ministry of Education and 
Science of Ukraine URL:  https://mon.gov.ua/ 122  p. (Date of Application: 12.11.2018) [in Ukrainian].

7. Legal Encyclopedia: in 6 vol. / Y.S. Shemshuchenko (head editor) and others. K.: Ukr.
Encyclopedia, 1998. Vol. 6: Ò–Ya. 2004. 765 p. [in Ukrainian].

8. Legal Encyclopedia: in 6 vol. / Y.S. Shemshuchenko (head editor) and others. K.: Ukr.
Encyclopedia, 1998. Vol. 8: Í–Ï. 2002. 720 p. [in Ukrainian].

9. Opryshko, I.V. (2010) Vidomcha yurydychna nauka v sferi diyalnosti orhaniv vnutrishnikh
sprav ta osnovni napryamy yiyi realizatsiy. “Departmental Law Science in the Sphere of Activity of
the Bodies of Internal Affairs and the Main Directions of Its Implementation”. Herald of the Luhans’k
State University MIA Ukraine named after E.O. Didorenko 4, 89–101 [in Ukrainian].

10. Pluhatar, T.A., Skorobahatko, O.V. (2016) Naukove zabezpechennya funktsionuvannya systemy
Ministerstva vnutrishnikh sprav Ukrayiny: administratyvno-pravove rehulyuvannya. “Scientific Support
of Functioning of the System of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine: Administrative and Legal
Regulation”: monograph / Ministry of Internal Affairs of Ukraine. Vinnytsia. 200 p. [in Ukrainian].

11. About Priority Areas of Science and Technology Development: Bill of Ukraine dated July
11, 2001 No 2623-III. Bulletin of the Verkhovna Rada of Ukraine (VR). 2001. No 48. Art. 253 [in
Ukrainian].

12. About Higher Education: Bill of Ukraine dated July 1, 2014 No 1556-VII. Bulletin of the
Verkhovna Rada (VR). 2014. No 37–38. Art. 2004 [in Ukrainian].

13. About Scientific and Technical Information: Bill of Ukraine dated June 25, 1993, No 3322-
XII. Bulletin of the Verkhovna Rada of Ukraine (VR). 1993. No 33. Art. 345 [in Ukrainian].

14. About Approval of the Procedure for Awarding Scientific Degrees: Decree of the Cabinet
of Ministers of Ukraine dated July 24, 2013 No 567. URL: https://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/
567-2013-%D0%BF (Date of Application: 15.11.2018) [in Ukrainian].

15. About Approval of the Procedure for Preparing Graduates of Higher Education in the
Degree of Doctor of Philosophy and Doctor of Science in Higher Educational Institutions (Scientific
Institutions): Decree of the Cabinet of Ministers of Ukraine dated March 23, 2016 No 261. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws / show / 261-2016-% D0% BF (Date of Application: 15.11.2018) [in
Ukrainian].

16. About Approval of the List of Priority Directions of Scientific Support of the Activity of
the Bodies of Internal Affairs of Ukraine for the period of 2015–2019: Order of the Ministry of
Internal Affairs of Ukraine dated March 16, 2015, No 275. URL: http://consultant.parus.ua/
?doc=09SRF3227F (Date of Application: 15.11.2011) [in Ukrainian].

17. About the Organization of Scientific Activity in the System of the Ministry of Internal
Affairs of Ukraine: Order of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine dated May 15, 2007, No 154 
URL:  http://www.lvduvs.edu.ua/documents_pdf/ (Date of Application: 15.11.2011)[in Ukrainian].

18. Orhanizatsiyno-pravove zabezpechennya navchalno-vykhovnoho protsesu ta naukovo-doslidnoyi
diyalnosti u vyshchykh navchalnykh zakladakh MVS Ukrayiny. “Organizational and Legal Support of
the Educational Process and Research Activity in Higher Educational Institutions of the Ministry of



ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2018. ¹ 4(42)      ISSN 2072–8670
NAUKA I PRAVOOHORONA

16

Internal Affairs of Ukraine”: manual / T.O. Protsenko, M.I. Inshyn, O.M. Muzychuk, ².Ì. Shopina;
editor N.O. Protsenko. Kyiv – Kharkiv: BSP, 2010. 206 p. [in Ukrainian].

19. About Approval of the Regulation on the Ministry of Internal Affairs of Ukraine: Decree of
the Cabinet of Ministers of Ukraine dated October 28, 2015, No 878. Official Bulletin of Ukraine.
2015. No 89. Art. 2972 [in Ukrainian].

UDC 340.143:351.74(477)

I.V. Opryshko,
Candidate of Law, Senior Research Associate, Docent, Co-Chief of Director,

 State Research Institute MIA Ukraine, Kyiv, Ukraine,
ORCID ID 0000-0002-6425-4494

DEPARTMENTAL LEGAL SCIENCE IN THE SYSTEM OF THE BODIES
MIA UKRAINE: GENERAL THEORETICAL APPROACHES

Paper considers general theoretical approaches to the definition of the place and
role of departmental legal science in the system of bodies of the Ministry of Internal
Affairs of Ukraine.

The state of science development in Ukraine is analyzed; legal science, its
elements and levels are characterized.

The concept of legal science, certain features and areas of its application in the
system of bodies of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine are considered.

It is noted that science in the system of bodies of the Ministry of Internal Affairs
of Ukraine is integrated into the existing system of scientific, scientific-technical and
scientific-organizational activities on the basis of a single legal and regulatory framework.

From the point of view of an administrative and legal regulation, legal and
regulatory framework for such activities is a code of administrative and legal rules
aimed at the regulation of social relations arising in the process of formation and
implementation of departmental policy in the field of scientific and scientific technical
activities in order to optimize the use of scientific potential while conducting scientific
research and scientific and technological (experimental) developments, as well as the
creation of conditions for the improvement of their efficiency and implementation of
the achievements of science and engineering into the practical activity of the bodies
of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine.

By descriotion of the legal and regulatory framework of the administrative and
legal regulation of social relations in this sphere, the main directions of its improvement
are suggested.

This led to the conclusion that the main aim of further improvement of scientific,
scientific and technical activity in the system of bodies of the Ministry of Internal
Affairs of Ukraine is to ensure concentration and increase of the efficiency of the use
of scientific potential for ensuring their activity by creating an effective mechanism
of an interaction of the subjects of all forms of scientific activity in the system of
bodies of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine, implementation of an effective
and efficient system of coordination of this activity, its planning and control, legal
regulation, as well as the creation of tax everyday conditions for the implementation
of the results of scientific research into practice.

Keywords: science, jurisprudence, administrative and legal regulation,
departmental level, state policy, Ministry of Internal Affairs of Ukraine.

Îòðèìàíî 22.11.2018
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Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî îñîáëèâîñò³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â Í³ìå÷÷èí³
òà âèçíà÷åíî íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â Óêðà¿í³ íà
îñíîâ³ ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó. Ïðîàíàë³çîâàíî ³ñòîðè÷íèé àñïåêò ðîçâèòêó ïóáë³÷-
íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â Í³ìå÷÷èí³. Îêðåñëåíî ïèòàííÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ
â Óêðà¿í³, íà ÿê³ ìîæå ìàòè âïëèâ äîñâ³ä Í³ìå÷÷èíè. Âèçíà÷åí³ îñíîâí³ íàïðÿìè
ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â Óêðà¿í³, äå íåîáõ³äíî âèêîðèñòàòè
äîñâ³ä Í³ìå÷÷èíè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ, ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè, íàëåæíå
àäì³í³ñòðóâàííÿ, äåðæàâíà ñëóæáà, ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû îñîáåííîñòè ïóáëè÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â
Ãåðìàíèè è îïðåäåëåíû ïóòè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïóáëè÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ
â Óêðàèíå íà îñíîâå åâðîïåéñêîãî îïûòà. Ïðîàíàëèçèðîâàí èñòîðè÷åñêèé àñïåêò
ðàçâèòèÿ ïóáëè÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â Ãåðìàíèè. Î÷åð÷åíû âîïðîñû ïóáëè÷-
íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â Óêðàèíå, íà êîòîðûå ìîæåò îêàçûâàòü âëèÿíèå îïûò
Ãåðìàíèè. Îïðåäåëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîãî àäìèíè-
ñòðèðîâàíèÿ â Óêðàèíå, ãäå íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü îïûò Ãåðìàíèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïóáëè÷íîå àäìèíèñòðèðîâàíèå, åâðîïåéñêèå ñòàíäàð-
òû, äîëæíîå àäìèíèñòðèðîâàíèå, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà, îáùåñòâåííûé êîíò-
ðîëü.

Ïîøóê åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ º íàð³æíèì êàìåíåì ó
ïðîöåñ³ ïåðåòâîðåííÿ, ðîçâèòêó òà ñòàíîâëåííÿ äåðæàâè. Íà ñüîãîäí³ ïóáë³÷íà
àäì³í³ñòðàö³ÿ â Óêðà¿í³ íå â³äïîâ³äàº ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì íàëåæíîãî âðÿäó-
âàííÿ, óíàñë³äîê ÷îãî ñàìå âîíà ñòàº ãàëüìîì ó çä³éñíåíí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
³ ïîë³òè÷íèõ ðåôîðì. Ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ çàëèøàºòüñÿ íååôåêòèâíîþ ñõèëü-
íîþ äî êîðóïö³¿, âíóòð³øíüî ñóïåðå÷ëèâîþ, íàäì³ðíî öåíòðàë³çîâàíîþ, çàêðèòîþ
â³ä ñóñï³ëüñòâà, ãðîì³çäêîþ, â³ä³ðâàíîþ â³ä ïîòðåá ïðîñòî¿ ëþäèíè.

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ ÏÐÀÂÎ ² ÏÐÎÖÅÑ.
Ô²ÍÀÍÑÎÂÅ ÏÐÀÂÎ. ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ
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Îáðàííÿ êóðñó íà ºâðî³íòåãðàö³þ, çàïðîâàäæåííÿ ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó òà ïåðåõ³ä íà äåìîêðàòè÷í³ çàñàäè âðÿäóâàííÿ ñïîíóêàþòü äî ïîøóêó
íîâî¿ ìîäåë³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ äëÿ Óêðà¿íè.

Íåäîñêîíàë³ñòü ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â Óêðà¿í³ òà ïîòðåáà çàïîçè÷åííÿ
êðàùîãî óïðàâë³íñüêîãî äîñâ³äó ïåðåäîâèõ êðà¿í ñâ³òó, ñòèìóëþâàííÿ íàëàãîä-
æåíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é çóìîâëþþòü àêòóàëüí³ñòü âèêëàäå-
íîãî äîñë³äæåííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ Í³ìå÷-
÷èíè òà âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â Óêðà¿í³
íà îñíîâ³ ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó.

Ç îñòàííüî¿ ÷âåðò³ XX – ïî÷àòêó XXI ñò. äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿íàõ, çàñíîâàíå íà áþðîêðàòè÷íèõ ïðîöåäóðàõ òà ³ºðàðõ³÷í³é ñòðóêòóð³, çàçíàëî
ñóòòºâèõ çì³í. Ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íîãî ñåêòîðó çì³íèëî îð³ºíòèðè ç áþðîêðàòè÷-
íèõ íà ðèíêîâ³ çàñàäè òà ìåíåäæìåíò.

Áåðó÷è äî óâàãè ñïðèÿòëèâ³ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ ïåðåäóìîâè, íàéá³ëüø åôåêòèâ-
íèìè òàê³ ðåôîðìè ñòàëè â Àâñòðàë³¿, Âåëèêîáðèòàí³¿, Êàíàä³, Íîâ³é Çåëàíä³¿,
ÑØÀ. Ìåíø âàãîì³ çì³íè â³äáóëèñÿ ó ñèñòåì³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ Àâñòð³¿,
²òàë³¿, ²ñïàí³¿, Í³äåðëàíä³â, Í³ìå÷÷èíè, Ôðàíö³¿.

Îñîáëèâîñò³ ðåôîðìóâàííÿ ñôåðè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ äîñë³äæóâàëè
ó ñâî¿õ ïðàöÿõ Â. Ê³êåðò [1], Ï. Ï³ðñîí òà Ò. Ñêîêïîë [2], Ï. Ìþëëåð [3], Ë. Ðóáàí
[4], Æ. Øåâàëüº [5], Ñ. Àéçåíøòàäò, Ð. Ëåìàð÷åíä [6], Ä. Ñîò³ðîïóëîñ [7, 8].
Ïðàö³ Ê. Ðåé÷àðäà [9] ïðèñâÿ÷åí³ àäì³í³ñòðàòèâíîìó ðåôîðìóâàííþ Í³ìå÷÷èí³.
Â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ Í. Âèãîâñüêà òà Î. Ñòåáëÿíêî [10], Í. Âàñèëåíêî [11], ². Íè-
íþê òà Ì. Íèíþê [12], Ê. Ïðîñêóðÿêîâà [13] òàêîæ âèâ÷àëè ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ Í³ìå÷÷èíè ñë³ä çä³é-
ñíþâàòè êð³çü ïðèçìó ³ñòîðè÷íèõ âèòîê³â ãåãåë³âñüêî¿ òðàäèö³¿, âèñíîâê³â Äðóãî¿
ñâ³òîâî¿ â³éíè òà ïðàãíåííÿ äî ðîçêâ³òó äåìîêðàò³¿.

Ó 1960–1970-ò³ ðð. ó Í³ìå÷÷èí³, ÿê ³ â áàãàòüîõ çàõ³äíèõ äåðæàâàõ çàãàëüíîãî
äîáðîáóòó, ïðîñòåæóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî á³ëüø àêòèâíîãî äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîãî
ïëàíóâàííÿ. Ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ áóëè ïðèçóïèíåí³ ÷åðåç åêîíîì³÷íó ðåöåñ³þ òà
ô³ñêàëüíó êðèçó 1980-õ ðð. Ñêîðî÷åííÿ âèòðàò íà ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
ïðèâàòèçàö³ÿ, äåðåãóëÿö³ÿ òà äåáþðîêðàòèçàö³ÿ ìàëè ïðèçâåñòè äî “çàîùàäëèâî¿”
äåðæàâè [9].

Îäíàê ðåàëüí³ñòü äåùî íå â³äïîâ³äàº þðèäè÷íèì ôîðìàëüíîñòÿì ÷åðåç çà-
ëåæí³ñòü â³ä äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ òà ôåäåðàëüíèõ ðåãóëÿòèâíèõ äîêóìåíò³â.
Ïðîòå ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ âèð³çíÿºòüñÿ íàÿâí³ñòþ âåðòèêàëüíîãî ïîä³ëó âëàäè
íà ð³çíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³âíÿõ. Ðîçøèðþºòüñÿ ïðàêòèêà îá’ºäíàíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ð³çíèõ ï³äðîçä³ë³â ç âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè.

Ïåðåäîâñ³ì ñòàá³ëüí³ñòþ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ Í³ìå÷÷èíà çàâäÿ÷óº
çáåðåæåí³é êëàñè÷í³é áþðîêðàò³¿, çàñíîâàí³é íà ³ºðàðõ³÷íèõ çàñàäàõ, ÷³òêèõ
ïðèïèñàõ òà äåòàë³çîâàíîìó áþäæåòíîìó çàáåçïå÷åííþ. Äîêîð³ííèõ çì³í çàçíàëè
ëèøå çàâäàííÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Ê. Ðåé÷àðä âèä³ëÿº ïåâí³ åòàïè ðîçâèòêó, ùî âëàñòèâ³ ñàìå í³ìåöüêîìó
ïóáë³÷íîìó àäì³í³ñòðóâàííþ.

Ðåêîíñòðóêö³ÿ, ïîâ’ÿçàíà ç ðå³ðàðõ³ºçàö³ºþ òà êîíñîë³äàö³ºþ (1947–1963 ðð.),
õàðàêòåðèçóº ïåðøèé åòàï, êîëè âñòàíîâëþþòüñÿ ôåäåðàëüíå óïðàâë³ííÿ, öèâ³ëüíà
ñëóæáà òà ñïðîùóþòüñÿ óïðàâë³íñüê³ ïðîöåäóðè.
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Çì³íè, ïîâ’ÿçàí³ ç ì³ñöåâèì òåðèòîð³àëüíèì ðåôîðìóâàííÿì (1964–1975 ðð.),
ïðèçâåëè äî îá’ºäíàííÿ ìóí³öèïàë³òåò³â, ô³íàíñîâî¿ ðåôîðìè, äåâîëþö³¿, ïî÷àòêó
ïðîãðàìíîãî áþäæåòóâàííÿ ³, ÿê íàñë³äîê, ñïðîá êîìïëåêñíîãî ðåôîðìóâàííÿ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè. Óñå öå ñòàëî äðóãèì åòàïîì ðîçâèòêó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Òðåò³é åòàï – äåáþðîêðàòèçàö³ÿ òà îð³ºíòàö³ÿ íà ãðîìàäÿí (1978–1989 ðð.) –
çóìîâèâ çìåíøåííÿ áþðîêðàò³¿, ïîêðàùàííÿ íàäàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ, ïî÷àòîê
ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

×åòâåðòèé åòàï íàñòàº ï³ñëÿ ïðèºäíàííÿ ³ òðàíñôîðìàö³¿ ñõ³äíîãî äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ (ç 1990 ð.). Â³í õàðàêòåðèçóºòüñÿ òåõí³÷íîþ òà àäì³í³ñòðàòèâíîþ
äîïîìîãîþ Ñõ³äí³é Í³ìå÷÷èí³ ç ðåñòðóêòóðèçàö³¿ êîëèøíüîãî äåðæàâíîãî ³ ì³ñöå-
âîãî óïðàâë³íü, óâåäåííÿì òðàäèö³éíî¿ çàõ³äíî¿ ìîäåë³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ,
à òàêîæ ÷àñòêîâèì ïåðåíåñåííÿì äåÿêèõ óñòàíîâ ôåäåðàëüíîãî ð³âíÿ ç Áîííà äî
Áåðë³íà. Öåé åòàï ñòàâ â³äïðàâíîþ òî÷êîþ àêòèâ³çàö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ òà óñï³øíîãî ïåðåõîäó äî çàõ³äíîãî óïðàâë³íñüêîãî çðàçêà, õî÷à é
ñüîãîäí³ Ñõ³äíà Í³ìå÷÷èíà ìàº â³äì³ííîñò³ ïîð³âíÿíî ³ç Çàõ³äíîþ.

Íà ïî÷àòêó 1990-õ ðð. Í³ìå÷÷èíà ðîçïî÷àëà ñïðîáè çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ìîäåë³ ç³ ñïðÿìóâàííÿ ³ êîíòðîëþ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é,
îö³íêè âèêîíàííÿ ³ âèòðàò áþäæåòó. Çàïî÷àòêîâóâàëèñÿ òàê³ ïðîöåñè íà ì³ñöåâîìó
ð³âí³, àëå çãîäîì ïåðåéøëè íà ôåäåðàëüíèé ð³âåíü ³ çàâåðøèëèñÿ çàïðîâàäæåííÿì
åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ. Öå é âèîêðåìèëî ï’ÿòèé åòàï ðåôîðìóâàííÿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Âèä³ëåíèé íàóêîâöåì øîñòèé åòàï, ç 1998 ð. é äîòåïåð, ñïîíóêàº äî ïå-
ðåîö³íêè ôóíêö³é äåðæàâè, âèä³ëåííÿ ¿¿ êëþ÷îâèõ çàâäàíü: îíîâëåííÿ òà ãàðàí-
òóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ³ òðóäîâî¿ ïîë³òèê, çá³ëüøåííÿ óâàãè äî ïîòðåá ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, ë³áåðàë³çàö³¿ òà äåðåãóëÿö³¿ êîìóíàëüíèõ îá’ºêò³â [9].

Íà äóìêó Â.Ñ. Ïîë³ùóêà, çà îñòàíí³ 10–15 ðîê³â äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì ó
Í³ìå÷÷èí³ áóëî çàñâîºíî ³íñòðóìåíòè òà ïðèíöèïè íîâîãî äåðæàâíîãî ìåíåäæìåíòó,
îäíàê ñòðàòåã³¿ ³ìïëåìåíòàö³¿ îñòàííüîãî çàçíàëè âïëèâó ³íñòèòóö³éíèõ îñîáëèâîñòåé
í³ìåöüêîãî ïóáë³÷íîãî ñåêòîðà. Íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ö³ ³äå¿ âèêîðèñòàíî âóçüêî é
îäíîá³÷íî: ç îð³ºíòàö³ºþ íà “ïðîäóêò” ³ çìåíøåííÿì âèòðàò, àëå áåç øèðîêîãî
çàëó÷åííÿ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â òà âèêîðèñòàííÿ àñïåêòó ñêåðîâóâàííÿ, à íå
âèêîíàííÿ [14].

Íà ñüîãîäí³ Í³ìå÷÷èíà º âç³ðöåì åôåêòèâíîãî ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ,
ìàþ÷è äâà ð³âí³ óïðàâë³ííÿ, ïîçàÿê º ïàðëàìåíòñüêîþ ðåñïóáë³êîþ çà ôîðìîþ
ïðàâë³ííÿ òà ôåäåðàëüíîþ (êð³ì ôåäåðàëüíîãî óðÿäó, ìàº 16 ì³ñöåâèõ óðÿä³â) –
çà äåðæàâíèì óñòðîºì. Í³ìå÷÷èíà çàáåçïå÷óº îáèäâà ð³âí³ óïðàâë³ííÿ – ôåäåðàëüíèé
òà ðåã³îíàëüíèé, ÿê³ ìàþòü âëàñí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿, çàêîíîäàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿
âëàäè. Âëàñíå ôåäåðàëüíèì çåìëÿì ó Í³ìå÷÷èí³ â³äïîâ³äàº ð³âåíü îáëà-ñòåé â
Óêðà¿í³.

Äëÿ í³ìåöüêî¿ ôîðìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ õàðàêòåðíèé ÷³òêèé ðîçïîä³ë
ïîâíîâàæåíü ì³æ ôåäåðàëüíèìè òà ðåã³îíàëüíèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ. Íà ôå-
äåðàëüíîìó ð³âí³ âèð³øóþòüñÿ çàãàëüíîäåðæàâí³ ïèòàííÿ òà ïðèéìàþòüñÿ ð³øåííÿ
ì³æíàðîäíîãî çíà÷åííÿ, ðåã³îíàëüíèé ð³âåíü çàáåçïå÷óº âèð³øåííÿ ïèòàíü, ùî
ñòîñóþòüñÿ ôåäåðàëüíèõ çåìåëü.

Ä³ÿëüí³ñòü ôåäåðàëüíîãî óðÿäó ïåðåâàæíî îáìåæóºòüñÿ ïðîáëåìàìè â³éñü-
êîâî¿ áåçïåêè, îïîäàòêóâàííÿ, çàãàëüíî¿ êîîðäèíàö³¿ ïîë³òèêè. Óñ³ â³ää³ëè òà äåïàð-
òàìåíòè ôåäåðàëüíîãî óðÿäó ìàþòü ï³äïîðÿäêîâóâàòèñÿ çàãàëüíèì ïðèïèñàì
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ñòîñîâíî ô³íàíñóâàííÿ ïóáë³÷íîãî ñåêòîðà, áþäæåòóâàííÿ, íàäàííÿ ïîñëóã
ãðîìàäÿíàì ³ ôîðìàëüíèõ ïðîöåäóð, ÿê³ ðîçðîáëåí³ ñàìèì ôåäåðàëüíèì óðÿäîì.

Óñ³ ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî ð³âíÿ ìàþòü âèð³øóâàòèñÿ ðåã³îíàëüíèìè îðãàíàìè
óïðàâë³ííÿ.

Êîíñòèòóö³éí³ íîðìè ÷³òêî ðîçïîä³ëÿþòü, ùî ñàìå íàëåæèòü ôåäåðàö³¿, à ùî
– çåìëÿì. Ïîêàçîâî, ùî îäíèì ³ç íàéãîëîâí³øèõ çåìåëüíèõ ïîäàòê³â ó ÔÐÍ º
ïî-äàòîê íà ìàéíî, à íàäõîäæåííÿ ç ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó ³ ïîäàòêó ç êîðïîðàö³é
ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ì³æ ôåäåðàö³ºþ ³ çåìëÿìè ïîð³âíó, ðîçì³ðè æ âèòðàò âèçíà÷àþòüñÿ
íà îñíîâ³ ïåðñïåêòèâíîãî äîâãîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ.

Õî÷à, íà â³äì³íó â³ä Óêðà¿íè, Í³ìå÷÷èíà é ìàº ôåäåðàëüíèé óñòð³é, àëå
îêðåì³ îñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó é ôóíêö³îíóâàííÿ ¿¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæóòü
áóòè âèêîðèñòàí³ ïðè ðåôîðìóâàíí³ òà ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè.

Êîíñòèòóö³ºþ Í³ìå÷÷èíè çàêð³ïëåíî ï’ÿòü ïîñò³éíî ä³þ÷èõ äåðæàâíèõ îðãàí³â
íà ôåäåðàëüíîìó ð³âí³: âèêîíàâ÷³ – Ôåäåðàëüíèé ïðåçèäåíò, Ôåäåðàëüíèé óðÿä,
çàêîíîäàâ÷³ – Áóíäåñðàò, Áóíäåñòàã, ñóäîâ³ – Ôåäåðàëüíèé êîíñòèòóö³éíèé ñóä.

Çàêîíîäàâ÷ó ôóíêö³þ íà öüîìó ð³âí³ óïðàâë³ííÿ âèêîíóþòü Áóíäåñòàã
(ïàðëàìåíò) ³ Áóíäåñðàò (îðãàí ïðåäñòàâíèöòâà çåìåëü), ÿê³ óïîâíîâàæåí³ âíîñèòè
çì³íè äî êîíñòèòóö³¿. Âèêîíàâ÷à âëàäà ïðåäñòàâëåíà Ôåäåðàëüíèì óðÿäîì, î÷îëå-
íèì áóíäåñêàíöëåðîì. Îñíîâíå íàâàíòàæåííÿ ùîäî óïðàâë³ííÿ íà çàãàëüíî-
äåðæàâíîìó ð³âí³ íåñóòü ôåäåðàëüí³ ì³í³ñòåðñòâà, ÿê³ î÷îëþþòü ôåäåðàëüí³
ì³í³ñòðè. Íà ð³âí³ ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè î÷îëþº ïðåì’ºð-
ì³í³ñòð.

Íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ çàêîíè, ÿê³ ä³þòü ó ìåæàõ çåìåëü, óõâàëþþòüñÿ
ëàíäòàãàìè ³ áþðãåðøàôòàìè (ïàðëàìåíòàìè çåìåëü, ì³ñò-çåìåëü Ãàìáóðã ³ Áðå-
ìåí). Àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè íà ð³âí³ çåìåëü î÷îëþþòü ì³í³ñòðè.

Ðåã³îíàëüíèé ð³âåíü ñâîºð³äíî ñòðóêòóðîâàíèé òà îõîïëþº, ç îäíîãî áîêó,
óðÿäè çåìåëü ç ¿õ ì³í³ñòåðñòâàìè, à ç ³íøîãî, ì³ñöåâèé ð³âåíü óïðàâë³ííÿ.

Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè óïðàâë³ííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ º ñóáñèä³àðí³ñòü
³ äåìîêðàòè÷íà äåöåíòðàë³çàö³ÿ; ô³íàíñîâà àâòîíîì³ÿ; äåöåíòðàë³çàö³ÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ; ÷³òêèé ðîçïîä³ë êîìïåòåíö³é ó ñôåð³ ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåðæàâíèõ
îðãàí³â; â³äñóòí³ñòü êîíêóðåíö³¿ òà ñï³âïðàöÿ (êîîïåðàö³ÿ) ì³æ ñëóæáîâöÿìè
äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïðîçîð³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â
äëÿ ãðîìàäÿíèíà (âèð³øåííÿ âñ³õ ïèòàíü â îäí³é óñòàíîâ³, ïðèíöèï “îäíîãî
â³êíà”); îïòèì³çàö³ÿ ñòðóêòóðè [15].

Ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ Í³ìå÷÷èíè ñïðèÿº ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ
äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà çàñàäàõ äîïîâíåííÿ
òà ñï³âïðàö³ ì³æ íèìè. Õî÷à ïðåäñòàâíèöòâî ãðîìàäè º ºäèíîþ íàéâèùîþ ³íñòàíö³ºþ
óõâàëåííÿ ð³øåíü, ÿê³ íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîäàâñòâà, ãðîìàäè âèçíàþòüñÿ ÷àñòèíîþ ôåäåðàëüíèõ çåìåëü ³ òàêèì ÷èíîì
ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ ¿õíüîìó ïðàâó íàãëÿäó òà ïðàâó íàäàâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ.
Òîáòî äåðæàâà çä³éñíþº ïðàâîâèé íàãëÿä çà òèì, ùîá ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäè
íå ïîðóøóâàëè çàêîí³â, à òàêîæ âèêîíóâàëè ñâî¿ ôóíêö³¿ ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìå-
æàõ òà íàïðÿìàõ, âèçíà÷åíèõ ôåäåðàëüíèìè îðãàíàìè.

Îá’ºäíàííÿ ãðîìàä ó ìåæàõ ñâîº¿ çàêîííî¿ êîìïåòåíö³¿ ³ â³äïîâ³äíî äî çà-
êîíîäàâñòâà òàêîæ íàä³ëåí³ ïðàâîì ñàìîâðÿäóâàííÿ [15].

Ì³ñöåâèé ð³âåíü óïðàâë³ííÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòþ òàê çâàíèõ “êðåéñ³â”.
Êðåéñ ñêëàäàºòüñÿ ç ÷èñëåííèõ ìàëåíüêèõ ³ âåëèêèõ ãðîìàä. Êðåéñè â Í³ìå÷÷èí³
ìîæíà ïîð³âíÿòè ç ðàéîíàìè â Óêðà¿í³. Ó íèõ ïðîæèâàº â ñåðåäíüîìó â³ä 150 äî
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300 òèñ. îñ³á [16]. Óðÿäè êðåéñ³â âèêîíóþòü çàâäàííÿ ùîäî êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³
óðÿä³â ãðîìàä ç äîòðèìàííÿ íîðì ïðàâà ³ çàêîíîäàâñòâà [15]. Îñê³ëüêè ãðîìàäè
âèêîíóþòü çàâäàííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ, òî çä³éñíþºòüñÿ ëèøå ïðàâîâèé êîíòðîëü
çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà óðÿäàìè ãðîìàä.

ªäèíèé îðãàí óïðàâë³ííÿ íà ð³âí³ êðåéñ³â – îêðóæíå óïðàâë³ííÿ –òàêîæ
ìàº ïîäâ³éíå çíà÷åííÿ. Ç îäíîãî áîêó, âîíî º îðãàíîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
íèæ÷îãî ð³âíÿ, ÿêèé çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ ôåäåðàëüíèõ ³ çåìåëüíèõ çàêîí³â, à ç
³íøîãî, – îðãàíîì ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïîäâ³éíó ôóíêö³þ îêðóæíîãî óïðàâë³ííÿ
çàáåçïå÷óþòü ÿê ñëóæáîâö³, ùî ïðèçíà÷àþòüñÿ îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ çåìåëü, òàê
³ ñëóæáîâö³, ïðàöÿ ÿêèõ îïëà÷óºòüñÿ îðãàíîì ñàìîâðÿäóâàííÿ (êðåéñîì). Òàêèì
÷èíîì â îêðóæíîìó óïðàâë³íí³ îá’ºäíàí³ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ êðåéñó ÿê îðãàíó
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íèæ÷îãî ð³âíÿ.

Ñóòòºâîþ ïåðåâàãîþ òàêîãî îá’ºäíàííÿ ôóíêö³é º ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ñòðóêòóðè äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí, ùî ñïðèÿº ñï³â-
ïðàö³ òà ò³ñíîìó çâ’ÿçêó ì³æ ãðîìàäÿíèíîì, ãðîìàäîþ òà óðÿäîì [17; 18].

Äî ñóòòºâèõ ïåðåâàã çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Í³ìå÷÷èí³
ñë³ä â³äíåñòè é íîðìè ùîäî ñàìîñò³éíî¿ ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Äî òàêèõ
ïåðåâàã íàëåæèòü âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó ãðîìàäè äæåðåëà
ïîäàòê³â, ÿêèì ãðîìàäà íàä³ëåíà ç ïðàâîì âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâî¿ ñòàâêè ïîäàòêó.

Áåðó÷è äî óâàãè ºâðîïåéñüêèé âåêòîð ðîçâèòêó, îáðàíèé íàøîþ êðà¿íîþ,
óïðàâë³íñüêà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ ìàº áàçóâàòèñÿ íà òðàäèö³ÿõ ºâðîïåéñüêî¿ öè-
â³ë³çàö³¿, ÿê³ çàêëàäåí³ â îñíîâó ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó êðà¿í-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó, òà âèêîðèñòîâóâàòè ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ³ ïðàêòèêó, âðàõîâóþ÷è âëàñí³
òðàäèö³¿.

ßê ñòâåðäæóþòü Ï. Ï³ðñîí òà Ò. Ñêîêïîë, íàö³îíàëüíèé êîíòåêñò º íàäçâè÷àé-
íî âàæëèâèì, êîëè éäåòüñÿ ïðî äåðæàâîòâîðåííÿ, ïîë³òèêó òà óïðàâë³ííÿ. ²ñòîðè÷í³
òðàäèö³¿ ñïðàâëÿþòü ïîòóæíèé âïëèâ íà ïîòî÷íèé ðîçâèòîê, òîìó ñó÷àñí³ àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ðåôîðìè çàëåæàòü â³ä ³ñòîðè÷íîãî øëÿõó, ùî ñôîðìóâàâ ñòàí äåðæàâè
òà ñïîñ³á óïðàâë³ííÿ [2].

Íà ñüîãîäí³ ïóáë³÷íîìó àäì³í³ñòðóâàííþ â Óêðà¿í³ ïðèòàìàíí³: â³äñóòí³ñòü
êîîðäèíîâàíèõ ä³é ð³çíèõ îðãàí³â âëàäè ÷åðåç ñóïåðå÷í³ñòü ñòðóêòóðè ñèñòåìè
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàñàäàì òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó; öåíòðàë³çàö³ÿ
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè; â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî ïîä³ëó ïîâíîâàæåíü òà â³äïîâ³äàëüíîñò³
ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè âëàäè, ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; â³äñóòí³ñòü ä³ºâîãî ïóáë³÷íîãî êîíòðîëþ ç áîêó ãðî-
ìàäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî óíåìîæëèâëþº âïëèâ ãðîìàäñüêîñò³ íà ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåíü.

Ç îãëÿäó íà äîñâ³ä ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ Í³ìå÷÷èíè, äëÿ åôåêòèâíî¿
ðîáîòè ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè ðåôîðìóâàíí³ óïðàâë³íñüêî¿ ñôåðè
Óêðà¿íè ñë³ä âðàõîâóâàòè òå, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ïåðø çà âñå ìàþòü: ðîç-
ãëÿäàòè àäì³í³ñòðóâàííÿ ÿê êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì çàêîí³â, âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïðàâèë òà íîðì, óõâàëåííÿ ð³øåíü ç êîíêðåòíèõ ïèòàíü; çä³éñíþâàòè
ðåôîðìóâàííÿ íà îñíîâ³ ðîçðîáêè ïîë³òèêè ðîçâèòêó òà ñòðàòåã³¿ äëÿ óñ³õ ñôåð
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ; ÷³òêî âèçíà÷èòè ñôåðè ïóáë³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; êîíòðîëþâàòè
ÿê³ñòü íàäàííÿì ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã.

ªâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ïîâèíåí çàîõîòèòè äåðæàâó äî çä³éñíåííÿ êîìïëåêñíî¿
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ÿêà ìàº âèð³øèòè çàâäàííÿ ùîäî: ôîðìóâàííÿ ñòàá³ëüíî¿
òà åôåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ é ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; îðãàí³çàö³¿ ïðîôåñ³éíî¿,
ïîë³òè÷íî íåéòðàëüíî¿ òà â³äêðèòî¿ ïóáë³÷íî¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè (ñëóæáè â îðãàíàõ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ); ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ñïðîìîæíîãî
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; çì³öíåííÿ ñòàòóñó ãðîìàäÿíèíà â â³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè
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ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; ãàðàíòóâàííÿ ï³äêîíòðîëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
ïîë³òè÷í³é âëàä³ òà ñóñï³ëüñòâó.

Ó ñòàòò³ 3 Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì òà Óêðà¿íîþ
çàçíà÷åíî, ùî “…Âåðõîâåíñòâî ïðàâà, íàëåæíå âðÿäóâàííÿ (good governance),
áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ òà îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ é òåðîðèçìîì, ñïðèÿííÿ
ñòàëîìó ðîçâèòêó ³ åôåêòèâí³é áàãàòîñòîðîííîñò³ º ãîëîâíèìè ïðèíöèïàìè äëÿ
ïîñèëåííÿ â³äíîñèí ì³æ Ñòîðîíàìè”. Òîìó Óêðà¿íà ìàº ñïðÿìîâóâàòè çóñèëëÿ
íà çàïðîâàäæåííÿ “íàëåæíîãî âðÿäóâàííÿ” ÿê ñèñòåìè ³íñòèòóò³â, çà äîïîìîãîþ
ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ âëàäà â êðà¿í³ òà íàäàþòüñÿ ïóáë³÷í³ ïîñëóãè (âèìîãè Ñâ³òîâîãî
áàíêó); ðåàë³çàö³ÿ åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿ ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè (“autohrity”)
òà óïðàâë³ííÿ (“manage”) æèòòÿì êðà¿íè íà âñ³õ ð³âíÿõ (âèìîãè ÎÎÍ); ïðàâèë,
ïðîöåñ³â, ïîâåä³íêè, ÿê³ âïëèâàþòü íà çàñòîñóâàííÿ âëàäè íà ºâðîïåéñüêîìó ð³â-
í³ (Á³ëà êíèãà ªâðîïåéñüêîãî âðÿäóâàííÿ). Îñíîâîþ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ
ìàþòü ñòàòè îñíîâí³ ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè: â³äêðèò³ñòü, ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³,
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, óçãîäæåí³ñòü. Ö³ ñòàíäàðòè çàáåçïå÷óþòüñÿ ñòâîðåííÿì òà
äîòðèìàííÿì íàëåæíîãî çàêîíîäàâñòâà, çàêîííîñò³, ïðîçîðîñò³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü,
äîñòóïîì äî ³íôîðìàö³¿, ó÷àñòþ ó ïóáë³÷í³é ñôåð³, íàëåæíîþ îðãàí³çàö³ºþ,
êâàë³ô³êîâàíèì ïåðñîíàëîì, äîñòàòí³ì ô³íàíñîâèì òà áþäæåòíèì óïðàâë³ííÿì,
åôåêòèâí³ñòþ, â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, çàáåçïå÷åííÿì êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó.

Ï³ä ÷àñ àäàïòàö³¿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó äî íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ñë³ä
ïàì’ÿòàòè, ùî íå âñ³ êðà¿íè çàñòîñîâóþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ êîíöåïö³¿ îäíàêîâî.
Äîñâ³ä êîæíî¿ êðà¿íè º ³íäèâ³äóàëüíèì, ùî çóìîâëåíî ð³çíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè
äåðæàâè – ïîë³òè÷íèìè, ³ñòîðè÷íèìè òà ³í. Íà àäàïòàö³¿ òà ³ìïëåìåíòàö³¿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ïðîöåñ³â ïîçíà÷àþòüñÿ áàãàòî ôàêòîð³â, òàêèõ ÿê êóëüòóðí³ îñîáëèâîñò³,
ð³âåíü ï³äòðèìêè ðåæèìó, çàãàëüíà êîìïåòåíö³ÿ ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â, êîðóïö³ÿ
òà àâòîêðàò³ÿ óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè [18].

Îòæå, äîñâ³ä Í³ìå÷÷èíè, çäîáóòèé ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ, ìàº ñòàòè â íàãîä³ ïðè ðåôîðìóâàíí³ ïóáë³÷íîãî ñåêòîðó Óêðà¿íè, îñ-
ê³ëüêè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïåâíà ñõîæ³ñòü âèõ³äíèõ óìîâ îáîõ êðà¿í. Ïðîòå äëÿ óñ-
ï³øíîãî âèêîðèñòàííÿ öüîãî äîñâ³äó íåîáõ³äíî áðàòè äî óâàãè ðåàë³¿ ïóáë³÷íîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Âèñíîâêàìè, ÿêèìè ïîâèííà ñêîðèñòàòèñÿ Óêðà¿íà ïðè ðåôîðìóâàíí³
ïóáë³÷íîãî ñåêòîðó ìàþòü ñòàòè ïîñë³äîâí³ ðåôîðìè â îñíîâê ÿêèõ áóäå ïîêëàäåíî:
ñêîðî÷åííÿ øòàòó, ðåñóðñ³â ó ïóáë³÷íîìó ñåêòîð³; äåáþðîêðàòèçàö³þ, äåðåãóëÿö³þ,
äåöåíòðàë³çàö³þ é ïðèâàòèçàö³þ; óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè êîíòðîëþ çà àäì³í³-
ñòðàòèâíèì ïåðñîíàëîì ³ ïîñèëåííÿ éîãî ðåñóðñíèõ ìîæëèâîñòåé øëÿõîì ðåôîð-
ìóâàííÿ ïðîöåñ³â ñêëàäàííÿ áþäæåòó, ïëàíóâàííÿ é îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ïðîãðàì
äåðæàâíîãî ñåêòîðó; ïîñèëåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ³ ï³äçâ³òíîñò³; óäîñêîíàëåííÿ
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ñåêòîðîì øëÿõîì çìåíøåííÿ íåóçãîäæåíîñò³ ä³é,
çàïðîâàäæåííÿ êîíêóðåíòíî¿ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè, ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³
íàäàííÿ ïîñëóã ³ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñïîæèâà÷³â; çì³íó òðàäèö³éíîãî ïðàâîâîãî
ñòàòóñó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â øëÿõîì óêëàäåííÿ êîíòðàêòó òà âèçíà÷åííÿ ÷èííèê³â
äëÿ éîãî ïðîäîâæåííÿ; äåìîêðàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ñåêòîðó øëÿõîì ïîñèëåííÿ
óâàãè äî ïîòðåá íåäîñòàòíüî ðåïðåçåíòîâàíèõ ãðóï íàñåëåííÿ; â³äêðèò³ñòü, ïóáë³÷-
í³ñòü, çäàòí³ñòü ðåàãóâàòè íà ïîòðåáè ãðîìàäÿí òà ï³äçâ³òí³ñòü.
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PECULIARITIES OF PUBLIC ADMINISTRATION OF GERMANY:
EXPERIENCE FOR UKRAINE

In the paper  several features of public administration in Germany and identifying
areas of the improvement of public administration in Ukraine based on European
experience are considered.

Taking a course on European integration, the introduction of European Union
standards and the transition to democratic governance principles are driving the
search for a new model of public administration for Ukraine. The imperfection of
public administration in Ukraine and the need to borrowing the best management
experience of the advanced countries of the world, stimulation of the put right
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functioning of State institutions, determines the relevance of the above-mentioned
research. The study of the features of public administration in Germany should be
carried out through the prism of the historical origins of the Hegelian tradition, the
conclusions of the Second World War and the aspiration for the development of
democracy. First of all, the stability of the public administration of Germany is due
to the preserved classical bureaucracy, based on hierarchical principles, clear prescriptions
and detailed budget provision. Only the tasks of public administration have undergone
radical changes. The historical aspect of the development of public administration in
Germany is analyzed.

The issues of public administration in Ukraine that can be influenced by the
German experience are outlined. Taking into account the experience of public
administration in Germany, for the effective operation of the public administration
system in the reform of the management of Ukraine, it should be taken into account
that the public authorities should first of all: consider administering as a control over
compliance with laws, the definition of administrative rules and norms, and the
adoption of decisions on specific issues; to reform on the basis of policy development
and strategy development for all spheres of public life; to define clearly areas of public
activity; to control the quality of providing public services.

The main directions of the reform of public administration in Ukraine are
determined, where it is necessary to use the experience of Germany. It is noted that
German experience obtained in the process of reforming public administration it
should be useful in reforming the public sector of Ukraine, as there is a certain
similarity between the initial conditions of both countries. But for the successful use
of this experience, it is necessary to take into account the realities of public administration
in Ukraine.

Keywords: public administration, European standards, proper administration,
public service, public control.
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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³, ñóòíîñò³ ïðîáëåì çàêîíîäàâñòâà òà íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè, ÿê³ ðåãóëþþòü çàáåçïå÷åííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿¿
ñòðàòåã³¿, îñíîâíèõ ôóíêö³é ³ çàâäàíü îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-
ñåðâ³ñíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âêëàäåíî àâòîðñüêå ïîíÿòòÿ ïîë³öåéñüêî¿ ïîñëóãè, âèçíà÷åíî
âèäè öèõ ïîñëóã (àäì³í³ñòðàòèâí³, ³íôîðìàö³éí³, îõîðîíí³, ³íø³ ïîë³öåéñüê³ ïîñëó-
ãè), à òàêîæ çàïðîïîíîâàíî âíåñåííÿ äåÿêèõ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óê-
ðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ
ïîñëóã, ñóá’ºêò íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã, îðãàíè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ôóíêö³¿,
çàâäàííÿ, ñåðâ³ñíà ä³ÿëüí³ñòü, ñïîæèâà÷ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, ïîíÿòòÿ òà âèäè íà-
äàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîëèöåéñêèõ óñëóã â Óêðàèíå, ñóùíîñòè ïðîáëåì çàêîíîäàòåëüñòâà
è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ Óêðàèíû, ðåãóëèðóþùèõ îáåñïå÷åíèå ýòîé äåÿòåëü-
íîñòè, åå ñòðàòåãèè, îñíîâíûõ ôóíêöèé è çàäà÷ îðãàíîâ Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè
â ñôåðå ïóáëè÷íî-ñåðâèñíîé äåÿòåëüíîñòè. Èçëîæåíî àâòîðñêîå ïîíÿòèå ïîëè-
öåéñêîé óñëóãè, îïðåäåëåíû âèäû ýòèõ óñëóã (àäìèíèñòðàòèâíûå, èíôîðìàöèîííûå,
îõðàííûå, äðóãèå ïîëèöåéñêèå óñëóãè), à òàêæå ïðåäëîæåíî âíåñåíèå íåêîòîðûõ
èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ïðåäîñòàâëåíèÿ
ïîëèöåéñêèõ óñëóã, ñóáúåêò ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîëèöåéñêèõ óñëóã, îðãàíû Íàöèî-
íàëüíîé ïîëèöèè, ôóíêöèè, çàäà÷è, ñåðâèñíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïîòðåáèòåëü ïóá-
ëè÷íûõ óñëóã, ïîíÿòèå è âèäû ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîëèöåéñêèõ óñëóã.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó ïðàâîîõîðîíí³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè ïîë³ö³ÿ ðàçîì ç ï³ä-
êîíòðîëüíèìè ¿é îðãàíàìè º öåíòðàëüíîþ ëàíêîþ çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåç-
ïåêè òà ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³. Çàáåçïå÷åííÿ öèõ ôóíêö³é, ùå ðàç íàãîëîøóºìî,
ïåðåäáà÷àº ñòàíîâëåííÿ íîâîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó – ïîë³öåéñüê³ ïîñëóãè â
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè (äàë³ – ÍÏ Óêðà¿íè).

Îòæå, ìè ìîæåìî ñêàçàòè, ùî ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ – öå
ä³ÿëüí³ñòü ç îáñëóãîâóâàííÿ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ó
¿õí³õ ñòîñóíêàõ ç îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ – îðãàíàìè ïîë³ö³¿. Ïåðåäóñ³ì
òàêà ä³ÿëüí³ñòü ïîëÿãàº â íàäàíí³ ÿê³ñíèõ, äîñòóïíèõ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã íàñåëåííþ.
Ïîíÿòòÿ “ïîñëóãà” äàº çìîãó ÷³òêî âèçíà÷èòè ì³ñöå äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â ó â³äíî-
ñèíàõ ç ëþäèíîþ òà ãðîìàäÿíèíîì.

1 Çàê³í÷åííÿ. Ïî÷àòîê ó ïîïåðåäíüîìó íîìåð³.
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Íà íàøó äóìêó, ïóáë³÷íà ïîñëóãà – öå âñ³ ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ (äåðæàâíèìè
îðãàíàìè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) àáî ³íøèìè ñóá’ºêòàìè äåðæàâíî¿
âëàäè çà ðàõóíîê ïóáë³÷íèõ êîøò³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

Ñüîãîäí³ äî ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã ñë³ä â³äíåñòè ³ ïîë³öåéñüê³ ïîñëóãè,
ñåðåä ÿêèõ, çîêðåìà âèä³ëÿþòü òàê³ ¿õ âèäè: 1) àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîë³öåéñüê³ ïîñëóãè;
2) ³íôîðìàö³éí³ ïîë³öåéñüê³ ïîñëóãè; 3)  îõîðîíí³ ïîë³öåéñüê³ ïîñëóãè; 4) ³íø³ ïîë³-
öåéñüê³ ïîñëóãè.

Ðîçãëÿíåìî ïåðøèé âèä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ
îðãàíàìè ÍÏ Óêðà¿íè. Íàðàç³ âèêîíàííÿ ÷àñòèíè îáîâ’ÿçê³â îðãàíàìè ïîë³ö³¿ ÿê
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïåðåä ïðèâàòíèìè îñîáàìè ïîâ’ÿçàíî ç
òàêèì âàæëèâèì íàïðÿìîì ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ÿê íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè” â³ä 06.09.2012
¹ 5203-VI, âèçíà÷àº ïðàâîâ³ çàñàäè ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã [1].

Âèõîäÿ÷è ³ç ïåðåë³êó ïëàòíèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ ï³äðîçä³ëàìè
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿
ñëóæáè, ³ ðîçì³ðó ïëàòè çà ¿õ íàäàííÿ, çàòâåðäæåíèõ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 04.06.2007 ¹ 795, äî ïëàòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã
â³äíåñåíî íàñòóïí³ ïîñëóãè, ÿê³ íàäàþòüñÿ îðãàíàìè ÍÏ Óêðà¿íè: 1) âèäà÷à
äîçâîë³â íà ïðèäáàííÿ ³ ïåðåâåçåííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, áîºïðèïàñ³â, ³íøèõ ïðåäìå-
ò³â, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ äîçâ³ëüíà ñèñòåìà: à) äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á òà á) äëÿ ô³-
çè÷íèõ îñ³á; 2) âèäà÷à äîçâîëó íà çáåð³ãàííÿ ³ íîñ³ííÿ (ðåºñòðàö³ÿ, ïåðåðåºñòðàö³ÿ):
à) íàãîðîäíî¿ çáðî¿; á) ìèñëèâñüêî¿, õîëîäíî¿, ïíåâìàòè÷íî¿ çáðî¿, ³íøèõ ïðåäìåò³â,
íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ äîçâ³ëüíà ñèñòåìà;  3) ïåðåîôîðìëåííÿ çáðî¿ çà ì³ñöåì ¿¿ îá-
ë³êó ç îäíîãî âëàñíèêà íà ³íøîãî; 4) âèäà÷à äîçâîëó (îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â) íà
â³äêðèòòÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ îá’ºêò³â äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè, ùî ïðàöþþòü ç
âèáóõîâèìè ìàòåð³àëàìè, ï³ðîòåõí³÷íèõ ìàéñòåðåíü òà ³íøèõ îá’ºêò³â â³äïîâ³äíî
äî Ïîëîæåííÿ ïðî äîçâ³ëüíó ñèñòåìó, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 12 æîâòíÿ 1992 ð. ¹ 576; 5) âèäà÷à äóáë³êàò³â äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî
õàðàêòåðó, çàçíà÷åíèõ ó ïóíêòàõ 1, 2 ³ 4 öüîãî ïåðåë³êó, ó ðàç³ ¿õ âòðàòè àáî ïî-
øêîäæåííÿ; 6) âèäà÷à ë³öåíç³¿: à) íà âèðîáíèöòâî òà ðåìîíò âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿
íåâ³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ ³ áîºïðèïàñ³â äî íå¿, õîëîäíî¿ çáðî¿, ïíåâìàòè÷íî¿ çáðî¿
êàë³áðó ïîíàä 4,5 ì³ë³ìåòðà ³ øâèäê³ñòþ ïîëüîòó êóë³ ïîíàä 100 ìåòð³â íà ñåêóíäó,
òîðã³âëÿ âîãíåïàëüíîþ çáðîºþ íåâ³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ òà áîºïðèïàñàìè äî
íå¿, õîëîäíîþ çáðîºþ, ïíåâìàòè÷íîþ çáðîºþ êàë³áðó ïîíàä 4,5 ì³ë³ìåòðà ³ øâèä-
ê³ñòþ ïîëüîòó êóë³ ïîíàä 100 ìåòð³â íà ñåêóíäó; á) íà âèðîáíèöòâî ñïåö³àëüíèõ
çàñîá³â, çàðÿäæåíèõ ðå÷îâèíàìè ñëüîçîòî÷èâî¿ òà äðàò³âíî¿ ä³¿, ³íäèâ³äóàëüíîãî
çàõèñòó, àêòèâíî¿ îáîðîíè òà ¿õ ïðîäàæ; â) íàäàííÿ ïîñëóã ç îõîðîíè âëàñíîñò³
òà ãðîìàäÿí; ã) íà ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèðîáíèöòâîì, òîðã³âëåþ
ï³ðîòåõí³÷íèìè çàñîáàìè; ´) íà ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç íàäàííÿì
ïîñëóã ñòð³ëüáèùàìè íåâ³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ìèñëèâñüêèõ
ñòåíä³â; 7) ïåðåîôîðìëåííÿ ë³öåíç³¿, çàçíà÷åíî¿ ó ïóíêò³ 6 öüîãî ïåðåë³êó; 8) âèäà÷à
äóáë³êàòà ë³öåíç³¿, çàçíà÷åíî¿ ó ïóíêò³ 6 öüîãî ïåðåë³êó; 9) âèäà÷à êîï³¿ ë³öåíç³¿,
çàçíà÷åíî¿ ó ïóíêò³ 6 öüîãî ïåðåë³êó; 10) îôîðìëåííÿ òà âèäà÷à: à) äîçâîëó íà
ïåðåâåçåííÿ íàäãàáàðèòíèõ, âåëèêîâàãîâèõ âàíòàæ³â; á) äîêóìåíò³â ùîäî ïîãîäæåí-
íÿ ìàðøðóò³â äîðîæíüîãî ïåðåâåçåííÿ íåáåçïå÷íèõ âàíòàæ³â [2].

Íàñòóïíèì âèäîì ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã º ³íôîðìàö³éí³ ïîë³öåéñüê³ ïîñëóãè.
Çàçíà÷èìî, ùî ïðàâîâó îñíîâó ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³
îáì³íó, îäåðæàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, çáåð³ãàííÿ òà ñïîæèâàííÿ ³íôîðìàö³¿, ñêëàäàþòü
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Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè [3], Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ” â³ä 02.10.1992 ¹ 2657-
Õ²I [4], Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿”  â³ä 13.01.2011
¹ 2939-VI [5], ³íø³ çàêîíîäàâ÷³ òà ï³äçàêîíí³ àêòè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 23
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ” ³íôîðìàö³éíîþ ïîñëóãîþ º ä³ÿëüí³ñòü ç íàäàííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿ ñïîæèâà÷àì ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ¿õí³õ ïîòðåá [4]. Îêðåì³
ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” âèçíà÷àþòü ïèòàííÿ ùîäî
ïîâíîâàæåíü ïîë³ö³¿ ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ (ñò. 25–
28) [6].

Â³äïîâ³äíî äî ï. 16 Ïîëîæåííÿ ïðî Äåïàðòàìåíò ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿
ï³äòðèìêè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè (äàë³ – Ä²ÀÏ), çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì
ÍÏ Óêðà¿íè â³ä 11.10.2017 ¹ 1060 [7], íà öåé ï³äðîçä³ë ïîêëàäàºòüñÿ ³íôîðìàö³éíå
çàáåçïå÷åííÿ òàêèõ çîâí³øí³õ (çà ìåæàìè ñèñòåìè ÍÏ Óêðà¿íè) ñïîæèâà÷³â:
1) ñóä³â óñ³õ ð³âí³â ïåðñîíàëüíî-äîâ³äêîâîþ òà äàêòèëîñêîï³÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ;
2) îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ³ç çä³éñíåííÿì íèìè ôóíêö³é, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì;
3) îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó (ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â) ³íøèõ äåðæàâ àáî ì³æíàðîäíèõ
îðãàí³çàö³é ïîë³ö³¿; 4) ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïðè ïðîâåäåíí³ ñë³ä÷èõ
(ðîçøóêîâèõ) ä³é, íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ
çàõîä³â.

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 27 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó
ïîë³ö³þ” ïðè íàäàíí³ ³íôîðìàö³éíèõ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿
ìàþòü áåçïîñåðåäí³é îïåðàòèâíèé äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ òà ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â
³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè çà îáîâ’ÿçêîâèì äîòðèìàííÿì Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ” â³ä 01.06.2010 ¹ 2297-VI [8], à òàêîæ ïðàâîâ³
â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàõèñòîì ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, ðåãóëþþòüñÿ Êîíâåíö³þ
ïðî çàõèñò îñ³á ó çâ’ÿçêó ç àâòîìàòèçîâàíîþ îáðîáêîþ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ [9],
ðàòèô³êîâàíà Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 06.07.2010. ¹ 2438-V² [10], òà ³íøèìè
çàêîíîäàâ÷èìè é ï³äçàêîííèìè àêòàìè. Êð³ì öüîãî, ïîë³öåéñüê³ íåñóòü ïåðñîíàëüíó
äèñöèïë³íàðíó, àäì³í³ñòðàòèâíó òà êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåí³ íèìè
ä³ÿííÿ, ùî ïðèçâåëè äî ïîðóøåíü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáðîáêîþ
³íôîðìàö³¿.

Ðàçîì ç òèì, â³äïîâ³äíî äî ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”
â³ä 02.07.2015 [6] òà Ïîëîæåííÿ ïðî Äåïàðòàìåíò ³íôîðìàòèçàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè (äàë³ – Ä² ÌÂÑ), çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì ÌÂÑ â³ä
31.01.2018 ¹ 70. Äåïàðòàìåíò íàäàº çà³íòåðåñîâàíèì ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì
îñîáàì ³íôîðìàö³éí³ ïîë³öåéñüê³ ïîñëóãè (äîâ³äêè) [11] ùîäî: 1) âèÿâëåíèõ êðèì³-
íàëüíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, îñ³á, ÿê³ ¿õ ó÷èíèëè, ðóõó êðèì³íàëü-
íèõ ïðîâàäæåíü; îáâèíóâà÷åíèõ, îáâèíóâàëüíèé àêò ùîäî ÿêèõ íàïðàâëåíî äî ñó-
äó; 2) ðîçøóêó ï³äîçðþâàíèõ, îáâèíóâà÷åíèõ (ï³äñóäíèõ) îñ³á, ÿê³ óõèëÿþòüñÿ â³ä â³ä-
áóâàííÿ ïîêàðàííÿ àáî âèðîêó ñóäó; 3) ðîçøóêó áåçâ³ñíî çíèêëèõ; 4) óñòàíîâëåííÿ
îñîáè íåâï³çíàíèõ òðóï³â òà ëþäåé, ÿê³ íå ìîæóòü íàäàòè ïðî ñåáå áóäü-ÿêó
³íôîðìàö³þ ó çâ’ÿçêó ç õâîðîáîþ àáî íåïîâíîë³òí³ì â³êîì; 5) îñ³á, çàòðèìàíèõ çà
ï³äîçðîþ ó â÷èíåíí³ ïðàâîïîðóøåíü (àäì³í³ñòðàòèâíå çàòðèìàííÿ, çàòðèìàííÿ
çã³äíî ç äîðó÷åííÿìè îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó, çàòðèìàííÿ îñ³á îðãàíàìè äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò, äîìàøí³é àðåøò); 6) îñ³á, ÿê³ ñêî¿ëè
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ, çà ÿêèìè çä³éñíþºòüñÿ
íàãëÿä ïîë³ö³ºþ; 7) çàðåºñòðîâàíèõ êðèì³íàëüíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ êîðóïö³éíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, îñ³á, ÿê³ ¿õ ó÷èíèëè, òà ðåçóëüòàò³â ðîçãëÿäó öèõ ïðàâîïîðóøåíü
ó ñóäàõ; 8) ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, çàòðèìàíèõ ïîë³ö³ºþ çà ïîðóøåííÿ
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âèçíà÷åíèõ ïðàâèë ïåðåáóâàííÿ â Óêðà¿í³; 9) âèêðàäåíèõ íîìåðíèõ ðå÷åé, ö³ííîñòåé
òà ³íøîãî ìàéíà, ÿê³ ìàþòü õàðàêòåðí³ îçíàêè äëÿ ³äåíòèô³êàö³¿, àáî ðå÷åé,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ó÷èíåííÿì ïðàâîïîðóøåíü, â³äïîâ³äíî äî çàÿâ ãðîìàäÿí; 10) âèêðàäåíèõ
(âòðà÷åíèõ) äîêóìåíò³â çà çâåðíåííÿì ãðîìàäÿí; 11) çíàéäåíèõ, âèëó÷åíèõ ïðåä-
ìåò³â ³ ðå÷åé, ó òîìó ÷èñë³ çàáîðîíåíèõ àáî îáìåæåíèõ â îá³ãó, à òàêîæ äîêóìåíò³â
ç îçíàêàìè ï³äðîáêè, ÿê³ ìàþòü ³íäèâ³äóàëüí³ (çàâîäñüê³) íîìåðè; 12) âèêðàäåíèõ
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ÿê³ ðîçøóêóþòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç áåçâ³ñíèì çíèêíåííÿì îñîáè,
âèÿâëåíèõ áåçãîñïîäàðíèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, à òàêîæ âèêðàäåíèõ, âòðà÷åíèõ
íîìåðíèõ çíàê³â; 13) âèäàíèõ äîçâ³ëüíèõ äîêóìåíò³â ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó òà äîçâîë³â íà ðóõ îêðåìèõ êàòåãîð³é òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â; 14) çáðî¿, ùî
ïåðåáóâàº ó âîëîä³íí³ òà êîðèñòóâàíí³ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿêèì íàäàíî
äîçâ³ë íà ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, íîñ³ííÿ, ïåðåâåçåííÿ çáðî¿; 15) âèêðàäåíî¿, âòðà÷åíî¿,
âèëó÷åíî¿, çíàéäåíî¿ çáðî¿, à òàêîæ äîáðîâ³ëüíî çäàíî¿ çáðî¿ ³ç ÷èñëà ò³º¿, ùî
íåçàêîííî çáåð³ãàëàñÿ [6]. Àëå íà ïðàêòèö³ íèí³ ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿ îðãàí³â ÍÏ
Óêðà¿íè ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â çâåðíóòèñÿ äî Ä² ÌÂÑ ïðî íàäàííÿ ¿ì çàçíà÷åíî¿
âèùå ³íôîðìàö³¿ ç ðåºñòð³â, ÿêó âîíè ïîò³ì íàäàþòü, ÿê ³íôîðìàö³éí³ ïîë³öåéñüê³
ïîñëóãè ãðîìàäÿíàì íà ¿õ âèìîãó çà çàÿâîþ. Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â
åëåêòðîííîìó àðõ³â³ Ä² ÌÂÑ ô³êñóþòüñÿ ïð³çâèùå, ³ì’ÿ òà ïî áàòüêîâ³, íîìåð
ñïåö³àëüíîãî æåòîíà ïîë³öåéñüêîãî, âèä îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿, ðåºñòð, ç ÿêîãî
îòðèìóâàëàñÿ ³íôîðìàö³ÿ, ÷àñ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ òà ³íø³ äàí³, ùî íåîáõ³äí³
äëÿ ³äåíòèô³êàö³¿ ïîë³öåéñüêîãî, ÿêèé îòðèìóâàâ ³íôîðìàö³þ ç ðåºñòð³â.

Îòæå, íà íàøó äóìêó, ³íôîðìàö³éí³ ïîë³öåéñüê³ ïîñëóãè, ÿê³ íàòåïåð íàêî-
ïè÷óþòüñÿ ç ïîäà÷³ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ÍÏ Óêðà¿íè â ³íôîðìàö³éíèõ ðåºñòðàõ
Ä² ÌÂÑ, íåîáõ³äíî ïåðåäàòè äî Ä²ÀÏ ÍÏ Óêðà¿íè, ÿêàé ìàº ðîçãàëóæåíó ñèñòåìó
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ï³äòðèìêè òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ïîë³ö³¿, îñê³ëüêè
ö³ ïîñëóãè çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ º ³íôîðìàö³éíèìè ïîë³öåéñüêèìè ïîñëóãàìè, ÿê³
íà ñüîãîäí³ íà ïðàêòèö³ é íàäàþòü ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿ ÍÏ Óêðà¿íè.

Ðîçãëÿíåìî òðåò³é âèä îõîðîííèõ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ ïîë³ö³ºþ
îõîðîíè ÍÏ Óêðà¿íè, ÿêà º ºäèíîþ äåðæàâíîþ îõîðîííîþ ñòðóêòóðîþ â Óêðà¿í³,
ùî íàäàº îõîðîíí³ ïîë³öåéñüê³ ïîñëóãè. Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
“Ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè ÿê òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ äåÿêèõ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ” â³ä 13.10.2015 ¹ 834 óòâîðåí³ ÿê þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî
ïðàâà îðãàíè ïîë³ö³¿ îõîðîíè é óñòàíîâëåíî, ùî çàçíà÷åí³ îðãàíè, óòâîðåí³ ÿê
òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè ÍÏ Óêðà¿íè [12].

Ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿ îõîðîíè ÍÏ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ÷èííèõ ïðàâîâèõ
íîðì Çàêîíó Óêðà¿í³ “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” ìàþòü ïðàâà òà ïîâíîâàæåííÿ
íà îçáðîºíó îõîðîíó îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ îõîðîíó ô³çè÷íèõ
îñ³á òà îá’ºêò³â ïðàâà ïðèâàòíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ
[6]. Íàðàç³ îõîðîííèìè ïîë³öåéñüêèìè ïîñëóãàìè, ÿê³ íàäàþòüñÿ ïîë³ö³ºþ îõîðîíè
ÍÏ Óêðà¿íè º îõîðîíà:

1. Îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ó âèïàäêàõ òà ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ
çàêîíîì òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, à òàêîæ áåðå ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³
äåðæàâíî¿ îõîðîíè (ï. 19 ÷. 1 ñò. 23 Çàêîíó) [6], ÿê³ â ñâîþ ÷åðãó ïîä³ëÿþòüñÿ íà
òàê³ âèäè ïîë³öåéñüêèõ îõîðîííèõ ïîñëóã ÿê îõîðîíà: 1) âàíòàæ³â ³ ö³ííîñòåé;
2) ì³æáàíê³âñüêèõ ïåðåâåçåíü; 3) ðàçîâèõ çàõîä³â;

2. Ô³çè÷íèõ îñ³á òà îá’ºêò³â ïðàâà ïðèâàòíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà
äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ (ï. 20 ÷. 1 ñò. 23 Çàêîíó) [6], ÿê³ â ñâîþ ÷åðãó ïîä³ëÿþòüñÿ íà
òàê³ âèäè ïîë³öåéñüêèõ îõîðîííèõ ïîñëóã, ÿê îõîðîíà: 1) ô³çè÷íèõ îñ³á; 2) òóðè-
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ñòè÷íèõ ãðóï; 3) ìàéíîâî¿ áåçïåêè ÿê ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, òàê ³ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí;
4) ðàçîâèõ çàõîä³â.

Âîäíî÷àñ ñë³ä âèä³ëèòè ñïåöèô³÷í³ ïîë³öåéñüê³ îõîðîíí³ ïîñëóãè, öå òàê³, ÿê
îõîðîíà àâòîòðàíñïîðòó òà âàíòàæîïåðåâåçåíü, ï³ä ÿêèì ìè ðîçóì³ºìî ñïî-
ñòåðåæåííÿ çà ðóõîìèìè îá’ºêòàìè ç âèêîðèñòàííÿì òåõíîëîã³é ñóïóòíèêîâî¿
íàâ³ãàö³¿ GPS, ìåðåæ³ GSM-900/1800 òà ðàä³îçâ’ÿçêó íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè
òà ïîçà ¿¿ ìåæàìè.

Íàäàííÿ îõîðîííèõ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã ïîçà ìåæàìè òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà
âçàºìîä³ÿ ó ñôåð³ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè ÍÏ Óêðà¿íè ç
â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ³íøèõ äåðæàâ òà ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè çä³éñíþºòüñÿ
çã³äíî ç ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè, ³íøèìè ÷èííèìè çàêîíîäàâ÷èìè òà íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèìè àêòàìè Óêðà¿íè.

Íà ñüîãîäí³ îñíîâí³ çàñàäè ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè
ÍÏ Óêðà¿íè, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà îðãàí³çàö³þ òà âèêîíàííÿ çàõîä³â ç ô³çè÷íî¿
îõîðîíè îá’ºêò³â ³ ìàéíà óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðèéíÿòèõ ï³ä îõî-
ðîíó íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ âèçíà÷åíî ²íñòðóêö³ºþ ïðî îðãàí³çàö³þ ñëóæáîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ çàõîä³â ç ô³çè÷íî¿ îõîðîíè
îá’ºêò³â, çàòâåðäæåíîþ íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 07.07.2017 ¹ 577 [13]. Íà
íàøó äóìêó, ìîæíà ñêàçàòè, ùî çàõîäàìè îõîðîíè, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ íàðÿäàìè
ïîë³ö³¿ îõîðîíè ÍÏ Óêðà¿íè, º êîìïëåêñ îðãàí³çàö³éíèõ, ïðàêòè÷íèõ òà ³íøèõ
çàõîä³â áåçïåêè îá’ºêò³â îõîðîíè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó,
ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèõ, òàê ³ êðèì³íàëüíèõ
ïðàâîïîðóøåíü.

Îòæå, îõîðîííà ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ ïîë³ö³ºþ îõîðîíè
ÍÏ Óêðà¿íè îõîðîííèõ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã, ó òîìó ÷èñë³ é íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ,
çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ô³çè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ îõîðîíó ìàéíà ô³çè÷íèõ
³ þðèäè÷íèõ îñ³á, íàñàìïåðåä îá’ºêò³â (îáìåæåíèõ òåðèòîð³é, áóä³âåëü, ñïîðóä),
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, âàíòàæ³â, ãðîøîâèõ çíàê³â (ö³ííèõ ïàïåð³â) òîùî.

Ðîçãëÿíåìî ÷åòâåðòèé âèä ïîñëóã, ³íø³ ïîë³öåéñüê³ ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ
îðãàíàìè ÍÏ Óêðà¿íè, çîêðåìà: 1) çàáåçïå÷åííÿ ñóïðîâîäæåííÿ äëÿ áåçïå÷íîãî
ïåðåâåçåííÿ íåãàáàðèòíèõ, âåëèêîâàãîâèõ òà íåáåçïå÷íèõ âàíòàæ³â, àâòîáóñ³â
òà ³íøèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ñïåö³àë³çîâàíèìè àâòîìîá³ëÿìè Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ ç âèêîðèñòàííÿì ñïåö³àëüíèõ ñâ³òëîâèõ àáî çâóêîâèõ ñèãíàë³â; 2) îáñòåæåííÿ
ç âè¿çäîì íà ì³ñöå òåðèòîð³¿ àáî îêðåìèõ ä³ëÿíîê àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã, âóëèöü ³
çàë³çíè÷íèõ ïåðå¿çä³â, íà ÿêèõ ïëàíóºòüñÿ ðîçì³ùåííÿ îá’ºêò³â äîðîæíüîãî ñåðâ³ñó,
ìàëèõ àðõ³òåêòóðíèõ ôîðì; ä³ëÿíîê âóëè÷íî-äîðîæíüî¿ ìåðåæ³, íà ÿêèõ ïëàíóºòüñÿ
â³äêðèòòÿ íîâèõ àáî ïåðåãëÿä ä³þ÷èõ ìàðøðóò³â ðóõó òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, çà-
ëó÷åíèõ äî ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â; 3) ï³äãîòîâêà ³ âèäà÷à òåõí³÷íèõ óìîâ íà ðîç-
ì³ùåííÿ îá’ºêòà äîðîæíüîãî ñåðâ³ñó òà ìàëî¿ àðõ³òåêòóðíî¿ ôîðìè; 4) ïåðåâ³ðêà
ïðîåêòíî¿ äîêóìåíòàö³¿ ùîäî áóä³âíèöòâà, ðåêîíñòðóêö³¿ ³ ðåìîíòó àâòîìîá³ëüíèõ
äîð³ã, âóëèöü òà çàë³çíè÷íèõ ïåðå¿çä³â, îá’ºêò³â äîðîæíüîãî ñåðâ³ñó, ³íøèõ äîðîæí³õ
ñïîðóä; çàáóäîâè îêðåìèõ òåðèòîð³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â; ãåíåðàëüíèõ ïëàí³â îêðåìèõ
çàáóäîâ ó íàñåëåíèõ ïóíêòàõ; ïðîåêò³â êîìïëåêñíèõ ñõåì îðãàí³çàö³¿ ðóõó òà ñïî-
ðóäæåííÿ ë³í³é ì³ñüêîãî åëåêòðè÷íîãî òðàíñïîðòó; ñõåì îðãàí³çàö³¿ äîðîæíüîãî
ðóõó íà â³äïîâ³äí³ñòü òåõí³÷íèì óìîâàì òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòàì ç áåçïåêè
äîðîæíüîãî ðóõó ç ïîäàëüøèì îôîðìëåííÿì äîêóìåíò³â ùîäî ¿¿ ðîçãëÿäó òà çàòâåðä-
æåííÿ ç íàäàííÿì ïîãîäæåííÿ àáî â³äìîâè â íàäàíí³ ïîãîäæåííÿ; 5) äîñòàâêà,
çîêðåìà ç âèêîðèñòàííÿì ñïåö³àëüíèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, çàòðèìàíèõ çà
ïîðóøåííÿ ïðàâèë, íîðì ³ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó àáî òåõí³÷íî
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íåñïðàâíèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â äî âèçíà÷åíîãî çàìîâíèêîì ì³ñöÿ ¿õ çáåð³ãàí-
íÿ [2].

Òàêèì ÷èíîì, ñàìå îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ
ïîñëóã â Óêðà¿í³ â³äîáðàæàº îñíîâí³ âëàñòèâîñò³ òà îñîáëèâîñò³ îðãàí³â ÍÏ Óê-
ðà¿íè ÿê äåðæàâíî-âëàäíîãî ñóá’ºêòà, îäíèì ³ç ïðèçíà÷åíü ÿêîãî º íàäàííÿ ïîë³-
öåéñüêèõ ïîñëóã ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìè ïðèõîäèìî äî íàñòóïíèõ âèñíîâê³â: ïî-ïåðøå,
îðãàíè ÍÏ Óêðà¿íè, ÿê³ íàäàþòü ïîë³öåéñüê³ ïîñëóãè íàñåëåííþ º ñåðâ³ñíîþ
ñëóæáîþ íà ïåâí³é àäì³í³ñòðàòèâí³é òåðèòîð³¿, à ñôåðà íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ
ïîñëóã íàñåëåííþ îðãàíàìè ïîë³ö³¿ ç îãëÿäó íà ¿¿ ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ ³ ìàº
íàëåæàòè ïðîâ³äíà ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà.

Ïî-äðóãå, íàòåïåð ÍÏ Óêðà¿íè âàðòî ï³äãîòóâàòè ÷³òêèé ïåðåë³ê ïîë³öåéñüêèõ
ïîñëóã äî ÿêèõ, íà íàøó äóìêó, ïîâèíí³ âõîäèòè òàê³ âèäè ïîñëóã ÿê: àäì³í³-
ñòðàòèâí³, ³íôîðìàö³éí³, îõîðîíí³ òà ³íø³ ïîë³öåéñüê³ ïîñëóãè. Öåé ïåðåë³ê íå-
îáõ³äíî ïîäàòè äî Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè, ÿêå, ó
ñâîþ ÷åðãó, ìàº ðîçðîáèòè ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïåðåë³ê ïëàòíèõ (áåçîï-
ëàòíèõ) ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã òà àäì³í³ñòðàòèâíèé çá³ð çà ¿õ íàäàííÿ” òà íàïðàâèòè
äëÿ çàòâåðäæåííÿ íà çàñ³äàííÿ Óðÿäó Óêðà¿íè ç ïîäàëüøèì ïîäàííÿì öüîãî çà-
êîíîïðîåêòó äî Ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè äëÿ ðîçãëÿäó òà ïðèéíÿòòÿ.

Ïî-òðåòº, ñüîãîäí³ íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî ñòàòò³ 2 “Çàâäàííÿ
ïîë³ö³¿” Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” â³ä 2 ëèïíÿ 2015 ð. ¹ 580-
V²²² (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 09.10.2015. ¹ 40–41. Ñò. 379). Òàê,
ñë³ä äîïîâíèòè ÷àñòèíó 2 ñòàòò³ 2 íàñòóïíèì çì³ñòîì:

“Ïîë³öåéñüêà ïîñëóãà – öå ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, ùî
çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè ïîë³ö³¿ â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü òà ôóíêö³é,
âðåãóëüîâàíèõ ÷èííèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòâîðåííÿ óìîâ
ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà çà çàÿ-
âîþ ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè ÷è çà ³í³ö³àòèâîþ îðãàíó ïîë³ö³¿, ðåçóëüòàòîì
ÿêèõ º àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò îðãàíó ïîë³ö³¿ ÷è ïèñüìîâà îá´ðóíòîâàíà â³äìîâà â
íàäàíí³ òàêîãî àêòà, à òàêîæ íàäàííÿ ïîñëóã ç äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ç îñîáèñòèõ,
åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ïðè÷èí àáî âíàñë³äîê íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïîòðåáóþòü
òàêî¿ äîïîìîãè”.
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ORGANIZATIONAL AND LEGAL SUPPORT
OF POLICE SERVICES IN UKRAINE

Paper is devoted to the research of organizational and legal provision of police
services in Ukraine, the essence of the problems of legislation and normative legal acts
of Ukraine, regulating the support of this activity, its strategy, main directions and
tasks by law, coordination of efforts of all state bodies, primarily law enforcement,
including the National Police, which realizes its tasks in the field of public-service
activities that is one of the important signs of the development of a law-governed
state.

The author analyzes the scientific literature and the regulations of the current
legislation on the organizational and legal provision of police services in Ukraine.

It has been established that the formation of a new system of legal acts regulating
law enforcement activities in the field of providing police services in Ukraine should
be started with the development of the Concept of Police Law Enforcement, which
should be devoted to the external administrative (police) activity of the bodies of NP
in Ukraine, which occupies an important place in police law enforcement and is one
of the elements of the system of central executive bodies of the state, which must
apply the existing legal norms in providing police services to consumers.

The public service activity of the police as a service to serve the needs and
interests of individuals and legal entities in their relations with the public administration
bodies, including the police, was determined. The service itself is the result of the
exercise of authority by the entity of the provision of services on the application of
a natural or legal person, aimed at acquiring, changing or terminating the rights and
duties of such a person.

It is specified that public service include all services provided by state bodies
and bodies of local self-government or by other subjects of state power and police
authorities at the expense of public funds from taxpayers.

Paper states the author’s concept of police service, specifies the types of provision
by the police of police services (administrative, informational, security, etc), the
creation of conditions for the implementation of rights, freedoms and legal interests
of a man and citizen when applying to the police for the provision of police services.
It is also suggested to introduce some amendments to the current legislation of
Ukraine.

Keywords: organizational and legal provision of police services in Ukraine,
subject of providing police services, bodies of the National Police, tasks, service
activities, consumer of public services, concepts and types of provision of police
services.
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ÑÓ×ÀÑÍÎÃÎ ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÀ: ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÑÏÅÊÒ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ
³íôîðìàö³éíîþ áåçïåêîþ â æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà. Ðîçãëÿíóò³
ïèòàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ùîäî ä³ÿëüíî-
ñò³ óñòàíîâ òà ï³äïðèºìñòâ çà äîïîìîãîþ àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ.
Çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà íåîáõ³äí³ñòü âïðîâàäæåííÿ òà ñèñòåìàòèçàö³þ íîðìè
³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà ³ç çàïðîâàäæåííÿì â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ð³øåíü äëÿ
åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíà ñèñòåìà; ³íôîðìàö³éíà
áåçïåêà; ðèçèê; ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè; óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòüþ â æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà.
Ðàññìîòðåí âîïðîñ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñ-
íîñòè â äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé è ïðåäïðèÿòèé ñ ïîìîùüþ àâòîìàòèçèðîâàííûõ
ñèñòåì óïðàâëåíèÿ. Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü âíåäðåíèÿ è ñèñòåìà-
òèçàöèè íîðìû èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà ñ ââåäåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ ðåøåíèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííàÿ ñèñòåìà; èíôîð-
ìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü; ðèñê; ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè;
óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè.

Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â ïåðåõîäó äî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà
â Óêðà¿í³ º àâòîìàòèçàö³ÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâ òà ï³äïðèºìñòâ. Ìàñ-
øòàáí³ ïåðåâàãè òà âïëèâ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é íà âñ³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ëþ-
äèíè íàäçâè÷àéíî âåëèê³. Íèí³ ñôîðìóâàëèñÿ íåîáõ³äí³ òåõíîëîã³÷í³ ïåðåäóìîâè,
ÿê³ ìîæóòü çàáåçïå÷èòè çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ãîñïîäàðñüê³é
ñôåð³ â àáñîëþòíî íîâèõ äëÿ íèõ óìîâàõ. Òàêîæ âîíè äîçâîëÿþòü ï³äâèùóâàòè
åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ íà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ ³ííîâàö³é
ùîäî ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, à òàêîæ åôåêòèâí³ñòü ¿õ âçàºìîä³¿ ç â³äïîâ³äíèìè
îðãàíàìè âëàäè òà ãðîìàäÿíàìè.

Çàñòîñóâàííÿ â ïðîöåñàõ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâ òà ï³äïðèºìñòâ
àâòîìàòèçîâàíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì (äàë³ – À²Ñ), ùî äàº ïîøòîâõ äëÿ ðîçðîáêè
òà çàñòîñóâàíí³ ¿õ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Íå òàê äàâíî ³ñíóâàëà äóìêà,
ùî òåõíîëîã³÷í³ ìåðåæ³ ³ ñèñòåìè ³çîëüîâàí³ â³ä çîâí³øíüîãî ñâ³òó, òîìó çàáåç-
ïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè (äàë³ – ²Á) ó ö³é ñôåð³ íå âèçíàâàëîñü àêòóàëüíèì.
Îäíàê îñòàíí³ì ÷àñîì ñïîñòåð³ãàºòüñÿ àêòèâ³çàö³ÿ íåáåçïå÷íèõ ê³áåðñï³ëüíîò,

© Áîéêîâ À.Ã., 2018
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ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ôîðì³ ê³áåðòåðîðèçìó, ³íôîðìàö³éíîãî øïèãóíñòâà ³ íàâ³òü
øàíòàæó. Êð³ì òîãî, ó âñ³õ îáëàñòÿõ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ íà âñ³õ ð³âíÿõ
ôóíêö³îíóþòü ñîòí³ àâòîìàòèçîâàíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì. Âíàñë³äîê öüîãî
êðèòè÷íî çðîñòàº äîñòóïí³ñòü çàñîá³â òà ³íñòðóìåíò³â â³ääàëåíîãî âïëèâó íà
³íôîðìàö³éíó ³íôðàñòðóêòóðó, íåð³äêî çàâäÿêè ïîñò³éíîìó âäîñêîíàëåííþ ìåòîä³â
êîìåðö³éíîãî ³íôîðìàö³éíîãî çëîä³éñòâà ³ øàõðàéñòâà.

Ñë³ä ñêàçàòè, ùî äåðæàâà ïðèä³ëÿº âåëèêó óâàãó ïèòàííÿì îðãàí³çàö³¿ çàõèñòó
ÀÑÓ òà ³íøèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì, ÿê³ ââàæàþòüñÿ ïîòåíö³éíî âðàçëèâèìè
îá’ºêòàìè. Â³äïîâ³äíî äî äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ÀÑÓ
Óêðà¿íà ïîñò³éíî ðîçðîáëÿº òà ñòâîðþº â³äïîâ³äí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî
ñòîñóþòüñÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ðîçâèâàºòüñÿ â íàïðÿì³ ïå-
ðåõîäó íà îáîâ’ÿçêîâó åëåêòðîííó ôîðìó âçàºìîä³¿ ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí –
íèí³ öåé ïðîöåñ íàéá³ëüø ïîì³òíèé ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã ó ð³çíèõ
ñôåðàõ.

Ïðîòå â óìîâàõ çíà÷íîãî âïëèâó, ÿêèé ÷èíèòü àâòîìàòèçàö³ÿ íà ïðîöåñè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà íà ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó, ðÿä âàæëèâèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçà-
íèõ ç ðîçðîáêîþ òà çàñòîñóâàííÿì àâòîìàòèçîâàíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì, äîñ³
íå ìàþòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Íà ñüîãîäí³ âðåãóëüîâàí³ çàãàëüí³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ìàéíîâèìè â³äíîñè-
íàìè ç ïðèâîäó À²Ñ, àâòîðñüêèìè ïðàâàìè íà êîìïîíåíòè À²Ñ (ïðîãðàìíå çàáåçïå-
÷åííÿ äëÿ ÅÎÌ òà áàçè äàíèõ), çàáåçïå÷åííÿì áåçïåêè À²Ñ, çàõèñòîì îáðîáëþâàíèõ
ç äîïîìîãîþ À²Ñ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ òîùî.

Çàêîíîäàâ÷î íå âðåãóëüîâàí³ ïèòàííÿ äîïóñòèìîñò³ âèêîðèñòàííÿ À²Ñ. Ñôîð-
ìîâàíà ïðàêòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîëÿãàº ó ïðèéíÿòò³ íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà, ùî ëåã³òèì³çóº âèêîðèñòàííÿ ïåâíî¿ ñèñòåìè äëÿ àâòîìàòèçàö³¿ êîíê-
ðåòíèõ ïðîöåñ³â íà äåêëàðàòèâíîìó ð³âí³. Òàêèé íîðìàòèâíèé ïðàâîâèé àêò í³ÿê
íå ïðèâ’ÿçàíèé äî ñàìî¿ ñèñòåìè (çîêðåìà, ñèñòåìà ìîæå îíîâëþâàòèñÿ, çì³íþþ÷è
ñâî¿ ôóíêö³îíàëüí³ õàðàêòåðèñòèêè áåç íåîáõ³äíîñò³ âíåñåííÿ ïîïðàâîê ó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò). Öåé ï³äõ³ä íå ïåðåøêîäæàº âèêîðèñòàííþ íåêîðåêòíî
ôóíêö³îíóþ÷èõ ñèñòåì (ì³ñòÿòü ïðîãðàìí³ ïîìèëêè àáî íåêîðåêòí³ ïðèïóùåííÿ
â ïðîöåñ³ ïðîåêòóâàííÿ), ÿêå ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåííÿ íîðì óêðà¿íñüêîãî ïðàâà.
Ñó÷àñíå çàêîíîäàâñòâî âçàãàë³ íå ì³ñòèòü ïîíÿòòÿ ïîìèëêè â ïðîãðàì³ ³ íå òîð-
êàºòüñÿ òàêîãî ïèòàííÿ, ÿê çàêîíí³ñòü àáî íåçàêîíí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ïåâíî¿ À²Ñ
äëÿ àâòîìàòèçàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåñ³â. Ïðîòå ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ âæå
ç’ÿâëÿþòüñÿ âèïàäêè ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â öèõ ïðîöåñ³â
÷åðåç âèêîðèñòàííÿ íåêîðåêòíî ôóíêö³îíóþ÷èõ À²Ñ. Â³äñóòí³é ºäèíèé ï³äõ³ä
ùîäî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó À²Ñ, ùî âêëþ÷àº ïèòàííÿ þðèäè÷íîãî
çíà÷åííÿ ä³é, ÿê³ âèêîíóº À²Ñ â àâòîìàòè÷íîìó ðåæèì³ ñòîñîâíî äîêóìåíò³â ³ çà-
ïèñ³â â áàç³ äàíèõ, ñòâîðåíèõ çà äîïîìîãîþ À²Ñ, òà ïîðÿäêó ¿¿ âèêîðèñòàííÿ. Ïî-
ïðè òå, ùî îêðåì³ àñïåêòè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè òà ¿¿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
áóëî ðîçãëÿíóòî â ðîáîòàõ Àð³ñòîâî¿ ².Â., Áºëÿêîâà Ê.²., Áºëºâöåâî¿ Â.Â., Êàëþæ-
íîãî Ð.À., Êîðìè÷à Á.À., Êîõàíîâñüêîãî Î.Â., Íîâèöüêîãî À.Ì., Òàö³ÿ Â.ß., Öèì-
áàëþêà Â.Ñ. òà ³íøèõ íàóêîâö³â, ïîçà óâàãîþ çàçâè÷àé çàëèøàºòüñÿ ðîçãëÿä íîð-
ìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó äàíèõ â ³íôîðìàö³éíèõ àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ
óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ óñòàíîâ òà ï³äïðèºìñòâ, ùî ³ º ìåòîþ íàøî¿ ñòàòò³.

Â Óêðà¿í³ ïðèä³ëÿºòüñÿ âåëèêà óâàãà ïèòàííÿì îðãàí³çàö³¿ çàõèñòó ÀÑÓ òà
³íøèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó
óïðàâë³ííÿ â óñòàíîâàõ òà íà ï³äïðèºìñòâàõ (äàë³ – ²ÁÓÓÏ). Â³äïîâ³äíî äî
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äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåì óï-
ðàâë³ííÿ ²ÁÓÓÏ ðîçðîáëÿþòüñÿ â³äïîâ³äí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ùîäî  çàáåç-
ïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³.

Çàõèñò âñ³õ ñêëàäîâèõ ²ÁÓÓÏ âèìàãàº ðîçðîáêè ìåòîäè÷íîãî àïàðàòó ³ ñòâî-
ðåííÿ îñîáëèâèõ ³íôðàñòðóêòóð. Çàâäàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ²ÁÓÓÏ óñêëàäíþþòüñÿ
òèì, ùî ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð íå ìàº ìåæ. Îñîáëèâîñò³ ðîáîòè ëîêàëüíî¿ ìåðåæ³
óñòàíîâè òà ìåðåæ³ ²íòåðíåò ñòâîðþþòü ïåðåäóìîâè äëÿ áåçêîíòðîëüíî¿ ³ áåçïåðåø-
êîäíî¿ ì³ãðàö³¿ âåëè÷åçíèõ ìàñèâ³â äàíèõ, ùî ìîæóòü ì³ñòèòè â³äîìîñò³, îá³ã
ÿêèõ ìîæå áóòè çàáîðîíåíèé àáî îáìåæåíèé. Äîñë³äæóþ÷è ìåòîäîëîã³÷í³ ïðîáëåìè
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòàíîâëåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, ².Â. Àð³ñòîâà
çàçíà÷àº, ùî ³ñíóº äåê³ëüêà åòàï³â ðîçáóäîâè ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïåðøèé
åòàï ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ïåðåâàæíî ́ ðóíòóºòüñÿ íà äîñÿãíåííÿõ
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é òà òåõíîëîã³é çâ’ÿçêó, íàñòóïíèé åòàï éîãî ðîçáóäîâè
ïîâèíåí äîïóñêàòè á³ëüø øèðîê³ ñîö³àëüí³, åòè÷í³ òà ïîë³òè÷í³ ïàðàìåòðè – öå
íîâå ñóñï³ëüñòâî çíàíü. Òàêîæ â³äì³÷åíî, ùî â îñíîâ³ ñóñï³ëüñòâà çíàííÿ ëåæèòü
ìîæëèâ³ñòü çíàõîäèòè, âèðîáëÿòè, îáðîáëÿòè, ïåðåòâîðþâàòè, ïîøèðþâàòè òà
âèêîðèñòîâóâàòè ³íôîðìàö³þ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ é çàñòîñóâàííÿ íåîáõ³äíèõ äëÿ
ëþäñüêîãî ðîçâèòêó çíàíü. Òàêå áà÷åííÿ ñïèðàºòüñÿ íà êîíöåïö³þ ñóñï³ëüñòâà,
ÿêå ñïðèÿº ðîçøèðåííþ ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé, ùî âêëþ÷àº â ñåáå ïîíÿòòÿ ÷èñåëü-
íîñò³, ³íòåãðàö³¿, ñîë³äàðíîñò³ òà ó÷àñò³ [1, ñ. 5].

Òåõíîëîã³¿ çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþþòüñÿ àòàêè íà ÀÑÓ, ðîçâèâàþòüñÿ
øâèäøå çàõèñíèõ, òîìó íàâ³òü äåðæàâí³ áàçè äàíèõ ïåðåáóâàþòü ó çîí³ ðèçèêó.
Ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî äëÿ çàõèñòó äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ çàñòîñîâóþòüñÿ íàéäîñêî-
íàë³ø³ òåõíîëîã³¿. Ïðîòå ùîéíî äåðæàâíà òàºìíèöÿ âèõîäèòü ç íàéá³ëüø îõîðî-
íþâàíîãî ïåðèìåòðà, âîíà îäðàçó ïîòðàïëÿº â çîíó ðèçèêó ³ ñòàº îá’ºêòîì âçàºìîä³¿
äåðæàâíèõ óñòàíîâ ç ð³çíîìàí³òíèìè îðãàí³çàö³ÿìè àáî ãðîìàäñüêèìè ³íñòèòóòàìè,
ó ÿêèõ ñòóï³íü çàõèñòó ³ñòîòíî íèæ÷å. Íà íàøó äóìêó, êåð³âíèöòâî óñòàíîâ òà
ï³äïðèºìñòâ íåäîñòàòíüî îá³çíàí³ â ïèòàííÿõ çàáåçïå÷åííÿ ²Á ÀÑÓ ³ ÷àñòî íåäî-
îö³íþþòü âàæëèâ³ñòü âèð³øåííÿ çàâäàíü çàõèñòó ³íôîðìàö³¿. Òîìó ÷àñòî ïðè çà-
ìîâëåíí³ ÀÑÓ äëÿ ²ÁÓÓÏ â êðàùîìó âèïàäêó íàìàãàþòüñÿ ïåðåíåñòè òåõíîëîã³¿
çàõèñòó “îô³ñíèõ” ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì, ùî äàëåêî íå çàâæäè äîö³ëüíî ³ åôåêòèâíî.
Ìîâà éäå ïðî óñêëàäíåííÿ óïðàâë³ííÿ ²Á çà äîïîìîãîþ ÀÑÓ â óìîâàõ ñòð³ìêîãî
çðîñòàííÿ êîìï’þòåðíî¿ òà ³íøî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ òåõí³êè ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ â
óñòàíîâàõ òà íà ï³äïðèºìñòâàõ.

Ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíî¿ ãðàìîòíîñò³ ñòàâ çàãàëüíîñóñï³ëüíîþ âèìîãîþ òà
óìîâîþ äëÿ âèêîíàííÿ âèðîáíè÷èõ ÷è óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, ùî îáñëóãîâóþòü
óñ³ ñòðóêòóðè ñîö³àëüíî¿ çàéíÿòîñò³. Êâàë³ô³êàö³éí³ âèìîãè äî âñ³õ ïðîôåñ³é ³
ïîñàä ïåðåäáà÷àþòü íåîáõ³äíèé ð³âåíü âèìîã ³ çàáåçïå÷óþòü ïðèäáàííÿ çíàíü ³
íàâè÷îê â íîâèõ óìîâàõ ðîáîòè. Îáîâ’ÿçîê àäì³í³ñòðàö³é – çàáåçïå÷èòè ðàö³îíàëüíå
âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ç îäíîãî áîêó, à ç ³íøîãî – ÿê³ñíî
âèêîíóâàòè âñ³ ôóíêö³¿ òà îïåðàö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç ³íôîðìàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà
áóäü-ÿêîìó ð³âí³ ïðè çàáåçïå÷åíí³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè [2, ñ. 65].

Òàêîæ, íà íàøó äóìêó, ñòð³ìêèé ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà âèìàãàº
â³ä ñó÷àñíî¿ äåðæàâè ñòâîðåííÿ òà ðîçâèòêó åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ÿêà òåæ â ñâîþ ÷åðãó âèìàãàº â³ä äåðæàâè ðîçðîáêè â³ä-
ïîâ³äíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà ¿¿ çàêð³ïëåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ íà âñ³õ ð³âíÿõ.

Çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, áåçïåêè ¿¿ íàö³îíàëüíèõ
³íòåðåñ³â â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿì çàêîííèõ ïðàâèë, çà
ÿêèìè â³äáóâàþòüñÿ ³íôîðìàö³éí³ ïðîöåñè â äåðæàâ³, ùî çàáåçïå÷óþòü ãàðàíòîâàí³
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Êîíñòèòóö³ºþ óìîâè ³ñíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó äåðæàâè òà âñüîãî ñóñï³ëüñòâà. Êîð-
ìè÷ Á.À. çàçíà÷àº, ùî ðÿä îñíîâíèõ îçíàê ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ùî îáóìîâëþþòüñÿ
ñïåöèô³êîþ ¿¿ îá’ºêòà – çîíè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ïåðåáóâàþòü íà ïåðåõðåñò³
ôóíêö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ³íôîðìàö³éíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè; ïèòàííÿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè ìàº åêñòåðèòîð³àëüíèé õàðàêòåð; ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè,
ùî âõîäÿòü äî ñôåðè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, º íåîäíîð³äíèìè ³ ð³çíîïëàíîâèìè;
êîìïåòåíö³ÿ äåðæàâè ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè îáóìîâëþºòüñÿ êîíêóðåíö³ºþ
ì³æ ³íôîðìàö³éíèìè ïðàâàìè îñîáè òà ôóíêö³ÿìè äåðæàâè ³ ¿¿ îðãàí³â ïî ðåãó-
ëþâàííþ ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â; ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ äåðæàâíå ðåãó-
ëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè ìîæëèâå ëèøå øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâèõ
íîðì; ïîë³òèêà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ìàº áàãàòîâåêòîðíèé õàðàêòåð [3,
ñ. 93].

Íà äóìêó äîñë³äíèê³â, ïðàâîâó îñíîâó çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè ñòàíîâëÿòü Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè [4], çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè” [5], “Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿” [6], ïðîåêò
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò òà ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó Óêðà¿íè”
[7] , ³íø³ çàêîíè òà ³íôîðìàòèâíî ïðàâîâ³ àêòè, à òàêîæ ðàòèô³êîâàí³ àáî ïàðàôîâàí³
Óêðà¿íîþ ì³æíàðîäí³.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî: “Ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³
çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ
ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ. Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³
ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Äåðæàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü. Óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿç-
êîì äåðæàâè” [4]. Êð³ì òîãî, â ñò. 17 çàêð³ïëåíà íîðìà çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè ÿê îäí³º¿ ç íàéâàæëèâ³øèõ ôóíêö³¿ äåðæàâè. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, â òîìó ÷èñë³ ³íôîðìàö³éíîãî, çä³éñíåííÿ
âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â
Óêðà¿íè, óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïîêëàäåíî íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
Âàæëèâèìè â êîíòåêñò³ íàøîãî äîñë³äæåííÿ º òàêîæ ïîëîæåííÿ ï. 5 ñò. 92 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ó ÿêîìó çàêð³ïëåíî, ùî âèêëþ÷íî çàêîíîì âñòàíîâëþþòüñÿ çà-
ñàäè îðãàí³çàö³¿ òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó, à òàêîæ íîðìà ïðî òå, ùî îñíîâè íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè º ñêëàäîâîþ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Íà íàøó äóìêó, â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè”
[5] òàêîæ âèçíà÷åí³ äåÿê³ çàãðîçè ²Á äëÿ íàøî¿ äåðæàâè: ïðîÿâè îáìåæåííÿ
ñâîáîäè ñëîâà òà  äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ³íôîðìàö³¿; ïîøèðåííÿ çàñîáàìè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ êóëüòó íàñèëüñòâà, æîðñòîêîñò³, ïîðíîãðàô³¿; íàìàãàííÿ ìàí³ïóëþâàòè
ñóñï³ëüíîþ ñâ³äîì³ñòþ, çîêðåìà, øëÿõîì ïîøèðåííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿, íåïîâíî¿ àáî
óïåðåäæåíî¿ ³íôîðìàö³¿; ðîçãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòàíîâèòü äåðæàâíó òà
³íøó, ïåðåäáà÷åíó çàêîíîì, òàºìíèöþ, à òàêîæ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî º
âëàñí³ñòþ äåðæàâè àáî ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá òà íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè; êîìï’þòåðíà çëî÷èíí³ñòü òà êîìï’þòåðíèé òåðîðèçì.

Ïîñò³éíå ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïåðåâàã
ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ó êðà¿íàõ ç ïåðåõîäîì åêîíîì³êè äî åëåê-
òðîííî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî º îäíèì ç îñíîâíèõ ôàêòîð³â êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîñò³ äåðæàâè â óìîâàõ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Ïðèéíÿòòÿ äåð-
æàâíèõ ïðîãðàì òà ñòðàòåã³é, ìåòîþ ÿêèõ º âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ³ ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîãî ð³âíÿ êðà¿íè â ñâ³ò³. Ðåçóëü-
òàòàìè ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì òà ñòðàòåã³é ïîâèííà ñòàòè á³ëüø åôåêòèâíà ñèñòåìà
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ³íôîðìàö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³. Çîêðåìà, ðîçïîðÿäæåííÿì
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Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëà çàòâåðäæåíà Ñòðàòåã³ÿ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2021 (äàë³ – Ñòðàòåã³ÿ) [8]. Âêàçàíîþ Ñòðàòåã³ºþ
çàòâåðäæåíî Ïëàí çàõîä³â ç ðåàë³çàö³¿ ïîñëóã â åëåêòðîíí³é ôîðì³, ÿêèé íàðàõîâóº
ïåðåë³ê ç 80 å-ïîñëóã. Ç îãëÿäó íà öå, äîö³ëüíèì º îá’ºäíàííÿ çóñèëü ç âèêîíàííÿ
çàçíà÷åíèõ çàõîä³â ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà âèçíà÷åííÿ íèìè ñï³ëüíî ç ãðîìàäñü-
ê³ñòþ ºäèíîãî ïåðåë³êó íàéá³ëüø ïîïóëÿðíèõ ñåðåä íàñåëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã â åëåêòðîíí³é ôîðì³.

Òàêîæ çàçíà÷åíà Ñòðàòåã³ÿ âèçíà÷àº ð³çí³ ñòðîêè çä³éñíåííÿ îïòèì³çàö³¿
ïðîöåäóð íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â åëåêòðîíí³é ôîðì³.

Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî â óêðà¿íñüêîìó íàö³îíàëüíîìó ïðàâ³ ñèñòåìîóòâî-
ðþþ÷èì ÷èííèêîì ³ ïîøòîâõîì äî âèíèêíåííÿ ³ ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ïðà-
âà òà ²Á ìîæíà ââàæàòè ïðèéíÿòèé ó 1992 ð. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ” [9].

Ñåðåä ïðîáëåì, ÿê³ ÷àñòêîâî âèð³øóþòüñÿ ²Á â ÀÑÓ Óêðà¿íè ñòîñîâíî çà-
áåçïå÷åííÿ ¿¿ áåçïåêè ùîäî íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, º
ïðèéíÿòòÿ íàêàçó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³ä 20.10.2017 ¹ 870
“Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî àâòîìàòèçîâàíó ³íôîðìàö³éíó ñèñòåìó îïå-
ðàòèâíîãî ïðèçíà÷åííÿ ºäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè ÌÂÑ”. Ìåòîþ Ïîëîæåííÿ
º âäîñêîíàëåííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.

Îäíèì ³ç ïðèêëàä³â ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðì ó ñôåð³ çàõèñòó ²Á º óãîäè ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ³íøèìè äåðæàâàìè ïðî ñï³âïðàöþ â íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ ³ ðîç-
ðîáêàõ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. Ó öèõ äîêóìåíòàõ ïåðåðàõîâóþòüñÿ çàõîäè äîâ³ðè
³ ñïîñîáè ïðîòèä³¿ ê³áåðâ³éí³, à òàêîæ äåêëàðóºòüñÿ ñòâîðåííÿ çàãàëüíî¿ ñèñòåìè
²Á. Öå º äîäàòêîâèì àðãóìåíòîì, ÿêèé ï³äòâåðäæóº íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ì³æíàðîäíî¿
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ñòîñîâíî áîðîòüáè ç ê³áåðçàãðîçàìè, ùî ³ñíóþòü òà
ñëóãóþòü ðèçèêîì äëÿ äåðæàâè. Âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é â ÀÑÓ
äëÿ ²ÁÓÓÏ ñòàëî çâè÷íîþ ñïðàâîþ, ³ çáèòîê â³ä “ê³áåðíàïàä³â” íà àäðåñó äåðæàâè
âèðàæàºòüñÿ íå ëèøå â ðåïóòàö³¿, à é ó ô³íàíñîâèõ âòðàòàõ. ²Á ³ çàõèñò ðåïóòàö³¿
äåðæàâè ïîâèíí³ ñòàòè îäíèì ç ³íñòðóìåíò³â â ãåîïîë³òè÷íîìó ïðîòèñòîÿíí³. Âñå
öå çì³öíþº ³äåþ çîñåðåäæåííÿ çóñèëëÿ äåðæàâè íà âèáóäîâóâàíí³ ñèñòåìè ïðåâåí-
òèâíèõ çàõîä³â, îäí³ºþ ç ÿêèõ ìîæå ñòàòè êðèì³íàë³çàö³ÿ çëî÷èí³â ó ñôåð³ ÀÑÓ
äëÿ ²ÁÓÓÏ íà ìàêñèìàëüíî âèñîêîìó ð³âí³. Òàêèé ï³äõ³ä äîïîìîæå â áîðîòüá³
ç ê³áåðçëî÷èíí³ñòþ á³ëüøå, í³æ ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ³íöèäåíò³â. Ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî íîðìè ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà íà ñüîãîäí³ ðîçïîðîøåí³ ó âåëèê³é ê³ëüêîñò³
íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî ñóòòºâî çíèæóº åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âñ³º¿
³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè. Òîìó ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ áàãàòüîõ â÷åíèõ (Áàðàíîâà
Î.À., Áºëÿêîâà Ê.²., Öèìáàëþêà Ê.². òà ³íøèõ), ÿê³ çâåðòàþòü óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü
ùîäî ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðì ó ö³é ñôåð³ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ²íôîðìàö³éíîãî êîäåêñó.

Ï³äñóìîâóþ÷è, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÀÑÓ äëÿ ²ÁÓÓÏ º âçàºìîä³ºþ ð³çíèõ
åëåìåíò³â, òàêèõ ÿê óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³ºþ, ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â òà ³íôîðìà-
ö³éíèìè òåõíîëîã³÷íèìè ïðîöåñàìè óñòàíîâè òà ï³äïðèºìñòâà. ²íôîðìàö³éí³ ñè-
ñòåìè óïðàâë³ííÿ äîö³ëüíî êëàñèô³êóâàòè çà îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ, ñïîñîáîì ôîð-
ìóâàííÿ, ôóíêö³îíàëüíîþ îçíàêîþ. Äëÿ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ÀÑÓ äëÿ ²ÁÓÓÏ
íåîáõ³äíî ñèñòåìàòèçóâàòè íîðìè ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà ³ç çàïðîâàäæåííÿì
â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ð³øåíü. Ï³ä ÷àñ ïîáóäîâè ÀÑÓ äëÿ ²ÁÓÓÏ âàæëèâî
âðàõîâóâàòè çàáåçïå÷åííÿ ²Á íà ì³æíàðîäíîìó, äåðæàâíîìó òà êîðïîðàòèâíîìó
ð³âí³, ÿêå ïåðåäóñ³ì ´ðóíòóºòüñÿ íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³é áàç³, ñòàíäàðòàõ,
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ïðîãíîçàõ òà çàõîäàõ ùîäî ²Á. Ïðè öüîìó â íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó ìàº áóòè
âíåñåíî çì³íè äî çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ” òà “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè” â³äïîâ³äíî äî ñó÷àñíèõ âèìîã ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ÀÑÓ äëÿ
²ÁÓÓÏ. Òàêîæ âàæëèâèì çàâäàííÿì ñòàº çàáåçïå÷åííÿ íà íàëåæíîìó ð³âí³ ñòâî-
ðåííÿ ³íòåãðîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ²Á â ³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëü-
ñòâî êðà¿íè íà äåðæàâíîìó ð³âí³. ²íòåãðàö³ÿ â ³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî â³äïî-
â³äíèõ ëîêàë³çîâàíèõ ³íòåðíåò-ðåñóðñ³â ³ íåìîæëèâ³ñòü ïîâíîãî êîíòðîëþ ç áîêó
äåðæàâè íàä ãëîáàëüíèìè ñîö³àëüíèìè ìåðåæàìè º ïðèâîäîì äëÿ ñï³ëüíîãî ïî-
øóêó øëÿõ³â âèð³øåííÿ íàä³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â ³íòåðåñàõ
äåðæàâè.
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AUTOMATED SYSTEMS OF INFORMATION SECURITY MANAGEMENT
IN LIFE OF MODERN SOCIETY: LEGAL ASPECT

Office management through automated information systems leads to the
development and implementation of them into the field of public administration. Not
so long ago, technological networks and systems have been isolated from the surroundings,
therefore the provision of information security in this area has not been recognized as
relevant one. However, in recent years there has been an intensification of dangerous
cyber-communities in obtaining information through espionage and even blackmail.
In addition, hundreds of automated information systems operate in all areas of
management activity and at all levels. As a result, the availability of means and tools
for remote impact on information infrastructure is critically increasing, often due to
the continuous improvement of methods of commercial information theft and fraud.

The state pays a great attention to the organization of the protection of automated
control systems and other information systems that are considered potentially vulnerable
objects. In accordance with the state policy in the field of insurance of the safety of
automated control systems of Ukraine, relevant normative and legal acts concerning
information security are constantly being developed and created. Ukrainian legislation
is developing in the direction of the transition to a mandatory electronic form of an
interaction of the parties of legal relations – nowadays this process is the most
noticeable in the sphere of rendering state services in various spheres. However, in the
context of the strong influence of automation on the processes of public administration
and on society as a whole, a number of important relations related to the development
and application of automated information systems, have not yet been legalized.

Today, general issues related to property relations concerning automated control
systems, copyrights on the components of automated control systems and databases,
etc. are regulated.

The issues of the admissibility of the use of automated control systems are not
regulated by law. Current practice of legal regulation consists in the adoption of a
normative legal act, which legitimizes the use of a particular system for the automation
of specific processes at the declarative level. Such normative legal act is not bound to
the system itself (in particular, the system can be updated, changing its functional
characteristics without the need for amendments to the regulatory legal act). This
approach does not prevent the use of incorrectly functioning systems (containing
program errors or incorrect assumptions in the design process), which leads to the
violation of Ukrainian law. Modern legislation in general does not contain the
concept of error in the program and does not address such issues as the legitimacy or
illegal use of certain AIS to automate administrative processes. Therefore, an important
task is to ensure, at the appropriate level, the creation of an integrated information
security information management system at the state level in the information society
of the country. An integration into the information society of relevant localized
Internet resources and the impossibility of full control by the state over global social
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networks is the reason for a joint search for the solutions for the reliable security of
national security in the interests of the state.

Keywords: information and telecommunication system; information security;
risk; information security management system; information security risk management.
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ÎÊÐÅÌ² ÊËÀÑÒÅÐÈ ËÅÃÊÎ¯ ÏÐÎÌÈÑËÎÂÎÑÒ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ:
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà îêðåìèì àñïåêòàì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ â ëåãê³é ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè, çîêðåìà êëàñòåðàì, ÿê³ º ³ííîâàö³ÿìè,
ïîêëèêàíèìè çðóøèòè çì³íè â êðàùèé á³ê. Àâòîðîì íàäàíî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü
“êëàñòåð” ³ “êëàñòåðèçàö³ÿ ñôåðè ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³”.

Íà îñíîâ³ íàóêîâèõ äæåðåë òà íàâåäåíèõ îêðåìèõ ïðàêòè÷íèõ ïðèêëàä³â ó
ñôåð³ ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà âèñâ³òëåíî ïðîöåñ êëàñòåðèçàö³¿ ñôåðè â³ò÷èç-
íÿíî¿ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ëåãêà ïðîìèñëîâ³ñòü, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ,
êëàñòåð, ïðîìèñëîâèé êëàñòåð, êëàñòåðèçàö³ÿ ñôåðè ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îòäåëüíûì âîïðîñàì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ â ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè Óêðàèíû, â ÷àñòíîñòè êëàñòåðàì, êîòîðûå
ÿâëÿþòñÿ èííîâàöèÿìè, ïðèçâàííûìè ñäâèíóòü èçìåíåíèÿ â ëó÷øóþ ñòîðîíó.
Àâòîðîì äàíî îïðåäåëåíèå ïîíÿòèé “êëàñòåð” è “êëàñòåðèçàöèÿ ñôåðû ëåãêîé
ïðîìûøëåííîñòè”.

Íà îñíîâå íàó÷íûõ èñòî÷íèêîâ è ïðèâåäåííûõ îòäåëüíûõ ïðàêòè÷åñêèõ
ïðèìåðîâ â ñôåðå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà îñâåùåíî ïðîöåññ êëàñòåðèçàöèè
ñôåðû îòå÷åñòâåííîé ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðå-
ãóëèðîâàíèå, êëàñòåð, ïðîìûøëåííûé êëàñòåð, êëàñòåðèçàöèÿ ñôåðû ëåãêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè.

Ñâ³ò çàçíàº ãëîáàë³çàö³éíèõ çì³í, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà ïðîìèñ-
ëîâ³ñòü, à ì³æíàðîäíà êîíêóðåíö³ÿ íàâ’ÿçóº íîâ³ ïðàâèëà ãðè òà âäîñêîíàëåííÿ
ó çàêîíîäàâñòâàõ êðà¿í. Íå îìèíàº öåé ïðîöåñ ³ íàøó êðà¿íó, çîêðåìà â³äáóâàþòüñÿ
çàêîíîäàâ÷³ òðàíñôîðìàö³¿ ó ð³çíèõ âèðîáíè÷èõ ñôåðàõ. Ï³äïðèºìñòâà ð³çíèõ
ôîðì âëàñíîñò³ íàìàãàþòüñÿ îá’ºäíàòèñÿ äëÿ âèæèâàííÿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðèíêó.
Äëÿ Óêðà¿íè òàêèé øëÿõ ìîæå ðîçêðèòè íîâ³ ìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ÿê íà âíóò-
ð³øíüîìó, òàê ³ íà ñâ³òîâîìó  ðèíêó çà óìîâè ñòâîðåííÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ íà-
ëåæíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè.

Ñåðåä ³íøîãî òåìà êëàñòåðèçàö³¿ äëÿ Óêðà¿íè ìîæå ñòàòè ìîæëèâ³ñòþ äëÿ
ðîçáóäîâè åêîíîì³êè òà êîâòêîì ñâ³æîãî ïîâ³òðÿ äëÿ ïðîìèñëîâîñò³, à ñàìå ëåã-
êî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Ïîÿâà íîâî¿ âèðîáíè÷î¿ ³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³, òîáòî ïåðåòâî-
ðåííÿ îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâ ñôåðè ëåãïðîìó â êëàñòåðíó ñòðóêòóðó ñòâîðèòü
ïðåôåðåíö³¿ äëÿ óñï³øíîãî ïðîñóâàííÿ ïðîäóêö³¿.

Ñüîãîäí³ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ çàêð³ïëåíî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè
îá’ºäíàíü ï³äïðèºìñòâ, êð³ì òîãî, º ïåðåäóìîâè äëÿ âèíèêíåííÿ íîâèõ âèðîáíè÷èõ



ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2018. ¹ 4(42)
NAUKA I PRAVOOHORONA

43

ñèñòåì ó ñôåðàõ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, àëå â³äñóòíº ïîíÿòòÿ ñàìîãî êëàñòåðà
³ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè îêðåìèõ ãàëóçåé, íåâèçíà÷åí³ âèäè çàõîä³â ùîäî éîãî
ñòâîðåííÿ.

Â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî íå ïðèä³ëÿº äîñòàòíüî óâàãè ïðàâîâîìó ðåãóëþ-
âàííþ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ïðè âèãîòîâëåíí³ ñó÷àñíî¿ ïðîäóêö³¿
ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà âïðîâàäæåíí³ ³ííîâàö³é. Óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî â ö³é
ñôåð³ íå ìàº ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó, ðîçð³çíåí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè íå äàþòü
ìîæëèâîñò³ çä³éñíþâàòè ñó÷àñíå  àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ. Âèíèêëà
ïîòðåáà ïåðåãëÿäó, ñèñòåìàòèçàö³¿ òà ïîïîâíåííÿ íàÿâíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè.

Äîñë³äæóþ÷è ñôåðó ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè ÿê îá’ºêòà àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ðîçðîáêîþ îêðåìèõ ñêëàäîâèõ
ïðîáëåìàòèêè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ö³ëîìó çàéìàëàñü çíà÷íà
ê³ëüê³ñòü ó÷åíèõ-ñïåö³àë³ñò³â ó ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ñåðåä íèõ: Â.Á Àâå-
ð’ÿíîâ, Î.Ì. Áàíäóðêà, Þ.Ï. Áèòÿê, Â.Â. Ãàëóíüêî, Ò.Î. Êîëîì³ºöü, Ë.². Ìèñü-
ê³â, ².À. ×åðíèø òà ³í. Âîäíî÷àñ áåçïîñåðåäíüî ïðîáëåìàòèêà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ íå áóëà ïðåäìåòîì ¿õí³õ
äîñë³äæåíü. Òîìó íà îñíîâ³ àíàë³çó òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïîëîæåíü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íàóêîâèõ íàïðàöþâàíü â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â,
÷èííî¿ ïðàâîâî¿ áàçè ñïðîáóºìî äîñë³äèòè çàïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é ó ñôåðó
ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³.

Çàðóá³æí³ òà â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³, òàê³ ÿê Ì. Ïîðòåð, Í. Âîëêîâà, Â. Áîíäàðåíêî,
Ì. Ãåðàñèì÷óê, Ò. Ñàõíî òà ³í., âèâ÷àëè ïèòàííÿ êëàñòåðíî¿ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ. ²ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ ó ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìè-
ñëîâîñò³ Óêðà¿íè äîñë³äæóâàëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ Ì. Âîéíàðåíêî, Î. Âîëêîâ, À. Ãðå-
÷àí, Þ. Çâÿã³íöåâà, Î. Ëóãîâñüêèé, ². Òàðàñåíêî òà ³íø³.

Ñüîãîäí³, íåçâàæàþ÷è íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü ð³çíèõ äîñë³äæåíü, ïðîâåäåíèõ ó
ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòíüî âèñâ³òëåíèì ïèòàííÿ â
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é ïëîùèí³.

Òîìó îñíîâíèì çàâäàííÿì íàøîãî äîñë³äæåííÿ º ðîçêðèòòÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó
çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ òà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â êëàñòåðèçàö³¿ â
ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, âèâ÷åííÿ ïîíÿòòÿ êëàñòåðà òà ïðîìèñëîâîãî êëàñòåðà,
íàäàííÿ éîãî âèçíà÷åííÿ.

Êîíêóðåíòîçäàòí³ñòü ñôåðè ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè îäíîçíà÷íî çàçíàº
ï³äâèùåííÿ çà óìîâè ïðèâåäåííÿ íàÿâíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè äî â³äïîâ³äíîãî
ºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ ³ç âèêîðèñòàííÿì íàéêðàùîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó äëÿ
ïðèøâèäøåííÿ ïðîöåñó.

Îäíèì ³ç òàêèõ íîâ³òí³õ çàïðîâàäæåíü º êëàñòåð. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ì³æ-
íàðîäí³é ïðàêòèö³, ÿê ³ â íàø³é êðà¿í³, â³äñóòíº ÷³òêå òà îäíîçíà÷íå âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ “êëàñòåð”.

Çàñíîâíèêîì ïîíÿòòÿ “êëàñòåð” ââàæàþòü Ì. Ïîðòåðà, ï³ä ÿêèì â³í ïðîïîíóº
ââàæàòè ñêîíöåíòðîâàí³ çà ãåîãðàô³÷íèìè îçíàêàìè ãðóïè âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ
êîìïàí³é, ñïåö³àë³çîâàíèõ ïîñòà÷àëüíèê³â ïîñëóã; ô³ðì ó â³äïîâ³äíèõ ãàëóçÿõ, à
òàêîæ ïîâ’ÿçàíèõ ç ¿õíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³çàö³é ó ïåâíèõ ãàëóçÿõ, ùî êîíêóðóþòü,
àëå ðàçîì ç òèì âåäóòü ñï³ëüíó ðîáîòó [1]. Ïðîòå ñë³ä äîäàòè ïðî ñï³ëüí³ ðèíêè,
ïîñëóãè, òàêîæ îêð³ì ìîæëèâîñòåé º é ñï³ëüí³ ðèçèêè òà çàãðîçè.

Àíàë³ç ðîá³ò â³äîìèõ òåîðåòèê³â (Ì³õàåëÿ Ïîðòåðà, Ëîóðåíà ßíãà, Äåéâ³äà
Áàðêë³) äîçâîëÿº íàâåñòè øèðîêå âèçíà÷åííÿ êëàñòåðà íà ï³äñòàâ³ éîãî õàðàê-
òåðèñòèê.
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Êëàñòåð – öå ãðóïà êîìïàí³é, ÿê³ ðîçòàøîâàí³ ãåîãðàô³÷íî áëèçüêî îäíà äî
îäíî¿, ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ ³ íàëåæàòü äî îäí³º¿ ÷è ð³çíèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³, çä³é-
ñíþþòü âíóòð³øíþ âçàºìîä³þ â ïåâí³é ãàëóç³, ìàþòü ºäèíó ìåòó òà îòðèìóþòü
àêòèâíó àáî ïàñèâíó ï³äòðèìêó â³ä äåðæàâè ÷è ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, à òàêîæ
ðîçâèâàþòüñÿ çàâäÿêè çóñèëëÿì ðåã³îíàëüíèõ ë³äåð³â.

Ìîí³òîðèíã óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà íå äàº â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ ïðî
êëàñòåð, õî÷à íàðàç³ àêòèâíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîíÿòòÿ “êëàñòåð” ï³ä ÷àñ ñòâîðåííÿ
IT-êîìïàí³é òà ¿õ îá’ºäíàíü, à òàêîæ â ³íøèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó ñó÷àñí³
ðåàë³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³
çîáîâ’ÿçóþòü âèçíà÷èòè, ùî òàêå “êëàñòåð” ³ ÿê â³í ñïðèÿº îïòèì³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³
çàçíà÷åíî¿ ñôåðè.

Çàóâàæèìî, ùî Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè, çîêðåìà ñò. 120, 127, ïåðåäáà÷àº
òàê³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè îá’ºäíàíü ï³äïðèºìñòâ: àñîö³àö³¿, êîðïîðàö³¿,
êîíñîðö³óìè, êîíöåðíè òà ³íø³ îá’ºäíàííÿ ï³äïðèºìñòâ, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì,
íàïðèêëàä: ñîþçè, ñï³ëêè, àñîö³àö³¿ ï³äïðèºìö³â òîùî. Ïîð³âíþþ÷è çàçíà÷åí³ âè-
ùå ôîðìè îá’ºäíàíü ï³äïðèºìñòâ ç òàêîþ ôîðìîþ îá’ºäíàííÿ, ÿê êëàñòåð, ìîæíà
ä³éòè âèñíîâêó, ùî êëàñòåð ìîæå ³ñíóâàòè â îäí³é ³ç òàêèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ
ôîðì àáî áóòè îêðåìîþ ôîðìîþ îá’ºäíàííÿ ï³äïðèºìñòâ.

Òîìó äîðå÷íî áóäå íàãàäàòè, ùî Â. Ãåºöü ðîçóì³º ïðîìèñëîâèé êëàñòåð ÿê
“ãðóïó òåðèòîð³àëüíî-ëîêàë³çîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ, íàâ÷àëüíî-âèðîáíè÷èõ òà
ô³íàíñîâèõ êîìïàí³é, çâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ òåõíîëîã³÷íèì ëàíöþæêîì, àáî îð³ºí-
òîâàíèõ íà çàãàëüíèé ðèíîê ðåñóðñ³â àáî ñïîæèâà÷³â (ìåðåæåâèé âçàºìîçâ’ÿçîê),
ìàþ÷ó ìåðåæåâó ôîðìó óïðàâë³ííÿ, êîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ íà êîíêðåòíîìó
ð³âí³ òà çäàòíèõ ãåíåðóâàòè ³ííîâàö³éíó ñêëàäîâó” [2].

Îòæå, â Óêðà¿í³ ó çâ’ÿçêó ³ç çàêîíîäàâ÷îþ íåâðåãóëüîâàí³ñòþ ïîíÿòòÿ “êëà-
ñòåð” íàðàç³ º àêòóàëüíèì îíîâëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ñòîñîâíî ðîçâèòêó
êëàñòåð³â, îñîáëèâî â ö³êàâ³é íàì ëåãê³é ïðîìèñëîâîñò³. Òàêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà
áàçà âêëþ÷àòèìå çàêîíè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à òàêîæ êîíöåïö³¿ òà ñòðàòåã³¿
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ó íàøîìó äîñë³äæåíí³ ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî çàéíÿò³ñòü
íàñåëåííÿ” â³ä 05.07.2012 éäåòüñÿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâîþ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ øëÿõîì ðîçâèòêó êëàñòåð³â íàðîäíèõ õóäîæí³õ
ïðîìèñë³â [3].

Äîñë³äæóþ÷è ñôåðó ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ÿê îá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çâåðíóòè óâàãó íà òàêó âàæëèâó
ñêëàäîâó ñôåðè ëåãïðîìó, ÿê ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöòâà. Ñàìå ó äîðîæí³é êàðò³
òà ïåðøî÷åðãîâèõ ïðèîð³òåòàõ ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó “Óêðà¿íà –
2020”, ÿêó ñõâàëåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 12 ñ³÷íÿ 2015 ð. ¹ 5/2015,
çàçíà÷åíî ïðî “äåðåãóëÿö³þ òà ðîçâèòîê ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà” òà “ïðîãðàìó
ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó” òîùî [4].

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàòâåðäèâ Ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî
ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó ðîçïîðÿäæåííÿì â³ä 24.05.
2017 ¹ 504-ð [5]. Çàãàëüíîäåðæàâíó ö³ëüîâó åêîíîì³÷íó ïðîãðàìó ðîçâèòêó
ïðîìèñëîâîñò³ íà ïåð³îä äî 2020 ð. – ðîçïîðÿäæåííÿì â³ä 17.07.2013 ¹ 603-ð)
[6], Êîíöåïö³þ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ³ííîâàö³éí³é ñôåð³ – ðîç-
ïîðÿäæåííÿì â³ä 10.09.2012 ¹ 691-ð) [7], ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ðîçðîáëåííÿ òà
âèêîíàííÿ ïðîãðàì ³íòåãðàö³¿ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà â
íàö³îíàëüí³ òà ì³æíàðîäí³ ³ííîâàö³éí³ é òåõíîëîã³÷í³ îá’ºäíàííÿ.
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Îòæå, íà íàøó äóìêó, âèçíà÷åííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïîíÿòü “êëàñòåð”
òà “êëàñòåðèçàö³ÿ” â ð³çíèõ ñôåðàõ çàëèøàºòüñÿ íàãàëüíèì ïèòàííÿì, ÿê ³ ïîðÿäîê
ô³íàíñóâàííÿ êëàñòåð³â; ñòâîðåííÿ íàóêîâî-³ííîâàö³éíî-âèðîáíè÷èõ êëàñòåð³â ó
âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ ãàëóçÿõ; ñïðîùåííÿ ïðîöåäóð óòâîðåííÿ ³ííîâàö³éíèõ
êëàñòåð³â.

Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ðîçâèòîê òà äåðæàâíó ï³äòðèìêó ìàëîãî ³
ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³” â³ä 04.12.2014 ¹ 1256 [8] ãîòóºòüñÿ äî
äðóãîãî ÷èòàííÿ, äå ìîæíà çàòâåðäèòè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü “êëàñòåð”, “êëàñòåðèçàö³ÿ
ñóá’ºêò³â ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà”, “êëàñòåðíà ñòðàòåã³ÿ” òîùî.

Â³äïîâ³äíî, ìîæåìî íàäàòè ñâîº âèçíà÷åííÿ: êëàñòåð – öå ãàëóçåâå àáî ì³æ-
ãàëóçåâå, òåðèòîð³àëüíå äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ÿê³ ò³ñíî ñï³âïðàöþþòü ç íàóêîâèìè (îñâ³òí³ìè) óñòàíîâàìè, ãðîìàäñüêèìè
îá’ºäíàííÿìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîçäàòíîñò³ âëàñíî¿ ïðîäóêö³¿ òà ñïðèÿííÿ
åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó ðåã³îíó.

Ïðîåêò “Êîíöåïö³ÿ ñòâîðåííÿ êëàñòåð³â â Óêðà¿í³”, ðîçðîáëåíèé Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó 2008 ð., íå íàáðàâ ÷èííîñò³, îäíàê âèçíà÷àâ òàê³ âèäè êëàñòåð³â:
âèðîáíè÷³, ³ííîâàö³éíî-òåõíîëîã³÷í³, òóðèñòè÷í³ é òðàíñïîðòíî-ëîã³ñòè÷í³ [9].

Ö³êàâèì º ôàêò ïðî òå, ùî ó êðà¿íàõ-÷ëåíàõ ªÑ êëàñòåðèçàö³ÿ – öå îäíà ç
óìîâ ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ åêîíîì³êè ðåã³îí³â òà äåðæàâè. Çî-
êðåìà, åêîíîì³êà Ô³íëÿíä³¿ ïîâí³ñòþ êëàñòåðèçîâàíà, â í³é âèä³ëåíî 9 êëàñòåð³â;
åêîíîì³êà Í³äåðëàíä³â ðîçáèòà íà 20 “ìåãàêëàñòåð³â”, íà îñíîâ³ ôóíêö³îíóâàííÿ
ÿêèõ âèçíà÷åí³ ïð³îðèòåòè ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Ó Äàí³¿ ôóíêö³îíóº
29 êëàñòåð³â, ó ÿêèõ áåðóòü ó÷àñòü 40 % óñ³õ ï³äïðèºìñòâ êðà¿íè, ùî çàáåçïå÷óþòü
60 % åêñïîðòó, òà ðîçðîáëÿºòüñÿ êîíöåïö³ÿ êëàñòåðèçàö³¿. Â Àâñòð³¿ ä³þòü òðàíñãðà-
íè÷í³ êëàñòåðè ç Í³ìå÷÷èíîþ, ²òàë³ºþ, Øâåéöàð³ºþ, Óãîðùèíîþ, àêòèâ³çóâàëèñü
çâ’ÿçêè ç Ôðàíö³ºþ òà Âåëèêîáðèòàí³ºþ. Ðîçðîáëåíà ïîë³òèêà ñòèìóëþâàííÿ
ðîçâèòêó çâ’ÿçê³â ì³æ äîñë³äíèìè ³íñòèòóòàìè òà ïðîìèñëîâèì ñåêòîðîì, çíèæåí³
ðåãóëÿòîðí³ áàð’ºðè â ³ííîâàö³éíèõ ïðîãðàìàõ, ôîðìóþòüñÿ öåíòðè êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³. Ó Í³ìå÷÷èí³ ñòâîðåíî ïðîìèñëîâ³ êëàñòåðè, à â Ñëîâåí³¿ ïðèéíÿòî
ñòðàòåã³þ çðîñòàííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ïðîìèñëîâîñò³ òà ðîçðîáëåíî ïðî-
ãðàìó íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó êëàñòåð³â.

Ñüîãîäí³ Óêðà¿íà ñóòòºâî â³äñòàº â³ä çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó
êëàñòåð³â, îñîáëèâî â ïðàâîâîìó â³äíîøåíí³, àäæå âñ³ êðà¿íè ªÑ â ò³é ÷è ³íø³é
ôîðì³ ðåàë³çóþòü êëàñòåðíó ïîë³òèêó, âïðîâàäæóþ÷è ñòðàòåã³¿ ³ ïðîãðàìè êëàñòå-
ðèçàö³¿ ñâîº¿ åêîíîì³êè, çîêðåìà ñôåðè ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Ïðîòå çàçíà÷èìî,
ùî â Êèºâ³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ä³ÿëüí³ñòü êëàñòåðà ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ çä³é-
ñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ì³ñòà Êèºâà äî 2025 ðîêó, óêëàäåíî¿
22 ãðóäíÿ 2015 ð., à òàêîæ Óãîäè ïðî ñï³âïðàöþ ì³æ âèêîíàâ÷èì îðãàíîì Êè¿âñüêî¿
ì³ñüêî¿ ðàäè (Êè¿âñüêîþ ì³ñüêîþ äåðæàâíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ), Êè¿âñüêèì
íàö³îíàëüíèì óí³âåðñèòåòîì òåõíîëîã³é òà äèçàéíó, ×åðêàñüêèì äåðæàâíèì á³çíåñ-
êîëåäæåì òà ï³äïðèºìñòâàìè ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³.

Äî ñêëàäó êëàñòåðà ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ âõîäÿòü: âèêîíàâ÷èé îðãàí Êè¿âñüêî¿
ì³ñüêî¿ ðàäè (Êè¿âñüêà ì³ñüêà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ), Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé
óí³âåðñèòåò òåõíîëîã³é òà äèçàéíó, ÏÀÒ “×èíáàð”, ÒÎÂ “Êè¿âñüêèé âçóòòºâèé
àëüÿíñ”, ÒÎÂ “Íàóêîâî-âèðîáíè÷à êîìïàí³ÿ “Ã³äðîñòèëü”, ÒÎÂ “ÐÀ.ÄÀ”, ÒÎÂ
“Äàíà-ìîäà” [10]. Îòæå, ó÷àñíèêàìè êëàñòåðà ìîæóòü áóòè: îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà þðèäè÷í³ îñîáè, ùî ðîçä³ëÿþòü
ïîëîæåííÿ ö³º¿ óãîäè.
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Äî çàïðîâàäæåíèõ ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â íàëåæàòü: “Øê³ðà ³ âçóòòÿ
ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ”, “Êè¿âñüêà áðîíÿ (çàñîáè ³íäèâ³äóàëüíîãî áðîíåçàõèñòó
äëÿ ïîë³ö³¿ ì. Êèºâà)”, “Øê³ëüíà ôîðìà äëÿ êèÿí”, “Åíåðãîåôåêòèâí³ñòü ó òåõíîëî-
ã³÷íèõ ïðîöåñàõ âèðîáíèöòâà øê³ðè, âçóòòÿ, òðèêîòàæíèõ òà øâåéíèõ âèðîá³â”,
“Äèòÿ÷å âçóòòÿ äîøê³ëüíÿò”. ª êëàñòåðè ó Ëüâîâ³ òà Õàðêîâ³. Òàê, 16–22 ëèñòîïàäà
2018 ð. â³äáóâñÿ ôîðóì “Êëàñòåð âèðîáíèê³â îäÿãó ³ âçóòòÿ – îá’ºäíàííÿ äëÿ
ðîñòó á³çíåñó”. Ôîðóì â³äáóâñÿ ó òàêèõ ì³ñòàõ: Ëüâ³â, Õìåëüíèöüêèé, ×åðí³ã³â ³
Õàðê³â. Îñíîâíèé äîïîâ³äà÷ ²ôîð Ôîóêñ-Â³ëüÿìñ – îäèí ³ç íàéâïëèâîâ³øèõ
ñâ³òîâèõ ïðàêòèê³â, àâòîð ìåòîäîëîã³¿ ç ðîçâèòêó á³çíåñ-êëàñòåð³â, çàñíîâíèê
“The Competitiveness Institute” (TCI), ùî º íàéá³ëüøîþ ó ñâ³ò³ ìåðåæåþ ñïå-
ö³àë³ñò³â, ÿê³ âèâ÷àþòü êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ðåã³îí³â òà êðà¿í [11].

Äîñë³äæåííÿ çàðóá³æíî¿ ³ â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêîâî¿ òà ïðàâîâî¿ áàçè ç ïðîáëåì
êëàñòåðîóòâîðåííÿ äîçâîëÿº âèîêðåìèòè “÷îòèðè òèïè êëàñòåð³â, ñòâîðåííÿ ÿêèõ
º àêòóàëüíèì äëÿ Óêðà¿íè â óìîâàõ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ – ïðîìèñëîâîãî,
òðàíñêîðäîííîãî, ì³æðåã³îíàëüíîãî (åêñïîðòîîð³ºíòîâàíîãî), ³ííîâàö³éíîãî” [12].

Çàñòîñîâóâàííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ òà âïðîâàäæåííÿ êëàñòåðíî¿ ìîäåë³
³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè âïëèâàº íà øêîëó óêðà¿íñüêèõ êëàñòåðíèõ òåõíî-
ëîã³é â îðãàí³çàö³¿ ï³äïðèºìíèöòâà òà ïðîåêòóº ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ. Ìîæëèâî,
ñàìå çàñòîñóâàííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ òà âèíèêíåííÿ
íîâèõ ìåõàí³çì³â âçàºìîä³¿ äåðæàâè òà ïðîìèñëîâî¿ ñôåðè ³ á³çíåñó, òîáòî
âèíèêíåííÿ ïðèðîäíîãî ìåõàí³çìó ðîçâèòêó, ùî çíèæóâàòèìå íàâàíòàæåííÿ íà
äåðæàâí³ îðãàíè ùîäî ñòèìóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ òà åêîíîì³÷íèõ
ìåõàí³çì³â, ïîÿâà âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ ï³äïðèºìñòâ, ïðèñêîðåíà ³íòåãðàö³ÿ ðåã³îíó
â ãëîáàëüíó ãîñïîäàðñüêó ñèñòåìó, ïîÿâà ãíó÷êèõ ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð ó
êëàñòåðíèõ ìåðåæàõ, çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ô³ðì íàâêîëî êëàñòåðà ñóïðîâîäæó-
âàòèìåòüñÿ ñîö³àëüíèì åôåêòîì.

Îòæå, öåé ïðîöåñ íå çóïèíèòè, òîìó ïîòð³áíî ïîäáàòè ïðî êîìïëåêñ çàõîä³â
äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî ñòâîðåííÿ êëàñòåð³â íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ. Íàïðè-
êëàä: âíåñòè çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “êëàñòåð”, ïðîâåñòè
³íôîðìàö³éíó êàìïàí³þ ñåðåä ïîòåíö³éíèõ ó÷àñíèê³â ùîäî ðîç’ÿñíåííÿ êîíêóðåíò-
íèõ ïåðåâàã êëàñòåð³â, âèêîðèñòàòè (ñòâîðèòè) ïðîìèñëîâ³ ïàðêè ³ òåõíîïàðêè
ÿê ³íôðàñòðóêòóðó äëÿ ðîçâèòêó êëàñòåð³â àáî ïðèéíÿòè çàêîí “Ïðî êëàñòå-
ðè”.

Ïîäàëüø³ äîñë³äæåííÿ ìîæóòü ñòîñóâàòèñÿ ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî
ðåã³îíàëüíèõ êëàñòåð³â, ðîçðîáêè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿
ó÷àñíèê³â êëàñòåð³â, ðîçðîáêè â³äïîâ³äíèõ çàêîíîïðîåêò³â çà êîæíèì ³ç çàçíà÷åíèõ
âèùå òèï³â êëàñòåð³â. Êëàñòåðíèì óòâîðåííÿì, çà óìîâè çàïðîâàäæåííÿ çîíè
â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ç ªÑ, áóäå çíà÷íî êðàùå ïåðåíîñèòè òèñê ºâðîïåéñüêîãî êîíêó-
ðåíòíîãî ñåðåäîâèùà, í³æ îêðåìèì åêîíîì³÷íèì ñóá’ºêòàì.

Íà ï³äñòàâ³ íàøîãî äîñë³äæåííÿ, ìîæåìî çàïðîïîíóâàòè îêðåì³ âèçíà÷åííÿ
äëÿ êëàñòåðà òà êëàñòåðèçàö³¿ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Êëàñòåð ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñ-
ò³ – öå îá’ºäíàííÿ ãåîãðàô³÷íî (òåðèòîð³àëüíî) áëèçüêèõ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ êîìïà-
í³é, â òîìó ÷èñë³ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ìàþòü ºäèíó ìåòó ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³
ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà îòðèìóþòü ï³äòðèìêó â³ä äåðæàâè ÷è ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âëàäè.

Êëàñòåðèçàö³ÿ ñôåðè ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ – ãëîáàëüíèé ïðîöåñ îá’ºäíàííÿ
çà ìåòîþ òà âèäîì ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é ïëîùèí³,
ùî â ìàéáóòíüîìó ïðèâåäå äî íîâèõ ïðîìèñëîâèõ ôîðì, íîâîãî ð³âíÿ êîìóí³êàö³é
³ ï³äâèùèòü êîíêóðåíòîçäàòí³ñòü çà ï³äòðèìêè äåðæàâè ÷è ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè.
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Ñòâîðåííÿ îá’ºäíàííÿ ï³äïðèºìñòâ ó ôîðì³ êëàñòåðà º âèã³äíèì ³ ìàº
áàãàòî ïåðåâàã òà âåëèêó ïåðñïåêòèâó, àëå â³äñóòí³ñòü ñïåö³àëüíîãî çàêîíó ùîäî
êëàñòåð³â íå äîçâîëÿº ïîâíîö³ííî ðåãóëþâàòè ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü.
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SEPARATE CLUSTERS OF LIGHT INDUSTRY IN UKRAINE:
ADMINISTRATIVE AND LEGAL REGULATION

Paper is devoted to several aspects of administrative and legal regulation in the
light industry of Ukraine, in particular clusters, which are the innovations. Author
defines the concepts of “cluster” and “clusterization of light industry”.

On the basis of scientific sources and the individual practical examples given in
the field of industrial production, the process of clustering the sphere of the domestic
light industry is highlighted.

Most of scientific sources are devoted to some isolated examples of sector
clusters or global examples of clustering of the economy. Accordingly, there is a need
to use the latest forms of association in the light industry, which would meet the
specific requirements of the administrative and legal regulation of industry in Ukraine.

The analysis of foreign and domestic scientific publications on this issue, in
particular the results of studies of modern models of innovation in light industry,
which have already proven their effectiveness in the world, makes it possible to
conclude that an effective instrument for an improvement of the competitiveness of
the country is the introduction of a cluster model of economic development, in
particular in light industry.

Paper states that the implementation of the cluster model of innovative
development of the country influences the school of Ukrainian cluster technologies in
the organization of entrepreneurship and products positive changes, in particular, the
use of strategic planning at the regional level, the emergence of new mechanisms of
an interaction between the state and business, the emergence of a natural mechanism
of the development that will reduce the burden on government bodies to stimulate
economic mechanisms, the emergence of high-tech enterprises, accelerated integration
of the region into the global economic system, the emergence of flexible business
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structures in cluster networks, increasement of the number of companies around the
cluster, accompanied by social impact.

Creation of a cluster-based business combination is beneficial and has many
advantages, but the lack of a special law on clusters does not allow them to regulate
their activities in the best way.

Main directions of an application of clusters are considered. It is noted that the
research results have prospects for the use of innovations in light industry, etc.

The materials of the paper can be used to improve the administrative and legal
regulation of the domestic sphere of light industry.

Keywords: light industry, administrative and legal regulation, cluster, industrial
cluster, clusterization of the sphere of light industry.

Îòðèìàíî 29.11.2018
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ÂÇÀªÌÎÄ²¯ Ç ÎÐÃÀÍÀÌÈ ² Ï²ÄÐÎÇÄ²ËÀÌÈ
ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²Ö²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íñòèòóò³â
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê ñóá’ºêò³â âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè ³ ï³äðîçä³ëàìè Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Âèçíà÷åíî ÷èííèêè, ùî âïëèâàþòü íà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèé ñòàòóñ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí. Ïðîàíàë³çîâàíî íîðìàòèâí³ àêòè, ÿê³ ðåã-
ëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü â Óêðà¿í³, ùî äîçâîëèëî âñòàíîâèòè
ãîëîâíó â³äì³íí³ñòü ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíèõ ñòðóêòóð. Çðîáëåíî âèñíîâîê ùîäî ïðèéíÿòòÿ
êîíöåïòóàëüíèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â ñôåð³
âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóá’ºêò ïðàâà, ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèé ñòàòóñ, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ èíñòèòóòîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà êàê ñóáúåêòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè è ïîäðàçäå-
ëåíèÿìè Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû. Îïðåäåëåíû ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ îáúåäèíåíèé ãðàæäàí. Ïðîàíàëèçèðîâàíû
íîðìàòèâíûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ ôîðìèðî-
âàíèé â Óêðàèíå, ÷òî ïîçâîëèëî óñòàíîâèòü ãëàâíîå îòëè÷èå èõ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñà îò àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ
ñòðóêòóð. Ñäåëàí âûâîä î ïðèíÿòèè êîíöåïòóàëüíûõ äîêóìåíòîâ, êàñàþùèõñÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Óêðàèíû â ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëèöèè è ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóáúåêò ïðàâà, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, ïðàâîñóáúåêò-
íîñòü.

Íåîáõ³äíèì åëåìåíòîì ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿
äåðæàâè º ä³ÿëüí³ñòü ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ñüîãîäí³ âîíè â³ä³-
ãðàþòü âåëèêó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ñîö³àëüíî¿, äåðæàâíî¿ òà ïðàâîîõîðîííî¿ ïîë³òè-
êè. Íåçâàæàþ÷è íà ð³çíîìàí³òí³ñòü ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ¿õ
ð³çíîâåêòîðí³ñòü, îá’ºêòèâíî âîíè ñïðèÿþòü ôîðìóâàííþ äåìîêðàòè÷íî-ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çàö³êàâëåíîñò³ ãðîìàäÿí ó âçàºìîä³¿ ç äåðæàâîþ. Â³ä òîãî,
ÿê áóäóòü ðîçâèâàòèñÿ âçàºìîâ³äíîñèíè ç ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
çàëåæèòü âèð³øåííÿ áàãàòüîõ ïèòàíü ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ç îõîðîíè ïðàâîïîðÿä-
êó [1].

© Êîæóõàð Î.Â., 2018
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Ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é íàóö³ îêðåì³ ïèòàííÿ òà ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðàâî-
âèì ðåãóëþâàííÿì ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ó ñâî¿õ ïðàöÿõ ðîçãëÿäà-
ëè Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Þ.Ï. Áèòÿê, Â.². Áîðèñîâ, ².Á. Êîë³óøêî, Â.Ê. Êîëïàêîâ,
À.Ò. Êîìçþê, Ì.Â. Êîðí³ºíêî, Â.Ñ. Êóéá³äà, Ë.Ð. Íàëèâàéêî, Î.Â. Íåãîä÷åíêî,
Î.Ñ. Ïåðåäåð³é, Â.ß. Òàö³é, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, Î.Ã. Øèëî, Â.Ê. Øêàðóïà òà ³í-
ø³ â÷åí³-ïðàâíèêè. Ïðîòå, âðàõîâóþ÷è ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè òà
éîãî ï³äðîçä³ë³â, öå ïèòàííÿ ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî âèâ÷åííÿ. Îòæå, ìåòà íàøî¿
ñòàòò³ – ðîçãëÿíóòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà ÿê ñóá’ºêò³â âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè ³ ï³äðîçä³ëàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè.

Çíà÷íîþ ì³ðîþ âçàºìîâ³äíîñèíè äåðæàâè é îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ðåãóëþþòü
íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ö³ íîðìè âèçíà÷àþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ îá’ºäíàíü
ãðîìàäÿí, à ñàìå: ñóêóïí³ñòü ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ â ïðàâîâ³äíîñèíàõ,
ùî âèíèêàþòü ì³æ îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí ³ ñóá’ºêòàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî âèñòóïàº êëþ÷îâèì ìîìåíòîì ó äîñë³äæåíí³ âñüîãî
êîìïëåêñó â³äíîñèí ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè. Âîíî íå çàì³íþº äåðæàâó,
âîíî íå º ïî â³äíîøåííþ äî íå¿ ö³ëêîì êåðîâàíîþ ñèñòåìîþ àáî ñóá’ºêòîì óï-
ðàâë³ííÿ. Öå äâ³ âçàºìîçóìîâëåí³ ñêëàäîâ³ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè. Äåðæàâà ìîæå
ñòâîðþâàòè ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ôîðìó-
âàòè ïðàâîâó áàçó éîãî ä³ÿëüíîñò³, íàäàâàòè ï³äòðèìêó éîãî ³íñòèòóòàì. Êð³ì
òîãî, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî êîæåí ³íñòèòóò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ìàº ñâîþ
ñïåöèô³êó âçàºìîä³¿ ç Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè â ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè [2].

Òàê, ó ÷àñòèí³ 1 ñò. 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ, ùî ãðîìàäÿíè Óê-
ðà¿íè äëÿ çä³éñíåííÿ ³ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, à òàêîæ çàäîâîëåííÿ ïîë³òè÷íèõ,
åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â ìàþòü ïðàâî íà îá’ºäíàííÿ â ïîë³òè÷í³
ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ [3].

Îá’ºäíàííÿì ãðîìàäÿí º äîáðîâ³ëüíå ãðîìàäñüêå ôîðìóâàííÿ, ñòâîðåíå íà
îñíîâ³ ºäíîñò³ ³íòåðåñ³â äëÿ ñï³ëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Òàêèì ÷èíîì, îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ìîæå áóòè âèçíàíå òàêèì ëèøå çà
íàÿâíîñò³ ïåâíèõ óìîâ: âîíî º âèêëþ÷íî äîáðîâ³ëüíèì óòâîðåííÿì, ùî ñòâîðþºòüñÿ
íà îñíîâ³ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, ³ ëèøå ãðîìàäÿíàìè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâî-
áîä. Îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí íåçàëåæíî â³ä íàçâè ìîæå áóòè ãðîìàäñüêîþ îðãà-
í³çàö³ºþ àáî ïîë³òè÷íîþ ïàðò³ºþ.

Âàæëèâèì ÷èííèêîì, ùî âïëèâàº íà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ îá’ºä-
íàíü ãðîìàäÿí, º âñòàíîâëåííÿ äåðæàâîþ îáìåæåíü íà ñòâîðåííÿ é ä³ÿëüí³ñòü
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí. Òàê, íå ï³äëÿãàþòü ëåãàë³çàö³¿ òàê³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, à
ä³ÿëüí³ñòü ëåãàë³çîâàíèõ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí çàáîðîíÿþòü ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó,
ÿêùî ¿õ ìåòîþ º: çì³íà íàñèëüíèöüêèì øëÿõîì êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó òà â áóäü-
ÿê³é ïðîòèçàêîíí³é ôîðì³ ïîðóøåííÿ ñóâåðåí³òåòó é òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³
äåðæàâè, ï³äðèâ ¿¿ áåçïåêè, íåçàêîííå çàõîïëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðîïàãàíäà
â³éíè, íàñèëüñòâà, ðîçïàëþâàííÿ ì³æåòí³÷íî¿, ðàñîâî¿ òà ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³,
ïîñÿãàííÿ íà ïðàâà é ñâîáîäè ëþäèíè, çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, ñòâîðåííÿ âîºí³çîâàíèõ
ôîðìóâàíü.

Ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ îðãàí³÷íî âïë³òàþòüñÿ â òêàíèíó ñóñï³ëüíèõ ³, ïåðåäó-
ñ³ì, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Áåç íèõ íåìîæëèâî óÿâèòè ñàìó îðãà-
í³çàö³þ ñóñï³ëüñòâà, ìåõàí³çì çä³éñíåííÿ íàðîäîâëàääÿ â Óêðà¿í³. ²íøèìè ñëîâàìè,
äåìîêðàò³ÿ áåç ð³çíîìàí³òíèõ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü íåìîæëèâà.



ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2018. ¹ 4(42)      ISSN 2072–8670
NAUKA I PRAVOOHORONA

52

Ôîðìè ñóñï³ëüíî¿ àêòèâíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é âèðàæåí³ â ¿õ ä³ÿëüíîñò³,
òîìó ïîíÿòòÿ “ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ” º óçàãàëüíþþ÷èì, ùî â³äîáðàæàº ð³çíî-
ìàí³òí³ñòü öèõ ôîðì ó ðåàëüíîìó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà.

Ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ – öå ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ, çàñíîâíèêàìè òà ÷ëåíàìè
(ó÷àñíèêàìè) ÿêîãî º ô³çè÷í³ îñîáè [4].

Ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ – öå äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á òà/àáî
þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà äëÿ çä³éñíåííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä, çàäî-
âîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ, çîêðåìà åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ, åêîëîã³÷íèõ,
òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â [4].

Ïîïðè âåëèêó ê³ëüê³ñòü ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ¿õ ïðèéíÿòî êëàñèô³êóâàòè
íà äâ³ âåëèê³ ãðóïè, áåðó÷è äî óâàãè ìåòó ä³ÿëüíîñò³: ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³
îðãàí³çàö³¿.

Â³äçíà÷èìî, ùî áóäü-ÿê³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí âñòóïàþòü â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ç äåðæàâîþ òà ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà. Çîêðåìà, äåðæàâà âè-
äàº íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, íà îñíîâ³ òà íà âèêîíàííÿ ÿêèõ ñïðÿìîâóþòü ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü ð³çí³ ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ, íàïðèêëàä, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, à òàêîæ
çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ” ðåäàêö³ÿ â³ä 2 áåðåçíÿ 2014 ð.,
“Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³” â³ä 5 êâ³òíÿ 2001 ð., “Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â”
ó ðåäàêö³¿ â³ä 17 òðàâíÿ 1991 ð., “Ïðî áëàãîä³éíó ä³ÿëüí³ñòü” â³ä 5 ëèïíÿ 2012 ð.,
Ïîëîæåííÿ “Ïðî ïîðÿäîê ëåãàë³çàö³¿ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí” â³ä 26 ëþòîãî 1993 ð.,
Ïîëîæåííÿ “Ïðî ïîðÿäîê ðåºñòðàö³¿ ñèìâîë³êè îá’ºäíàíü” â³ä 26 ëþòîãî 1993 ð.
òîùî. Êð³ì òîãî, ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ âçàºìîä³þòü ì³æ ñîáîþ, ìîæóòü îá’ºäíó-
âàòèñÿ àáî æ ïîä³ëÿòèñÿ íà ÷àñòèíè òîùî.

Àíàë³ç íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ ôîð-
ìóâàíü â Óêðà¿í³ äîçâîëÿº âñòàíîâèòè ãîëîâíó â³äì³íí³ñòü ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñó â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíèõ ñòðóêòóð.
Âîíà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ó â³äíîñèíàõ ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà ³ ì³æ ñîáîþ ö³
ôîðìóâàííÿ âèñòóïàþòü âèêëþ÷íî â³ä âëàñíîãî ³ìåí³ ³ íå ìàþòü äåðæàâíî-âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü. Äåðæàâà ³íòåíñèâíî ³ ö³ëåñïðÿìîâàíî ðåãóëþº ¿õ ä³ÿëüí³ñòü.
Ïðîòå âèêîðèñòîâóâàí³ ó ö³é ñôåð³ óïðàâë³íñüê³ ôîðìè ³ ìåòîäè ³ñòîòíî â³äð³ç-
íÿþòüñÿ â³ä òèõ, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ùîäî äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Ñâ³é ðåãóëþþ÷èé âïëèâ äåðæàâà ïîøèðþº ò³ëüêè íà ò³ ïîâíîâàæåííÿ ãðî-
ìàäñüêèõ ôîðìóâàíü, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ç äåðæàâ-
íèìè îðãàíàìè. Ñóòü æå òàêîãî ðåãóëþâàííÿ çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùîá, ïî-ïåðøå,
÷åðåç íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çàêð³ïèòè ïîâíîâàæåííÿ ãðîìàäñüêèõ îá’ºä-
íàíü ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïî-äðóãå, ñòâîðèòè ðåàëüí³ ãàðàíò³¿ ¿õ ðåàë³çà-
ö³¿.

Òàê, ñò. 8 Çàêîíó “Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí” ïåðåäáà÷àº, ùî äåðæàâà çà-
áåçïå÷óº äîäåðæàííÿ ¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, à âòðó÷àííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â
òà ñëóæáîâèõ îñ³á ó ä³ÿëüí³ñòü îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ÿê ³ âòðó÷àííÿ îá’ºäíàíü ãðî-
ìàäÿí ó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, íå äîïóñêàºòüñÿ, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîì; ó ñò. 25 Çàêîíó “Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â” (ó ðåäàêö³¿ â³ä 15 ãðóäíÿ
1994 ð.) ì³ñòèòüñÿ íîðìà, ùî çàáåçïå÷óº îá’ºäíàííÿì ñïîæèâà÷³â ï³äòðèìêó ç
áîêó äåðæàâè ïðè çä³éñíåíí³ ñâî¿õ ïðàâ.

Âàæëèâîþ îñîáëèâ³ñòþ Çàêîíó “Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí” º òå, ùî éîãî ä³ÿ
íå ïîøèðþºòüñÿ íà ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, à òàêîæ íà ðåë³ã³éí³, êîîïåðàòèâí³ îðãà-
í³çàö³¿, îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ùî ìàþòü îñíîâíîþ ìåòîþ îäåðæàííÿ ïðèáóòê³â,
êîìåðö³éí³ ôîíäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (â òîìó
÷èñë³ ðàäè ³ êîì³òåòè ì³êðîðàéîí³â, áóäèíêîâ³, âóëè÷í³, êâàðòàëüí³, ñ³ëüñüê³,
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ñåëèùí³ êîì³òåòè), îðãàíè ãðîìàäñüêî¿ ñàìîä³ÿëüíîñò³ (íàðîäí³ äðóæèíè, òîâà-
ðèñüê³ ñóäè òîùî), ³íø³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³
ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíèì çàêîíîäàâñòâîì.

Ä³ÿëüí³ñòü îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ð³çíîìàí³òíà. Âîíà ìîæå áóòè ñïðÿìîâàíà
íà ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ðîçâèòîê íàóêè, êóëüòóðè, â³äðîäæåííÿ
äóõîâíèõ ö³ííîñòåé, ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì îêðåìèõ êàòåãîð³é òà ãðóï
ãðîìàäÿí, ðîçâèòîê áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà, çóìîâëþâàòèñÿ ñï³ëüí³ñòþ ïðîôåñ³éíèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí,
çà âèíÿòêîì îáìåæåíü, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ àáî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä
³íøèõ ëþäåé.

Âòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ó ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ
îá’ºäíàíü, ÿê ³ âòðó÷àííÿ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, íåïðèïóñòèìå, çà âèêëþ÷åííÿì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîì [4].

Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâñòâî âèçíà÷àº ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ ÿê ïåâíó
ñï³ëüíîòó, ó÷àñíèêè ÿêî¿ ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè ðåàë³çîâóþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè.
Ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü â ³íòåðåñàõ ãðîìàäÿí òà
ñàìîñò³éíî âèçíà÷àþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Äåðæàâà íå âòðó÷àºòüñÿ â ä³ÿëüí³ñòü
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, íàäàþ÷è ¿ì øèðîêó àâòîíîì³þ. Ïðîòå öå íå âèêëþ÷àº çä³é-
ñíåííÿ ç áîêó äåðæàâè êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí. Òàê, îðãàíè,
ùî ïðîâîäÿòü ëåãàë³çàö³þ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà äîäåðæàí-
íÿì íèìè ïîëîæåíü ñòàòóòó. Çàêîíîì çàêð³ïëåíî ïðàâî ïðåäñòàâíèê³â öèõ îðãàí³â
áóòè ïðèñóòí³ìè íà çàõîäàõ, ÿê³ ïðîâîäÿòü îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, âèìàãàòè ïîòð³áí³
äîêóìåíòè é îäåðæóâàòè â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ ïîÿñíåííÿ.

Çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. Äî íèõ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ ïîïåðåäæåííÿ,
øòðàô, òèì÷àñîâå ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³. Ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì,
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ìîæå áóòè ïðèìóñîâî ðîçïóùåíî (ë³êâ³äîâàíî) íà ï³äñòàâ³
ð³øåííÿ ñóäó [4].

Ñòàòòÿ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” [5] çàçíà÷àº, ùî
ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ çä³éñíþºòüñÿ â ò³ñí³é ñï³âïðàö³ òà âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì,
òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè òà ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè íà çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà
³ ñïðÿìîâàíà íà çàäîâîëåííÿ ¿õí³õ ïîòðåá. Ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ïðè÷èí òà/àáî
óìîâ ó÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ïëàíóâàííÿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³
ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ çä³éñíþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè ðåã³îíó òà ïðîáëåì
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî íàïðÿìè âçàºìîä³¿ ãðîìàäñüêèõ îðãà-
í³çàö³é òà ïîë³ö³¿ íåìîæëèâî âè÷åðïíî âèçíà÷èòè ó çàêîíîäàâñòâ³. Àëå ùîäî ï³ä-
ñòàâ âçàºìîä³¿, òî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ìîæóòü âèçíà÷èòè ñèòóàö³¿, ÿê³ âîíè
ñïðèéìàþòü ÿê ïðîáëåìàòè÷í³ ç ïîãëÿäó ñòàíó ïðàâîïîðÿäêó, à ïîë³öåéñüê³, ÿê³
ä³þòü ó ñèñòåì³ ï³äòðèìêè ïðàâîïîðÿäêó, ìîæóòü áåçïîñåðåäíüî âïëèâàòè íà
ïðè÷èíè ïðîáëåìè òà ¿¿ ìîæëèâ³ øëÿõè âèð³øåííÿ. Òîìó íàïðÿìè âçàºìîä³¿ îð-
ãàí³â ïîë³ö³¿ ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ìîæóòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà: ó÷àñòü ó
ðîçðîáö³ òà ðîçãëÿä³ ïðîãðàì, êîíöåïö³é, ïëàí³â ùîäî îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó òà
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïîë³ö³¿; îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ïðî ñòàí ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó é
ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè; ïî-ïåðøå, öÿ ³íôîðìàö³ÿ íåîáõ³äíà äëÿ âèçíà÷åííÿ àêòóàëüíèõ
çàâäàíü ùîäî ïðîô³ëàêòèêè é ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ïëàíóâàííÿ ðîáîòè
ïîë³ö³¿, ï³äâèùåííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³; ïî-äðóãå, îáì³í òàêîþ ³íôîðìàö³ºþ áóäå
ïîçèòèâíî âïëèâàòè íà ð³âåíü äîâ³ðè ãðîìàäÿí; ìîí³òîðèíã òà ïðèïèíåííÿ
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ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî ìîæå ñïðîâîêóâàòè ìàñîâ³ çâîðóøåííÿ; ñïðèÿííÿ
ïîë³ö³¿ â îõîðîí³ ïðàâîïîðÿäêó (ñï³ëüíå ïàòðóëþâàííÿ ç ðîá³òíèêàìè îðãàí³â
ïîë³ö³¿, çä³éñíåííÿ çàãàëüíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïîë³ö³¿ òîùî); íà-
â÷àííÿ ïðåäñòàâíèêàìè ïîë³ö³¿ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³ ìåòîäàì ³ ôîðìàì
ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü; ïðîâåäåííÿ ç íèìè ðîáîòè ³ç ïðàâîâîãî íàâ÷àííÿ;
íàäàííÿ ìåòîäè÷íî¿ òà ³íøî¿ äîïîìîãè ó ïëàíóâàíí³ é îáë³êó ¿õ ä³ÿëüíîñò³; îðãà-
í³çàö³ÿ ðîáîòè ç ìîëîä³æíèìè òà äèòÿ÷èìè îðãàí³çàö³ÿìè ùîäî ïðîâåäåííÿ ñï³ëü-
íèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ, ïåðåäóñ³ì, íà ðîç’ÿñíþâàëüíó ðîáîòó ùîäî ïîïåðåäæåííÿ
ïðàâîïîðóøåíü; çàëó÷åííÿ âîëîíòåð³â, æóðíàë³ñò³â äî âèñâ³òëåííÿ ðîáîòè ïîë³ö³¿.
Ö³ çàõîäè ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ ó ð³çíèõ ôîðìàõ: ïóáë³êàö³ÿ ìàòåð³àë³â ó ÇÌ²;
âèñâ³òëåííÿ ðîáîòè ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ àáî ä³ëüíè÷íèõ òîùî; àíàë³òè÷íà ðîáîòà
ùîäî ðîçêðèòòÿ àáî íå ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â ïðîòÿãîì ïåâíîãî ïåð³îäó òîùî; ðîç-
ðîáëåííÿ çà ó÷àñòþ ãðîìàäñüêîñò³ êàðòè íåáåçïå÷íèõ ä³ëÿíîê ì³ñòà (ó ïîð³âíÿíí³
ç ³íøèìè ðàéîíàìè) ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ ïàòðóëþâàííÿ; îðãàí³çàö³ÿ ïåð³îäè÷íèõ
çóñòð³÷åé ç íàñåëåííÿì ùîäî çâ³òíîñò³ ç ìåòîþ âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿,
ñòâîðåííÿ îñâ³òí³õ ïðîãðàì ³ç íàâ÷àííÿ ãðîìàäÿí, çàâäÿêè ÿêèì âîíè ìàþòü
ìîæëèâ³ñòü îçíàéîìèòèñÿ ç ðîáîòîþ ñï³âðîá³òíèê³â ïîë³ö³¿ ³ êðàùå çðîçóì³òè âñ³
àñïåêòè ¿õ ïîâñÿêäåííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
ñôîðìîâàíà Ãðîìàäñüêà ðàäà [6], ÿêà ä³º íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíîãî ïîëîæåííÿ, à â
îáëàñòÿõ ñôîðìîâàí³ ðîáî÷³ ãðóïè ç ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³. Ìåòîþ ¿õ
ä³ÿëüíîñò³ º äîïîìîãà ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì, ùî òàêîæ ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ
äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî ïîë³ö³¿. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè º: ñïðèÿííÿ
ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè
ñïðàâàìè; â ìåæàõ çàêîíîäàâñòâà çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
ÌÂÑ; ñïðèÿííÿ âðàõóâàííþ ÌÂÑ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ òà
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè [6].

Ðîçâèòîê Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ
ïîñë³äîâíîþ ³íòåãðàö³ºþ â ñèñòåìó äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà. Â ìåæàõ óäîñêîíàëåííÿ âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ òà ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà â ñôåð³ çàõèñòó îñîáèñòèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî
ðîçðîáèòè ³ ïðèéíÿòè êîíöåïòóàëüí³ äîêóìåíòè ùîäî äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè
â ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí, âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
à òàêîæ âäîñêîíàëåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ñï³âðîá³òíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè [2].

Íà ï³äñòàâ³ çàçíà÷åíîãî âèùå ñë³ä âèçíàòè, ùî õàðàêòåð âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ
ïîë³ö³ºþ òà ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ³íäèêàòîð³â
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³, òîìó ïèòàííÿ íàëàãîäæåííÿ â³äíîñèí ì³æ
ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà ïîë³ö³ºþ ïîòðåáóº á³ëüøî¿ óâàãè, çîêðåìà íà
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ôîðì âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ ç ãðîìàäñü-
êèìè îðãàí³çàö³ÿìè áóäå ñïðèÿòè ðîçâèòêó öüîãî ³íñòèòóòó, ôîðìóâàííþ âèñîêîãî
ð³âíÿ äîâ³ðè äî ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, ï³äâèùåííþ ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ãðîìà-
äÿí [1].
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ADMINISTRATIVE AND LEGAL STATUS OF THE
INSTITUTIONS OF A CIVIL SOCIETY AS THE SUBJECTS

OF AN INTERRELATION WITH BODIES AND SUBDIVISIONS
OF THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE

Paper considers the administrative and legal status of civil society institutions
as the subjects of an interaction with bodies and units of the National Police of
Ukraine.

It is noted that despite the diversity of civil society institutions and their
diverse patterns, they objectively contribute to the formation of a democratic and
civil society and the interest of citizens in their interaction with the state. The state
may create favorable conditions for the activities of civil society, form the legal basis
for its activities, provide support to its institutions. At the same time, civil society can
function without direct intervention of the state, but it is endowed with the function
of  “civil control” in relation to the state. In addition, it should be noted that each
institution of a civil society has its own specificity of an interaction with the National
Police of Ukraine in the field of protection of human rights and freedoms.



ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2018. ¹ 4(42)      ISSN 2072–8670
NAUKA I PRAVOOHORONA

56

It is noted that public associations are organically related to public and, first of
all, administrative and legal relations. Without taking them into account it’s impossible
to imagine the very organization of society, the mechanism of an implementation of
democracy in Ukraine.

In addition, the factors influencing the administrative and legal status of citizens’
associations are determined. The normative acts regulating the activity of public
formations in Ukraine have been analyzed, which allowed establishing the main
difference between their administrative and legal status and the administrative and
legal status of state structures.

It is noted that the directions of cooperation between public organizations and
police can not be completely defined in the legislation. However, they may be aimed
at: participation in the development and review of programs, concepts, plans for the
protection of law and order and the activities of the police; exchange of an information
on the state of public order and public safety; training representatives of the police
of the public on methods and forms of crime prevention; conduction of legal education
with them; provision of methodical and other assistance in planning and accounting
their activities; work with youth and children’s organizations in carrying out joint
activities aimed at an explanatory work on the prevention of offenses; the involvement
of volunteers, journalists in covering the activities of the police, and so on.

On the basis of above mentioned, it should be recognized that the nature of the
relationship between the police and public organizations is one of the most important
indicators of the socio-political situation in the country. Therefore, the issue of
establishing relations between civil society organizations and the police needs more
attention, especially at the legislative level. Legislative consolidation of the forms of
an interaction between police and non-governmental organizations will contribute to
the development of this institution, the formation of a high level of trust in the
activities of the police, and raising the level of legal culture of citizens.

Keywords: subject of law, public assocations, administrative and legal status,
administrative and legal relations, juridical personality.

Îòðèìàíî 29.11.2018
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ÏÓÁË²×ÍÅ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÓÂÀÍÍß:
ÑÓÒÍ²ÑÒÜ ÒÀ ÇÌ²ÑÒ ÄÅÔ²Í²Ö²¯

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ñóòíîñò³ òà çì³ñòó äåô³í³ö³¿ “ïóáë³÷íå
àäì³í³ñòðóâàííÿ”. Ðîçêðèòî îñíîâí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü “ïóáë³÷íèé”,
“àäì³í³ñòðóâàííÿ” òà áåçïîñåðåäíüî “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ”. Çä³éñíåíî îãëÿä
ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë ç îñíîâíèõ ïèòàíü ùîäî ðîçóì³ííÿ äåô³í³ö³¿ “ïóáë³÷íå àäì³-
í³ñòðóâàííÿ”. Äîñë³äæåíî ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³àëüíèé àïàðàò ïóáë³÷íîãî àäì³-
í³ñòðóâàííÿ. Âèÿâëåíî îñíîâí³ íàïðÿìè äîñë³äæåíü íàóêîâö³â ó ö³é ñôåð³. Íàãî-
ëîøåíî, ùî äåô³í³ö³þ “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ” ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ó øèðîêîìó,
òàê é ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðóâàííÿ, ïóáë³÷íèé, ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ,
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèÿ äåôèíèöèè “ïóá-
ëè÷íîå àäìèíèñòðèðîâàíèå”. Ðàñêðûòû îñíîâíûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèé
“ïóáëè÷íûé”, “àäìèíèñòðèðîâàíèå” è íåïîñðåäñòâåííî “ïóáëè÷íîå àäìèíèñòðè-
ðîâàíèå”. Îñóùåñòâëåí îáçîð ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêîâ ïî îñíîâíûì âîïðîñàì
îòíîñèòåëüíî ïîíèìàíèÿ äåôèíèöèè “ïóáëè÷íîå àäìèíèñòðèðîâàíèå”. Èññëåäîâàí
ïîíÿòèéíî-êàòåãîðèàëüíûé àïïàðàò ïóáëè÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Âûÿâëåíû
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèé ó÷åíûõ â ýòîé ñôåðå. Îòìå÷åíî, ÷òî äåôè-
íèöèþ “ïóáëè÷íîå àäìèíèñòðèðîâàíèå” ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê â øèðîêîì,
òàê è â óçêîì ñìûñëå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðèðîâàíèå, ïóáëè÷íûé, ïóáëè÷íîå àäìèíèñòðè-
ðîâàíèå, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, ïóáëè÷íîå óïðàâëåíèå.

Â óìîâàõ ðåôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì àêòèâíî â³äáóâàþòüñÿ
â óñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ïðèçâîäÿòü äî çì³íè íàéâàæ-
ëèâ³øèõ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí (ó ò.÷. ì³æ ñóñï³ëüñòâîì òà äåðæàâîþ), îñîáëèâîãî
çíà÷åííÿ íàáóâàº âïðîâàäæåííÿ ó çàãàëüíó ñèñòåìó äåðæàâîòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ
ñó÷àñíèõ óïðàâë³íñüêèõ ïðàêòèê, ÿê³ ïîâèíí³ ñïðèÿòè ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâíèõ
³íñòèòóö³é, à òàêîæ óïðîâàäæåííþ íîâî¿ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè ç ãðîìàäÿíàìè òà, â³äïîâ³äíî, â³äìîâ³ â³ä ïîïåðåäíüî¿ ìîäåë³.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì çá³ëüøóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ó âèçíà÷åíí³ íå ò³ëüêè ñóòíîñò³
òà çì³ñò³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ÿê áàãàòîïëàíîâîãî óòâîðåííÿ, ùî âò³ëþº â
ñîá³ âçàºìîä³þ äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ âçàºìîä³þ ç ð³çíèìè åëåìåíòàìè
ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè, à é ïåðåäóìîâ éîãî ôîðìóâàííÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó
ñóñï³ëüñòâà.

Íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ º ïðåä-
ìåòîì âèâ÷åííÿ ð³çíèõ â÷åíèõ ³ ôàõ³âö³â ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ çàðóá³æíèõ.

© Êîëëåð Þ.Ñ., 2018
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Çîêðåìà, äî àíàë³çó áàãàòüîõ àñïåêò³â ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó ïóáë³÷íîãî àäì³-
í³ñòðóâàííÿ ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ çâåðòàëèñÿ òàê³ íàóêîâö³, ÿê À. Àâåð’ÿíîâ,
Â. Áàêóìåíêî, Î. Áîáðîâñüêà, ². Ãðèöÿê, Â. Çàãîðñüêèé, À. Çºí³íà-Á³ë³÷åíêî, Ò. ²âà-
íîâà, Ê. Êîëåñíèêîâà, ². Êîë³óøêî, À. Êîëîä³é, Â. Êðóãëîâ, Ë. Ìàæíèê, Ì. Ìàê-
ñèìåíþê, ª. Ì³ùóê, Í. Íèæíèê, Â. Íóñ³íîâ, Î. Ïðèëèï÷óê, Ò. Ñåìåí÷óê, À. Òîë-
ñòîóõîâ, Î. ßñòðåìñüêà òîùî. Êð³ì òîãî, áåçïîñåðåäíüî òåðì³í “àäì³í³ñòðóâàííÿ”
äîñë³äæóâàëè ². Âàñèëåíêî, Ä. Â³ëüñîí, Ð. Ãðåãîð³, Ä. Ãð³íâóä, Â. Äçþíäçþê,
Ã. Ç³í÷åíêî, Ï. Êðóø, Ë. Í³ãðîó òà Ô. Í³ãðîó, Á. Íîâ³êîâ, Ã. Ñ³í³îê òà ³í. Ïðîòå,
ÿê ñëóøíî çàçíà÷àº Ê. Êîëåñíèêîâà, é äîñ³ “…çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè ïèòàííÿ
ÿê ó ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³àëüíîìó àïàðàò³, òåîðåòè÷íèõ, ìåòîäîëîã³÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ
àñïåêòàõ, òàê é ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³” [1, ñ. 1].

Ä³éñíî, ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî òåðì³í “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ” óïðîäîâæ
îñòàíí³õ ðîê³â ïîñòóïîâî âõîäèòü ó íàóêîâèé îá³ã â Óêðà¿í³ òà âñå ÷àñò³øå çà-
ñòîñîâóºòüñÿ â ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ñôåðàõ. Ïðîòå äî ñüîãîäí³
òðèâàº äèñêóñ³ÿ ùîäî çì³ñòó òà ñôåðè âèêîðèñòàííÿ ÿê öüîãî òåðì³íà, òàê ³
áëèçüêèõ äî íüîãî ïîíÿòü. Íåâèçíà÷åí³ñòü ñóòíîñò³ äåô³í³ö³¿ “ïóáë³÷íå àäì³í³ñò-
ðóâàííÿ” ïðèçâîäèòü äî íåïðàâèëüíîãî ðîçóì³ííÿ éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó
[2]. Çàçíà÷åíå çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ñòàòò³, ìåòîþ íàïèñàííÿ ÿêî¿ º
äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ òà çì³ñòó äåô³í³ö³¿ “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ”.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òåðì³í “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ” çàïîçè÷åíèé ³ç çàðóá³æ-
íèõ êðà¿í, çîêðåìà ³ç çàðóá³æíî¿ ë³òåðàòóðè, à âçàãàë³ âïåðøå öå ïîíÿòòÿ “…ó
1887 ð. óâ³â ìàéáóòí³é 28-é ïðåçèäåíò ÑØÀ Âóäðî Â³ëüñîí â åñå ï³ä íàçâîþ “Âè-
â÷åííÿ àäì³í³ñòðàö³¿” (“The Study of Administration”), çà äîïîìîãîþ ÿêîãî áóëî
ñôîðìîâàíî îêðåìèé íàóêîâèé òà îñâ³òí³é íàïðÿì, ÿêèé îòðèìàâ ñâ³é ïîäàëüøèé
ðîçâèòîê [3, ñ. 5].

Áåçïîñåðåäíüî ñàì òåðì³í “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ” (“ðublic administra-
tion”), ÿê âæå áóëî çàçíà÷åíî âèùå, äîâîë³ áàãàòîïëàíîâå âèçíà÷åííÿ, ùî îêðåñëåíî
òàêèìè îñíîâíèìè ïîíÿòòÿìè, ÿê äåðæàâà, âëàäà òà äåðæàâíå (ïóáë³÷íå) óïðàâ-
ë³ííÿ. Íåîáõ³äíî êîíñòàòóâàòè, ùî äîíåäàâíà òåðì³í “ðublic administration” ìàâ
îäíîçíà÷íèé ïåðåêëàä – “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ”. Îäíàê “…çãîäîì áóëî äîñë³äæåíî,
ùî öå ïîíÿòòÿ ìàº ïîë³ñåìàíòè÷íèé õàðàêòåð ³ çàëåæíî â³ä êîíòåêñòó ïåðåêëà-
äàºòüñÿ ùå ÿê “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ” òà “ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ” ³ íàâ³òü
“ñóñï³ëüíå óïðàâë³ííÿ”, “óïðàâë³ííÿ íà äåðæàâíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âí³”, “ãðîìàäñüêà
àäì³í³ñòðàö³ÿ””. Öå ñòîñóºòüñÿ ³ òåðì³í³â “public” ³ “administration” [1, ñ. 2].

Ðîçãëÿíåìî á³ëüø äåòàëüíî ö³ äâ³ êàòåãîð³¿. Ùî ñòîñóºòüñÿ ïåðøîãî òåðì³íà,
òî âàðòî çàóâàæèòè, ùî “ïóáë³÷íèé” ïîõîäèòü â³ä ëàò. “publicus” –  “ñóñï³ëüíèé”,
“íàðîäíèé”, “ãðîìàäñüêèé”. Òàê, çîêðåìà, â³ò÷èçíÿíèé äîñë³äíèê Î. Ê³ë³ºâè÷ ïå-
ðåêëàäàº ñëîâî “public” ÿê “ãðîìàäñüêèé, ïóáë³÷íèé, äåðæàâíèé” [4, ñ. 292]. Ó
ñâîþ ÷åðãó Þ. Êîáèëÿíñüêèé ïåðåêëàäàº ÿê “ëþäîâèé, íàðîäíèé, ãðîìàäñüêèé,
äåðæàâíèé” [5], à ñëîâíèê ³íøîìîâíèõ ñë³â âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ “ïóáë³÷íèé” ÿê
â³äêðèòèé, ãëàñíèé, ñóñï³ëüíèé [6, c. 560]. Âîäíî÷àñ íîâèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê
óêðà¿íñüêî¿ ìîâè íàäàº ê³ëüêà çíà÷åíü ñëîâà “ïóáë³÷íèé”: 1. ßêèé â³äáóâàºòüñÿ
â ïðèñóòíîñò³ ïóáë³êè, ëþäåé; ïðèëþäíèé, ïðèâñåëþäíèé, ãëàñíèé, â³äêðèòèé. 2.
Ïðèçíà÷åíèé äëÿ øèðîêîãî â³äâ³äóâàííÿ, êîðèñòóâàííÿ; ãðîìàäñüêèé, çàãàëüíèé,
çàãàëüíîäîñòóïíèé. 3. Ñòîñóºòüñÿ ïóáë³êè [7, c. 843].

Îêð³ì öüîãî, â îêðåìèõ ñëîâíèêàõ äåô³í³ö³ÿ “public” â ÿêîñò³ ïðèêìåòíèêà
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê: ñóñï³ëüíèé, íàðîäíèé, çàãàëüíîíàðîäíèé, êîìóíàëüíèé, ïóáë³÷íèé,
çàãàëüíîäîñòóïíèé, â³äêðèòèé, äåðæàâíèé, çàãàëüíèé, êàçåííèé, ñóñï³ëüíîãî
êîðèñòóâàííÿ, êîëåêòèâíèé, ãëàñíèé, íåñåêðåòíèé, îá’ºäíàíèé [19]; ñóñï³ëüíèé,
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äåðæàâíèé; íàðîäíèé, çàãàëüíîíàðîäíèé; ïóáë³÷íèé, çàãàëüíîäîñòóïíèé; êîìó-
íàëüíèé; â³äêðèòèé, ãëàñíèé [20].

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ ïðî òå, ùî äî òåðì³íà “pub-
lic” ó âæèâàíí³ êàòåãîð³¿ “Public administration” á³ëüø ëîã³÷íî òà îá´ðóíòîâàíî
âæèâàòè ïåðåêëàä çà äîïîìîãîþ “êàëüêóâàííÿ” – ïóáë³÷íèé, àäæå óïðàâë³ííÿ òà
àäì³í³ñòðóâàííÿ ñòàþòü á³ëüø ïóáë³÷íèìè, çàëó÷àþ÷è ãðîìàäÿí äî ñôåðè óïðàâ-
ë³ííÿ, íàäàþ÷è ¿ì ïîñëóãè òà çàõèùàþ÷è ¿õ ³íòåðåñè [1, ñ. 3].

Ïåðåõîäÿ÷è äî ðîçãëÿäó íàñòóïíîãî òåðì³íà, çàóâàæèìî, ùî ñàìå ïî ñîá³
“àäì³í³ñòðóâàííÿ” â³ä ëàòèíñüêîãî ñëîâà “administratio” îçíà÷àº “ñëóæ³ííÿ”, “äî-
ïîìîãà”, “óïðàâë³ííÿ”. Ó â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³ çóñòð³÷àþòüñÿ ê³ëüêà âàð³àíò³â
âèçíà÷åííÿ öüîãî òåðì³íà, çîêðåìà: àäì³í³ñòðóâàííÿ – öå ïðåðîãàòèâà âèêîíàâ÷èõ
îðãàí³â âëàäè àáî ÷èíîâíèêà (äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü) [8]; àäì³í³ñòðóâàííÿ – áþ-
ðîêðàòè÷íèé ìåòîä óïðàâë³ííÿ çàâäÿêè êîìàíäóâàííþ; àäì³í³ñòðóâàííÿ – ä³ÿëü-
í³ñòü ùîäî êåð³âíèöòâà äîðó÷åíîþ ä³ëÿíêîþ çàâäÿêè çàñòîñóâàííþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ; àäì³í³ñòðóâàííÿ – îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷à ä³ÿëüí³ñòü ìåíåä-
æåð³â ó âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ ð³çíèõ ð³âí³â [9].

Âîäíî÷àñ ó çàðóá³æí³é ë³òåðàòóð³ òåðì³í “àäì³í³ñòðóâàííÿ” òëóìà÷èòüñÿ
äåùî ïî-³íøîìó. Òàê, íàïðèêëàä, Oxford Wordpower Dictionary (1998) [10] ïðîïî-
íóº òàê³ âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ, ÿê: 1) êîíòðîëü àáî óïðàâë³ííÿ ÷èìîñü
(íàïðèêëàä, ñèñòåìàìè, îðãàí³çàö³ºþ àáî á³çíåñîì); 2) ãðóïà ëþäåé, ÿê³ îðãàí³çî-
âóþòü àáî êîíòðîëþþòü ùîñü; 3) ÷àñòî Àäì³í³ñòðàö³ÿ (â àìåðèêàíñüêîìó òëóìà-
÷åíí³) – óðÿä êðà¿íè, îñîáëèâî ÑØÀ. Longman Exams Dictionary, âèäàíèé ó
Åäèíáóðç³ 2006 ð. [11], òëóìà÷èòü “àäì³í³ñòðóâàííÿ”, ÿê: 1) ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïîºäíóº
óïðàâë³ííÿ ðîáîòîþ ï³äïðèºìñòâà ÷è îðãàí³çàö³¿; 2) óðÿä êðà¿íè â îñîáëèâèé
ïåð³îä ÷àñó; 3) ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ ÷èìîñü, îñîáëèâî ñòîñóºòüñÿ çàêîí³â, ïåâíèõ
óðÿäîâèõ ïåðåâ³ðîê.

Íà äóìêó Ò. Ñåìåí÷óêà, òåðì³í “àäì³í³ñòðóâàííÿ” çàñòîñîâóºòüñÿ ïåðåâàæíî
ÿê îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èé ìåòîä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêèé âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. ²íøèìè ñëîâàìè, àäì³í³ñòðóâàííÿ – áþðîêðà-
òè÷íèé ìåòîä óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì, ùî ́ ðóíòóºòüñÿ íà ñèë³ òà àâòîðèòåò³ âëà-
äè, òîáòî â íàêàçàõ, ïîñòàíîâàõ, ðîçïîðÿäæåííÿõ, âêàç³âêàõ òà ³íñòðóêö³ÿõ. Öåé
ìåòîä º ñïåöèô³÷íèì, éîãî ïåðåâàæíî âèêîðèñòîâóþòü âèêîíàâ÷³ îðãàíè âëàäè â
îñîá³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Òîáòî àäì³í³ñòðóâàííÿ – öå ä³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
ó ÷àñòèí³ íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì êðà¿íè ïîñëóã ùîäî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà [12, ñ.
388–389].

Ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ çì³ñòó àäì³í³ñòðóâàííÿ ç ïîãëÿäó òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ º
ïîøèðåíèì. Òàê, â³í çîñåðåäæóº ñâîþ óâàãó íà òîìó, ùî àäì³í³ñòðóâàííÿ º ñïî-
ñîáàìè òà ïðèéîìàìè, ä³ÿìè ïðÿìîãî ³ îáîâ’ÿçêîâîãî âèçíà÷åííÿ ïîâåä³íêè ³
ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé ç áîêó â³äïîâ³äíèõ êåð³âíèõ êîìïîíåíò³â äåðæàâè. Çàçíà÷åí³
ìåòîäè ç áîêó äåðæàâíîãî îðãàíó àáî ïîñàäîâî¿ îñîáè ìàþòü áåçïîñåðåäí³é âïëèâ
íà âîëþ âèêîíàâö³â øëÿõîì óñòàíîâëåííÿ ¿õ îáîâ’ÿçê³â, íîðì ïîâåä³íêè òà âêà-
ç³âîê; â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó âïëèâàþòü íà âèð³øåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ïðîáëåìè,
ðîçâ’ÿçàííÿ ñèòóàö³¿, ùî ï³äëÿãàº îáîâ’ÿçêîâîìó âèêîíàííþ; âèìàãàþòü áåçñï³ð-
íîãî âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåíü ³ âêàç³âîê, âñòàíîâëþþ÷è çà íåâèêîíàííÿ þðèäè÷íó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü [13, ñ. 105].

Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî â³äïîâ³äíî äî åíöèêëîïåä³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ – öå ð³çíîâèä óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóö³é
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, çàâäÿêè ÿê³é äåðæàâà òà ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî çàáåçïå÷óþòü
ñàìîêåðîâàí³ñòü (ñàìîâðÿäí³ñòü) óñ³º¿ ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ ðîçâèòîê ó ïåâíîìó,
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âèçíà÷åíîìó íàïðÿì³ [14, ñ. 489]. Îäíàê ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â âèñëîâëþº
äóìêó, ùî ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ º ÷àñòèíîþ øèðøîãî ïîíÿòòÿ – “óïðàâë³ííÿ”,
çì³ñò ÿêîãî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïåâíà ä³ÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíî¿ ìåòè [15, ñ. 9].

Òàê, äåÿê³ íàóêîâö³ ï³ä ïóáë³÷íèì àäì³í³ñòðóâàííÿì ðîçóì³þòü ìåòîä
óïðàâë³ííÿ, ÿêèé çàáåçïå÷óº íàäàííÿ ñóñï³ëüñòâó ïîñëóã ùîäî çàêîíîäàâñòâà òà
ðåàë³çàö³þ îáðàíî¿ ïîë³òèêè, ÿêó âò³ëþþòü â³äïîâ³äíî äî äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü
äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ó âñ³õ íàïðÿìàõ ïðîÿâó çàçíà÷åíî¿ ïîë³òèêè [12, ñ. 388–389].
Íà äóìêó ³íøèõ, ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàíí – öå îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãà-
íè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íø³ ñóá’ºêòè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâ÷èõ ÷è
äîãîâ³ðíèõ ïîâíîâàæåíü çàáåçïå÷óþòü  âèêîíàííÿ çàêîí³â òà ä³þòü ó ïóáë³÷íèõ
³íòåðåñàõ [16, ñ. 28].

Çîêðåìà Â. Êîëïàêîâ âèçíà÷àº çì³ñò ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ÿê ä³ÿëüí³ñòü
ñóá’ºêòà ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ñïðÿìîâàíó íà âèêîíàííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
ïóáë³÷íîãî çì³ñòó, ÿêà âèêîðèñòîâóº çàñîáè óïðàâë³ííÿ, íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã, ó÷àñòü ó â³äíîñèíàõ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, çà-
ñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë, âñòàíîâëåíèõ ïóáë³÷íîþ àäì³-
í³ñòðàö³ºþ [17]. Âîäíî÷àñ ³íø³ íàóêîâö³ ðîçãëÿäàþòü òåðì³í “ïóáë³÷íå àäì³í³ñò-
ðóâàííÿ” ÿê ñêîîðäèíîâàí³ ãðóïîâ³ ä³¿ òà âçàºìîä³þ çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà
ñóäîâî¿ ã³ëîê âëàäè â äåðæàâíèõ ñïðàâàõ, ÿê³ â³ä³ãðàþòü çíà÷íó ðîëü ó ôîðìóâàíí³
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà º ÷àñòèíîþ ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó; â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä àäì³í³-
ñòðóâàííÿ ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³ ³ ìàþòü çâ’ÿçîê ³ç ïðèâàòíèìè ãðóïàìè òà ³íäèâ³äà-
ìè, ùî ïðàöþþòü ó ð³çíèõ êîìïàí³ÿõ òà ãðîìàäàõ [18].

Çâàæàþ÷è íà öå, Ë. Ëþáîõèíåöü òà À. Ìåéø ñòâåðäæóþòü, ùî ïðåäìåòîì
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ º ïðîöåñ äîñÿãíåííÿ íàö³îíàëüíèõ ö³ëåé òà ³íòåðåñ³â
øëÿõîì îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ ñôåðè, ó òîìó ÷èñë³ çàêîíîäàâ÷èõ,
âèêîíàâ÷èõ ³ ñóäîâèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â óìîâàõ çì³-
íè ïîíÿòòÿ “ïðàâîâà äåðæàâà” òà ïîñòóïîâîãî çíèêíåííÿ æîðñòêèõ ìåæ ì³æ äåð-
æàâîþ òà ñóñï³ëüñòâîì, íà ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ äåäàë³ á³ëüøîþ ì³ðîþ ïðèïàäàº
çàâäàííÿ îôîðìëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ³ äåðæàâíèõ ïðîöåñ³â [19].

Îêðåì³ çàðóá³æí³ äîñë³äíèêè íàãîëîøóþòü, ùî ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ,
éîãî ïîíÿòòÿ òà ðîëü ³ç ÷àñîì çì³íþþòüñÿ, òà âèçíà÷àþòü éîãî õàðàêòåðèñòèêè:
îõîïëþº âñ³ òðè ñôåðè âëàäè: âèêîíàâ÷ó, çàêîíîäàâ÷ó òà ñóäîâó òà ¿õ âçàºìîâ³ä-
íîñèíè; â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè ³, òàêèì ÷èíîì,
º ñêëàäîâîþ ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó; ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïðèâàòíîãî àäì³í³ñò-
ðóâàííÿ; âçàºìîä³º ç ÷èñëåííèìè ïðèâàòíèìè ãðóïàìè òà ³íäèâ³äàìè ó íàäàíí³
ïîñëóã ñóñï³ëüñòâó [20, c. 21].

Ðåçóëüòàò àíàë³çó ïîãëÿä³â ð³çíèõ íàóêîâö³â ùîäî ðîçóì³ííÿ äåô³í³ö³¿
“ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ” äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî, íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³
â³äì³ííîñò³ ó íàâåäåíèõ âèçíà÷åííÿõ, á³ëüø³ñòü ³ç íèõ, ÿê ïðàâèëî, ïåðåâàæíî
ñõîäÿòüñÿ íà äóìö³, ùî ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ïîâ’ÿçàíå
³ç ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè, òîáòî – öå óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿêà çàáåçïå÷óº
âïëèâ íà ñóñï³ëüíó ñèñòåìó â ö³ëîìó øëÿõîì â³äïîâ³äíèõ ôîðì, ìåõàí³çì³â, ³í-
ñòðóìåíò³â, ìåòîä³â ³ ïðîöåäóð, çàáåçïå÷óþ÷è ðóõ ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ ðîçâèòîê
ó íåîáõ³äíîìó íàïðÿì³.

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî òåðì³í “ïóáë³÷íå
àäì³í³ñòðóâàííÿ” (“ðublic administration”) ìàº áàãàòîïëàíîâå âèçíà÷åííÿ, ùî îêðåñ-
ëåíî òàêèìè îñíîâíèìè ïîíÿòòÿìè, ÿê äåðæàâà, âëàäà òà äåðæàâíå (ïóáë³÷íå)
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óïðàâë³ííÿ, ÿêå, íà íàøó äóìêó, ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ó øèðîêîìó, òàê é ó âóçüêîìó
ðîçóì³íí³.

Ïîãîäæóþ÷èñü ³ç òèì, ùî íà ñüîãîäí³ ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ â Óêðà¿í³
ïåðåáóâàº íà åòàï³ àêòèâíîãî ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó, ùî ïîâ’ÿçàíî ³ç ñîö³àëüíî-
ïîë³òè÷íèì ñòàíîâèùåì â êðà¿í³, çì³íîþ çàêîíîäàâ÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
[21, ñ. 6], çàóâàæèìî, ùî ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ïîëÿãàþòü ó ïîøóêó
ÿê ôóíêö³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â êîíòåêñò³ ãëî-
áàëüíèõ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ùî íàðàç³ â³äáóâàþòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³, ó òî-
ìó ÷èñë³ é ó ïóáë³÷íîìó ñåêòîð³, òàê é â³äì³ííèõ îñîáëèâîñòåé ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñò-
ðóâàííÿ ì³æ äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì, ïóáë³÷íèì óïðàâë³ííÿì, ìåíåäæìåíòîì
òîùî.
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PUBLIC ADMINISTRATION: ESSENCE AND CONTENT
OF DEFINITION

Paper is devoted to the study of the essence and content of the definition of
“public administration”. The main approaches to the definition of the concepts of
“public”, “administration” and “public administration” are described. A review of
literary sources on the main issues of understanding of the definition of “public
administration” is carried out. The conceptual-categorical apparatus of public
administration is studied. Basic directions of researches in this sphere are revealed.

In particular, it is noted that in the conditions of recent processes of reformation
taking place in all spheres of life of Ukrainian society and leading to changes in the
most important social relations (including those between society and the state), an
implementation into the general system of state formation become of a special
significance relevant modern management practices that should promote the
modernization of state institutions, as well as the introduction of a new model for
organizing the interaction of public authorities with citizens and, accordingly, refusal
from the previous model.

In connection with this, the necessity to determine not only the essence and
content of public administration as a multifaceted entity that embodies the interaction
of the state and society, but also an interaction with various elements of a social
system, as well as the preconditions for its formation at the present stage of development
of society.

It is emphasized that recently public administration is the subject of study of
various scientists and specialists, both domestic and foreign. This concept is gradually
included into the scientific circulation in Ukraine and is increasingly being implemented
into the political, economic and social spheres. However, until today, there is a
discussion of the content and scope of the use of both this term and the concepts close
to it. The uncertainty of the essence of the definition of “public administration” leads
to a misunderstanding of its functioning and development.

It is concluded that most scholars generally agree that public administration in
any case has been related to the state’s activities, that is, the management activities
of executive bodies, local self-government, and other public authorities that ensure
the impact on the social system as a whole through appropriate forms, mechanisms,
tools, methods and procedures, thus ensuring the movement of the social system and
its development in the necessary direction.

Keywords: administration, public, public administration, state management,
public management.
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ÓÄÊ 340.13:343.541

Ê.Á. Ëåâ÷åíêî,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,

Óðÿäîâà óïîâíîâàæåíà ç ïèòàíü
´åíäåðíî¿ ïîë³òèêè,

ì. Êè¿â, Óêðà¿íà
 

ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ ²Ç ÏÐÎÒÈÄ²¯

ÄÎÌÀØÍÜÎÌÓ ÍÀÑÈËÜÑÒÂÓ
 
Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî óçàãàëüíåíèé îãëÿä ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêîãî Óðÿäó íà

øëÿõó ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó â 2018 ðîö³. Îá´ðóíòîâàíî
âèñíîâîê ùîäî íàÿâíîñò³ â Óêðà¿í³ ì³öíîãî ïðàâîâîãî ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ïîïåðåäæåííÿ
òà áîðîòüáè ³ç íàñèëüñòâîì ñòîñîâíî æ³íîê, à òàêîæ äîìàøí³ì íàñèëüñòâîì.
Ïðåäñòàâëåíî îêðåì³ ðåçóëüòàòè àíàë³çó îñíîâíèõ ïðîáëåì ó ö³é ñôåð³, à òàêîæ
çàïðîïîíîâàíî øëÿõè ¿õ ïîäàëüøîãî âèð³øåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äîìàøíº íàñèëüñòâî, ïðîòèä³ÿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó,
Êîíâåíö³ÿ Ðàäè ªâðîïè ïðî çàïîá³ãàííÿ íàñèëüñòâó ñòîñîâíî æ³íîê ³ äîìàøíüîìó
íàñèëüñòâó òà áîðîòüáó ç öèìè ÿâèùàìè.

Â ñòàòüå ïðîâåäåí îáîáùåííûé îáçîð äåÿòåëüíîñòè óêðàèíñêîãî Ïðàâèòåëü-
ñòâà ïî ôîðìèðîâàíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â ñôåðå ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ äîìàøíåìó íàñèëèþ â
2018 ãîäó. Îáîñíîâàíî çàêëþ÷åíèå î íàëè÷èè â Óêðàèíå ïðàâîâîãî ôóíäàìåíòà
äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ è áîðüáû ñ íàñèëèåì îòíîñèòåëüíî æåíùèí, à òàêæå äîìàø-
íèì íàñèëèåì. Ïðåäîñòàâëåíû îòäåëüíûå ðåçóëüòàòû àíàëèçà îñíîâíûõ ïðîáëåì
â ýòîé ñôåðå, à òàêæå ïðåäëîæåíû ïóòè èõ äàëüíåéøåãî ðåøåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîìàøíåå íàñèëèå, ïðîòèâîäåéñòâèå äîìàøíåìó íàñèëèþ,
Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû î ïðåäîòâðàùåíèè íàñèëèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí è
äîìàøíåãî íàñèëèÿ è áîðüáå ñ ýòèìè ÿâëåíèÿìè.

Äîñÿãíåííÿ ́ åíäåðíî¿ ð³âíîñò³, à òàêîæ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³ÿ äîìàøíüîìó
íàñèëüñòâó º îäíèì ³ç ïð³îðèòåò³â Óðÿäó Óêðà¿íè. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàáåç-
ïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â” (³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè
â ê³íö³ 2017 ðîêó) âèçíà÷àº îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ö³é ñôåð³
(ñò. 3), ñåðåä ÿêèõ – çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³ÿ íàñèëüñòâó çà îçíàêîþ ñòàò³, ó òîìó ÷è-
ñë³ âñ³ì ïðîÿâàì íàñèëüñòâà ñòîñîâíî æ³íîê [1]. Ïëàí çàõîä³â ³ç âèêîíàííÿ
Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ, ç îäíîãî áîêó, òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì,
ªâðîïåéñüêèì ñï³âòîâàðèñòâîì ç àòîìíî¿ åíåðã³¿ òà ¿õí³ìè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè,
ç äðóãîãî áîêó, (äàë³ – Ïëàí çàõîä³â), çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 25 æîâòíÿ 2017 ð. ¹ 1106, ì³ñòèòü ÷³òêî ñôîðìóëüîâàí³ çàâäàííÿ
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ´åíäåðíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó
íàñèëüñòâó, à òàêîæ ́ åíäåðíî-çóìîâëåíîìó íàñèëüñòâó [2], â òîìó ÷èñë³ – ñóïðî-
âîäæåííÿ ðàòèô³êàö³¿ Êîíâåíö³¿ Ðàäè ªâðîïè ïðî çàïîá³ãàííÿ íàñèëüñòâó ñòîñîâíî
æ³íîê ³ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó òà áîðîòüáó ³ç öèìè ÿâèùàìè (Ñòàìáóëüñüêà
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êîíâåíö³ÿ) (ï. 22); óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ³ ïðîöåäóð ðîçñë³äóâàííÿ òà
ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè, çîêðåìà òèõ, ùî
ïîâ’ÿçàí³ ç äîìàøí³ì, ́ åíäåðíèì ³ ñåêñóàëüíèì íàñèëüñòâîì; çàáåçïå÷åííÿ ñóïðî-
âîäæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî òà Êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿ Ðàäè
ªâðîïè ïðî çàïîá³ãàííÿ íàñèëüñòâó ñòîñîâíî æ³íîê ³ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó òà
áîðîòüáó ³ç öèìè ÿâèùàìè” (ï. 54). Íàö³îíàëüíèé ïëàí ä³é ³ç âèêîíàííÿ ðåêî-
ìåíäàö³é, âèêëàäåíèõ ó çàêëþ÷íèõ çàóâàæåííÿõ Êîì³òåòó ÎÎÍ ³ç ë³êâ³äàö³¿ äè-
ñêðèì³íàö³¿ ùîäî æ³íîê äî âîñüìî¿ ïåð³îäè÷íî¿ äîïîâ³ä³ Óêðà¿íè ïðî âèêîíàííÿ
Êîíâåíö³¿ ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ ôîðì äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî æ³íîê íà ïåð³îä äî 2021
ðîêó, òà Íàö³îíàëüíèé ïëàí ä³é ç âèêîíàííÿ ðåçîëþö³¿ Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ 1325
“Æ³íêè, ìèð, áåçïåêà” íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó [3, 4] òàêîæ ì³ñòÿòü çàâäàííÿ ùîäî
ïîñèëåííÿ ïðîòèä³¿ òà äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó òà íàäàííÿ äîïîìîãè ïîñòðàæäàëèì.

Óâàãà äî ïðîáëåìè äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà âèêëèêàíà ¿¿ ãîñòðîòîþ òà ïîøè-
ðåííÿì ó ñóñï³ëüñòâ³, à òàêîæ íåîáõ³äí³ñòþ àêòèâ³çàö³¿ ïðîòèä³¿ öüîìó ÿâèùó, ùî
äîâîäèòü àêòóàëüí³ñòü òåìàòèêè ñòàòò³. Òàê, çà äàíèìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè, çà 2018 ð³ê çàðåºñòðîâàíî 115 473 çàÿâè òà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî â÷èíåííÿ
ïðàâîïîðóøåíü òà ³íø³ ïîä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç äîìàøí³ì íàñèëüñòâîì; âèÿâëåíî 101 881
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ çà ñò. 173-2 ÊÓÀÏ; à òàêîæ 73 261 îñîáó, ÿêà
â÷èíÿëà íàñèëüñòâî, 90 % ç ÿêèõ – ÷îëîâ³êè. Íàö³îíàëüíà “ãàðÿ÷à ë³í³ÿ” ³ç çàïîá³ãàí-
íÿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó, òîðã³âë³ ëþäüìè òà ´åíäåðíî¿ äèñêðèì³íàö³¿, ðîáîòà
ÿêî¿ îðãàí³çîâàíà òà çàáåçïå÷óºòüñÿ ÃÎ “Ëà Ñòðàäà – Óêðà¿íà” çà ï³äòðèìêè ì³æ-
íàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ³ äîíîð³â, çîêðåìà Ôîíäó Íàðîäîíàñåëåííÿ ÎÎÍ, ó 2018 ð.
íàäàëà êîíñóëüòàö³é á³ëüø í³æ äâàäöÿòè ï’ÿòè òèñÿ÷àì àáîíåíò³â. ²ç íèõ 97,8 %
òèõ, ùî ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà. Ò³ëüêè çà ø³ñòü ì³ñÿö³â 2018
ð. 46 ìîá³ëüíèõ áðèãàä ïñèõîñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, ùî ïðàöþþòü â îäèíàäöÿòè
îáëàñòÿõ Óêðà¿íè, íàäàëè äîïîìîãó áëèçüêî 17 000 îñ³á.

Ó ñòàòò³ ïëàíóºòüñÿ çðîáèòè óçàãàëüíåíèé îãëÿä ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêîãî
Óðÿäó íà øëÿõó äî ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó â 2018 ð., ïðåä-
ñòàâèòè îêðåì³ ðåçóëüòàòè àíàë³çó îñíîâíèõ ïðîáëåì ó ö³é ñôåð³ òà çàïðîïîíóâàòè
øëÿõè ¿õ ïîäàëüøîãî âèð³øåííÿ.

Ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ç ïðîòèä³¿ äîìàø-
íüîìó íàñèëüñòâó º àêòóàëüíîþ òåìîþ äîñë³äæåíü ó ñôåð³ ïðàâîâèõ íàóê. Ð³çí³
àñïåêòè ö³º¿ ïðîáëåìè àíàë³çóâàëèñÿ Ì. Õàâðîíþêîì, Î. Õàðèòîíîâîþ, Ì. ªâñþ-
êîâîþ, Î. Óâàðîâîþ, Ì. Ëåãåíüêîþ, Ê. Ëåâ÷åíêî òà ³íøèìè íàóêîâöÿìè òà ïðàê-
òèêàìè. Íàóêîâà íîâèçíà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî â í³é ó ðîçð³ç³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâî¿ íàóêè àíàë³çóþòüñÿ íîâ³òí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ äîêóìåíòè òà äåðæàâíà
ïîë³òèêà Óêðà¿íè â 2018 ð., ùî íå ðîáèëîñÿ äî öüîãî, òàêîæ ïðåäñòàâëåí³ ðåçóëüòàòè
ñàìîñò³éíî¿ àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè àâòîðà, ÿê³ íå áóëè îïðèëþäíåí³ â íàóêîâèõ âè-
äàííÿõ äî öüîãî ÷àñó.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî Êîíâåíö³ÿ Ðàäè ªâðîïè ïðî çàïîá³ãàííÿ íàñèëüñòâó
ñòîñîâíî æ³íîê ³ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó òà áîðîòüáó ç öèìè ÿâèùàìè íå ðàòè-
ô³êîâàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íà øëÿõó ³ìïëåìåíòàö³¿ çàâäàíü Ïëàíó çà-
õîä³â ó 2018 ð., Óðÿäîì Óêðà¿íè ïðîâåäåíà çíà÷íà ðîáîòà, ïåðåäóñ³ì ó ÷àñòèí³
ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â³äïîâ³äíî
äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Äëÿ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà
ïðîòèä³þ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó” [5] òà “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî
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òà Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè, ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü
Êîíâåíö³¿ Ðàäè ªâðîïè ïðî çàïîá³ãàííÿ íàñèëüñòâó ñòîñîâíî æ³íîê ³ äîìàøíüîìó
íàñèëüñòâó òà áîðîòüáó ç öèìè ÿâèùàìè” ðîçðîáëåíî òà ïðèéíÿòî òàê³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè:

íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ çì³í äî Ïîëîæåííÿ
ïðî öåíòðè ç íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ âòîðèííî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè” (â³ä 03.07.2018
¹ 2260/5, çàðåºñòðîâàíèé ó Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 03.07.2018 çà ¹ 774/
32226);

íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ
ïðî ïñèõîëîã³÷íó ñëóæáó ó ñèñòåì³ îñâ³òè Óêðà¿íè” (â³ä 22.05.2018 ¹ 509, çàðåº-
ñòðîâàíèé ó Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 31.07.2018 çà ¹ 885/32337;

ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âçàºìîä³¿
ñóá’ºêò³â, ùî çä³éñíþþòü çàõîäè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó íà-
ñèëüñòâó ³ íàñèëüñòâó çà îçíàêîþ ñòàò³” (â³ä 22.08.2018 ¹ 658);

ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Òèïîâîãî ïîëîæåí-
íÿ ïðî ïðèòóëîê äëÿ îñ³á, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà òà/àáî íà-
ñèëüñòâà çà îçíàêîþ ñòàò³” (â³ä 22.08.2018 ¹ 655);

ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Òèïîâîãî ïîëî-
æåííÿ ïðî ìîá³ëüíó áðèãàäó ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ïî-
ñòðàæäàëè â³ä äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà òà/àáî íàñèëüñòâà çà îçíàêîþ ñòàò³” (â³ä
22.08.2018 ¹ 654);

íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó
âèíåñåííÿ óïîâíîâàæåíèìè ï³äðîçä³ëàìè îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè
òåðì³íîâîãî çàáîðîííîãî ïðèïèñó ùîäî êðèâäíèêà” (â³ä 01.08.2018 ¹ 654, çàðåºñò-
ðîâàíèé ó Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 27.08.2018 çà ¹ 965/32417);

íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Òèïîâî¿ ïðîãðàìè
äëÿ êðèâäíèê³â” (â³ä 01.10.2018 ¹ 1434, çàðåºñòðîâàíèé ó Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿
Óêðà¿íè 29.10.2018 çà ¹ 1222/32674);

ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Äåÿê³ ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
ä³òåé, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ, ó òîìó ÷èñë³ òàêèõ, ùî
ìîæóòü çàãðîæóâàòè ¿õ æèòòþ òà çäîðîâ’þ” (â³ä 03.10.2018 ¹ 800);

ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ Äåð-
æàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïðîãðàìè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó òà
íàñèëüñòâó çà îçíàêîþ ñòàò³ íà ïåð³îä äî 2023 ðîêó” (â³ä 10.10.2018 ¹ 728-ð);

íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè “Ïðî óòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ óñòàíîâè
“Êîë-öåíòð Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðîòèä³¿ òîðã³âë³
ëþäüìè, çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó, íàñèëüñòâó çà îçíàêîþ
ñòàò³ òà íàñèëüñòâó ñòîñîâíî ä³òåé” (â³ä 11.12.2018 ¹ 1852, çàðåºñòðîâàíèé ó
Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 22.12.2018 çà ¹ 1458/32910).

Íàâåäåíèé ïåðåë³ê äàº ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â ðåçóëüòàò³ âæèòèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â óïðîäîâæ 2018 ð. Óêðà¿íà îòðèìàëà ì³öíå ïðàâîâå
ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ïîïåðåäæåííÿ òà áîðîòüáè ³ç íàñèëüñòâîì ùîäî æ³íîê òà äîìàøí³ì
íàñèëüñòâîì. Âîäíî÷àñ àíàë³ç ïðàêòèêè ³ìïëåìåíòàö³¿ ðîçðîáëåíèõ ³ ïðèéíÿòèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â âèÿâëÿº íèçêó ïðîáëåì íà ð³âí³ ¿õ ïðàâîçàñòî-
ñóâàííÿ. Ñåðåä íèõ íàçâåìî, çîêðåìà, íåìîæëèâ³ñòü çàñòîñîâóâàòè îêðåì³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè áåç ïðèéíÿòòÿ äîäàòêîâèõ (íàïðèêëàä, ó 2018 ð. ï³äðîçä³ëè Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè íå âèïèñàëè æîäíîãî òåðì³íîâîãî çàáîðîííîãî ïðèïèñó
ó çâ’ÿçêó ³ç íåçàâåðøåí³ñòþ ï³äãîòîâêè ñï³ëüíîãî íàêàçó Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿
ïîë³òèêè òà Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ùîäî îö³íêè ðèçèê³â);
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íåäîñòàòí³ñòü ðîçóì³ííÿ ïðîáëåìè ç áîêó ð³çíèõ ãðóï ôàõ³âö³â, ïåðåäóñ³ì ïîë³ö³¿,
ïðîêóðàòóðè, ñóää³â, ñîö³àëüíèõ ïðàö³âíèê³â; íåäîñòàòí³ñòü ³íñòèòóö³éíî¿ òà ³íäè-
â³äóàëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³, à òàêîæ ´åíäåðí³ ñòåðåîòèïè, ïîøèðåí³ â ñóñï³ëü-
ñòâ³.

Òàê, äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåíå â 2017 ð. [7], âèÿâèëî, ùî ´åíäåðí³ ñòåðåîòèïè
³ íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî ïîñòðàæäàëèõ â³ä äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà, íàÿâí³ â óê-
ðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ çàãàëîì, ³ñíóþòü ³ â ñèñòåì³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ.
Ç³áðàí³ äàí³ ñâ³ä÷àòü, ùî ïðàö³âíèêè ñèñòåìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ ñõèëüí³,
çîêðåìà: ïðèìåíøóâàòè çíà÷åííÿ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà (39 % îïèòàíèõ ïðà-
ö³âíèê³â ñèñòåìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ ââàæàþòü äîìàøíº íàñèëüñòâî îñî-
áèñòîþ ñïðàâîþ); çâèíóâà÷óâàòè ïîñòðàæäàëèõ ó òîìó, ùî ç íèìè ñòàëîñÿ (60 %
îïèòàíèõ ïðàö³âíèê³â ñèñòåìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ ââàæàþòü, ùî æåðòâè
ç´âàëòóâàííÿ ³íêîëè ñàì³ â³äïîâ³äàëüí³ çà òå, ùî ç íèìè ñòàëîñÿ); ï³äõîäèòè äî
ïîâ³äîìëåíü ïðî âèïàäêè äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà òà íàñèëüñòâà ùîäî æ³íîê ç³
ñêåïòèöèçìîì ³ íåäîâ³ðîþ (58 % îïèòàíèõ ïðàö³âíèê³â ñèñòåìè êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîñóääÿ ââàæàþòü, ùî á³ëüø³ñòü âèïàäê³â äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà, ïðî ÿê³
ïîâ³äîìëÿºòüñÿ â ïîë³ö³þ, º íåïðàâäèâèìè ïîâ³äîìëåííÿìè) òîùî. ßê ñëóøíî
çàçíà÷àþòü àâòîðè äîñë³äæåííÿ, “òàêå ñòàâëåííÿ, ïîáóäîâàíå íà ñòåðåîòèïàõ, íå
ëèøå ïîñëàáëþº ïðàãíåííÿ ñï³âðîá³òíèê³â ïîë³ö³¿, ïðîêóðîð³â òà ñóää³â ðåàãóâàòè
íà âèïàäêè äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà, à é çàâäàº óäàðó ïî ïðàêòèö³ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîñóääÿ òà ñïîòâîðþº ñóäîâ³ ð³øåííÿ” [4, ñ. 6]. ßê íàñë³äîê, ëèøå íåçíà÷íà
÷àñòèíà êðèâäíèê³â îòðèìóº çàñëóæåíå ïîêàðàííÿ ÿê ó âèïàäêàõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, òàê ³ ñêîºííÿ çëî÷èí³â, ùî òàêîæ áóëî ïðîàíàë³çîâàíî òà äîâåäåíî
â äîñë³äæåíí³.

Â ÿêîñò³ â³äïîâ³ä³ íà âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì áóëî âèçíà÷åíî îðãà-
í³çàö³þ ïðîâåäåííÿ òðåí³íã³â ³ íàâ÷àíü äëÿ ð³çíèõ ãðóï ôàõ³âö³â, íàñàìïåðåä
ñåêòîðó áåçïåêè òà îáîðîíè (ïîë³ö³ÿ, ïðîêóðàòóðà, ñóää³), à òàêîæ âêëþ÷åííÿ òå-
ìàòèêè ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó òà íàñèëüñòâó çà îçíàêîþ ñòàò³ â ïðîãðàìè
ï³äãîòîâêè òà ïåðåï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîñò³ òàêîãî ïðîöåñó,
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ï³äãîòîâêè òà çàñòîñóâàííÿ ºäèíèõ óí³ô³êîâàíèõ ï³äõîä³â.

Òàê, Íàö³îíàëüí³é øêîë³ ñóää³â Óêðà¿íè (ÍØÑÓ) â³äâåäåíî âàæëèâó ðîëü
ó çì³öíåíí³ ñïðîìîæíîñò³ ñóää³â ó áîðîòüá³ ç ́ åíäåðíî çóìîâëåíèì íàñèëüñòâîì,
çîêðåìà, äîìàøí³ì. Ðîáî÷îþ ãðóïîþ ôàõ³âö³â ðîçðîáëåíèé íàâ÷àëüíèé êóðñ äëÿ
ñóää³â ùîäî îñîáëèâîñòåé êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî äîìàøíº
íàñèëüñòâî, çàòâåðäæåíèé ó 2017–2018 ðð. òà âêëþ÷åíèé äî íàâ÷àëüíîãî ïëàíó
ÍØÑÓ ÿê îáîâ’ÿçêîâèé ç 2019 ð. äëÿ ñóää³â òà êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñóää³.
Ðîáîòà íàä íàâ÷àëüíèì êóðñîì òà éîãî ïîäàëüøå çàâåðøåííÿ áóëè ïðîâåäåí³ ó
ñï³âïðàö³ ç ÃÎ “Ëà Ñòðàäà – Óêðà¿íà”, ÄÊÀÔ, Ïðîãðàìîþ USAID “Íîâå ïðàâîñóä-
äÿ” òà ïðîåêòîì çà ï³äòðèìêè ªÑ “Ïðàâî”. Â ðåçóëüòàò³ ï³äãîòîâëåíî 25 òðåíåð³â
ç óñ³õ ðåã³îíàëüíèõ â³ää³ëåíü ÍØÑÓ òà ïðîâåäåíî òðåí³íãè äëÿ 260 ñóää³â. Âðà-
õîâóþ÷è çàãàëüíó ê³ëüê³ñòü ñóää³â ó ñóäàõ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, òàêà ðîáîòà ìàº áóòè
ïðîäîâæåíà òà ³íòåíñèô³êîâàíà.

Çàâäÿêè ðåã³îíàëüíîìó ïðîåêòó Ðàäè ªâðîïè “Çì³öíåííÿ äîñòóïó äî ïðà-
âîñóääÿ äëÿ æ³íîê, ÿê³ º æåðòâàìè íàñèëüñòâà, â êðà¿íàõ Ñõ³äíîãî ïàðòíåðñòâà”
çà ó÷àñòþ ôàõ³âö³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ñèñòåìè ÌÂÑ, ÍØÑÓ, Íàö³îíàëüíî¿
àêàäåì³¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, àäâîêàò³â òà åêñïåðò³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é
áóëî ðîçðîáëåíî òà ïîøèðåíî äèñòàíö³éíèé êóðñ ùîäî äîñòóïó æ³íîê äî ïðàâîñóääÿ
çà äîïîìîãîþ ïðîãðàìè HELP, ñïðÿìîâàíî¿ íà ñóää³â, ïðîêóðîð³â, àäâîêàò³â òà
àäâîêàò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
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Íàïðèê³íö³ 2017 ð. Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ðîçïî÷àëà
ðîçðîáêó íàâ÷àëüíèõ ìàòåð³àë³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó â
Óêðà¿í³ ç ìîäåëüíî¿ ëåêö³¿ ùîäî âèÿâëåííÿ âèïàäê³â äîìàøíüîãî òà ´åíäåðíîãî
íàñèëüñòâà, ÿêà áóëà âêëþ÷åíà â ïðîãðàìó ï³äãîòîâêè ïðîêóðîð³â ì³ñöåâèõ ïðîêó-
ðàòóð. Íà ¿¿ îñíîâ³ ðîçðîáëåíî òà âïðîâàäæåíî êóðñ äëÿ ïðîêóðîð³â “Ðîëü ïðîêóðîðà
ó ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó” ç ìåòîäè÷íèì çàáåçïå÷åííÿì ³ ïîñ³áíèêîì.

Òåìàòè÷í³ òðåí³íãè ùîäî äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà òà íàñèëüñòâà çà îçíàêîþ
ñòàò³ ïðîâîäÿòüñÿ äëÿ ïðåäñòàâíèê³â ñèñòåìè áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, ÿê³
º îäíèìè ç êëþ÷îâèõ àêòîð³â, ùî íàäàþòü äîïîìîãó ìàëîçàõèùåíèì ãðóïàì íàñå-
ëåííÿ, âêëþ÷àþ÷è ïîñòðàæäàëèõ â³ä äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà òà íàñèëüñòâà çà
îçíàêîþ ñòàò³.

Óêðà¿íñüêèìè ³íñòðóêòîðàìè çà ï³äòðèìêè ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, çîêðåìà
Êîîðäèíàòîðà ïðîåêò³â ÎÁÑª òà Ôîíäó Íàðîäîíàñåëåííÿ ÎÎÍ, ïðîâåäåíî òðå-
í³íãè äëÿ ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ïîë³ö³¿, ñë³ä÷èõ, ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿, îïåðàòîð³â
êîë-öåíòðó 102 ùîäî âèÿâëåííÿ âèïàäê³â äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà, íàñèëüñòâà çà
îçíàêîþ ñòàò³ òà ðåàãóâàííÿ íà íèõ.

Ó Äàðíèöüêîìó óïðàâë³íí³ ïîë³ö³¿ Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
(ÃÓÍÏ) ó ì. Êèºâ³, Ìàëèíîâñüêîìó â³ää³ë³ ïîë³ö³¿ ó ì. Îäåñ³ ÃÓÍÏ â Îäåñüê³é
îáëàñò³ òà Ñºâåðîäîíåöüêîìó â³ää³ë³ ïîë³ö³¿ ÃÓÍÏ â Ëóãàíñüê³é îáëàñò³ ä³º ï³ëîòíèé
ïðîåêò ³ç ðåàë³çàö³¿ íîâ³òí³õ ôîðì ³ ìåòîä³â ðîáîòè ç ðåàãóâàííÿ íà ôàêòè äîìàø-
íüîãî íàñèëüñòâà. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ïðîåêòó º: óïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ ôîðì,
ñó÷àñíîãî äîñâ³äó ðåàãóâàííÿ íà äîìàøíº íàñèëüñòâî; âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ
íåäîë³ê³â ó âçàºìîä³¿ ç ï³äðîçä³ëàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà ³íøèìè ñóá’ºêòàìè,
ùî ïðàöþþòü ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó; ðîçðîáêà
àëãîðèòì³â ðåàãóâàííÿ íà çàçíà÷åí³ ôàêòè; ðîçðîáêà òà âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàì
íàâ÷àííÿ äëÿ ïîë³öåéñüêèõ íîâ³òí³ì ìåòîäàì ³ ôîðìàì çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿
äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó; ïîêðàùåííÿ òåõí³÷íîãî îñíàùåííÿ ï³äðîçä³ë³â Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ÿê³ ïðàöþþòü ó ö³é ñôåð³, òà çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ ³íôîðìà-
ö³éíèìè ìàòåð³àëàìè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó. Çà
ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ÎÊÏ ÎÁÑª â Óêðà¿í³ òà ÊÌªÑ äëÿ ó÷àñíèê³â òàêèõ ãðóï
îðãàí³çîâàíî òðåí³íãè “Øëÿõè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó”.

Çàáåçïå÷åííþ âïðîâàäæåííÿ ºäèíèõ óí³ô³êîâàíèõ ï³äõîä³â äëÿ ï³äãîòîâêè
ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñïðèÿòèìå ïðîåêò, ÿêèé ðåàë³çóºòüñÿ ÎÎÍ –
Æ³íêè ó ñï³âïðàö³ ç Óðÿäîì Óêðà¿íè, ùîäî ïåðåãëÿäó íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì ï³ä-
ãîòîâêè ôàõ³âö³â ó äåâ’ÿòè ï³ëîòíèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ñåêòîðó áåçïåêè
òà ÌÂÑ ùîäî âêëþ÷åííÿ äî òàêèõ ïðîãðàì ´åíäåðíî¿ ïðîáëåìàòèêè, çîêðåìà,
ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç ïðîòèä³ºþ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó [8].

Ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíî¿ ðîáîòè ìàþòü ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ ³íäèâ³äóàëüíî¿
ñïðîìîæíîñò³ ôàõ³âö³â ³ çíèæåííþ ð³âíÿ ñòåðåîòèïíîãî ñòàâëåííÿ äî ïðîáëåìè.
Îäíàê, ùîá âèçíà÷èòè ñòóï³íü ïðîãðåñó ³ç òðàíñôîðìàö³¿ ï³äõîä³â ³ ôîðìóâàííÿ
çíàíü òà íàâè÷îê çàçíà÷åíèõ ãðóï ôàõ³âö³â, àêòóàëüíèì áóäå ïðîâåäåííÿ íàïðèê³íö³
2019 – íà ïî÷àòêó 2020 ðð. íàñòóïíî¿ ÷åðãîâî¿ îö³íêè ñòàíó ãîòîâíîñò³ ôàõ³âö³â
ñèñòåìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ äî ðåàë³çàö³¿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
³ç ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó.
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FORMATION OF NORMATIVE AND LEGAL SUPPORT OF STATE
POLICY FOR COUNTERACTION TO DOMESTIC VIOLENCE

Combating domestic violence and violence against women has become an
important direction of the Gender Equality Policy and one of the priorities of the
Ukrainian Government, reflected in the Action Plan on the Implementation of the
Association Agreement between Ukraine and European Union, adopted by Cabinet of
Ministers of Ukraine in October 2017, Government Decree  No 1106. The year 2018
has become a year of an intensive legislative activity for the development and conduction
of training courses for different groups of specialists, public discussions around several
legislative novels and informative campaigns aimed at raising awareness of different
target groups and society on the whole.

As the result of mentioned activity, Ukraine has already got a strong legislative
basement to prevent and combat violence against women and domestic violence. At
the same time, there are some problems on the way of an implementation legislation
which has already been adopted. Besides it, author underlines the lack of resources,
lack of knowledge and understanding of the problem of domestic violence and violence
against women, lack of institutional and individual capacity, and strong gender
stereotypes among different categories of specialists and society on the whole.

The authors have concluded that intensive trainings for different groups of
specialists are very important for an effective implementation of already adopted
legislation and present the best practices of such activities.

Keywords: domestic violence, combating domestic violence, Council of Europe
Convention on Prevention and Combating Violence against Women and Domestic
Violence.

Îòðèìàíî 30.11.2018
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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ðîçêðèòòþ ïðàâîâèõ òà òåîðåòèêî-ïñèõîëîã³÷íèõ
àñïåêò³â ïðîâåäåííÿ îïèòóâàíü ³ç âèêîðèñòàííÿì ïîë³ãðàôà â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè. Àíàë³çóþòüñÿ òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà çä³éñíåííÿ ïîë³ãðàôíèõ äîñë³äæåíü â
íàø³é êðà¿í³ ³ çà êîðäîíîì. Îêðåñëåíî äâà îñíîâí³ íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ çàñòîñó-
âàííÿ ïîë³ãðàôà â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ: ðîçðîáêà ïñèõîëîã³÷íèõ ìåõàí³çì³â
ïðîâåäåííÿ ïîë³ãðàôíèõ ïåðåâ³ðîê ³ çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà íîðìà-
òèâíî¿ áàçè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîë³ãðàô, ïðàâîâ³ ³ ïñèõîëîã³÷í³ àñïåêòè, Ì³í³ñòåðñòâî
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ, îïèòóâàííÿ, ïñèõîëîã³÷íèé ñòèìóë, ïñèõî-
ô³ç³îëîã³÷íà ðåàêö³ÿ.

Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ ïðàâîâûå è òåîðåòèêî-ïñèõîëîãè÷åñêèå îñíîâû
ïðîâåäåíèÿ îïðîñîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîëèãðàôà â Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû.
Àíàëèçèðóþòñÿ òåîðèÿ è ïðàêòèêà îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèãðàôíûõ èññëåäîâàíèé
â íàøåé ñòðàíå è çà ðóáåæîì. Â ñòàòüå íàìå÷åíû íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïîëèãðàôíûõ îïðîñîâ, êàñàþùèåñÿ ðàçðàáîòêè çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû ïðèìåíåíèÿ ïîëèãðàôà, à òàêæå ïñèõîëîãè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ è
ñòàíäàðòèçàöèè ìåòîäèê ïîëèãðàôíîãî îáñëåäîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèãðàô, ïðàâîâûå è ïñèõîëîãè÷åñêèå àñïåêòû, Ìèíèñòåð-
ñòâî âíóòðåííèõ äåë, Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèöèÿ, îïðîñ, ïñèõîëîãè÷åñêèé ñòèìóë,
ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêàÿ ðåàêöèÿ.

Ïîë³ãðàô – öå ñïåö³àëüíèé êîìï’þòåðíèé òåõí³÷íèé çàñ³á, ùî çä³éñíþº
ðåºñòðàö³þ çì³í ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèõ ðåàêö³é ëþäèíè, ÿê³ º ðåçóëüòàòîì ïñèõî-
ëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â – ðåàêö³é íà ïðåä’ÿâëåííÿ ¿é ïñèõîëîã³÷íèõ ñòèìóë³â. Ïîë³ãðàô
øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ³ç ñåðåäèíè ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó,
ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ ïðèëàäó ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â³í íàäàº ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ
â³ä ëþäèíè ³íôîðìàö³¿, ÿêó ³íøèì øëÿõîì äóæå ñêëàäíî âèÿâèòè. Çà îñòàíí³
ðîêè óñï³øíî ðîçâèâàþòüñÿ òàê³ íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàôà, ÿê â³äá³ð
êàäð³â ó ïðîôåñ³ÿõ ï³äâèùåíîãî ðèçèêó, à òàêîæ ðîçêðèòòÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ çëî-
÷èí³â. Ðåçóëüòàòè ïîë³ãðàôíèõ îáñòåæåíü ïåðñîíàëó â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ªâðîïè
ñâ³ä÷àòü ïðî ¿õ âèñîêó åôåêòèâí³ñòü ó ïðîô³ëàêòèö³ çëî÷èííèõ ïðîÿâ³â, ñëóæáîâèõ
ïîðóøåíü òà äåâ³àö³é ïîâåä³íêè. Íà ñüîãîäí³ ïîë³ãðàô çàñòîñîâóºòüñÿ ïðèáëèçíî
ó 70 êðà¿íàõ, ó òîìó ÷èñë³ â ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóðàõ ÑØÀ, Òóðå÷÷èíè, ²çðà¿ëþ,
Ðîñ³¿, Á³ëîðóñ³, Ìîëäîâè, Ëèòâè, Ïîëüù³ òîùî. Ïðîòå â Óêðà¿í³ ïîë³ãðàô íå
çíàéøîâ øèðîêîãî çàñòîñóâàííÿ, ùî ïîÿñíþºòüñÿ íèçêîþ ïðè÷èí îá’ºêòèâíîãî ³
ñóá’ºêòèâíîãî õàðàêòåðó.

© Îñòàïîâè÷ Â.Ï., 2018
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Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ ïñèõîëîã³÷íèõ ³ ïðàâîâèõ óìîâ ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàôíèõ îïèòóâàíü ó Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.

Ïî÷àòêîì ðîçâèòêó ïîë³ãðàôíèõ äîñë³äæåíü â Óêðà¿í³ ìîæíà ââàæàòè
1999 ð³ê, êîëè ãðóïà ç ï’ÿòè âèêëàäà÷³â ³ íàóêîâö³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ïðîéøëà
ïåðåï³äãîòîâêó â Àêàäåì³¿ þðèäè÷íî¿ ïñèõîô³ç³îëîã³¿ (ì. Ëàðãî, ÑØÀ) çà ñïå-
ö³àëüí³ñòþ “åêçàìåíàòîð ïîë³ãðàôà”. Ó òðàâí³ 1999 ð. â Íàö³îíàëüí³é àêàäåì³¿
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ïðîâåäåíèé êðóãëèé ñò³ë íà òåìó “Ïðîáëåìè ³ íàïðÿìêè
âïðîâàäæåííÿ ïîë³ãðàôà ó ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè”
çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ÌÂÑ, Ñëóæáè áåçïåêè ³ Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè,
óêðà¿íñüêèõ òà ðîñ³éñüêèõ ïîë³ãðàôîëîã³â-ïðàêòèê³â. Ç öüîãî ìîìåíòó ïî÷àëè
ïðîâîäèòèñü íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ç ïðîáëåìàòèêè ïîë³ãðàôíèõ îïèòóâàíü, ïèòàí-
íÿì íàóêîâî-ïñèõîëîã³÷íîãî ³ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàôà
ïðèñâÿòèëè ïðàö³ óêðà¿íñüê³ òà çàðóá³æí³ íàóêîâö³ Â.². Áàðêî, Ñ.Ê. Äåë³êàòíèé,
Æ.Þ. Ïîëîâí³êîâà, Ò.Ð. Ìîðîçîâà, Ä.À. Ìîâ÷àí, Î.². Ìîòëÿõ, Î.À. Íàçàðîâ,
Î.Â. Øàïîâàëîâ, Â.À. Âàðëàìîâ, Ð. Ëóð³ÿ, Ê. Áàêñòåð, Äæ. Ðåéä òà ³íø³ [1–11].
Ó 2002 ð. ï³äòâåðäæåíî åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàô³â ÿê ó ðîáîò³ ç
ïåðñîíàëîì, òàê ³ â ïðîöåñ³ ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ðîçïî÷àëîñü
øèðîêå âïðîâàäæåííÿ ïîë³ãðàôíèõ òåõíîëîã³é ó ñèñòåìó ÌÂÑ Óêðà¿íè. Ó 2004
ðîö³ íàêàçîì ÌÂÑ â³ä 28 ëèïíÿ ¹ 842 çàòâåðäæåíî “²íñòðóêö³þ ùîäî çàñòîñóâàííÿ
êîìï’þòåðíèõ ïîë³ãðàô³â ó ðîáîò³ ç ïåðñîíàëîì îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè”,
ÿêà é ñüîãîäí³ âèçíà÷àº ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ïîë³ãðàôíèõ îïèòóâàíü â ÌÂÑ [9].
Ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà â ðîáîò³ ç êàäðàìè íàáóëî ïåâíîãî ïðîãðåñó ïðè
â³äáîð³ â îðãàíè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”,
ïåðåäáà÷àº, ùî êàíäèäàòè, ÿê³ âèÿâèëè áàæàííÿ ïðîõîäèòè ñëóæáó â ïîë³ö³¿,
ìîæóòü çà çãîäîþ ïðîõîäèòè òåñòóâàííÿ íà ïîë³ãðàô³.

Äîñë³äæåííÿ äîçâîëèëî ñôîðìóëþâàòè ñó÷àñí³ êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ïðîâå-
äåííÿ ïîë³ãðàôíèõ îïèòóâàíü ³ âèçíà÷èòè íàïðÿìè ¿õ âäîñêîíàëåííÿ. Íèí³ ïðàêòèêà
âèêîðèñòàííÿ ³íñòðóìåíòàëüíî¿ äåòåêö³¿ íåïðàâäè ïðàâîîõîðîíöÿìè Óêðà¿íè
ïðîõîäèòü ÷åðãîâèé åòàï ðîçâèòêó. Ñüîãîäí³ ç ö³ºþ ìåòîþ âèêîðèñòîâóºòüñÿ
êîìï’þòåðíèé ïîë³ãðàô – òåõí³÷íèé áàãàòîêàíàëüíèé ðåºñòðàòîð ïñèõîô³ç³îëîã³÷-
íèõ ðåàêö³é îñîáè ãëàñíîãî âèêîðèñòàííÿ, ÿêèé äîçâîëÿº âèÿâëÿòè ³ ô³êñóâàòè
ïñèõîô³ç³îëîã³÷í³ ðåàêö³¿ íà ïåâí³ ñòèìóëè çà ðàõóíîê ïåðåòâîðåííÿ ïñèõîô³ç³î-
ëîã³÷íèõ ïîêàçíèê³â àêòèâíîñò³ ç àíàëîãîâèõ ñèãíàë³â ó öèôðîâ³, ùî â³äîáðàæàþòü-
ñÿ ó âèãëÿä³ êðèâèõ íà ïîë³ãðàìàõ.

Íà ñüîãîäí³ ïðàâîâèìè ï³äñòàâàìè äëÿ âèêîðèñòàííÿ êîìï’þòåðíèõ ïîë³ãðàô³â
ïðàâîîõîðîíöÿìè ìîæíà ââàæàòè äîêóìåíòè, äî ÿêèõ íàëåæàòü: ÷àñòèíà 1 ñòàòò³
28 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè; ÷àñòèíà 2 ñòàòò³ 50 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó
ïîë³ö³þ”; ñòàòò³ 26, 40 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè; ÷àñòèíè 3, 4 ñòàòò³ 7
³ ÷àñòèíà 1 ñòàòò³ 10 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîâó åêñïåðòèçó”; ²íñòðóêö³ÿ ïðî çà-
ñòîñóâàííÿ êîìï’þòåðíèõ ïîë³ãðàô³â ó ðîáîò³ ç ïåðñîíàëîì îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíà íàêàçîì ÌÂÑ â³ä 28.07.2004 ¹ 842 ç³ çì³íàìè 2013
ðîêó; ²íñòðóêö³ÿ ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ àòåñòóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ, çàòâåðäæåíà
íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 17.11.2015 ¹ 1465 (ïóíêòè 13, 15) òîùî.

Ïðîöåäóðà îïèòóâàííÿ ìàº ïåðåäáà÷àòè äîòðèìàííÿ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â, à
ñàìå: äîáðîâ³ëüíîñò³, ïðàâîì³ðíîñò³, íåóïåðåäæåíîñò³, êîìïëåêñíîñò³ òà âñåá³÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè [5; 6; 10].

Âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàôà ìîæëèâå òàêîæ çà ïðèçíà÷åííÿì îðãàí³â äîñóäîâîãî
ñë³äñòâà òà ñóäîâî¿ åêñïåðòèçè. Òàê, ïðè ïðîâåäåíí³ ñóäîâî¿ åêñïåðòèçè äëÿ åêñïåðòà-
ïîë³ãðàôîëîãà º îáîâ’ÿçêîâèì íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ ÷àñòèíè 2 ñòàòò³ 28
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Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (äîáðîâ³ëüíî¿ çãîäè íà ïðîõîäæåííÿ ö³º¿ åêñïåðòèçè), à òàê
ñàìî âèêîíàííÿ âèìîã ñòàòåé ÷àñòèíè 4 ñòàòò³ 7, 9, 10 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñó-
äîâó åêñïåðòèçó”. Êð³ì öüîãî, çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óê-
ðà¿íè â³ä 30.05.1997 ¹ 8 “Ïðî ñóäîâó åêñïåðòèçó â êðèì³íàëüíèõ ³ öèâ³ëüíèõ
ñïðàâàõ” âèçíà÷åííÿ ñïîñîáó, ìåòîäó, à òàêîæ òåõí³÷íèõ çàñîá³â, íåîáõ³äíèõ ïðè
ïðîâåäåíí³ åêñïåðòèçè, íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ åêñïåðòà, à òîìó â³äñóòí³ñòü ñó-
äîâî¿ ìåòîäèêè ïðîâåäåííÿ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè ç âèêîðèñòàííÿì ïî-
ë³ãðàôà íå º ïåðåøêîäîþ ó âèêîðèñòàíí³ åêñïåðòîì ïîë³ãðàôîëîã³÷íèõ òåñò³â,
ÿê³ áóäóòü â³ä³áðàí³ íèì ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè ³ êîíêðåòíèõ çàïèòàíü, ïî-
ñòàâëåíèõ ïåðåä åêñïåðòèçîþ [10].

Ùå îäíèì íîðìàòèâíèì äîêóìåíòîì, ÿêèé ðåãëàìåíòóº ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó
ç ïðîâåäåííÿì ñóäîâî¿ åêñïåðòèçè ç âèêîðèñòàííÿì ïîë³ãðàôà, º íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà
þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä 27.07.2015 ¹ 1350/5 “Ïðî âíåñåííÿ çì³í ó íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà
þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä 08 æîâòíÿ 1998 ðîêó ¹ 53/5”, ùîäî âíåñåííÿ çì³í ó Íàóêîâî-
ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ç ïèòàíü ï³äãîòîâêè ³ ïðèçíà÷åííÿ ñóäîâèõ åêñïåðòèç ³
åêñïåðòíèõ äîñë³äæåíü, ÿê³ áóëè äîïîâíåí³ íîâèì ïóíêòîì 6.8 ó ðîçä³ë³ VI “Ïñè-
õîëîã³÷íà åêñïåðòèçà”, à ñàìå: ç ìåòîþ îäåðæàííÿ îð³ºíòîâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ìîæóòü
ïðîâîäèòèñÿ îïèòóâàííÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì òåõí³÷íîãî çàñîáó êîìï’þòåðíîãî ïîë³-
ãðàôà (ï. 6.8.).

Ïðåäìåòîì îïèòóâàííÿ ç âèêîðèñòàííÿì ïîë³ãðàôà º îäåðæàííÿ îð³ºíòîâíî¿
³íôîðìàö³¿ â³äíîñíî: ñòóïåíÿ éìîâ³ðíîñò³ ïîâ³äîìëåíî¿ îïèòóâàíîþ îñîáîþ ³íôîð-
ìàö³¿; ïîâíîòè íàäàíî¿ îïèòóâàíîþ îñîáîþ ³íôîðìàö³¿; äæåðåë îòðèìàíî¿ îïèòó-
âàíîþ îñîáîþ ³íôîðìàö³¿; óÿâëåíü îïèòóâàíî¿ îñîáè ïðî ïåâíó ïîä³þ; ³íøî¿
îð³ºíòîâíî¿ ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ êîíñòðóþâàííÿ âåðñ³é ðîçñë³äóâàííÿ ïåâíèõ
ïîä³é (ï. 6.8.1.). Òàê³ îïèòóâàííÿ ìîæóòü ïðîâîäèòèñÿ ò³ëüêè çà íàÿâíîñò³ ïèñüìîâî¿
çãîäè îñîáè, ÿêà áóäå ïðîõîäèòè îïèòóâàííÿ (ï. 6.8.2.).

Íàðàç³ íàäçâè÷àéíî ãîñòðî ïîñòàþòü ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ,
ïðàâîâèõ ³ ïñèõîëîã³÷íèõ çàñàä ïðîâåäåííÿ ïîë³ãðàôíèõ äîñë³äæåíü ó íàø³é äåð-
æàâ³. Âîñåíè 2016 ðîêó íà ðîçãëÿä Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþ-
äèíè, íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ³ ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí áóëî ïðåäñòàâëåíî ïðîåêòè
äâîõ çàêîí³â: “Ïðî çàõèñò ïðàâ îñ³á, ÿê³ ïðîõîäÿòü îïèòóâàííÿ íà ïîë³ãðàô³”
(âíåñåíèé íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè À.À. Òåòåðóêîì) [7] òà “Ïðî ïîë³ãðàôî-
ëîã³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” (âíåñåíèé íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè À.Â. Æóðæ³ºì) [8].

Àíàë³ç òåîð³¿ òà ïðàêòèêè çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ïîë³ãðàôíèõ äîñë³äæåíü
ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â áàãàòüîõ ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ä³þòü
â³äïîâ³äí³ ôåäåðàëüí³ çàêîíè. Íàïðèêëàä, ó ÑØÀ ç 1988 ðîêó ä³º çàêîí “Ïðî
çàõèñò ñëóæáîâö³â â³ä ïîë³ãðàôíèõ îáñòåæåíü”, ÿêèé âñòàíîâèâ îñíîâí³ íàïðÿìè
çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôíîãî ìåòîäó ³ çàïðîâàäèâ îáìåæåííÿ íà éîãî âèêîðèñòàííÿ
ó ñôåð³ ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ïðè ïðèéîì³ íà ðîáîòó â äåðæàâí³ óñòàíîâè,
à òàêîæ ñòîñîâíî ïðàöþþ÷îãî ïåðñîíàëó. Çàêîíîäàâ÷î ³ íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíî
ïðîâåäåííÿ ïîë³ãðàôíèõ äîñë³äæåíü ó Êàíàä³, ²çðà¿ë³, Óãîðùèí³, Áîëãàð³¿, ×åñüê³é
Ðåñïóáë³ö³, Ìàêåäîí³¿, Ñåðá³¿, Ëèòâ³, Ìîëäîâ³, Òóðå÷÷èí³, Êàçàõñòàí³, Êèòà¿,
Ðîñ³¿, ßïîí³¿, ²íä³¿, áàãàòüîõ êðà¿íàõ Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè òîùî. Íåùîäàâíî (çà
íàøîþ ó÷àñòþ) ðîçðîáëåíî ïðîåêò ³íñòðóêö³¿, ÿêà ðåãëàìåíòóº âèêîðèñòàííÿ
ïîë³ãðàôà â Äåðæàâíîìó áþðî ðîçñë³äóâàíü Óêðà¿íè.

Ó Ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ äî ïðîåêòó çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò ïðàâ îñ³á,
ÿê³ ïðîõîäÿòü îïèòóâàííÿ (äîñë³äæåííÿ) íà ïîë³ãðàô³” çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ìåòîþ
çàêîíîïðîåêòó º çàõèñò ïðàâ îñ³á, ÿê³ ïðîõîäÿòü îïèòóâàííÿ íà ïîë³ãðàô³. Äëÿ
öüîãî ïðîïîíóºòüñÿ âðåãóëþâàòè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü.
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Ïðîåêò ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñåìè ðîçä³ë³â (çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ; ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè îñ³á,
ùî ïðîõîäÿòü îïèòóâàííÿ íà ïîë³ãðàô³ òà ¿õ çàõèñò; ïîâíîâàæåííÿ çàìîâíèêà
ïðè ïðîâåäåíí³ îïèòóâàíü îñ³á íà ïîë³ãðàô³; çàñàäè òà ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ ïî-
ë³ãðàôîëîãà ïðè ïðîâåäåíí³ îïèòóâàííÿ îñ³á íà ïîë³ãðàô³; îðãàí³çàö³ÿ ïðîâåäåííÿ
îïèòóâàííÿ îñ³á íà ïîë³ãðàô³; îôîðìëåííÿ ðåçóëüòàò³â îïèòóâàíü îñ³á íà ïîë³ãðàô³,
¿õ âèêîðèñòàííÿ òà çáåð³ãàííÿ; ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ) [7].

ßê áà÷èìî, íàçâà çàêîíîïðîåêòó íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº éîãî çì³ñòó,
àäæå îñòàíí³é º çíà÷íî øèðøèì: íàïðèêëàä, ó ñòàòò³ 2 ðîçãëÿäàºòüñÿ çàêîíîäàâñòâî
Óêðà¿íè, ÿêå ðåãóëþº â³äíîñèíè ó ñôåð³ ïðîâåäåííÿ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íîãî îïèòó-
âàííÿ îñ³á íà ïîë³ãðàô³; ó ñòàòò³ 6 – ïîâíîâàæåííÿ ³í³ö³àòîðà ïðè ïðîâåäåíí³ îïè-
òóâàíü îñ³á íà ïîë³ãðàô³; ó ñòàòòÿõ 7 ³ 8 – çàñàäè, ìåæ³ òà ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³
ïîë³ãðàôîëîãà; ó ñòàòò³ 9 – âèäè, óìîâè òà âèìîãè äî ïðîöåäóðè îáñòåæåííÿ òà ³í.
Òàêèì ÷èíîì, ó ïðîåêò³ éäåòüñÿ íå ëèøå ïðî çàõèñò ïðàâ îñ³á, à é ïðî çàãàëü-
íîïðàâîâ³ çàñàäè âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàôíèõ îïèòóâàíü âçàãàë³, òîæ éîãî íàçâó
âàðòî ñêîðèãóâàòè.

Ùîäî âëàñíå çì³ñòîâíîãî íàïîâíåííÿ çàêîíîïðîåêòó, ñë³ä âêàçàòè, ùî çíà÷íà
ê³ëüê³ñòü ñòàòåé ìàº äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð, ¿õ ïîëîæåííÿ íå ðîçêðèâàþòü éîãî
çì³ñòó òà ìåòè. Íàïðèêëàä, ó ïðèïèñàõ: ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 4 çàêîíîïðîåêòó éäåòüñÿ
ïðî òå, ùî çàõèñò ïðàâ îñ³á, ÿê³ ïðîõîäÿòü îïèòóâàííÿ (îáñòåæåííÿ) íà ïîë³ãðàô³
“çàáåçïå÷óºòüñÿ îá’ºêòèâí³ñòþ âèñíîâêó ïîë³ãðàôîëîãà ³ äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì
äîòðèìàííÿ íèì çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà ìåòîäè÷íèõ
íîðì ³ âèìîã äî ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ òåñòóâàííÿ ³ç ðîç’ÿñíåííÿì îñîá³ ïðàâèë
¿¿ ïîâåä³íêè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îáñòåæåííÿ”; ÷àñòèíè 2 ñòàòò³ 4 çàêîíîïðîåêòó
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî “ïðîöåäóðà ïðîâåäåííÿ îïèòóâàííÿ îñ³á íà ïîë³ãðàô³ çîáîâ’ÿçàíà
â³äïîâ³äàòè åòè÷íèì ñòàíäàðòàì ñóñï³ëüñòâà òà âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè”
òîùî.

ßê áà÷èìî, ðåàëüí³ ìåõàí³çìè çàõèñòó ïðàâ îñ³á â çàêîíîïðîåêò³ íå ïðîïèñàí³.
Òàêîæ ó çàêîíîïðîåêò³ ìàéæå íå âðåãóëüîâóºòüñÿ ïðàâîâèé ñòàòóñ ïîë³ãðàôîëîãà.
Çàëèøàºòüñÿ íåçðîçóì³ëèì, ÿêó ñàìå âèùó îñâ³òó (þðèäè÷íó, ìåäè÷íó, òåõí³÷íó
òîùî) íåîáõ³äíî, ùîá ìàâ ôàõ³âåöü; ÷è íàëåæèòü éîãî ä³ÿëüí³ñòü äî îäíîãî ç âè-
ä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ÷è ï³äëÿãàº âîíà ë³öåíçóâàííþ; ÷è ïîøèðþþòüñÿ
íà ïîë³ãðàôîëîãà îáìåæåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿”; ÿêèì ÷èíîì òà ó ÿêîìó ðîçì³ð³ çä³éñíþºòüñÿ îïëàòà ïðàö³ òà ñîö³àëüíèé
çàõèñò ïîë³ãðàôîëîã³â òîùî. Îêð³ì öüîãî, ó ÷àñòèí³ 2 ñòàòò³ 1 çàêîíîïðîåêòó
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî äîñë³äæåííÿ íà ïîë³ãðàô³ çä³éñíþºòüñÿ â ïèòàííÿõ, ïîâ’ÿçàíèõ
ç îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, äîñóäîâèì òà ñóäîâèì ïðîâàäæåííÿì ó
êðèì³íàëüíîìó, öèâ³ëüíîìó, àäì³í³ñòðàòèâíîìó, ãîñïîäàðñüêîìó òà ³íøîìó
ñóäî÷èíñòâ³ Óêðà¿íè; çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ îñîáè íà ïîë³ãðàô³ âèäàºòüñÿ
åêñïåðòíèé âèñíîâîê. Ïðîòå íîðìàòèâíèìè äîêóìåíòàìè Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿,
ÿê³ âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ñóäîâèõ åêñïåðòèç òà åêñïåðòíèõ äîñë³äæåíü,
åêñïåðòíèé âèñíîâîê ïîë³ãðàôîëîãà íå ïåðåäáà÷åíèé. Îòæå, äëÿ íàáóòòÿ
ïîë³ãðàôîëîãîì ñòàòóñó àòåñòîâàíîãî ñóäîâîãî åêñïåðòà íåîáõ³äíî âíåñòè â³äïîâ³äí³
çì³íè äî “²íñòðóêö³¿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ òà ïðîâåäåííÿ ñóäîâèõ åêñïåðòèç òà åêñïåðò-
íèõ äîñë³äæåíü” (çàòâåðäæåíà íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä 10.1998
¹ 53/5).

Ïðîåêò çàêîíó “Ïðî ïîë³ãðàôîëîã³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” ñòðóêòóðíî íàãàäóº ïîïå-
ðåäí³é, â³í ì³ñòèòü çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ç âèçíà÷åííÿì òåðì³í³â ³ ïîíÿòü, ïðàâîâèõ
îñíîâ òà ïðèíöèï³â çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà; ðîçä³ëè, ïðèñâÿ÷åí³ ñàìîâðÿäóâàííþ
ïîë³ãðàôîëîã³â; ïèòàííÿì íàáóòòÿ ïðàâà íà çä³éñíåííÿ ïîë³ãðàôîëîã³÷íî¿
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ä³ÿëüíîñò³, ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ ç âèêîðèñòàííÿì
ïîë³ãðàôà, ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â îñ³á, ùî ïðîõîäÿòü îïèòóâàííÿ, òà ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â
ïîë³ãðàôîëîãà, îôîðìëåííÿ ðåçóëüòàò³â îïèòóâàíü ³ç âèêîðèñòàííÿì ïîë³ãðàôà
òà äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîë³ãðàôîëîã³â [8]. Ïðîòå äîñèòü ñóìí³âíîþ
âèãëÿäàº ïðîïîçèö³ÿ ó ñòàòòÿõ 7–11 Ïðîåêòó ùîäî ñòâîðåííÿ ðîçãàëóæåíî¿ ñèñòåìè
îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîë³ãðàôîëîã³â Óêðà¿íè, òàêèõ ÿê Íàö³î-
íàëüíà àñîö³àö³ÿ ïîë³ãðàôîëîã³â, ç’¿çä, ðàäà ç ðåã³îíàëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè, ðåâ³ç³éíà
êîì³ñ³ÿ òîùî. Ñóìí³âè ó äîö³ëüíîñò³ öèõ ïîëîæåíü ïðîåêòó, íàñàìïåðåä çóìîâëåí³
òèì, ùî íà â³äì³íó â³ä îðãàí³â ñóää³âñüêîãî ÷è àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïå-
ðåäáà÷åí³ ó ïðîåêò³ îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîë³ãðàôîëîã³â íå óïîâíîâàæåí³ çä³é-
ñíþâàòè òàê çâàí³ “êâàç³äåðæàâí³” ôóíêö³¿, ÿêèìè º, ó òîìó ÷èñë³, âèñóâàííÿ êàí-
äèäàò³â ó âèù³ äåðæàâí³ îðãàíè (íàïðèêëàä, ç’¿çä àäâîêàò³â Óêðà¿íè îáèðàº òðüîõ
÷ëåí³â Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, Ðàäà ñóää³â Óêðà¿íè îáèðàº òà çâ³ëüíÿº Ãîëîâó Äåð-
æàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè òà éîãî çàñòóïíèê³â).

Î÷åâèäíî, ùî áåç âðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå ïèòàíü äîñÿãòè ö³ëåé çà-
êîíîïðîåêò³â, ïðî ÿê³ éäåòüñÿ ó Ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ äî íèõ, áóäå äóæå ñêëàäíî.
Ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 15 çàêîíîïðîåêòó éäåòüñÿ ïðî òå, ùî äëÿ îòðèìàííÿ
ñåðòèô³êàòà ïîë³ãðàôîëîãà íåîáõ³äíî ñêëàñòè êâàë³ô³êàö³éíèé ³ñïèò, ïîâíîâàæåííÿ
ùîäî ïðîâåäåííÿ ÿêîãî ïîêëàäàþòüñÿ íà Ðàäó ïîë³ãðàôîëîã³â àáî ¿¿ ðåã³îíàëüí³
ï³äðîçä³ëè (÷àñòèíà 7 ñòàòò³ 15). Ïîä³áíà öåíòðàë³çàö³ÿ â ïèòàííÿõ äîïóñêó äî
îâîëîä³ííÿ ïðîôåñ³ºþ ìîæå ïðèçâåñòè äî êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â ó ñïðàâ³ îòðèìàííÿ
ñåðòèô³êàòà, îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ïðîôåñ³¿ ïîë³ãðàôîëîãà. Òàêîæ õîò³ëîñÿ á
íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî çàäåêëàðîâàíèé ó ïóíêò³ 1 ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 3 ïðèíöèï
äîáðîâ³ëüíîñò³ ïðîõîäæåííÿ îïèòóâàííÿ íà ïîë³ãðàô³ íå óçãîäæóºòüñÿ ç ïðèïèñàìè
ùîäî îáîâ’ÿçêîâîñò³ ïðîõîäæåííÿ òàêî¿ ïåðåâ³ðêè äëÿ äåÿêèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí
(éäåòüñÿ ïðî çì³íè, ÿê³ ïðîïîíóºòüñÿ ó ïðîåêò³ äî ñòàòò³ 50 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, äî ñòàòåé 19, 43 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” òîùî);
ó ïðîåêò³ íàâ³òü ïðîïîíóþòüñÿ ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà â³äìîâó ïðîõîäæåííÿ äîñë³äæåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³
ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ ¿¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, çîêðåìà ïðàâîâî¿
ðåãëàìåíòàö³¿ çàñòîñóâàííÿ ïðàâîîõîðîíöÿìè ïîë³ãðàôíèõ îïèòóâàíü. Ïðîòå á³ëüø
ãëèáîêèé àíàë³ç çì³ñòó ïðîïîíîâàíèõ ó çàêîíîïðîåêòàõ ñòàòåé ñâ³ä÷èòü ïðî íåîá-
õ³äí³ñòü ñóòòºâîãî ¿õ äîîïðàöþâàííÿ â íàïðÿì³ çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ íàçâè
çàêîíîïðîåêò³â ¿õ çì³ñòó, óñóíåííÿ äåêëàðàòèâíîñò³ äåÿêèõ ïîëîæåíü.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàôíèõ äîñë³äæåíü
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ. Ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü çàêî-
íîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèêîðèñòàííÿì â Óêðà¿í³ ïîë³ãðàôà,
îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ïðàâîâèõ îñíîâ ïðîâåäåííÿ ïîë³ãðàôíèõ äîñë³äæåíü,
éîãî ïðèíöèï³â, ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â îñ³á, ÿê³ ïðîõîäÿòü îïèòóâàííÿ íà ïîë³ãðàô³,
çàñàä òà ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ãðàôîëîãà, îðãàí³çàö³¿ ïðîâåäåííÿ îïèòóâàíü,
îôîðìëåííÿ òà çáåð³ãàííÿ éîãî ðåçóëüòàò³â, þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîë³ãðà-
ôîëîã³â òîùî. Ïîòðåáè ïðàêòèêè âèñóâàþòü âèìîãó ùîäî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óê-
ðà¿íè “Ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè äîñë³äæåíü ç âèêîðèñòàííÿì ïîë³ãðàôà”.

Íàçð³ëî òàêîæ ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàôà
ïðè ðîçêðèòò³ òà ðîçñë³äóâàíí³ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿêå äîö³ëüíî ðîç-
ãëÿäàòè êð³çü ïðèçìó êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàñòîñó-
âàííÿì òåõí³÷íèõ çàñîá³â âèÿâëåííÿ, ô³êñàö³¿, âèëó÷åííÿ, äîñë³äæåííÿ ³ âèêîðè-
ñòàííÿ ñë³ä³â ³ ðå÷îâèõ äîêàç³â, âèâ÷åííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ïðàâîîõîðîííèõ
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îðãàí³â ³íøèõ äåðæàâ, ðîçðîáêè ïðîïîçèö³é ùîäî óíîðìóâàííÿ ïîðÿäêó ³ óìîâ
âèêîðèñòàííÿ öèõ ìåòîä³â, ¿õ âïðîâàäæåííÿ â ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
Óêðà¿íè.

Ïðè ðîçðîáö³ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â âàæëèâî âðàõóâàòè, ùî â³äîìîñò³,
îòðèìàí³ ïðè ïðîâåäåíí³ ïîë³ãðàôíîãî îïèòóâàííÿ, ìàþòü îð³ºíòîâíèé õàðàêòåð
³ ïîòðåáóþòü îáîâ’ÿçêîâî¿ ïåðåâ³ðêè ³íøèìè ñë³ä÷èìè çàõîäàìè, æîäíå îïèòóâàííÿ
íå ìàº äîêàçîâîãî çíà÷åííÿ, à ïîòðåáóº ïåðåâ³ðêè ðàçîì ç ³íøèìè ìàòåð³àëàìè,
ç³áðàíèìè ïî êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåííþ. Îòæå, äîö³ëüíèì º âíåñåííÿ â³äïî-
â³äíèõ çì³í äî çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü”, “Ïðî
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”, äî Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà
äåÿêèõ â³äîì÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Ïîòðåáóþòü ³ñòîòíîãî âäîñêîíàëåííÿ òàêîæ ïñèõîëîã³÷í³ òà ìåòîäè÷í³ çàñàäè
ïðîâåäåííÿ ïîë³ãðàôíèõ îïèòóâàíü. Äîö³ëüíî ðîçðîáèòè ñòàíäàðòèçîâàí³ îïèòó-
âàëüíèêè äëÿ ïðîâåäåííÿ ïðàâîîõîðîíöÿìè êàäðîâèõ ïåðåâ³ðîê ð³çíî¿ ïðåäìåòíî¿
ñïðÿìîâàíîñò³, à òàêîæ ñòàíäàðòèçîâàí³ îïèòóâàëüíèêè äëÿ ðîçêðèòòÿ ³ ðîç-
ñë³äóâàííÿ òèïîâèõ âèä³â çëî÷èí³â – âáèâñòâ, òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â, êðàä³æîê, ïî-
ãðàáóâàíü, ç´âàëòóâàíü, íàðêîòîðã³âë³, òîðã³âë³ ëþäüìè, âèïàäê³â õóë³ãàíñòâà,
øàõðàéñòâà, ï³äðîáêè ãðîøåé òîùî.

Íà íàø ïîãëÿä, âáà÷àºòüñÿ äâà íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ çàñòîñóâàííÿ ïî-
ë³ãðàôà â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ, à ñàìå: ðîçðîáêà ïñèõîëîã³÷íèõ ìåõàí³çì³â
ïðîâåäåííÿ ïîë³ãðàôíèõ ïåðåâ³ðîê; çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà
íîðìàòèâíî¿ áàçè. Äëÿ øèðîêîãî âïðîâàäæåííÿ ïîë³ãðàôíèõ òåõíîëîã³é ó ä³ÿëü-
í³ñòü ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè äåðæàâè, íàñàìïåðåä, âàæëèâî ðîçâèâàòè ïñèõîëî-
ã³÷íèé íàïðÿì. Òàê, äîö³ëüíî çàïðîâàäèòè ºäèí³ âèìîãè äî ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ ïîë³ãðàôíèõ îïèòóâàíü, öå ñòîñóºòüñÿ ðîçðîáêè ñòàíäàðòèçî-
âàíèõ âàë³äíèõ ïîë³ãðàôíèõ îïèòóâàëüíèê³â (òåñò³â), ÿê³ á çàòâåðäæóâàëèñÿ íà
ð³âí³ Äåïàðòàìåíòó êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè (à
òàêîæ ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â) ³ áóëè á ðåêîìåíäîâàí³ äëÿ âèêîðèñòàííÿ
ïðè ïðîâåäåíí³ êîíêóðñó íà ñëóæáó äî ïîë³ö³¿ (òà ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â).
Ïðè öüîìó äîö³ëüíî îð³ºíòóâàòèñÿ íà çàðóá³æíèé äîñâ³ä çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà
â ð³çíèõ äåðæàâíèõ ³ íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³ÿõ ³ óíèêàòè òèõ ïîìèëîê, ÿê³ ðà-
í³øå áóëè äîïóùåí³. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, ïðè âïðîâàäæåíí³ ïîë³ãðàôíèõ òåõ-
íîëîã³é ó ïðàâîîõîðîííó ñèñòåìó Óêðà¿íè äîö³ëüíî ðîçðîáèòè ³ ÷³òêî âèçíà÷èòè
ïñèõîëîã³÷í³ óìîâè ïðîâåäåííÿ êîæíîãî ç åòàï³â ïîë³ãðàôíèõ îïèòóâàíü: ïîïå-
ðåäíüî¿ áåñ³äè ç îáñòåæóâàíèì (ïåðåäòåñòîâî¿ áåñ³äè); âëàñíå îïèòóâàííÿ íà ïîë³ãðà-
ô³ (òðèâàë³ñòü òåñòó, ê³ëüê³ñòü çàïèòàíü, ¿õ ôîðìóëþâàííÿ, ìîæëèâ³ñòü ïîâòîðíîãî
îïèòóâàííÿ); ï³ñëÿòåñòîâî¿ áåñ³äè (ï³ñëÿòåñòó).

Óðàõîâóþ÷è äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í, âáà÷àºòüñÿ íèçêà ÷èííèê³â, ùî ñòðè-
ìóþòü øèðîêå âïðîâàäæåííÿ ïîë³ãðàôíîãî ìåòîäó â ä³ÿëüí³ñòü ÌÂÑ Óêðà¿íè, à
ñàìå: â³äñóòí³ñòü äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè âïðîâàäæåííÿ ïîë³ãðàôà ó ïðàâîîõîðîííó
ñôåðó; íåäîñòàòí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿêå á ðåãóëþâàëî
ïðàâîâ³äíîñèíè ùîäî ìåõàí³çìó âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàôà; â³äñóòí³ñòü ïðîãðàìè
ïðàêòè÷íîãî îáì³íó äîñâ³äîì ç ïðîâ³äíèìè ºâðîïåéñüêèìè äåðæàâàìè ùîäî çàñòî-
ñóâàííÿ ïîë³ãðàôà; óïîâ³ëüíåíèé ðîçâèòîê â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ, íàó-
êîâî-ïðàêòè÷íèõ ³ ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é çà çàçíà÷åíèì íàïðÿìîì; íåâ³äïðàöüî-
âàí³ñòü ìåõàí³çìó äåðæàâíî¿ ï³äãîòîâêè ñïåö³àë³ñò³â-ïîë³ãðàôîëîã³â; â³äñóòí³ñòü
â³ò÷èçíÿíîãî ³íñòèòóòó ï³äãîòîâêè åêñïåðò³â-ïîë³ãðàôîëîã³â òîùî. Òîìó âàæëèâî
ïåðåäáà÷èòè âèð³øåííÿ äåÿêèõ îðãàí³çàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ïèòàíü, çîêðåìà ùîäî
ñòâîðåííÿ êîîðäèíàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî öåíòðó ³ç çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôíèõ
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òåõíîëîã³é; ðîçðîáêè åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè â³äáîðó êàíäèäàò³â äëÿ íàâ÷àííÿ ðîáîò³
ç ïîë³ãðàôîì, à òàêîæ îðãàí³çàö³¿ ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ
êâàë³ô³êàö³¿ ïîë³ãðàôîëîã³â; ïðîâåäåííÿ â³äîì÷èìè íàóêîâî-äîñë³äíèìè
óñòàíîâàìè äîñë³äæåíü ùîäî àêòóàëüíèõ ïèòàíü âèêîðèñòàííÿ òà âïðîâàäæåííÿ
ïîë³ãðàôíèõ òåõíîëîã³é ó ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ òà ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â;
çàòâåðäæåííÿ ïîðÿäêó ñåðòèô³êàö³¿ ïîë³ãðàôíî¿ àïàðàòóðè, äîçâîëó íà ¿¿ ââåçåííÿ
òà çàñòîñóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó òà àíàë³çó
ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð çàðóá³æíèõ êðà¿í ç ïèòàíü ïðàêòèêè
âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàôíèõ òåõíîëîã³é, çàïðîâàäæåííÿ ïðàêòèêè ïðîâåäåííÿ íà
áàç³ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ì³æíàðîäíèõ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîíôåðåíö³é ç ïèòàíü
òåîð³¿ òà ïðàêòèêè âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàôíèõ òåõíîëîã³é ó ïðàâîîõîðîííèõ
â³äîìñòâàõ.

Íà ñüîãîäí³ äëÿ ðîçâèòêó ìåòîäó ïîë³ãðàôíèõ îáñòåæåíü íåîáõ³äíî íàóêîâî
îá´ðóíòîâàíå âêëþ÷åííÿ ïîë³ãðàôà â ñèñòåìó ìåòîä³â ³ çàñîá³â â³ò÷èçíÿíî¿
þðèäè÷íî¿ ïñèõîëîã³¿, ùî ñòàíå ïîøòîâõîì äî ïî÷àòêó ìàñøòàáíîãî âèêîðèñòàííÿ
ïðèëàä³â ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ, â êàäðîâ³é ðîáîò³, à òàêîæ äëÿ ïîäàëüøîãî
âäîñêîíàëåííÿ çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Ìîæíà çðîáèòè
âèñíîâîê ïðî òå, ùî ñåðåä íàÿâíèõ òà äîñòóïíèõ äëÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè ³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é ïîë³ãðàô º îäíèì ç íàéá³ëüø ïåðñïåêòèâíèõ òà
åôåêòèâíèõ ïñèõîëîã³÷íèõ çàñîá³â âèð³øåííÿ àêòóàëüíèõ ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ
êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à òàêîæ îñîáëèâîñòåé ðîçêðèòòÿ
òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â.
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LEGAL AND PSYCHOLOGICAL ASPECTS OF THE USE OF
POLYGRAPHIC INQUIRIES IN THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE

Paper is devoted to the study of legal, theoretical and psychological aspects of
organizing and conducting surveys by use of a polygraph in the system of the National
Police of Ukraine.  The theory and practice of carrying out polygraph research in our
country are analyzed, the expediency of use of the best practices of foreign countries
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in this issue is emphasized. It is advisable to develop standardized questionnaires for
law enforcement officers to carry out human resources control of various subject areas,
as well as standardized questionnaires for the disclosure and investigation of typical
crimes such as murder, terrorist acts, theft, robbery, rape, drug trafficking, human
trafficking, cases of hooliganism, fraud, counterfeiting, etc. It is advisable to develop
standardized questionnaires for law enforcement officers to carry out human resources
checks of various substantive directions, as well as standardized questionnaires for the
disclosure and investigation of typical crimes such as murder, terrorist acts, theft,
robbery, rape, drug trafficking, human trafficking, cases of hooliganism, fraud,
counterfeiting of money, etc. According to the author, there are two main directions
of an improvement of the use of a polygraph in law enforcement agencies, in particular:
development of psychological mechanisms for polygraph examinations and the
introduction of a new legislative and regulatory framework.

For the wide introduction of polygraph technologies into the activity of the law-
enforcement system of the state it is mainly important to develop a psychological
direction.  Thus, it is advisable to introduce uniform requirements for psychological
procuring for conducting polygraph inquirers, this concerns the development of
standardized valid polygraph questionnaires (tests) that would be approved at the
level of the Department of Personnel Support of the National Police of Ukraine and
would be recommended for use in conducting a competition for service in the police.

Paper outlines the directions of an improvement of the legal and psychological
aspects of using polygraph surveys of law enforcement officers, in particular, regarding
the development of the legislative and regulatory framework for the use of a polygraph
in the National Police, psychological substantiation and standardization of polygraph
examinations, the identification of psychological conditions for conducting pretest
conversation, demeanor with the surveyed, the formulation of questions, the
identification of counteraction to the interrogation, the visual features of false
information, etc.

Keywords: polygraph, legal and psychological aspects, Ministry of Internal
Affairs, National Police, poll, psychological stimulus, psychophysiological reaction.

Îòðèìàíî: 30.11.2018
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Ðîçãëÿíóòî îêðåì³ àñïåêòè ðîçâèòêó ãðîìàäñüêîãî òà â³äîì÷îãî êîíòðîëþ
çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè. Çä³éñíåíî
ïîð³âíÿëüíó õàðàêòåðèñòèêó ãðîìàäñüêîãî òà â³äîì÷îãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ì³ë³ö³ºþ çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëüíîþ
ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè. Ðîçêðèòî òåîðåòè÷í³ çàñàäè ³íòåãðàö³¿ â³äîì÷îãî òà ãðîìàäñüêîãî
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿. Îêðåñëåíî ïåðñïåêòèâí³ øëÿõè ðîçâèòêó ãðîìàäñü-
êîãî òà â³äîì÷îãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí Íàö³îíàëüíîþ
ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè, íàäàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ éîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü, â³äîì÷èé êîíòðîëü, ïðàâà òà ñâîáîäè
ãðîìàäÿí, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè.

Ðàññìîòðåíû îòäåëüíûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî è âåäîìñòâåííîãî
êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèåé Óêðàèíû.
Îñóùåñòâëåíà ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà îáùåñòâåííîãî è âåäîìñòâåííîãî
êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ìèëèöèåé çà ãîäû íåçàâèñèìîñòè
Óêðàèíû è Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèåé Óêðàèíû. Ðàñêðûòû òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû
èíòåãðàöèè âåäîìñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ïîëèöèè.
Î÷åð÷åíû ïåðñïåêòèâíûå ïóòè ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî è âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ
çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèåé Óêðàèíû, äàíû
ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ åãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáùåñòâåííûé êîíòðîëü, âåäîìñòâåííûé êîíòðîëü, ïðàâà
è ñâîáîäû ãðàæäàí, Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèöèÿ Óêðàèíà.

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ çì³íè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³ îñòàíí³ì ÷àñîì,
âèìàãàþòü íå ëèøå ïðîâåäåííÿ êàðäèíàëüíî¿ ïåðåáóäîâè ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâîïîðÿäêó, àëå é ïîñèëåííÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, îõîðîíè âëàñíîñò³,
³íòåðåñ³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü. Çíà÷íà
óâàãà, ùî ïðèä³ëÿºòüñÿ îñòàíí³ì ÷àñîì ç áîêó êåð³âíèöòâà äåðæàâè, âèùèõ îðãàí³â
âëàäè, ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïðîáëåìàì ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â, ñòâîðþº ìîæëèâîñò³ äëÿ ïðîâåäåííÿ òåîðåòè÷íî¿ ðîçðîáêè ïðîáëå-
ìè, îá´ðóíòóâàííÿ êîíêðåòíèõ ö³ëåé òà îñíîâíèõ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïîë³ö³¿, ¿¿ çàâäàíü, ôîðì ³ ìåòîä³â ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí.
Ïîðÿä ç öèì, ïîë³ö³ÿ ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé ñëóæèòü
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ñóñï³ëüñòâó øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó íå ìîæå áóòè â³ëüíîþ â³ä
êîíòðîëþ ç áîêó ãðîìàäÿí ³ ïîâèííà çâ³òóâàòè ïåðåä ãðîìàäñüê³ñòþ çà ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü. Ëèøå ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü äàº ìîæëèâ³ñòü ïåðåñâ³ä÷èòèñÿ â òîìó,
ùî ïðàâîîõîðîííå â³äîìñòâî ä³º â ³íòåðåñàõ ãðîìàäÿí òà ó âèçíà÷åíîìó ïðàâîâîìó
ïîë³, à íå º âèêîíàâöåì îêðåìî¿ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ òà ³íñòðóìåíòîì çëîâæèâàííÿ
âëàäîþ.

Ïðîáëåì³ çàáåçïå÷åííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí â ä³ÿëüíîñò³
ïîë³ö³¿ ïðèñâÿ÷åíî ÷èìàëî ïóáë³êàö³é. Áåçóìîâíî, öÿ ïðîáëåìà º íàäçâè÷àéíî
àêòóàëüíîþ, ³ âîäíî÷àñ íàäòî ñêëàäíîþ òà áàãàòîàñïåêòíîþ, ³ õî÷ âîíà ìàº áàãàòó
äæåðåëüíó áàçó, ñòâîðåíó ïîïåðåäí³ìè òà íèí³øí³ìè â³äîìèìè â÷åíèìè, ñåðåä
ÿêèõ, ïðàö³ òàêèõ â³äîìèõ òåîðåòèê³â ÿê Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Î.Ì. Áàíäóðêè,
Ä.Í. Áàõðàõà, Â.Ò. Á³ëîóñà, Þ.Ï. Áèòÿêà, Ñ.Ã. Áðàòåëÿ, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà,
Â.Ê. Êîëïàêîâà, À.Ò. Êîìçþêà, Î.Â. Íåãîä÷åíêà, Â.Ï. Ïºòêîâà, Ò.Î. Ïðîöåíêà
Þ.². Ðèìàðåíêà, Ì.Ì. Òèùåíêà, Õ.Ï. ßðìàê³, Î.Í. ßðìèøà òà ³íøèõ íàóêîâö³â.
Ïðîòå çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî òà îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ÿê â³äîì÷îãî, òàê ³ ãðî-
ìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí Íàö³îíàëüíîþ ïî-
ë³ö³ºþ Óêðà¿íè. Ç îãëÿäó íà ñêàçàíå òà çâàæàþ÷è íà íåîáõ³äí³ñòü òåîðåòè÷íîãî
óçàãàëüíåííÿ é îñìèñëåííÿ íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåíü,
ùî ñòîñóþòüñÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿, ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ñóò-
íîñò³ òà çíà÷åííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí Íàö³îíàëüíîþ
ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè, à òàêîæ ðîçêðèòè òåîðåòè÷í³ çàñàäè ³íòåãðàö³¿ â³äîì÷îãî òà
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿, âèðîáèòè ïðîïîçèö³¿ òà ðåêîìåíäàö³¿
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ éîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ïðèíöèï ï³äêîíòðîëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâó çàêð³ïëåíèé
ó áàãàòüîõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ, ó ïåðøó ÷åðãó â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
òà çàêîíàõ Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, “Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí” òî-
ùî. Óêðà¿íîþ òàêîæ ðàòèô³êîâàíèé Ôàêóëüòàòèâíèé ïðîòîêîë äî Êîíâåíö³¿
ÎÎÍ ïðîòè êàòóâàíü òà ³íøèõ æîðñòîêèõ, íåëþäñüêèõ àáî òàêèõ, ùî ïðèíèæóþòü
ã³äí³ñòü, âèä³â ïîâîäæåííÿ ÷è ïîêàðàííÿ, ÿêèì ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñòâîðåííÿ íàö³î-
íàëüíèõ ïðåâåíòèâíèõ ìåõàí³çì³â ïîïåðåäæåííÿ êàòóâàíü â Óêðà¿í³ òà ïðîâåäåííÿ
íåçàëåæíîãî ³íñïåêòóâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ é ïîë³ö³¿.

Ì³í³ì³çàö³ÿ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ñèñòåìè ÌÂÑ, çàáåçïå÷åííÿ øâèäêîãî äîñòóïó ëþäåé äî ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â â³äíîâ-
ëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ ó Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó îðãàí³â ñèñòåìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó, ìîæëèâà çà òàêèõ óìîâ: óäîñêîíàëåííÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ï³äñòàâ ³ ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ ïðàö³âíèêàìè
îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ ô³çè÷íî¿ ñèëè, ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ³ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿;
àâòîìàòèçàö³¿ îáë³êó çàòðèìàíèõ îñ³á (ñustody records) ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ
íåçàêîííèì çàòðèìàííÿì òà âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè çàõèñòó òàêèõ îñ³á â³ä òîðòóð
³ æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ; óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ïîäà÷³ òà ðîçãëÿäó ñêàðã
ùîäî ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ, ùî ïåðåäáà÷àþòü
äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü ³ äîñòóï çàÿâíèê³â äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí
ðîçãëÿäó ¿õ ñêàðã; çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ ðîçãëÿäó
ñêàðã ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ íà ð³âí³
àïàðàòó Ì³í³ñòåðñòâà ³ çàáåçïå÷åííÿ óçãîäæåíîãî âïðîâàäæåííÿ ð³øåíü ó ö³é
ñôåð³ ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ óñòàíîâ ÷è îðãàí³â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ÷ëåíîì
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àáî ó÷àñíèêîì ÿêèõ º Óêðà¿íà; ðîçâèòîê ñèñòåìè ðîáîòè ç ïîòåðï³ëèìè òà æåðòâàìè;
óïðîâàäæåííÿ ðåêîìåíäàö³é Íàö³îíàëüíîãî ïðåâåíòèâíîãî ìåõàí³çìó ³ç çàáåç-
ïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ïðàâ îñ³á, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ³çîëÿòîðàõ òèì÷àñîâîãî òðèìàííÿ
òà ïóíêòàõ òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ ³íîçåìö³â ³ îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ íåçàêîííî
ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ êîìóí³êàö³¿ ³ íàâ÷àí-
íÿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ ç ïèòàíü äîòðèìàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ÿê íåâ³ä’ºìíî¿ ÷àñòèíè ¿õ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ;
ðîçâèòêó ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ ëþäåé ç îñîáëèâèìè ïîòðåáàìè òà îðãàí³çàö³éíèõ
ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ãåíäåðíî¿ ïîë³òèêè â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñèñòåìè
ÌÂÑ [1].

Îäíàê óïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó íå áóëî ïîçèòèâíèõ çðóøåíü ó ñï³âïðàö³ ùå
òîä³ ì³ë³ö³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ, âîíà ïðîäîâæóâàëà çàëèøàòèñÿ çàêðèòîþ ñòðóêòóðîþ,
ó ÿê³é ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ïðèõîâóâàëèñü ³, â³äïîâ³äíî, íå âèçíà-
âàëèñü. Õî÷à íåîäíîðàçîâî ïóáë³÷íî äåêëàðóâàëà ñâîþ ãîòîâí³ñòü äî ñï³âðîá³òíèöòâà
ç ãðîìàäÿíàìè òà ïðîãîëîøóâàëà ëîçóíãè íà êøòàëò “Ì³ë³ö³ÿ ç íàðîäîì” òà
“Ì³ë³ö³ÿ ³ íàðîä – ïàðòíåðè”, îäíàê âñå æ ðîçö³íþâàëà òàêó ñï³âïðàöþ ÿê ïîðó-
øåííÿ ñâî¿õ â³äîì÷èõ ³íòåðåñ³â.

Ïî÷àòêîì ïðîöåñó ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ñòàíó äîòðè-
ìàííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ìîæíà ââà-
æàòè çàïðîâàäæåííÿ ó 2004 ðîö³ â ñòðóêòóð³ ÌÂÑ Óêðà¿íè ïîñàäè ðàäíèêà Ì³í³-
ñòðà ç ïðàâ ëþäèíè òà ãåíäåðíèõ ïèòàíü â³äïîâ³äíî äî íàêàçó ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä
18.10.2004 ¹ 1221. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî öå áóëà ïåðøà ïîä³áíà ïîñàäà â ñèñòåì³
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³. Äî îñíîâíèõ çàâäàíü
ðàäíèêà íàëåæàëè âèâ÷åííÿ ðåàëüíîãî ñòàíó äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè òà
âïðîâàäæåííÿ ïîë³òèêè ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿.

Äðóãèì êðîêîì ñòàëî çàïî÷àòêóâàííÿ ìîá³ëüíèõ ãðóï ç ìîí³òîðèíãó äîòðè-
ìàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí, ÿê³ ñòàëè óí³êàëüíèì ³íñòðóìåíòîì
öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Ä³ÿëüí³ñòü
ìîá³ëüíèõ ãðóï ðîçïî÷àëàñÿ ó 2004 ðîö³ ÿê åêñïåðèìåíò, à ó 2005 ðîö³ ìîá³ëüí³
ãðóïè áóëè ñòâîðåí³ é â óñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè [2].

Ìîá³ëüí³ ãðóïè çä³éñíþâàëè ìîí³òîðèíã äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çà ðåçóëü-
òàòàìè ìîí³òîðèíãó òà àíàë³çó âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü ðîçðîáëÿëè: íàóêîâî-îá´ðóí-
òîâàí³ ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ ïðàêòè÷íèõ îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ç ïèòàíü íåäîïóùåííÿ ïîðóøåíü êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà
ãðîìàäÿíèíà â ¿õ ä³ÿëüíîñò³; ïðîïîçèö³¿ ùîäî âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü ó ÷èí-
íå çàêîíîäàâñòâî òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè ó ñôåð³
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà.

18 êâ³òíÿ 2006 ðîêó Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèäàíî Âêàç³âêó ¹ 338, çà
ÿêîþ âñ³ ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿ çîáîâ’ÿçóâàëèñÿ çà÷èòóâàòè çàòðèìàíèì, ï³ä ÷àñ
çàòðèìàííÿ ï³äñòàâè äëÿ çàòðèìàííÿ òà ¿õ ïðàâà [3].

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 38 Êîíñòèòóö³¿, “ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü
â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè...”. Îäí³ºþ ç ôîðì òàêî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí
ñòàëà Ãðîìàäñüêà Ðàäè ÌÂÑ Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè òà
ãðîìàäñüê³ ðàäè â îáëàñòÿõ [4].

Ïðîäîâæåííÿì ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíèõ
ñòàíäàðò³â çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè ó ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ ñòàëî ñòâîðåííÿ
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íà ïî÷àòêó 2008 ðîêó Óïðàâë³ííÿ ìîí³òîðèíãó äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè â
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ (äàë³ – ÓÌÄÏË) [5]. Ìåòîþ éîãî ä³ÿëüíîñò³
áóëî íàëàãîäæåííÿ ñèñòåìè â³äîì÷îãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþäèíè â
ðîáîò³ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â
ó ãàëóç³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äî îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ÓÌÄÏË âõîäèëè
îðãàí³çàö³éíî-àíàë³òè÷íèé â³ää³ë òà â³ää³ë ðåã³îíàëüíîãî êîíòðîëþ. Äî ôóíêö³é
îðãàí³çàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî â³ää³ëó íàëåæàëè óçàãàëüíåííÿ òà àíàë³ç ïîòî÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÓÌÄÏË, ï³äãîòîâêà àíàë³òè÷íèõ äîêóìåíò³â äëÿ êåð³âíèöòâà ÌÂÑ,
íàäàííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ òà ìåòîäîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëàì ÌÂÑ
ç ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ïðàâ ëþäèíè â ¿õ ä³ÿëüíîñò³, êîîðäèíàö³ÿ
ðîáîòè Óïðàâë³ííÿ ç ì³æíàðîäíèìè òà íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè é ³í. Çä³éñíåííÿ
ìîí³òîðèíãó äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè â ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ óïðàâë³íü
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïîêëàäåíî íà â³ää³ë ðåã³îíàëüíîãî êîíòðîëþ. Öåé â³ää³ë
ñêëàäàâñÿ ç ïîì³÷íèê³â Ì³í³ñòðà, ÿê³ ï³äïîðÿäêîâóâàëèñü Ì³í³ñòðîâ³ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè, êåð³âíèöòâó Àïàðàòó Ì³í³ñòðà òà ÓÌÄÏË.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÓÌÄÏË, ãðîìàäñüê³ ðàäè ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
ëþäèíè òà ìîá³ëüí³ ãðóïè ç ìîí³òîðèíãó äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà
ñâîáîä ãðîìàäÿí óòâîðþâàëè ºäèíó ñèñòåìó â³äîì÷îãî òà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ
çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþäèíè â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.
Òàê, â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî ÓÌÄÏË ïîì³÷íèêè Ì³í³ñòðà âèêîíóâàëè
îáîâ’ÿçêè â³äïîâ³äàëüíèõ ñåêðåòàð³â ãðîìàäñüêèõ ðàä, à òàêîæ îáîâ’ÿçêîâî çä³é-
ñíþâàëè âè¿çäè ó ñêëàä³ ìîá³ëüíèõ ãðóï. Ó ñâîþ ÷åðãó, ñêëàä ìîá³ëüíèõ ãðóï,
ðåãóëÿðí³ñòü ¿õ âè¿çä³â òà ³íø³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî
âèìîã íàêàçó ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 31.08.2006 ¹ 894 âèçíà÷àâñÿ íà çàñ³äàííÿõ
ãðîìàäñüêèõ ðàä. Ôàêòè÷íî, óñ³ ³ç çàçíà÷åíèõ âèùå åëåìåíò³â ñèñòåìè êîíòðîëþ
çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþäèíè áóëè íåçàëåæíèìè â³ä êåð³âíèöòâà ðåã³îíàëüíèõ
óïðàâë³íü âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ùî, çà óìîâè íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³,
ñòâîðþâàëî íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè.
ÓÌÄÏË áóëî çà ñâîºþ ñóòòþ óí³êàëüíèì ³íñòðóìåíòîì âèçíà÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿
äóìêè ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó òà ðåàë³çàö³¿ âîëåâèÿâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà
ùîäî íåîáõ³äíèõ, ç ïîçèö³¿ ãðîìàäñüêîñò³, çì³í ó ïðàâîîõîðîíí³é ñèñòåì³. Áóäó÷è
ÿê îðãàíîì êîíòðîëþ, òàê ³ îðãàíîì ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
çàêîííîñò³, óïðàâë³ííÿ çàéìàëîñÿ ñèñòåìàòè÷íèì ñïîñòåðåæåííÿì, àíàë³çîì ³
îö³íêîþ ñòàíó äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè ó ì³ë³ö³¿ ³ç øèðîêèì çàëó÷åííÿì äî
òàêî¿ ðîáîòè ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ââåäåííÿ äî ñêëàäó öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ÌÂÑ Óêðà¿íè
ïîñàäè ðàäíèêà Ì³í³ñòðà ç ïðàâ ëþäèíè òà ãåíäåðíèõ ïèòàíü, ôîðìóâàííÿ ïðè
ÌÂÑ òà îáëàñíèõ óïðàâë³ííÿõ ì³ë³ö³¿ Ãðîìàäñüêèõ ðàä ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ëþäèíè, ñòâîðåííÿ ÓÌÄÏË âïëèíóëî íà ð³âåíü äîâ³ðè ñóñï³ëüñòâà äî ì³-
ë³ö³¿ é äàëî ìîæëèâ³ñòü ñïîä³âàòèñü íà ðîçâèòîê ³ çì³öíåííÿ òàêèõ â³äíîñèí ó
ìàéáóòíüîìó.

Íà íàøó äóìêó, äî íåâèâàæåíèõ é íàâ³òü ïîìèëêîâèõ ð³øåíü, ÿê³ ïðèçâåëè
äî ³ñòîòíîãî ïîã³ðøåííÿ ñòàíó äîòðèìàííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí ó ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ òà
âèêëèêàëè íàéá³ëüøå íåâäîâîëåííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³, áóëè ë³êâ³äàö³ÿ ÓÌÄÏË ïðè
Àïàðàò³ Ì³í³ñòðà ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ñêîðî÷åííÿ ïîñàä ïîì³÷íèê³â Ì³í³ñòðà âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ ç ïèòàíü äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðàö³âíèêè
Óïðàâë³ííÿ íå ò³ëüêè îñîáèñòî ïðîâîäèëè ³íñïåêö³éí³ ïåðåâ³ðêè ï³äðîçä³ë³â ì³-
ë³ö³¿, à é îðãàí³çàö³éíî çàáåçïå÷óâàëè ä³ÿëüí³ñòü ìîá³ëüíèõ ãðóï çà ó÷àñòþ ïðåä-



ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2018. ¹ 4(42)      ISSN 2072–8670
NAUKA I PRAVOOHORONA

84

ñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³, ÿê³ ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü ïðàâ ãðîìàäÿí ðåãóëÿðíî
çä³éñíþâàëè ðàïòîâ³ â³çèòè äî ðàéâ³ää³ë³â ì³ë³ö³¿, ó òîìó ÷èñë³ â í³÷íèé ÷àñ.
ÓÌÄÏË â³ä³ãðàâàëî çíà÷íó ðîëü ó ï³äâèùåíí³ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ
Ãðîìàäñüêèõ ðàä ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè, ÿê³ ä³ÿëè ïðè îáëàñíèõ
óïðàâë³ííÿõ ì³ë³ö³¿. Ñàìå ïîì³÷íèêè Ì³í³ñòðà, ÿê â³äïîâ³äàëüí³ ñåêðåòàð³ öèõ
ðàä ³ âîäíî÷àñ ÿê ñï³âðîá³òíèêè ÓÌÄÏË êîíòðîëþâàëè õ³ä âèêîíàííÿ ì³ë³ö³ºþ
ïðèéíÿòèõ íà çàñ³äàííÿõ ð³øåíü ³ çä³éñíþâàëè â³äïîâ³äíå ³íôîðìóâàííÿ ÷ëåí³â
ðàäè â³ä ãðîìàäñüêîñò³. Êð³ì öüîãî, ïðàö³âíèêàìè ÓÌÄÏË ó ðåã³îíàõ çàáåçïå÷ó-
âàëàñü ó÷àñòü ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó ïðèéîìàõ ãðîìàäÿí òà
ïðîâåäåíí³ ñëóæáîâèõ ïåðåâ³ðîê çà îòðèìàíèìè ñêàðãàìè ïðî ôàêòè ïîðóøåííÿ
ïðàâ ãðîìàäÿí ó ì³ë³ö³¿, îðãàí³çîâóâàëîñÿ çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðîâåäåííÿ
çàíÿòü ç îñîáîâèì ñêëàäîì ì³ë³ö³¿ çà ïðîáëåìàòèêîþ ïðàâ ëþäèíè.

Ë³êâ³äàö³ÿ ÓÌÄÏË âèêëèêàëà øèðîêèé íåãàòèâíèé ðåçîíàíñ òà íåâäîâî-
ëåííÿ ñóñï³ëüñòâà. 31 áåðåçíÿ 2010 ðîêó çà ³í³ö³àòèâîþ óêðà¿íñüêî¿ Ãåëüñ³íêñüêî¿
ñï³ëêè ç ïðàâ ëþäèíè Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè òà Ïðåì’ºð-Ì³í³ñòðó Óêðà¿íè áóëî
íàïðàâëåíå îô³ö³éíå çâåðíåííÿ 250 ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ç âèìîãîþ ïîñïðèÿòè
ïåðåãëÿäó ïðèéíÿòîãî ÌÂÑ ð³øåííÿ ïðî ðîçôîðìóâàííÿ ÓÌÄÏË òà ñêîðî÷åííÿ
ïîñàä ïîì³÷íèê³â Ì³í³ñòðà ç äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè. Ó çâåðíåíí³ ïîâ³äîìëÿëîñü,
ùî òàêå ð³øåííÿ ðîçö³íþºòüñÿ ãðîìàäñüê³ñòþ ÿê ñâ³äîìà ³ ñïëàíîâàíà â³äìîâà
â³ä äåìîêðàòè÷íèõ çäîáóòê³â. Ó â³äïîâ³äü íà îô³ö³éíîìó ñàéò³ ãîëîâè äåðæàâè
ç’ÿâèëîñÿ ïîâ³äîìëåííÿ íàñòóïíîãî çì³ñòó: “Íåïðîäóìàíèì íàçâàâ Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè ð³øåííÿ ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñòîñîâíî ñêîðî÷åííÿ ò³º¿ ÷àñòèíè
àïàðàòó ÌÂÑ, ÿêà çàéìàºòüñÿ ïðàâàìè ëþäèíè. Òðåáà ïåðåãëÿíóòè òàêå ð³øåííÿ
³ çðîáèòè âèñíîâêè. Òðåáà çä³éñíþâàòè êðîêè ç ðîçøèðåííÿ çàõîä³â ³ç çàõèñòó
ïðàâ ëþäèíè, à íå íàâïàêè. ß íå ðàäèâ áè âàì åêîíîìèòè äåðæàâí³ êîøòè íà
ïðàâàõ ëþäèíè” [6]. Ë³êâ³äàö³ÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè â
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñòàëà é ïðåäìåòîì çàíåïîêîºííÿ ³íøèõ
äåðæàâ, ÿê³ â³òàëè ïðàãíåííÿ òà ä³¿ Óêðà¿íè â íàïðÿìêó äî ðåôîðìóâàííÿ
ì³ë³ö³¿.

Íåçâàæàþ÷è íà öå, âñå æ òàêè â³äáóëîñü ðîçôîðìóâàííÿ ÓÌÄÏË òà ôàêòè÷íî
çãîðòàííÿ àïðîáîâàíî¿ óïðîäîâæ 5 ðîê³â ñèñòåìè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà
äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþäèíè ó ì³ë³ö³¿, ñèñòåìè, ÿêà âæå ïðîéøëà âèïðîáóâàííÿ
÷àñîì òà äîâåëà ñâîþ åôåêòèâí³ñòü. Ó ïåðøó ÷åðãó öå ñòîñóâàëîñÿ ïðèçóïèíåííÿ
ðîáîòè ïîñò³éíî ä³þ÷èõ ìîá³ëüíèõ ãðóï ç ìîí³òîðèíãó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ãðîìàäñüêèõ ðàä ç ïèòàíü çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè ïðè îáëàñíèõ óïðàâë³ííÿõ ì³ë³ö³¿.

Íåãàòèâí³ íàñë³äêè ìàëî é ïðèçóïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ìîá³ëüíèõ ãðóï ç
ìîí³òîðèíãó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà â ä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Çàëó÷åí³ äî ñêëàäó ìîá³ëüíèõ ãðóï ïðåäñòàâíèêè ãðî-
ìàäñüêîñò³ ï³ñëÿ ïðîõîäæåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè íà îðãàí³çîâàíèõ ïðàâî-
çàõèñíèìè îðãàí³çàö³ÿìè òðåí³íãàõ çà 4 ðîêè ðåãóëÿðíèõ ìîí³òîðèíãîâèõ â³çèò³â
äî ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íàáóëè íåîáõ³äíîãî ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó îáñòåæåíü
³çîëÿòîð³â òèì÷àñîâîãî òðèìàííÿ (äàë³ – ²ÒÒ) òà ê³ìíàò äëÿ äîñòàâëåíèõ ³
çàòðèìàíèõ, ùî áóëî çàïîðóêîþ íå ò³ëüêè íåóïåðåäæåíîãî, àëå é êîìïåòåíòíîãî
êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ãðîìàäÿí. Ïîçà ñóìí³âîì, ñàìå àêòèâíà ðîáîòà
ìîá³ëüíèõ ãðóï ó 2005–2009 ðîêàõ òà ïðèíöèïîâà ïîçèö³ÿ ¿õ ÷ëåí³â ùîäî íåïðè-
ïóñòèìîñò³ ïåðåáóâàííÿ ãðîìàäÿí ó íåïðèñòîñîâàíèõ ì³ñöÿõ íåñâîáîäè ñèòàëè
îäí³ºþ ç ïðè÷èí êàðäèíàëüíîãî ïîêðàùàííÿ ïîáóòîâèõ óìîâ ïåðåáóâàííÿ ãðîìàäÿí
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â ²ÒÒ, çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî õàð÷óâàííÿ ³ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ çàòðèìàíèõ,
ïîñò³éíîãî ï³äòðèìàííÿ ó êàìåðàõ íàëåæíîãî ñàí³òàðíîãî ñòàíó òîùî. Ñàìå ðàïòîâ³
í³÷í³ â³çèòè ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é äî ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ áóëè âàãîìèì ôàêòîðîì ïîïåðåäæåííÿ âèïàäê³â íåîá´ðóíòîâàíîãî
çàòðèìàííÿ ³ äîñòàâëÿííÿ ãðîìàäÿí äî ì³ë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â, çàñòîñóâàííÿ äî
íèõ ïðîòèïðàâíèõ òà íàñèëüíèöüêèõ ìåòîä³â îòðèìàííÿ ñâ³ä÷åíü [7, ñ. 94].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ê³íöåâîþ ìåòîþ ïåðåâ³ðîê ì³ñüêðàéîðãàí³â ì³ë³ö³¿, ÿê³
çä³éñíþâàëèñü ìîá³ëüíèìè ãðóïàìè òà ïîì³÷íèêàìè Ì³í³ñòðà ç ïèòàíü äîòðèìàííÿ
ïðàâ ëþäèíè, áóëè íå ïðîñòî ô³êñàö³ÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü, à é ï³äãîòîâêà òà
íàäàííÿ êåð³âíèöòâó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ åêñïåðòíèõ ðåêîìåíäàö³é ³ç ¿õ
óñóíåííÿ, êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ì³ë³ö³ºþ öèõ ðåêîìåíäàö³é òà ³í³ö³þâàííÿ
ñëóæáîâèõ ðîçñë³äóâàíü çà âñòàíîâëåíèìè ôàêòàìè ïîðóøåíü ïðàâ ãðîìàäÿí.

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ðîáîòà ìîá³ëüíèõ ãðóï ïîïåðåäæàëà çàñòîñóâàííÿ êàòóâàíü
òà ââîäèëà íîâ³ ñòàíäàðòè ïîâîäæåííÿ ç îñîáàìè ïîçáàâëåíèìè âîë³, ïîì³÷íèêè
Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïîðóøóâàëè ñëóæáîâó ïåðåâ³ðêó çà çàÿâàìè îñ³á ïðî
ïîãàíå ïîâîäæåííÿ ì³ë³ö³îíåð³â, à ãðîìàäñüê³ ðàäè âïðîâàäæóâàëè ïðîåêòè, íà-
ïðàâëåí³ íà ïðåâåíö³þ êàòóâàíü, íà æàëü ãðîìàäñüê³ñòü âòðàòèëà ö³ ³íñòðóìåíòè
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ó áîðîòüá³ ïðîòè êàòóâàíü òà æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ [8,
ñ. 79].

Ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî êåð³âíèêè ì³ë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â, óò³ì, ÿê ³ áóäü-
ÿêèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ ³ â³äîìñòâ, íå çàö³êàâëåí³ ó âèÿâëåíí³ é îïðèëþäíåíí³
âèïàäê³â ïîðóøåíü ïðàâ ãðîìàäÿí ¿õí³ìè ï³äëåãëèìè, îñê³ëüêè öå ïîã³ðøóº
³ì³äæ óñòàíîâè é ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ïðèçâîäèòü äî ïîêàðàííÿ òàêèõ êåð³âíèê³â.
Òàêå ñòàâëåííÿ äî âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì òà ïðèíöèï³â â³äêðèòîñò³ ó ðîáîò³
àâòîìàòè÷íî ïðèçâîäèòü äî âèñîêî¿ ëàòåíòíîñò³ ïîðóøåíü ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí,
îñê³ëüêè òàê³ ïîðóøåííÿ â óìîâàõ çàêðèòî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè â áóäü-ÿêèé
ñïîñ³á ïðèõîâóþòüñÿ ÿê â³ä ãðîìàäñüêîñò³, òàê ³ â³ä â³äîì÷îãî ñòàòèñòè÷íîãî
îáë³êó. Âîäíî÷àñ öå ñïðèÿº ïîøèðåííþ ñåðåä îñîáîâîãî ñêëàäó ïî÷óòòÿ áåçêàðíîñò³,
ÿêå ïîðîäæóº íîâ³, á³ëüø íåáåçïå÷í³ âèïàäêè ³ãíîðóâàííÿ íåäîáðîñîâ³ñíèìè
ñï³âðîá³òíèêàìè çàêîíîäàâñòâà, ùî íàáóâàþòü ñèñòåìàòè÷íîãî õàðàêòåðó. Çà öèõ
óìîâ âàæêî ïåðåîö³íèòè ðîëü ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, ÿêèé äàº ìîæëèâ³ñòü
âñòàíîâëþâàòè ðåàëüí³ îáñÿãè ïîðóøåíü ïðàâ ãðîìàäÿí ³ º âàãîìèì ôàêòîðîì
íåóïåðåäæåíîãî ïðîâåäåííÿ ì³ë³ö³ºþ ñëóæáîâèõ ðîçñë³äóâàíü.

Íåãàòèâíèì òàêîæ áóëî ïðèçóïèíåííÿ ðîáîòè ãðîìàäñüêèõ ðàä ç ïèòàíü
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè ïðè îáëàñíèõ óïðàâë³ííÿõ ì³ë³ö³¿, àäæå ³ñíóþ÷à ìîäåëü
Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ùî áóëà ñòâîðåíà ùå ó ãðóäí³ 2005 ðîêó, ïðîéøëà ïåâíèé åòàï
ðîçâèòêó ³ ñòàëà ò³ºþ ôîðìîþ ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿, ÿêà íàäàâàëà ìîæëèâ³ñòü
ñóñï³ëüñòâó áðàòè îïîñåðåäêîâàíó ó÷àñòü ó ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
ì³ë³öåéñüêèì â³äîìñòâîì ³ âïëèâàòè íà ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³¿ â³äíîñèí ì³ë³ö³¿ ³
ãðîìàäñüêîñò³. Ãðîìàäñüê³ ðàäè ïðè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà îáëàñíèõ óïðàâë³ííÿõ
ì³ë³ö³¿ áóëè íå ò³ëüêè äîäàòêîâèì åëåìåíòîì ñóñï³ëüíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à é ò³ºþ òðèáóíîþ, ç ÿêî¿ ãðîìàäñüê³ñòü ³íôîðìóâàëà
ì³ë³ö³þ ïðî ò³ ÷è ³íø³ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþäèíè ó ïðàâî-
îõîðîíí³é ñèñòåì³, ³ îòðèìóâàëà íåîáõ³äí³ â³äïîâ³ä³ ÷è ðîç’ÿñíåííÿ áåçïîñåðåäíüî
â³ä âèùèõ êåð³âíèê³â ì³ë³öåéñüêîãî â³äîìñòâà.

Áåçïåðå÷íî, ãðîìàäñüê³ ðàäè ùå íå ñòàëè äîñêîíàëèì ìåõàí³çìîì ñï³âïðàö³
ì³ë³ö³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ, àëå áóëè ïîáóäîâàí³ íà äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ ³ çàõèùàëè
ïåðåäóñ³ì íå â³äîì÷³ ³íòåðåñè ì³ë³ö³¿, à ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà, ùî çàáåçïå÷óâàëîñÿ
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ê³ëüê³ñíèì ïðåâàëþâàííÿì â ðàäàõ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, âèá³ð-
í³ñòþ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ òà êîëåã³àëüí³ñòþ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Ñàìå òàêèé ôîðìàò
ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ ðàä îáóìîâëþâàâ áàãàòîâåêòîðí³ñòü ¿õ ðîáîòè òà ñïðèÿâ
çíèæåííþ ð³âíÿ â³ä÷óæåííÿ ì³æ ì³ë³ö³ºþ ³ ñóñï³ëüñòâîì.

Íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 01.09.2017 ¹ 750 áóëî çàòâåðäæåíî ñêëàä
Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, à Ïîëîæåíí³, çà-
òâåðäæåíîìó íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 15.11.2017 ðîêó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî
Ãðîìàäñüêà ðàäà ïðè ÌÂÑ Óêðà¿íè º òèì÷àñîâèì êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èì
îðãàíîì, óòâîðåíèì äëÿ ñïðèÿííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, à îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ¿¿ º: ñïðèÿííÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè; â ìåæàõ
çàêîíîäàâñòâà çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ÌÂÑ; ñïðèÿííÿ
âðàõóâàííþ ÌÂÑ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè.

Áåçóìîâíî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ íåîáõ³äíèé
÷³òêî âèçíà÷åíèé çàêîíîäàâñòâîì ìåõàí³çì éîãî ä³¿, ïî÷èíàþ÷è â³ä âèáîðó îá’ºêòó
ïåðåâ³ðêè ³ ñïîñîá³â éîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ çàê³í÷óþ÷è óçàãàëüíåííÿìè ðåçóëüòàò³â
êîíòðîëþ òà ïðèéíÿòòÿì íåîáõ³äíèõ çàõîä³â äî ïîðóøíèê³â çàêîí³â, â òîìó ÷èñë³
òèõ, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâà òà ñâîáîäè ãðîìàäÿí. Çà ñâîºþ ôîðìîþ òàêèé ìåõàí³çì
êîíòðîëþ ìîæå áóòè âñòàíîâëåíèé îêðåìèì ïîëîæåííÿì. Â³äïîâ³äíî äî
Ïîëîæåííÿ ïðî Ðîáî÷³ ãðóïè ïî ñï³âïðàö³ ³ âçàºìîä³¿ ãðîìàäñüêîñò³ ç îðãàíàìè,
ùî êîîðäèíóþòüñÿ Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â îáëàñòÿõ òà ì. Êèºâ³,
ðîáî÷à ãðóïà â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü: áåðå ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³
êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ òà ïîäàº Ãðîìàäñüê³é ðàä³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî
ðîçãëÿíóòèõ ïèòàíü; ãîòóº òà ïîäàº Ãðîìàäñüê³é ðàä³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî îðãàí³çàö³¿
êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ; ïîäàº Ãðîìàäñüê³é ðàä³ îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ ðîçãëÿäó
ïðîïîçèö³¿ ç ïèòàíü, ùîäî ÿêèõ ÌÂÑ ïðîâîäèòü êîíñóëüòàö³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ, à
òàêîæ ùîäî ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ
òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³, óäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè ÌÂÑ;
áåðå ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè
ä³ÿëüíîñò³ Óïðàâë³ííÿ â îáëàñòÿõ òà ãðîìàäñüêî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñïåðòèçè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³
ðîçðîáëÿþòü ö³ ï³äðîçä³ëè; çä³éñíþº ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà âðàõóâàííÿì
Óïðàâë³ííÿìè â îáëàñòÿõ ïðîïîçèö³é òà çàóâàæåíü ãðîìàäñüêîñò³, çàáåçïå÷åííÿ
íèìè ïðîçîðîñò³ òà â³äêðèòîñò³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿,
ÿêà çíàõîäèòüñÿ ó ¿õ âîëîä³íí³, à òàêîæ äîòðèìàííÿì íèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ êîðóïö³¿ òîùî.

Äî ïîçèòèâíèõ çäîáóòê³â òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàëåæèòü óòâîðåííÿ â ñòðóêòóð³
ÌÂÑ Óêðà¿íè Óïðàâë³ííÿ ìîí³òîðèíãó äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè, îñíîâíèìè
çàâäàííÿìè ÿêîãî º: 1) çä³éñíåííÿ â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì
ïðàâ ëþäèíè â ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ (äàë³ – ÖÎÂÂ);
2) ìîí³òîðèíã, âèâ÷åííÿ òà àíàë³ç ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîðóøåííÿì
ïðàâ ëþäèíè â ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ ³ ÖÎÂÂ, íàäàííÿ êåð³âíèöòâó ÌÂÑ ïðîïîçèö³é
ùîäî ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ; 3) âíåñåííÿ êåð³âíèöòâó Ì³í³ñòåðñòâà ïðîïîçèö³é ùîäî
âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÌÂÑ ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè â³äïîâ³äíî äî âèìîã ì³æíàðîäíèõ ³ íàö³îíàëüíèõ íîðìàòèâíèõ
àêò³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè òà ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè;
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4) çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ ÌÂÑ ç ÖÎÂÂ òà ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè,
ì³æíàðîäíèìè òà íàö³îíàëüíèìè íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³ç çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ëþäèíè [9].

Íåîáõ³äíî òàêîæ íàãîëîñèòè, ùî â 2016 ðîö³ ïî÷àëî ñâîþ ðîáîòó Óïðàâë³ííÿ
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè (äàë³ – ÓÇÏË). ÓÇÏË
â³äïîâ³äíî äî íàêàçó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè â³ä 07.03.2019 ¹ 215 “Ïðî
çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Óïðàâë³ííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè” çä³éñíþº òà çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ï³ä ÷àñ íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã.
Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ÓÇÏË º: çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ïîë³öåéñüêèìè, äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè òà ³íøèìè ïðàö³âíèêàìè
ï³ä ÷àñ íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã; çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ òà êîíòðîëþ çà ðîáîòîþ ³çîëÿòîð³â òèì÷àñîâîãî òðèìàííÿ; îðãàí³çàö³ÿ
âçàºìîä³¿ îðãàí³â (ï³äðîçä³ë³â) ïîë³ö³¿ ç ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè,
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè, ³íîçåìíèìè
(ì³æíàðîäíèìè) îðãàí³çàö³ÿìè ç ïèòàíü äîòðèìàííÿ ð³âíèõ ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé
æ³íîê òà ÷îëîâ³ê³â [10].

Âàðòî ñêàçàòè, ùî ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”
âïåðøå ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü îòðèìàâ ÷³òêå çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ. Òàê, ó
8 ðîçä³ë³ öüîãî çàêîíó, ÿêèé ìàº íàçâó “Ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ïîë³ö³¿” âèçíà÷åíî
òàê³ ôîðìè êîíòðîëþ: çâ³ò ïðî ïîë³öåéñüêó ä³ÿëüí³ñòü; ïðèéíÿòòÿ ðåçîëþö³¿
íåäîâ³ðè êåð³âíèêàì îðãàí³â ïîë³ö³¿; âçàºìîä³ÿ ì³æ êåð³âíèêàìè òåðèòîð³àëüíèõ
îðãàí³â ïîë³ö³¿ òà ïðåäñòàâíèêàìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; çàëó÷åííÿ
ãðîìàäñüêîñò³ äî ðîçãëÿäó ñêàðã íà ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ [11].

Îêðåìó óâàãó íåîáõ³äíî ïðèä³ëèòè ñòàòò³ 90 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó
ïîë³ö³þ”, ó ÿê³é çàçíà÷àºòüñÿ, ùî êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿ ìîæå çä³éñíþ-
âàòèñÿ ó ôîðì³ çàëó÷åííÿ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³ äî ñï³ëüíîãî ðîçãëÿäó
ñêàðã íà ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ òà äî ïåðåâ³ðêè ³íôîðìàö³¿ ïðî íàëåæíå
âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â. Ââàæàºìî, ùî öÿ íîðìà çàêîíó ö³ëêîì
â³äïîâ³äàº ãîëîâí³é îçíàö³ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, îñê³ëüêè ãðîìàäÿíè ìàþòü
ìîæëèâ³ñòü áåçïîñåðåäíüî âïëèâàòè íà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿.

Áåçóìîâíî ïîñò³éíèé êîíòðîëü ï³äâèùóº â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîë³ö³¿ ùîäî
ÿê³ñíîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ç äîòðèìàííÿì âèìîã ïðèíöèïó ïð³îðèòåòó
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. Çàâäÿêè ãðîìàäñüêîìó êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿
ðîçâèòîê òà óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ áóäå çä³é-
ñíþâàòèñü áåç â³äðèâó â³ä òèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³.

Îòæå, ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ç
îãëÿäó íà ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ìîæíà ñôîðìóâàòè ÿê êîìïëåêñ çàõîä³â, ÿê³
çä³éñíþþòüñÿ ãðîìàäñüê³ñòþ (îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèìè
îá’ºäíàííÿìè, ãðîìàäÿíàìè), ùî ñïðÿìîâàí³ íà çáèðàííÿ, íàêîïè÷åííÿ, àíàë³ç
³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, ùî, ÿê ðåçóëüòàò, ïåðåäáà÷àº
ìîæëèâ³ñòü òà ðåàëüíèé ìåõàí³çì ïðåäñòàâëåííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ äî âíóòð³øíüîâ³-
äîì÷îãî êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó ç Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ ç ìåòîþ óñóíåííÿ çàçíà-
÷åíèõ íåäîë³ê³â [12, ñ. 199].

Ùî ñòîñóºòüñÿ â³äîì÷îãî êîíòðîëþ, òî íàðàç³ º íåâ³äïîâ³äí³ñòü ³íñòèòóö³éíèõ
ìåõàí³çì³â éîãî çàáåçïå÷åííÿ ôàêòè÷íîìó íàïîâíåííþ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè,
îñê³ëüêè êð³ì àïàðàòó ÌÂÑ Óêðà¿íè äî ö³º¿ ñèñòåìè âõîäèòü ï’ÿòü äåðæàâíèõ
ñòðóêòóð, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ êîîðäèíóºòüñÿ Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Íà æàëü
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ºäèíî¿ ñèñòåìè â³äîì÷îãî êîíòðîëþ íå ñòâîðåíî, à òîìó éîãî çä³éñíþþòü ð³çí³
ñòðóêòóðè, ÿê³ ìàþòü â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿ ïîâíîâàæåííÿ òà ï³äïîðÿäêóâàííÿ.
Âóçüêîâ³äîì÷à ñïðÿìîâàí³ñòü á³ëüøîñò³ ³ç öèõ ï³äðîçä³ë³â òà ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü
êåð³âíèêàì ñòðóêòóð íå äîçâîëÿº ñèñòåìíî çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíèé â³äîì÷èé
êîíòðîëü ó ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè. Òàê, Äåïàðòàìåíò âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ÌÂÑ
Óêðà¿íè ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî Ì³í³ñòðó, ³íø³ ï³äðîçä³ëè, ÿê³
çàáåçïå÷óþòü âíóòð³øí³é êîíòðîëü, ï³äïîðÿäêîâàí³ êåð³âíèêàì, ó ñòðóêòóð³ ÿêèõ
âîíè ä³þòü. Ä³ºâèé ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ òà ÿê³ñíîãî îïåðàòèâíîãî îáì³íó
³íôîðìàö³ºþ ì³æ öèìè ï³äðîçä³ëàìè ôàêòè÷íî â³äñóòí³é. Ïîãîäæóºìîñÿ ç äóìêîþ
â÷åíèõ, ÿê³ ââàæàþòü, ùî ðîçâ’ÿçàòè äàíó ïðîáëåìó ìîæëèâî øëÿõîì ñòâîðåííÿ
â ÌÂÑ Óêðà¿íè îêðåìîãî ï³äðîçä³ëó, à ñàìå Äåïàðòàìåíòó âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ.
Éîãî ñòâîðåííÿ äàñòü ìîæëèâ³ñòü óñóíóòè äóáëþâàííÿ ôóíêö³é, ïðèñêîðèòè
îáì³í ³íôîðìàö³ºþ òîùî. Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ðîáîòè öåé
Äåïàðòàìåíò ìàº ï³äïîðÿäêîâóâàòèñü Ì³í³ñòðó âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Òîáòî Ì³í³ñòð
çìîæå ïðèçíà÷àòè êåð³âíèêà öüîãî Äåïàðòàìåíòó, çàòâåðäæóâàòè ñòðóêòóðó, ôóíêö³¿
òà ïîâíîâàæåííÿ. Ïîâíîâàæåííÿ âêàçàíîãî Äåïàðòàìåíòó ïîâèíí³ ïîøèðþâàòèñÿ
íà âñþ ñèñòåìó ÌÂÑ Óêðà¿íè, à ôóíêö³¿ âêëþ÷àòè ÿê ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê òà
ñëóæáîâèõ ðîçñë³äóâàíü, òàê ³ çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â òà
ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Ñóìë³ííå âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â çä³éñíåííÿ â³äîì÷îãî
êîíòðîëþ çà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí çìåíøèòü ð³âåíü ïðàâîïîðóøåíü
ïîë³öåéñüêèìè òà ï³äâèùèòü åôåêòèâí³ñòü ¿õ ðîáîòè. Çàâäàííÿìè â³äîì÷îãî
êîíòðîëþ  º: 1) ïåðåâ³ðêà òà àíàë³ç ñòàíó äîòðèìàííÿ ïîë³öåéñüêèìè ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà òà âèêîíàâñüêî¿ äèñöèïë³íè; 2) âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷íîãî ñòàíó,
ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü, ôóíêö³é òà îáîâ’ÿçê³â,
ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ ïðàâ; 3) ñïðèÿííÿ âèêîíàííþ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü,
ôóíêö³é òà îáîâ’ÿçê³â, ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ ïðàâ; 4) ñïîñòåðåæåííÿ çà äîòðèìàííÿì
ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñàìèõ ïîë³öåéñüêèõ, ð³âíåì ¿õ ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ; 5) ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä
ïîë³öåéñüêèõ, âñòàíîâëåííÿ ïåðåäóìîâ ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³
çã³äíî ç ïîâíîâàæåííÿìè ñóá’ºêòà êîíòðîëþ; 6) âñòàíîâëåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ,
ùî ñïðèÿþòü ñêîºííþ ïðàâîïîðóøåíü ïîë³öåéñüêèìè, íåäîòðèìàííþ âñòàíîâëåíèõ
îáìåæåíü, ïîðóøåííþ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á; ðîçðîáëåííÿ çàõîä³â ³ç çìåíøåííÿ íåãàòèâíîãî
âïëèâó òà âèêîð³íåííÿ çàçíà÷åíèõ ÿâèù; 7) ñâîº÷àñíå, ïîâíå ³ îá’ºêòèâíå
³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿, âèâ÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè
ïðî ¿¿ ðîáîòó; 8) âèçíà÷åííÿ òà îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ ñòèëþ é ìåòîä³â ðîáîòè
ïîë³ö³¿; 9) âèâ÷åííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó é âèêîðèñòàííÿ éîãî íà ïðàêòèö³, íàäàííÿ
ïðàêòè÷íî¿ äîïîìîãè â óñóíåíí³ âèÿâëåíèõ ó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ íåäîë³ê³â;
10) â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí øëÿõîì â³äì³íè
ä³¿ íåçàêîííîãî ïðàâîâîãî àêòà ï³äêîíòðîëüíîãî îá’ºêòà, â³äñòîðîíåííÿ éîãî â³ä
âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â.

Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå âèùå ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè: çàêîíîäàâ÷å
çàêð³ïëåííÿ ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè íå ìîæíà ââàæàòè íàëåæíèì, îñê³ëüêè ïðàâîâà
ðåãëàìåíòàö³ÿ çä³éñíåííÿ òàêîãî êîíòðîëþ ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ;
íàëàãîäæåííÿ ðåàëüíî¿ âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ ç íàñåëåííÿì íà çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà
ìîæëèâå ëèøå çà óìîâ â³äêðèòîñò³ ñàìî¿ ïîë³ö³¿; ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿
êîìïåòåíòíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí; âèâ÷åííÿ
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çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ çà ïîë³öåéñüêîþ
ä³ÿëüí³ñòþ.
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THE ISSUE OF AN INTEGRATION OF PUBLIC AND DEPARTMENTAL
CONTROL FOR AN OBSERVANCE OF CITIZEN RIGHTS AND

FREEDOMS BY THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE

On the basis of a complex analysis of theoretical, methodological principles,
normative legal acts, the essence and peculiarities of control over the activities of the
bodies and units of the National Police of Ukraine are revealed, the types and forms
of control are characterized, the legal regulation of its implementation is analyzed,
issues related to its realization in current conditions, several suggestions and
recommendations for the improvement of the legal regulation of control over the
activities of the police are formulated.

It was established that the control in the field of public administration can be
characterized as a form or type of activity, the principle, function, stage of the
managerial process, the means of ensuring legality.

It was emphasized that the control over the activities of the bodies and units of
the National Police of Ukraine provides the opportunity to direct their activities for
the fulfillment of the pre-set tasks by checking the actual state of affairs and provision
of relevant proposals that are detailed in the functions and powers of the controlling
entities, the degree of reality of an execution of decisions. Numerous and various tasks
of the police, mainly related to the rights, freedoms and interests of individuals and
legal entities, require adequate approaches to the establishment of an appropriate
police control system as the most effective means of ensuring the rule of law and
respect for the rights and freedoms of citizens.

It is proved that the main purpose of the control over the activities of the bodies
and units of the National Police of Ukraine is not only to find out the shortcomings
in the work on the basis of the study of the state of affairs, but also to find ways to
eliminate them and, if it is necessary, to help developing and implementing concrete
measures for the improvement of the situation, provision of methodological assistance
in the development and adoption of managerial decisions.

It is substantiated that control in general is the observation, verification or
supervision of the operation of the relevant object in order to obtain objective and
reliable information about the state of affairs on it. The functional purpose of control
is to obtain operational information about subordinate bodies, to reflect in objective
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way the actual state of affairs at controlled objects, to identify positive experiences
and lacks in an organization and work of the bodies and units of the National Police,
as well as police officers. It is emphasized that the current system of control over the
activities of the National Police of Ukraine is characterized by a combination of an
external and departmental control, enabling the coverage of the maximum number of
actors (police bodies and units) by the appropriate measures and reaching a high level
of reliability obtained in the process of taking measures for monitoring and control
of information, used for decision-making by police chiefs aimed at an increasement of
the level of an observance of the rights and freedoms of citizens, confidence building
with the police in the state and society.

Keywords: public control, departmental control, citizen rights and freedoms,
National Police of Ukraine.

Îòðèìàíî 23.11.2018
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ÏÎÐßÄÎÊ ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß ÎÃËßÄÓ
ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ ÒÀ ÖÈÂ²ËÜÍÎÃÎ ÇÀÕÈÑÒÓ

Ì²Í²ÑÒÅÐÑÒÂÎÌ ÂÍÓÒÐ²ØÍ²Õ ÑÏÐÀÂ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÇÀÊÎÍÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ “ÏÐÎ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÓ

ÁÅÇÏÅÊÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ”

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ îñîáëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè
òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ÿê ñêëàäîâî¿
êîìïëåêñíîãî îãëÿäó ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè. Ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà âèçíà÷åííþ
îñíîâíèõ çàâäàíü òà ïðèíöèï³â îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó,
îñîáëèâîñòÿì êåð³âíèöòâà íèì, ðîçêðèòòþ åòàï³â éîãî ïðîâåäåííÿ òà îêðåìèõ
åëåìåíò³â çàáåçïå÷åííÿ éîãî ï³äãîòîâêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàö³îíàëüíà áåçïåêà; ãðîìàäñüêà áåçïåêà; öèâ³ëüíèé çàõèñò;
îãëÿä ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè; îãëÿä öèâ³ëüíîãî çàõèñòó; ìîí³òîðèíã íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ïðîâåäåíèÿ îñìîòðà îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè è ãðàæäàíñêîé çàùèòû Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû
êàê ñîñòàâëÿþùåé êîìïëåêñíîãî îáçîðà ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû. Óäåëÿåò-
ñÿ âíèìàíèå îïðåäåëåíèþ îñíîâíûõ çàäà÷ è ïðèíöèïîâ îñìîòðà îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè è çàùèòû, îñîáåííîñòÿì ðóêîâîäñòâà èì, ðàñêðûòèþ ýòàïîâ åãî
ïðîâåäåíèÿ è îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ îáåñïå÷åíèÿ åãî ïîäãîòîâêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü; îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü;
ãðàæäàíñêàÿ çàùèòà; îáçîð îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè; îáçîð ãðàæäàíñêîé
çàùèòû; ìîíèòîðèíã ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Ñó÷àñí³ ãëîáàë³çàö³éí³ ïðîöåñè çä³éñíþþòü âèçíà÷àëüíèé âïëèâ íà ì³æíàðîä-
íó, ðåã³îíàëüí³ ³ íàö³îíàëüí³ ñèñòåìè áåçïåêè é ì³ñòÿòü ïîðÿä ³ç íîâèìè ìîæ-
ëèâîñòÿìè íèçêó íîâ³òí³õ çàãðîç. Óêðà¿íà â öèõ óìîâàõ íå º âèíÿòêîì. Àíàë³ç áåç-
ïåêîâî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî á³ëüø³ñòü çàãðîç ìàþòü âíóòð³øíº ïî-
õîäæåííÿ. Öå – êîðóïö³ÿ, îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü, ïîøèðåííÿ íàðêîìàí³¿, ò³íüîâà
åêîíîì³êà, äåôîðìàö³¿ åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî òà äåìîãðàô³÷íîãî ðîçâèòêó,
åêîëîã³÷í³ é òåõíîãåíí³ ïðîáëåìè òîùî. Ïðîòå îñòàíí³ì ÷àñîì çðîñòàº âïëèâ çîâ-
í³øí³õ çàãðîç ÷åðåç âèíèêíåííÿ íèçêè ö³ëêîì íîâèõ íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â òà
çíà÷íå ïîñèëåííÿ âæå íàÿâíèõ [1, ñ. 55–56].

© Ðàñþê À.Î., Áóëè÷åâ À.Î., 2018
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Çà òàêèõ óìîâ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ÿê ó
çâè÷àéíèõ óìîâàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, òàê ³ â óìîâàõ âèíèê-
íåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè â ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè äåðæàâè, ðåàë³çàö³ºþ çàõîä³â
åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî, îðãàí³çàö³éíîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó, ñïðÿìîâàíèõ
ïåðø çà âñå íà ïîïåðåäæåííÿ çàãðîç æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ñó-
ñï³ëüñòâà.

Ó çâ’ÿçêó ç ïîòðåáîþ ó ôîðìóâàíí³ ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íå ôðàã-
ìåíòàðíî ç ïîñòóïîâèì ïîïîâíåííÿì ¿¿ îêðåìèìè åëåìåíòàìè, à êîìïëåêñíî –
ÿê ö³ë³ñíî¿ áàãàòîàñïåêòíî¿ òà áàãàòîð³âíåâî¿ ñèñòåìè, 21 ÷åðâíÿ 2018 ðîêó áóëî
ïðèéíÿòî íîâèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè”, ÿêèé âèçíà÷èâ
îñíîâè òà ïðèíöèïè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, ö³ë³ òà îñíîâí³ çàñàäè äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè, ùî ãàðàíòóâàòèìóòü ñóñï³ëüñòâó ³ êîæíîìó ãðîìàäÿíèíó çàõèñò
â³ä çàãðîç.

Âàæëèâîþ ³ííîâàö³ºþ öüîãî çàêîíó ñòàëî çàïðîâàäæåííÿ ÷àñòèíîþ 1 ñòàòò³
27 ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíîãî îãëÿäó ñåêòîðó áåçïåêè é îáîðîíè, ùî ïðîâîäèòüñÿ
çà ð³øåííÿì Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, ÿêå ââîäèòüñÿ â ä³þ
óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè [2]. Â³í âêëþ÷àº îäíî÷àñíå ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèìè
öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè øåñòè
òàêèõ îãëÿä³â: îáîðîííîãî îãëÿäó – Ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè Óêðà¿íè; îãëÿäó ãðî-
ìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó – Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè;
îãëÿäó îáîðîííî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó – öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ùî çàáåçïå÷óâàòèìå ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî-
ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè, ÿêèé ìàº áóòè âèçíà÷åíèé Óðÿäîì; îãëÿäó ñòàíó ê³áåðíåòè÷-
íîãî çàõèñòó êðèòè÷íî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, äåðæàâíèõ ³íôîðìàö³éíèõ
ðåñóðñ³â òà ³íôîðìàö³¿, âèìîãà ùîäî çàõèñòó ÿêî¿ âñòàíîâëåíà çàêîíîì, – Äåð-
æàâíîþ ñëóæáîþ ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè; îãëÿäó
ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè – äåðæàâíèì îðãàíîì, ÿêèé áóäå âèçíà÷åíî
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè; îãëÿäó çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñèñòåìè áîðîòüáè ç òåðîðèç-
ìîì – äåðæàâíèì îðãàíîì, ÿêèé áóäå âèçíà÷åíî Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè.

Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííÿ çàçíà÷åíèõ îãëÿä³â ôîðìóºòüñÿ ïåðñïåêòèâíà
ìîäåëü ñåêòîðà áåçïåêè ³ îáîðîíè øëÿõîì ïîñë³äîâíîãî íàðîùóâàííÿ ñïðîìîæ-
íîñòåé éîãî ñêëàäîâèõ äî âèêîíàííÿ çàâäàíü çà ïðèçíà÷åííÿì òà ôîðìóâàííÿ íà
ö³é îñíîâ³ áîºçäàòíèõ, ìîá³ëüíèõ, ï³äãîòîâëåíèõ íà íàëåæíîìó ð³âí³, âñåá³÷íî
çàáåçïå÷åíèõ ñèë áåçïåêè ³ îáîðîíè, çäàòíèõ çàõèñòèòè íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè Óêðà¿-
íè òà áðàòè àêòèâíó ó÷àñòü ó ì³æíàðîäíèõ çàõîäàõ ³ç ï³äòðèìàííÿ ìèðó ³ áåç-
ïåêè.

Îäíàê ñóòòºâèì íåäîë³êîì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óê-
ðà¿íè” ââàæàºìî òå, ùî â ïóíêò³ 5 ðîçä³ëó VI “Ïðèê³íöåâ³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ”
â³í íå âñòàíîâèâ ñòðîê³â ï³äãîòîâêè â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³
á çàáåçïå÷óâàëè ïðîâåäåííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå ãàëóçåâèõ îãëÿä³â.

Êð³ì òîãî, ö³êàâî çàóâàæèòè, ùî çà ÷àñ³â íîâ³òíüî¿ ³ñòîð³¿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè
æîäíîãî ðàçó íå çä³éñíþâàâñÿ ïîä³áíèé êîìïëåêñíèé îãëÿä ñåêòîðó áåçïåêè ³
îáîðîíè. Òîìó â³äñóòí³é ³ â³äïîâ³äíèé äîñâ³ä òà íåîáõ³äíå äëÿ öüîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâå é íàóêîâî-ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ [3].

Ñàìå òîìó àêòóàëüí³ñòü ðîçðîáêè ïîëîæåíü Ïîðÿäêó îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè (äàë³ –
Ïîðÿäîê) ÿê ñêëàäîâî¿ êîìïëåêñíîãî îãëÿäó ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè íå âèêëè-
êàº ñóìí³â³â.
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Ïîðÿäîê ìàº âèçíà÷àòè îðãàí³çàö³éí³ òà ìåòîäè÷í³ çàñàäè ï³äãîòîâêè ³
ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ñòàíó çàõèùåíîñò³ ³íòåðåñ³â ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ñóñï³ëüñòâà
é äåðæàâè â³ä ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü ³ íåãàòèâíîãî âïëèâó êðèì³íîãåííî¿
ñèòóàö³¿ òà ñòàíó çàõèñòó íàñåëåííÿ, òåðèòîð³é, íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäî-
âèùà òà ìàéíà â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Ìåòîþ ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Ì³í³-
ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè º çä³éñíåííÿ îö³íêè ñó÷àñíèõ ³ ïåðñïåêòèâíèõ
çàãðîç ãðîìàäñüê³é áåçïåö³ òà ñòàíó çàõèùåíîñò³ íàñåëåííÿ, òåðèòîð³é, íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ìàéíà â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, é ðîçðîáëåííÿ
åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì, ùî ïîñÿãàþòü íà ãðîìàäñüêó áåçïåêó, à òà-
êîæ âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ, ëîêàë³çàö³¿ ³ íåéòðàë³çàö³¿ ïîòåíö³éíèõ ³ ðåàëüíèõ
çàãðîç ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó.

Äîñÿãíåííÿ ìåòè îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ìàº çà-
áåçïå÷óâàòèñÿ âèêîíàííÿì òàêèõ çàâäàíü: âèçíà÷åííÿ ìåòîäèêè ïðîâåäåííÿ îãëÿäó
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó; ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ, ³íôîðìàö³éíîãî, ìàòåð³àëüíîãî, òåõí³÷íîãî, êàäðîâîãî òà ïðàâîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðîöåñó îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó; îðãàí³çàö³ÿ
çëàãîäæåíî¿ ðîáîòè óòâîðåíèõ ðîáî÷èõ îðãàí³â îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó; àíàë³ç ñòàíó êàäðîâîãî, ô³íàíñîâîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî
òà ³íøèõ âèä³â çàáåçïå÷åííÿ (âèðîáíè÷èõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ïîòðåá ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó).

Ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ìàº ´ðóíòó-
âàòèñÿ íà ïðèíöèïàõ: âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ï³äçâ³òíîñò³, çàêîííîñò³, ïðîçîðîñò³ òà
äîòðèìàííÿ çàñàä äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ çà ïðîâåäåííÿì îãëÿäó
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó; öåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè
îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó; çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüî-
âîãî ìåòîäó ïëàíóâàííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â;
ïðîçîðîñò³ âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ó ñôåð³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó; ñèñòåìíîñò³ ³ ïàðàëåëüíîñò³ çàõîä³â îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öè-
â³ëüíîãî çàõèñòó òà êîëåã³àëüíîñò³ ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî ðåçóëüòàò³â
òàêîãî îãëÿäó; îá’ºêòèâíîñò³, ÿêèé ïîëÿãàº â òîìó, ùî îãëÿä ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè
òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ïðîâîäèòüñÿ íà îñíîâ³ âèõ³äíèõ äàíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, ùî â³äîáðàæàþòü ðåàëüíèé ñòàí ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó;
ðåçóëüòàòèâíîñò³, ÿêèé ́ ðóíòóºòüñÿ íà ãàðàíòóâàíí³ äåðæàâîþ íàóêîâî-ìåòîäè÷íîãî,
îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íîãî, ³íôîðìàö³éíîãî, ìàòåð³àëüíîãî òà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ âèêîíàííÿ îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ç óðàõóâàííÿì
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè; ïðîãðàìíîãî ï³äõîäó äî ïëàíóâàííÿ
ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó; íàóêîâî¿ îá´ðóíòî-
âàíîñò³, ÿêà çàáåçïå÷óºòüñÿ çàñòîñóâàííÿì íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ ìåòîäîëîã³¿
îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó òà
âèêîðèñòàííÿì â³ò÷èçíÿíîãî ³ çàêîðäîííîãî äîñâ³äó; çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ
äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ; ãëàñíîñò³, ÿêèé ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðîâå-
äåííÿ îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó º ïðîçîðîþ ïðîöåäóðîþ,
â³äêðèòîþ äëÿ ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ.

Çàëåæíî â³ä îáñÿã³â çàïîä³ÿíî¿ øêîäè òà ðåñóðñ³â, ÿê³ çàëó÷àº ÌÂÑ Óêðà¿íè
äëÿ ¿¿ ë³êâ³äàö³¿ (ïîäîëàííÿ), çàãðîçè ãðîìàäñüê³é áåçïåö³ êëàñèô³êóþòüñÿ çà òà-
êèìè ð³âíÿìè, ÿê äåðæàâíèé, ðåã³îíàëüíèé, ì³ñöåâèé. Ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ãðî-
ìàäñüêî¿ áåçïåêè çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì îö³íþâàííÿ ñòàíó çàõèùåíîñò³ æèòòºâî
âàæëèâèõ äëÿ ñóñï³ëüñòâà òà îñîáè ³íòåðåñ³â, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà
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â³ä êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ÿê³ ñòâîðþþòü çàãðîçó
äëÿ ñïðè÷èíåííÿ øêîäè æèòòþ, çäîðîâ’þ òà ìàéíó çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ îñ³á.

Çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó ïîõîäæåííÿ ïîä³é, ùî ìîæóòü çóìîâèòè âèíèêíåííÿ
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, âèçíà÷àþòüñÿ òàê³ âèäè íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é: 1) òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó; 2) ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó; 3) ñîö³àëüí³; 4)
âîºíí³.

Çà îáñÿãàìè çàïîä³ÿíèõ íàäçâè÷àéíîþ ñèòóàö³ºþ íàñë³äê³â, îáñÿãàìè òåõí³÷íèõ
³ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ¿õ ë³êâ³äàö³¿, âèçíà÷àþòüñÿ òàê³ ð³âí³
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é: 1) äåðæàâíèé; 2) ðåã³îíàëüíèé; 3) ì³ñöåâèé; 4) îá’ºêòîâèé.

Îðãàí³çàö³ÿ òà ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó
Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ ï³ä êåð³âíèöòâîì
ïåðøîãî çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ÿêèé º Ãîëîâîþ Åêñïåðò-
íî¿ êîì³ñ³¿ ç ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó.

Çàãàëüíà êîîðäèíàö³ÿ çàõîä³â ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ìàº áóòè ïîêëàäåíà íà Äåïàðòàìåíò ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè
ùîäî ï³äïîðÿäêîâàíèõ Ì³í³ñòðîâ³ îðãàí³â âëàäè òà ìîí³òîðèíãó Ì³í³ñòåðñòâîì
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Ãîëîâíèì êîëåã³àëüíèì îðãàíîì ç ïèòàíü ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè äîö³ëüíî
áóëî á âèçíà÷èòè Åêñïåðòíó êîì³ñ³þ, ÿêà óòâîðþºòüñÿ íàêàçîì ÌÂÑ òà º ï³äçâ³òíîþ
Äåïàðòàìåíòó ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè ùîäî ï³äïîðÿäêîâàíèõ Ì³í³ñòðîâ³ îðãàí³â
âëàäè òà ìîí³òîðèíãó ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Ïîâíîâàæåííÿ Åêñïåðòíî¿ êîì³ñ³¿ íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè â Ïîëîæåíí³ ïðî
Åêñïåðòíó êîì³ñ³þ, ÿêå çàòâåðäæóºòüñÿ â³äïîâ³äíèì íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè. Ó
Ïîëîæåíí³ ïðî Åêñïåðòíó êîì³ñ³þ âèçíà÷àþòüñÿ òàêîæ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³-
çàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ òà ðîáî÷èõ ãðóï (ï³äãðóï), ¿õ ê³ëüê³ñòü, ÷èñåëüí³ñòü, ðîçïîä³ë
ôóíêö³é, çàâäàíü ³ ïîâíîâàæåíü, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå, îðãàí³çàö³éíå, íàóêîâî-
ìåòîäè÷íå òà ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ òîùî. Îðãàí³çàö³éíå òà ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå-
÷åííÿ ðîáîòè Åêñïåðòíî¿ êîì³ñ³¿ ïîêëàäàºòüñÿ íà îðãàí³çàö³éíî-àíàë³òè÷íó ãðóïó,
ÿêà º ðîáî÷èì îðãàíîì Åêñïåðòíî¿ êîì³ñ³¿.

Çàõîäè ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó â³äïî-
â³äíî äî âèçíà÷åíèõ çàâäàíü íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè çà òàêèìè åòàïàìè: îðãàí³çà-
ö³éíî-ï³äãîòîâ÷èé, îñíîâíèé (âèêîíàâ÷èé) òà çàêëþ÷íèé (ï³äñóìêîâèé).

Îðãàí³çàö³éíî-ï³äãîòîâ÷èé åòàï ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç âèäàííÿ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðî ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çà-
õèñòó. Ãîëîâíîþ ìåòîþ îðãàí³çàö³éíî-ï³äãîòîâ÷îãî åòàïó º ôîðìóâàííÿ ðîáî÷èõ
îðãàí³â, âèçíà÷åííÿ ¿õ ì³ñöÿ íà â³äîì÷îìó ð³âí³ òà çä³éñíåííÿ ïëàíóâàííÿ çàõîä³â
îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó (ðîçðîáëåííÿ êåð³âíèõ, îðãàí³çà-
ö³éíèõ, ïëàíóþ÷èõ, ³íôîðìàö³éíèõ òà ³íøèõ äîêóìåíò³â).

Îðãàí³çàö³éíî-ï³äãîòîâ÷èé åòàï âêëþ÷àº: ôîðìóâàííÿ Åêñïåðòíî¿ êîì³ñ³¿,
îðãàí³çàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ òà ðîáî÷èõ ãðóï (ï³äãðóï), ï³äãîòîâêó ïîñàäîâèõ îñ³á ³
ôàõ³âö³â, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó; ðîçðîáëåííÿ Ïëàíó ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ (ïóá-
ë³÷íî¿) áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó; ï³äãîòîâêó òà çàòâåðäæåííÿ ³íøèõ ïëàíóþ÷èõ
äîêóìåíò³â Åêñïåðòíî¿ êîì³ñ³¿, îðãàí³çàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ òà ðîáî÷èõ ãðóï (ï³äãðóï);
ïðîâåäåííÿ êîíôåðåíö³é, ñåì³íàð³â, çàñ³äàíü “êðóãëèõ ñòîë³â”, íàðàä, êîíñóëüòà-
òèâíèõ çóñòð³÷åé òîùî, à òàêîæ çàïðîøåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàêîðäîííèõ åêñïåðò³â
(ôàõ³âö³â) ç ïèòàíü ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó; âèâ÷åííÿ òà àíà-
ë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, â³ò÷èçíÿíîãî òà çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ïðîâåäåííÿ
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îãëÿä³â ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó; ðîçðîáëåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿
òà îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿; äîâåäåííÿ äî âèêîíàâö³â ìåòîäîëîã³÷íèõ
îñíîâ îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íèõ
ðåêîìåíäàö³é ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó; âèá³ð òà ï³äãîòîâêó íàëåæíîãî ïðîãðàìíîãî ³ íàóêîâî-ìåòî-
äè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó.

Îñíîâíèé (âèêîíàâ÷èé) åòàï îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çà-
õèñòó ðîçïî÷èíàºòüñÿ ³ç çàòâåðäæåííÿì Ïëàíó çàõîä³â. Ó õîä³ îñíîâíîãî (âèêîíàâ-
÷îãî) åòàïó ó÷àñíèêè îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó â³äïîâ³äíî
äî ðîçïîä³ëó îáîâ’ÿçê³â çä³éñíþþòü: îö³íêó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó, âèêëèê³â òà çàãðîç ãðîìàäñüê³é áåçïåö³ òà öèâ³ëüíîìó çàõèñòó, òåíäåíö³é
¿õ ðîçâèòêó; ðîçðîáëåííÿ òà îö³íþâàííÿ ñöåíàð³¿â çàñòîñóâàííÿ, ñèòóàö³é ïëàíóâàí-
íÿ ñèë äëÿ âèçíà÷åííÿ çàâäàíü Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè; àíàë³ç,
îö³íêó òà óòî÷íåííÿ íåîáõ³äíèõ ìîæëèâîñòåé (ñïðîìîæíîñòåé) Ì³í³ñòåðñòâà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè çà âèçíà÷åíèìè ñöåíàð³ÿìè òà ñèòóàö³ÿìè; ï³äãîòîâêó ïðî-
åêò³â â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íåîáõ³äíèõ îðãàí³çàö³éíèõ òà ðîçïî-
ðÿä÷èõ äîêóìåíò³â, îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íèõ âêàç³âîê òîùî; ïðîãíîçóâàííÿ âàð-
ò³ñíèõ ïîêàçíèê³â íåîáõ³äíèõ ìîæëèâîñòåé, ðåñóðñ³â òà âèäàòê³â íà ïîòðåáè
çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè äåðæàâè, à òàêîæ ³íø³ çàõîäè, âèçíà÷åí³ äîêó-
ìåíòàìè îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó.

Çàêëþ÷íèé (ï³äñóìêîâèé) åòàï îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó âêëþ÷àº: â³äïðàöþâàííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî ìàòåð³àëó, ÿêèé
óçàãàëüíþº ðåçóëüòàòè îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó é
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíèõ ð³øåíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âíóò-
ð³øíüî¿ áåçïåêè äåðæàâè; îôîðìëåííÿ ðåçóëüòàò³â îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè
òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ³ ï³äãîòîâêà ïðîåêòó ð³øåííÿ äëÿ ðîçãëÿäó êåð³âíèöòâîì
äåðæàâè; ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ ðåçóëüòàò³â îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öè-
â³ëüíîãî çàõèñòó òà ïðîåêòó ð³øåííÿ; îðãàí³çàö³þ ïîãîäæåííÿ ³ç çàö³êàâëåíèìè
öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, äîîïðàöþâàííÿ òà ïîäàííÿ ïðîåêòó
ð³øåííÿ äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; ñóïðîâîäæåííÿ ðîçãëÿäó ïðîåêòó ð³øåííÿ
äî éîãî ñõâàëåííÿ; ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â íåîáõ³äíèõ
çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â; âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè ðèçèê³â
ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü ð³øåííÿ; âèäàííÿ ð³øåííÿ.

Îðãàí³çàö³ÿ óçàãàëüíåííÿ ðåçóëüòàò³â îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëü-
íîãî çàõèñòó òà ï³äãîòîâêà ïðîåêòó ð³øåííÿ, ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ, ïîãîäæåííÿ
òà ñóïðîâîäæåííÿ éîãî ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ Äåïàðòàìåíòîì ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè
ùîäî ï³äïîðÿäêîâàíèõ Ì³í³ñòðîâ³ îðãàí³â âëàäè òà ìîí³òîðèíãó Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Ðåãëàìåíòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Çàáåçïå÷åííÿ ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öè-
â³ëüíîãî çàõèñòó âêëþ÷àº íàóêîâî-ìåòîäè÷íå, ô³íàíñîâå, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå,
êàäðîâå òà ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ.

Íàóêîâî-ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó äîö³ëüíî ïîêëàñòè íà çàêëàäè âèùî¿ îñâ³òè òà
íàóêîâ³ óñòàíîâè, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, à òàêîæ Íàö³îíàëüíî¿
ãâàðä³¿ Óêðà¿íè çà íàïðÿìàìè ¿õ ä³ÿëüíîñò³, é çä³éñíèòè øëÿõîì â³äïîâ³äíîãî
äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ íåîáõ³äíèõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî-êîíñòðóê-
òîðñüêèõ ðîá³ò.



ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2018. ¹ 4(42)
NAUKA I PRAVOOHORONA

97

Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ â³äïîâ³äíèìè þðèäè÷íèìè ï³ä-
ðîçä³ëàìè àïàðàòó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, à òàêîæ Íàö³îíàëüíî¿
ãâàðä³¿ Óêðà¿íè.

Îðãàí³çàö³ÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè
òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ìàº çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì äîâåäåííÿ äî âèêîíàâö³â îãëÿäó
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íåîáõ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ äîêóìåíò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðàâîâå âðåãóëþâàííÿ
ïèòàíü ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, íàäàííÿ ¿ì þðèäè÷íèõ êîí-
ñóëüòàö³é, êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà ï³ä ÷àñ ðîçðîáëåííÿ
äîêóìåíò³â îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, â³äïðàöþâàííÿ
ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà ³íøî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè
ó ñôåð³ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó.

²íôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ïðî õ³ä îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó, îáãîâîðåííÿ éîãî ðåçóëüòàò³â âàðòî çä³éñíþâàòè ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ ÌÂÑ Óêðà¿íè òà â õîä³ ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ ðåçóëüòàò³â îáîðîí-
íîãî îãëÿäó ³ ïðîåêòó ð³øåííÿ. Ïðîïîçèö³¿ òà êðèòè÷í³ çàóâàæåííÿ ó÷àñíèê³â
ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ äîö³ëüíî áóëî á ðîçì³ùóâàòè íà âåá-ñàéò³ Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó.

Òàêèì ÷èíîì, ðîçðîáêà ïðîåêòó Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà ïîäàííÿ
éîãî íà ðîçãëÿä äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè º âàæëèâèì êðîêîì íà øëÿõó äî
ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíîãî îãëÿäó ñåêòîðó áåçïåêè é îáîðîíè ïîðÿä ³ç ³íøèìè
â³äïîâ³äíèìè ãàëóçåâèìè îãëÿäàìè, ùî äîçâîëèòü ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ðåàë³-
çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ñïðèÿòèìå çðîñòàííþ
åôåêòèâíîñò³ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñåêòîðó áåçïåêè é îáîðîíè äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíîãî òà íàëåæíîãî ðåàãóâàííÿ íà çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³
Óêðà¿íè, à òàêîæ ïîêðàùàííþ ÿêîñò³ óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè, ñïðÿìîâàíèìè íà
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.
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Ð²ØÅÍÍß ÂÅÐÕÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÇÀ
ÐÅÇÓËÜÒÀÒÀÌÈ ÐÎÇÃËßÄÓ ÇÐÀÇÊÎÂÎ¯ ÑÏÐÀÂÈ

Ó ÏÎÄÀÒÊÎÂÈÕ ÏÐÀÂÎÂ²ÄÍÎÑÈÍÀÕ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî íàáóòòÿ ð³øåííÿì çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó çðàçêîâî¿
ñïðàâè îçíàê ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó íà ïðèêëàä³ ð³øåííÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
ïî çðàçêîâ³é ñïðàâ³ ïðî çàñòîñóâàííÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é òà íàðàõóâàííÿ ïåí³ çà
íåñâîº÷àñíó ñïëàòó ºäèíîãî âíåñêó ïëàòíèêàì ïîäàòê³â, çàðåºñòðîâàíèì ó çîí³
ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿. Äîâåäåíî, ùî çàçíà÷åíà âèùå ïîñòàíîâà
º ïåðøèì ñóäîâèì ïðåöåäåíòîì, âèíåñåíèì ïî ïîäàòêîâèì ñïîðàì. Ðîçãëÿíóòî
äîö³ëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó ÿê äæåðåëà ïîäàòêîâîãî ïðàâà â
ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çðàçêîâà ñïðàâà, ð³øåííÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ïëàòíèê,
ñóäîâèé ïðåöåäåíò, äæåðåëî ïðàâà.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíî ïðèîáðåòåíèå ðåøåíèåì ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ
îáðàçöîâîãî äåëà ïðèçíàêîâ ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà íà ïðèìåðå ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî
Ñóäà Óêðàèíû ïî îáðàçöîâîìó äåëó î ïðèìåíåíèè øòðàôíûõ ñàíêöèé è ïåíè çà
íåñâîåâðåìåííóþ îïëàòó åäèíîãî âçíîñà ïëàòåëüùèêàìè íàëîãà, çàðåãèñòðèðî-
âàííûìè â çîíå àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè. Äîêàçàíî, ÷òî ïîñòàíîâëåíèå
ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì ñóäåáíûì ïðåöåäåíòîì, âûíåñåííûì ïî íàëîãîâûì ñïîðàì. Ðàñ-
ñìîòðåíî öåëåñîîáðàçíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà êàê èñòî÷íèêà
íàëîãîâîãî ïðàâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáðàçöîâîå äåëî, ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû, ïëà-
òåëüùèê, ñóäåáíûé ïðåöåäåíò, èñòî÷íèê ïðàâà.

Ñóäîâà ðåôîðìà, ùî â³äáóëàñÿ â Óêðà¿í³ ó 2017 ð., âíåñëà ñóòòºâ³ çì³íè ó
ñèñòåìó ñóäî÷èíñòâà, ñòàòóñ ñóää³â, ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî òà ³íø³ àñïåêòè
ñèñòåìè ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, îäíèì ³ç ÿêèõ º çàïðîâàäæåííÿ ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó
â ñèñòåì³ ïðàâà Óêðà¿íè. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³, çã³äíî ç îíîâëåíèì çàêîíîäàâñòâîì
â Óêðà¿í³, ð³øåííÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó çðàçêîâî¿
ñïðàâè (íàäàë³ – çðàçêîâ³ ð³øåííÿ) íàáóëè îçíàê ñóäîâèõ ïðåöåäåíò³â. Ïèòàííÿ
çàïðîâàäæåííÿ ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó íàáóâàº îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ ó ïîäàòêîâîìó
ïðàâ³. Êîíôë³êòí³ñòü ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, íåïîñë³äîâí³ñòü â³ò÷èçíÿíîãî
çàêîíîäàâöÿ ïðè ðîçðîáëåíí³ òà ïðîâàäæåíí³ íîâèõ íîðì ïîäàòêîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà, ïîðóøåííÿ áàëàíñó ïðèâàòíèõ ³ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ïðè îïîäàòêóâàíí³
íà êîðèñòü ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, ä³ÿëüí³ñòü Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè,
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ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ âèêëþ÷íî ô³ñêàëüíî¿ ôóíêö³¿, íèçüêà
ïîäàòêîâà äèñöèïë³íà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â – âñå öå ïðèçâîäèòü äî êàòàñòðîô³÷íîãî
çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ïîçîâ³â çà ïîäàòêîâèìè ñïîðàìè, ùî ïîäàþòüñÿ äî àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ñóä³â Óêðà¿íè. Ïðîòå âèð³øåííÿ ïîäàòêîâèõ ñïîð³â ñóäàìè â Óêðà¿í³ –
ñïðàâà äîâãà ³ íåïåðåäáà÷óâàíà. Çà àíàëîã³÷íèìè ñïðàâàìè ð³çíèìè ñóäàìè
ïðèéìàþòüñÿ ð³çí³ ð³øåííÿ, ïðè öüîìó íå ëèøå ñóäàìè ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, à é Âè-
ùèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì Óêðà¿íè. Îòæå, çàïðîâàäæåííÿ ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó
ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ ñàìå ó ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, òîìó ùî ñïðèÿòèìå
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóä, ÿêå, çã³äíî ç³ ñò. 6 ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿
ç ïðàâ ëþäèíè, ïîëÿãàº ó ºäèíîìó çàñòîñóâàíí³ çàêîíó.

Ïðî äîö³ëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó ÿê äæåðåëà ïîäàòêîâîãî
ïðàâà â ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè ãîâîðèëè Ë. Âîðîíîâà [1, ñ. 156–157], Î. Äìèòðèê
[2, ñ. 216], ². Êðèâèõ [3, ñ. 18–19], Î. Çîëîòàðüîâà [4], Ñ. Ïåïºëÿºâ [5, ñ. 249],
Ê. Ñàñîâ [6, ñ. 35], Î. ßêóøåâ [7, ñ. 34], ². Öâºòêîâ [8, ñ. 16] òà ³íø³, òîìó ââåäåííÿ
â íàö³îíàëüíó ïðàâîâó ñèñòåìó ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó ó ôîðì³ çðàçêîâèõ ð³øåíü
âàæêî ïåðåîö³íèòè. Ïðîòå, âðàõîâóþ÷è íîâèçíó öüîãî ³íñòèòóòó, íåîáõ³äíî äîñë³-
äèòè, ÷è ³ñíóþòü òàê³ ð³øåííÿ, ÿê äæåðåëà ïðàâà, ó ïîäàòêîâîìó ðåãóëþâàíí³, îñ-
ê³ëüêè ïåâí³ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ùå íå â³ä÷óëè íà ñîá³ âïëèâó íîâ³òíüîãî
äæåðåëà ïðàâà.

Àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà ðåºñòðó ñóäîâèõ ð³øåíü
äîçâîëèâ âèçíà÷èòè, ùî íà ñüîãîäí³ Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ïî
çðàçêîâ³é ñïðàâ³ òà âèí³ñ ïîñòàíîâó â³ä 06.11.2018 ¹ 812/292/18 ïî ñïðàâ³ ÏÇ
9901/22/18 çà ïîçîâîì îáëàñíî¿ êîìóíàëüíî¿ óñòàíîâè “Ëóãàíñüêèé îáëàñíèé
öåíòð ï³äòðèìêè ìîëîä³æíèõ ³í³ö³àòèâ òà ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü” (äàë³ –
ËÎÖÏÌ²ÑÄ) äî Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
ó Ëóãàíñüê³é îáëàñò³ (äàë³ – ÃÓ ÄÔÑ ó Ëóãàíñüê³é îáëàñò³) ùîäî ñêàñóâàííÿ
ð³øåííÿ â³äïîâ³äà÷à â³ä 13 ãðóäíÿ 2017 ð. ¹ 0040151304 ïðî çàñòîñóâàííÿ øòðàô-
íèõ ñàíêö³é òà íàðàõóâàííÿ ïåí³ çà íåñâîº÷àñíó ñïëàòó ºäèíîãî âíåñêó [9].

Çàçíà÷åíà ñïðàâà áóëà ïåðåäàíà íà ðîçãëÿä Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
Ëóãàíñüêèì îêðóæíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì íà ï³äñòàâ³ ï. 21 ÷. 1 ñò. 4 Êîäåêñó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÀÑÓ), îñê³ëüêè â³äïîâ³äàëà
îçíàêàì òèïîâèõ ñïðàâ. Ñïðàâà â òîìó, ùî íà òîé ÷àñ ó ñóäàõ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ íà
ðîçãëÿä³ ïåðåáóâàëî á³ëüøå 2 òèñ. ïîçîâ³â â³ä ïëàòíèê³â ºäèíîãî âíåñêó, çàðåºñò-
ðîâàíèõ ó çîí³ ÀÒÎ, äî Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè (äàë³ – ÄÔÑ
Óêðà¿íè) ùîäî ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ ÄÔÑ ïðî çàñòîñóâàííÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é
òà/àáî íàðàõóâàííÿ ïåí³ çà íåâèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ïëàòíèêà ºäèíîãî âíåñêó â
ïåð³îä ç 14 êâ³òíÿ 2014 ð. äî çàê³í÷åííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ íà ï³äñòàâ³
÷. 10 òà ï. 2 ÷. 11 ñò. 25 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 8 ëèïíÿ 2010 ð. ¹ 2464-VI “Ïðî çá³ð
òà îáë³ê ºäèíîãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ”
(äàë³ – Çàêîí ¹ 2464-VI), à òàêîæ ïåðåáóâàííÿ ïîçèâà÷³â ÿê ïëàòíèê³â ºäèíîãî
âíåñêó íà îáë³êó â îðãàíàõ äîõîä³â ³ çáîð³â, ðîçòàøîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ íàñåëåíèõ
ïóíêò³â, âèçíà÷åíèõ ïåðåë³êîì, çàçíà÷åíèì ó ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 2 âåðåñíÿ
2014 ð. ¹ 1669-VII “Ïðî òèì÷àñîâ³ çàõîäè íà ïåð³îä ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿
îïåðàö³¿” (äàë³ – Çàêîí ¹ 1669-VII), äå ïðîâîäèëàñÿ àíòèòåðîðèñòè÷íà îïåðàö³ÿ,
ðîçïî÷àòà â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 14 êâ³òíÿ 2014 ð. ¹ 405/
2014 “Ïðî ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 13 êâ³òíÿ
2014 ðîêó “Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ïîäîëàííÿ òåðîðèñòè÷íî¿ çàãðîçè ³
çáåðåæåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè”, ùî îáóìîâëþº çâ³ëüíåííÿ â³ä
çàñòîñóâàííÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é òà íàðàõóâàííÿ ïåí³ çà íåñâîº÷àñíó ñïëàòó ºäèíîãî
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âíåñêó â³äïîâ³äíî äî ï. 94 ðîçä³ëó VIII “Ïðèê³íöåâ³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ”
Çàêîíó ¹ 2464-VI íà ïåð³îä ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿) [9].

Ñóòí³ñòü ñïîðó ïîëÿãàëà ó òîìó, ùî ïëàòíèêè ºäèíîãî âíåñêó íà çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ (íàäàë³ – ºäèíèé âíåñîê), âèçíà÷åí³
ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 8.07.2017 ¹ 2464-VI “Ïðî çá³ð òà îáë³ê ºäèíîãî âíåñêó
íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ” (äàë³ – Çàêîí ¹ 2464-
VI) [10], ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà îáë³êó â îðãàíàõ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè, ðîçòàøîâàíèõ
íà òåðèòîð³¿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, âèçíà÷åíèõ ïåðåë³êîì, çàçíà÷åíèì ó ñò. 2 Çàêîíó
Óêðà¿íè â³ä 15.10.2014 ¹ 1669-V²²² “Ïðî òèì÷àñîâ³ çàõîäè íà ïåð³îä ïðîâåäåííÿ
àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿” (äàë³ – Çàêîí ¹ 1669-V²²²) [11], äå ïðîâîäèëàñÿ
àíòèòåðîðèñòè÷íà îïåðàö³ÿ, ðîçïî÷àòà â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
â³ä 14 êâ³òíÿ 2014 ð. ¹ 405/2014 “Ïðî ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 13 êâ³òíÿ 2014 ðîêó “Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ïîäîëàííÿ
òåðîðèñòè÷íî¿ çàãðîçè ³ çáåðåæåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè” (íàäàë³ –
Óêàç Ïðåçèäåíòà ¹ 405/2014) [12] çâ³ëüíÿëèñÿ â³ä îáîâ’ÿçêó ñâîº÷àñíîãî òà â
ïîâíîìó îáñÿç³ íàðàõîâóâàòè, îá÷èñëþâàòè ³ ñïëà÷óâàòè ºäèíèé âíåñîê òà âèêîíó-
âàòè ³íø³ îáîâ’ÿçêè, ïåðåäáà÷åí³ ÷. 2 ñò. 6 Çàêîíó ¹ 2464-VI íà ï³äñòàâ³ ïï. 8 ï. 4
ñò. 11 “Ïðèê³íöåâ³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ” Çàêîíó ¹ 1669-V²²² íà ïåð³îä ç
14 êâ³òíÿ 2014 ð. äî çàê³í÷åííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ àáî â³éñüêîâîãî ÷è
íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó [11].

Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 1 Çàêîíó ¹ 1669-V²²², òåðèòîð³ÿ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðî-
ðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ – òåðèòîð³ÿ Óêðà¿íè, íà ÿê³é ðîçòàøîâàí³ íàñåëåí³ ïóíêòè,
âèçíà÷åí³ ó çàòâåðäæåíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïåðåë³êó, äå ïðîâîäèëàñÿ
àíòèòåðîðèñòè÷íà îïåðàö³ÿ, ðîçïî÷àòà â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà ¹ 405/
2014 [11]. Ïåðåë³ê íàñåëåíèõ ïóíêò³â, íà òåðèòîð³¿ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ àíòèòåðîðè-
ñòè÷íà îïåðàö³ÿ, çàòâåðäæóâàâñÿ ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 30 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 1053-ð [13], ä³þ ÿêîãî áóëî çóïèíåíî ðîçïîðÿäæåííÿì
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 05.11.2014 ¹ 1079-ð [14], ÿêå âòðàòèëî ÷èíí³ñòü
çã³äíî ç ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 02.12.2015 ¹ 1275-ð
[15]. Ï³äñòàâîþ äëÿ òàêîãî çâ³ëüíåííÿ âèçíà÷àëàñÿ çàÿâà ïëàòíèêà ºäèíîãî âíåñêó,
ÿêà ïîâèííà ïîäàâàòèñÿ íèì äî îðãàíó äîõîä³â ³ çáîð³â çà îñíîâíèì ì³ñöåì îáë³-
êó àáî çà ì³ñöåì éîãî òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ ó äîâ³ëüí³é ôîðì³ íå ï³çí³øå
òðèäöÿòè êàëåíäàðíèõ äí³â, íàñòóïíèõ çà äíåì çàê³í÷åííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿
îïåðàö³¿ [11].

Îòæå, äëÿ òîãî, ùîá áóòè çâ³ëüíåíèì â³ä ñïëàòè ºäèíîãî âíåñêó (íà ïåð³îä
ç 14 êâ³òíÿ 2014 ð. äî çàê³í÷åííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ àáî â³éñüêîâîãî ÷è
íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó), ïëàòíèêè òàêîãî âíåñêó ìàëè á: ïåðåáóâàòè íà îáë³êó â
îðãàíàõ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè, ðîçòàøîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, äå
ïðîâîäèòüñÿ àíòèòåðîðèñòè÷íà îïåðàö³ÿ; ïîäàòè çàÿâó çà îñíîâíèì ì³ñöåì îáë³êó
àáî çà ì³ñöåì òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ ó äîâ³ëüí³é ôîðì³. Êð³ì çâ³ëüíåííÿ â³ä
îáîâ’ÿçêó ñïëàòè ºäèíîãî âíåñêó, çã³äíî ç íîðìàìè Çàêîíó ¹ 1669-V²²², ïëàòíèêè
òàêîãî âíåñêó çâ³ëüíÿëèñÿ òàêîæ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â
ïëàòíèêà ºäèíîãî âíåñêó â ïåð³îä ç 14 êâ³òíÿ 2014 ð. äî çàê³í÷åííÿ àíòèòåðîðè-
ñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, øòðàôí³ òà ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿ äî íèõ íå çàñòîñîâóâàëèñÿ, à íå-
äî¿ìêà, ùî âèíèêëà ó ïëàòíèê³â ºäèíîãî âíåñêó, ÿê³ â³äïîâ³äàëè çàçíà÷åíèì âè-
ùå îçíàêàì, âèçíàâàëàñÿ áåçíàä³éíîþ òà ï³äëÿãàëà ñïèñàííþ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷å-
íîìó Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè äëÿ ñïèñàííÿ áåçíàä³éíîãî ïîäàòêîâîãî áîðãó
[11]. Çäàâàëîñÿ á, çàêîíîäàâåöü ïîòóðáóâàâñÿ ïðî ³íòåðåñè ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, ùî çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü íà òåðèòîð³¿ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿
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îïåðàö³¿, òà îñ³á, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó çîí³ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿
àáî ïåðåñåëèëèñÿ ç íå¿ ï³ä ÷àñ ¿¿ ïðîâåäåííÿ, ïðîòå íà ïðàêòèö³ âèíèêëà ïðîáëåìà.

Îðãàíè ÄÔÑ Óêðà¿íè, ñïèðàþ÷èñü íà ñò. 10 Çàêîíó ¹ 1669-V²²², îêð³ì
ôàêòó ïåðåáóâàííÿ ïëàòíèê³â ºäèíîãî âíåñêó íà îáë³êó â îðãàíàõ ÄÔÑ Óêðà¿íè,
ðîçòàøîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, äå ïðîâîäèëàñÿ àíòèòåðîðèñòè÷íà
îïåðàö³ÿ, çàÿâè ïðî çâ³ëüíåííÿ â³ä âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 2 ñò. 6
Çàêîíó ¹ 2464-VI, âèìàãàþòü ùå ñåðòèô³êàò Òîðãîâî-ïðîìèñëîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè
(äàë³ – ÒÏÏ Óêðà¿íè) ïðî íàÿâí³ñòü ôîðñ-ìàæîðíèõ îáñòàâèí, ÿê³ ïðèçâåëè äî
íåñâîº÷àñíî¿ ñïëàòè ºäèíîãî âíåñêó â ïåð³îä 2014–2015 ðîê³â.

Ïðîòå îòðèìàòè ñåðòèô³êàò ïðî íàÿâí³ñòü ôîðñ-ìàæîðíèõ îáñòàâèí – ïðî-
âåäåííÿ ÀÒÎ â ÒÏÏ Óêðà¿íè âèÿâèëîñÿ íåïðîñòî. Ïðè÷èíà â³äìîâè ó âèäàíí³
òàêèõ ñåðòèô³êàò³â îá´ðóíòîâóâàëàñÿ ó ëèñò³ ÒÏÏ Óêðà¿íè â³ä 09.01.2015 ¹ 106/
05-5.4 òàê: “…ó ï. 5 ñò. 11 “Ïðèê³íöåâ³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó ¹ 1669-
V²²² çàçíà÷åíî, ùî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó äåñÿòèäåííèé ñòðîê ç äíÿ îïóá-
ë³êóâàííÿ íàçâàíîãî Çàêîíó çàòâåðäæóº Ïåðåë³ê íàñåëåíèõ ïóíêò³â, íà òåðèòîð³¿
ÿêèõ çä³éñíþâàëàñÿ àíòèòåðîðèñòè÷íà îïåðàö³ÿ, ðîçïî÷àòà â³äïîâ³äíî äî Óêàçó
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 405/2014 ó ïåð³îä ç 14.04.2014 äî ¿¿ çàê³í÷åííÿ. Ïðîòå ä³ÿ
ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 30.10.2014 ¹ 1053-ð “Ïðî çàòâåðä-
æåííÿ ïåðåë³êó íàñåëåíèõ ïóíêò³â, íà òåðèòîð³¿ ÿêèõ çä³éñíþâàëàñÿ àíòèòåðîðè-
ñòè÷íà îïåðàö³ÿ”, çóïèíåíà ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
05.11. 2014 ¹ 1079-ð. ²íôîðìàö³þ ùîäî êîíòðîëüîâàíî¿ òåðèòîð³¿ ñèëàìè ÀÒÎ ùî-
äåííî íàäàº Øòàá Àíòèòåðîðèñòè÷íîãî öåíòðó ïðè Ñëóæá³ áåçïåêè Óêðà¿íè” [16].

Îòæå, âèíèêëà ñèòóàö³ÿ, çà ÿêî¿ ïåâí³ ñóá’ºêòè ìàëè ïðàâî íà çâ³ëüíåííÿ
â³ä ñïëàòè ºäèíîãî âíåñêó, â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ïëàòíèêà
ºäèíîãî âíåñêó, â³ä íàðàõóâàííÿ øòðàôíèõ òà ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é, ïðîòå ÷åðåç òå,
ùî âîíè íå ìîãëè îòðèìàòè ñåðòèô³êàò ÒÒÏ ïðî ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ, ïðîãîëîøåí³
ïðàâà çàëèøàëèñÿ äåêëàðàòèâíèìè. Îðãàíè ÄÔÑ Óêðà¿íè, îòðèìàâøè çàÿâó â³ä
ïëàòíèêà ºäèíîãî âíåñêó çà îñíîâíèì ì³ñöåì îáë³êó àáî çà ì³ñöåì òèì÷àñîâîãî
ïðîæèâàííÿ ùîäî çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè òàêîãî âíåñêó, ïðîäîâæóâàëè íàðàõîâóâàòè
íå ëèøå ºäèí³ âíåñêè, à é øòðàôí³ ñàíêö³¿ òà ïåíþ çà íåñâîº÷àñíó ñïëàòó ºäèíîãî
âíåñêó ³ íàäñèëàëè ð³øåííÿ ïðî ¿õ ñïëàòó ïëàòíèêàì ºäèíîãî âíåñêó, àðãóìåíòóþ÷è
öå òèì, ùî íåìîæëèâ³ñòü âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ïëàòíèêà ºäèíîãî âíåñêó íå ï³ä-
òâåðäæåíà ñåðòèô³êàòîì ÒÏÏ Óêðà¿íè.

Ïëàòíèêè ºäèíîãî âíåñêó, ùî ìàëè ïðàâî íà çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà íåâèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ïëàòíèêà ºäèíîãî âíåñêó (â³ä íàðàõóâàííÿ øòðàôíèõ
òà ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é) ñòàëè ìàñîâî ïîäàâàòè ïîçîâè ó ñóäè ç âèìîãàìè ñêàñóâàííÿ
ð³øåíü îðãàí³â ÄÔÑ Óêðà¿íè ïðî çàñòîñóâàííÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é òà íàðàõóâàííÿ
ïåí³ çà íåñâîº÷àñíó ñïëàòó ºäèíîãî âíåñêó, ùî ïðèçâåëî äî ïåðåäà÷³ Ëóãàíñüêèì
îêðóæíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì ñïðàâè çà ïîçîâîì ËÎÖÏÌ²ÑÄ äî ÃÓ ÄÔÑ
ó Ëóãàíñüê³é îáëàñò³ äî Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ÿê òèïîâî¿ ñïðàâè äëÿ âèíåñåííÿ
çðàçêîâîãî ð³øåííÿ.

Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ñâî¿é ïîñòàíîâ³ ¹ 812/292/18 ä³éøîâ òàêèõ
âèñíîâê³â:

1) ïðè ðîçá³æíîñò³ ì³æ çàãàëüíèì ³ ñïåö³àëüíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì
ïåðåâàãà íàäàºòüñÿ ñïåö³àëüíîìó, ÿêùî â³í íå ñêàñîâàíèé âèäàíèì ï³çí³øå àêòîì
(çà çì³ñòîì ñò. 1, ÷. 1, 2 ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Óêðà¿íà º ïðàâîâîþ äåðæàâîþ,
â ÿê³é âèçíàºòüñÿ ³ ä³º ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà; Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàº
íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó, çàêîíè ïðèéìàþòüñÿ íà ¿¿ îñíîâ³ é ìàþòü â³äïîâ³äàòè
¿é; â³äïîâ³äíî äî ñò. 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðè ïðèéíÿòò³ íîâèõ çàêîí³â àáî
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âíåñåíí³ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â íå äîïóñêàºòüñÿ çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó
³ñíóþ÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä);

2) âèìîãà ùîäî ïîäàííÿ ñåðòèô³êàòó ÒÏÏ Óêðà¿íè ÿê óìîâè äëÿ çâ³ëüíåííÿ
â³ä øòðàôó òà/àáî ïåí³ çà íåñâîº÷àñíå òà/àáî íå â ïîâíîìó îáñÿç³ íàðàõóâàííÿ,
îá÷èñëåííÿ ÷è ñïëàòó ºäèíîãî âíåñêó º íåîá´ðóíòîâàíîþ âèìîãîþ ç áîêó îðãàíó
äîõîä³â òà çáîð³â, îñê³ëüêè:

à) îðãàíè ÄÔÑ Óêðà¿íè, à òàêîæ ïëàòíèêè ºäèíîãî âíåñêó ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü òà îáîâ’ÿçê³â çàñòîñîâóþòü ïðèïèñè Çàêîíó ¹ 2464-V², îñê³ëüêè
ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè çàáåçïå÷åííÿ çáîðó òà îáë³êó ºäèíîãî âíåñêó íà
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, óìîâè òà ïîðÿäîê éîãî íà-
ðàõóâàííÿ ³ ñïëàòè òà ïîâíîâàæåííÿ îðãàíó, ùî çä³éñíþº éîãî çá³ð òà âåäåííÿ îá-
ë³êó, ïåðåäáà÷åí³ ñàìå öèì Çàêîíîì, íîðìè ÿêîãî º ñïåö³àëüíèìè, ïîð³âíþþ÷è
ç íîðìàìè Çàêîíó ¹ 1669-V²²²;

á) ºäèíà ï³äñòàâà äëÿ çâ³ëüíåííÿ â³ä âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ç³ ñïëàòè ºäèíîãî
âíåñêó çàçíà÷åíà â íîðì³ ï. 93 (ó ïîäàëüøîìó ï. 94) ðîçä³ëó ²²² “Ïðèê³íöåâ³ òà
ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ” Çàêîíó ¹ 2464-VI ³ íå ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêó ïîäàííÿ òàêîãî
ñåðòèô³êàòó;

â) ïîäàííÿ çàÿâè ÿê ï³äñòàâè äëÿ çâ³ëüíåííÿ â³ä âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â, ïå-
ðåäáà÷åíèõ ÷. 2 ñò. 6 Çàêîíó ¹ 2464-VI, º äîäàòêîâîþ óìîâîþ äëÿ ñïèñàííÿ ³ â
ïîäàëüøîìó â³äñóòíîñò³ íàðàõóâàííÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é òà ïåí³ íà ñóìè íåñâîº÷àñíî¿
ñïëàòè çîáîâ’ÿçàíü ïî ºäèíîìó âíåñêó, ïåðåäáà÷åíîìó Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óê-
ðà¿íè äëÿ ñïèñàííÿ áåçíàä³éíîãî ïîäàòêîâîãî áîðãó; ïëàòíèê ºäèíîãî âíåñêó ìàº
ìîæëèâ³ñòü ïîäàííÿ òàêî¿ çàÿâè ïðîòÿãîì ïåâíîãî ñòðîêó (òðèäöÿòè äí³â) ï³ñëÿ
çàê³í÷åííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, íàòîì³ñòü, çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³
ïåðåäáà÷åíî áåçïîñåðåäíüî ó Çàêîí³ ¹ 2464-VI òà íå ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî çâåð-
íåííÿ, îñê³ëüêè öÿ íîðìà âñòàíîâëþº “íåçàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, øòðàôíèõ
òà ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é” òà àäðåñîâàíà íàñàìïåðåä äî îñ³á, íàä³ëåíèõ ïîâíîâàæåííÿìè
ùîäî çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, øòðàôíèõ ³ ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é;

3) íîðìè çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ äîïóñêàþòü íåîäíîçíà÷íå àáî ìíîæèííå òëó-
ìà÷åííÿ, çàâæäè òðàêòóþòüñÿ íà êîðèñòü îñîáè (âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ïåðåäáà÷åíå
ÿê ïðèíöèï ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³ (÷. 2 ñò. 6 ÊÀÑÓ), íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â (Çàêîí Óêðà¿íè ¹ 1402-V²²²) òà çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè (ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 23.02.2006 ¹ 347-
²V “Ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü òà çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ
ëþäèíè”, âðàõóâàííÿ ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿ öüîãî ñóäó, âèêëàäåíî¿ â ð³øåíí³ â³ä
14 æîâòíÿ 2010 ð. ó ñïðàâ³ “Ùîê³í ïðîòè Óêðà¿íè” (çàÿâè ¹ 23759/03 òà ¹ 37943/
06), äå ñóä âèçíà÷èâ êîíöåïö³þ ÿêîñò³ çàêîíó, çîêðåìà ç âèìîãîþ, ùîá â³í áóâ
äîñòóïíèì äëÿ çà³íòåðåñîâàíèõ îñ³á, ÷³òêèì òà ïåðåäáà÷óâàíèì ó ñâîºìó çàñòîñóâàíí³)
îáóìîâëþþòü, ùî â ðàç³, êîëè íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ïðèïóñòèëî íåîäíîçíà÷íå
àáî ìíîæèííå òëóìà÷åííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â îñ³á, íàö³îíàëüí³ îðãàíè çîáîâ’ÿçàí³
çàñòîñóâàòè íàéá³ëüø ñïðèÿòëèâèé äëÿ îñ³á ï³äõ³ä);

4) ôàêò ïåðåáóâàííÿ ïëàòíèê³â ºäèíîãî âíåñêó íà îáë³êó â ô³ñêàëüíèõ
îðãàíàõ, ðîçòàøîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, äå ïðîâîäèëàñÿ àíòèòåðî-
ðèñòè÷íà îïåðàö³ÿ, º ï³äñòàâîþ äëÿ çóïèíåííÿ çàñòîñóâàííÿ äî òàêèõ ïëàòíèê³â
çàõîä³â âïëèâó, ñòÿãíåííÿ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ Çàêîíó ¹ 2464-VI
[9].

Êð³ì öüîãî, Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè âèçíà÷èâ îçíàêè òèïîâî¿ ñïðàâè, ÿê³ ó
ïîäàëüøîìó ï³äëÿãàëè âèð³øåííþ çà çðàçêîâèì ð³øåííÿì: ïîçèâà÷³ – ïëàòíèêè
ºäèíîãî âíåñêó, âèçíà÷åí³ ó ñò. 4 Çàêîíó ¹ 2464-VI; â³äïîâ³äà÷ – îðãàíè ÄÔÑ
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Óêðà¿íè; â) ïðåäìåò ñïîðó – ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é òà/àáî
íàðàõóâàííÿ ïåí³ çà íåâèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ïëàòíèêà ºäèíîãî âíåñêó â ïåð³îä ç
14 êâ³òíÿ 2014 ðîêó äî çàê³í÷åííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ íà ï³äñòàâ³ ÷. 10 òà
ï. 2 ÷. 11 ñò. 25 Çàêîíó ¹ 2464-VI, à òàêîæ ïåðåáóâàííÿ ïîçèâà÷³â ÿê ïëàòíèê³â
ºäèíîãî âíåñêó íà îáë³êó â îðãàíàõ ÄÔÑ, ðîçòàøîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ íàñåëåíèõ
ïóíêò³â, âèçíà÷åíèõ ïåðåë³êîì, çàçíà÷åíèì ó ñò. 2 Çàêîíó ¹ 1669-V²²², äå ïðî-
âîäèëàñÿ àíòèòåðîðèñòè÷íà îïåðàö³ÿ, ðîçïî÷àòà â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 14 êâ³òíÿ 2014 ð. ¹ 405/2014, ùî îáóìîâëþº çâ³ëüíåííÿ â³ä çàñòî-
ñóâàííÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é òà íàðàõóâàííÿ ïåí³ çà íåñâîº÷àñíó ñïëàòó ºäèíîãî
âíåñêó â³äïîâ³äíî äî ï. 93 (çì³íåíèé ó ïîäàëüøîìó íà ï. 94) ðîçä³ëó VIII “Ïðè-
ê³íöåâ³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ” Çàêîíó ¹ 2464-VI íà ïåð³îä ïðîâåäåííÿ àíòè-
òåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ [9].

Ïîñòàíîâà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 812/292/18 ïî ñïðàâ³ ÏÇ 9901/22/
18 â³ä 06.11.2018 çà ïîçîâîì îáëàñíî¿ êîìóíàëüíî¿ óñòàíîâè “Ëóãàíñüêèé îáëàñíèé
öåíòð ï³äòðèìêè ìîëîä³æíèõ ³í³ö³àòèâ òà ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü” äî ÃÓ ÄÔÑ ó
Ëóãàíñüê³é îáëàñò³ ùîäî ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é
òà íàðàõóâàííÿ ïåí³ çà íåñâîº÷àñíó ñïëàòó ºäèíîãî âíåñêó, º çðàçêîâèì ð³øåííÿì,
ÿêå íàëåæèòü çàñòîñîâóâàòè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ïðè âèð³øåíí³ àíàëîã³÷íèõ
ñïîð³â çà çâåðíåííÿì ïëàòíèêà ïîäàòê³â ºäèíîãî âíåñêó äî ñóäó ç ïîçîâîì äî
îðãàí³â ÄÔÑ ç âèìîãàìè ñêàñóâàòè ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é
òà íàðàõóâàííÿ ïåí³ çà íåâèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ïëàòíèêà ºäèíîãî âíåñêó â ïåð³îä
ç 14 êâ³òíÿ 2014 ðîêó äî çàê³í÷åííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ íà ï³äñòàâ³ ÷. 10
òà ï. 2 ÷. 11 ñò. 25 Çàêîíó ¹ 2464-VI. Çàçíà÷åíà âèùå ïîñòàíîâà º ïåðøèì ñóäîâèì
ïðåöåäåíòîì ïîä³áíîãî ðîäó, âèíåñåíèì ïî ïîäàòêîâèì ñïîðàì, ¿¿ çíà÷åííÿ äëÿ
ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî: 1) âñ³ àíàëîã³÷í³ ñïðàâè ï³äëÿãàþòü
âèð³øåííþ àíàëîã³÷íî; 2) îðãàíè ÄÔÑ Óêðà¿íè íå âèíîñèòèìóòü ð³øåíü ùîäî
çàñòîñóâàííÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é òà íàðàõóâàííÿ ïåí³ çà íåâèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â
ïëàòíèêà ºäèíîãî âíåñêó â ïåð³îä ç 14 êâ³òíÿ 2014 ð. äî çàê³í÷åííÿ àíòèòåðîðè-
ñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ íà ï³äñòàâ³ ÷. 10 òà ï. 2 ÷. 11 ñò. 25 Çàêîíó ¹ 2464-VI; 3) ïðàâî
ïåâíèõ ïëàòíèê³â ºäèíîãî âíåñêó íà íåçàñòîñóâàííÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é òà íàðà-
õóâàííÿ ïåí³ çà íåâèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ïëàòíèêà ºäèíîãî âíåñêó â ïåð³îä ç 14
êâ³òíÿ 2014 ð. äî çàê³í÷åííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, áóäå ðåàë³çîâàíå; 4) ðåà-
ë³çóºòüñÿ ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ñóä, ÿêå, çã³äíî ç³ ñò. 6 ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿
ç ïðàâ ëþäèíè, ïîëÿãàº ó ºäèíîìó çàñòîñóâàíí³ çàêîíó.

Òàêèì ÷èíîì, ð³øåííÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó
çðàçêîâî¿ ñïðàâè ÿê ñóäîâèé ïðåöåäåíò çä³éñíþº áåçïîñåðåäíº íîðìàòèâíå ðåãó-
ëþâàííÿ ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí â Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³. Âðàõîâóþ÷è
êîíôë³êòí³ñòü ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, íåïîñë³äîâí³ñòü â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíî-
äàâöÿ ïðè ðîçðîáëåíí³ òà ïðîâàäæåíí³ íîâèõ íîðì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà,
ïîðóøåííÿ áàëàíñó ïðèâàòíèõ ³ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ïðè îïîäàòêóâàíí³ íà êîðèñòü
ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, ä³ÿëüí³ñòü ÄÔÑ Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàíó íà çàáåçïå÷åííÿ ðåà-
ë³çàö³¿ âèêëþ÷íî ô³ñêàëüíî¿ ôóíêö³¿, ê³ëüê³ñòü ïîäàòêîâèõ ñïîð³â, ùî ïåðåáóâàþòü
íà ðîçãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â Óêðà¿íè, ìîæíà ïðîãíîçóâàòè ïîÿâó íîâèõ
çðàçêîâèõ ð³øåíü ÂÑ ïî ïîäàòêîâèì ñïîðàì, à, îòæå, – ïîñèëåííÿ âïëèâó ð³øåíü
ÂÑ çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó çðàçêîâî¿ ñïðàâè ÿê ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó íà ïîäàòêîâ³
ïðàâîâ³äíîñèíè â Óêðà¿í³.
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DECISIONS OF THE SUPREME COURT OF UKRAINE
ON RESULTS OF THE EXAMINATION OF MODEL CASE IN TAX LAW

At the present stage, according to the updated legislation, the Decree of the
Supreme Court of Ukraine on the results of consideration of model cases (hereinaf-
ter – model decisions) have got the signs of judicial precedents. The urgency of the
introduction of a judicial precedent is confirmed precisely in the tax legal relationship,
as it contributes to the implementation of the right to a fair trial, which, according
to Art. 6 of the European Convention on Human Rights, is the unified application
of the law.

Paper considers the acquisition of a decision on the results of consideration of
model case signs of a judicial precedent on an example of the Decree of the Supreme
Court of Ukraine on model case approved by the resolution number 812/292/18
No 812/292/18 on the case PZ 9901/22/18 of 06.11.2018 under the claim of the
Regional Community Establishment “Luhansk Regional Center for Support of Youth
Initiatives and Social Studies” (hereinafter – LRCSYISS) to the Main Directorate of
the State Fiscal Service of Ukraine in the Luhansk region regarding the cancellation
of the defendant’s decision from December 13, 2017 No 0040151304 about penalty
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charges for the late payment of a single premium. The situation is considered in which
certain subjects were entitled to exemption from payment of a single payment, from
liability for non-fulfillment of the obligations by the payer of the single payment,
from the calculation of penalties and financial sanctions, however, because they could
not get a certificate of the TTP because of anti-terrorist operation, the proclaimed
rights remained declarative ones. Bodies of the SFS of Ukraine, having received a
statement from the payer of a single payment at the main place of registration or at
the place of its temporary residence in respect of the exemption from payment of such
contribution, continued to charge not only single contributions, but also penalties
and penalties for late payment of the single contribution. The Supreme Court of
Ukraine passed the resolution to abolish the decision to impose fines and to charge
a fine for late payment of the single payment, and recognized this decision as a model
one to be applied in administrative cases when dealing with similar disputes. The
above-mentioned resolution is the first judicial precedent of such kind, which was
passed on tax disputes.

Taking into account the conflict nature of tax legal relations, the inconsistency
of the domestic legislator with the development and implementation of new rules of
tax legislation, the violation of the balance of private and public interests in taxation
in favor of the public interest, the activity of the SFS of Ukraine, which is aimed at
the insurance of the implementation of exclusive fiscal functions, the number of tax
disputes being considering administrative courts of Ukraine, it is possible to predict
the emergence of new exemplary decisions of the Arbitration Court on Tax Disputes,
and therefore – strengthening of an influence of the decisions of the Armed Forces on
the results of examining the model case as a judicial precedent for tax relations in
Ukraine.

Keywords: model case, Supreme Court Decree, payer, court case, source of law.

Îòðèìàíî 30.11.2018
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ÍÀÓÊÎÂÎ-ÒÅÕÍ²×ÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²1

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî õàðàêòåðèñòèêó òà êëàñèô³êàö³þ ñóá’ºêò³â àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çàïðîïîíîâàíî
êëàñèô³êàö³þ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïðîâîäèòè çà â³äïîâ³äíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì âïëèâîì, ùî çä³éñíþºòüñÿ
íà öþ ñôåðó ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

Êð³ì òîãî, âèçíà÷åíî, ùî ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæëèâî êëàñèô³êóâàòè á³ëüø äåòàëüíî çà àäì³í³ñò-
ðàòèâíèì âïëèâîì íà ð³çí³ ãàëóç³ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàóêîâî-òåõí³÷íà ä³ÿëüí³ñòü, ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, íåïðèáóòêîâ³ äåðæàâí³
áþäæåòí³ óñòàíîâè.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû õàðàêòåðèñòèêà è êëàññèôèêàöèÿ ñóáúåêòîâ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Ïðåäëîæåíî êëàññèôèêàöèþ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðîâîäèòü ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó àäìèíèñò-
ðàòèâíîìó âëèÿíèþ, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ýòó ñôåðó îáùåñòâåííîé æèçíè.

Êðîìå òîãî, îïðåäåëåíî, ÷òî ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âîçìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü áîëåå ïîä-
ðîáíî ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó âëèÿíèþ íà ðàçëè÷íûå îòðàñëè ýòîé äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñóáúåêòû àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, íåïðè-
áûëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ.

Ïðîäîâæèìî ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äî ñóá’ºêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðàâîîõîðîííèé âïëèâ íà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, âàðòî â³äíåñòè ñóá’ºêòè, ÿê³
âõîäÿòü äî ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ñèñòåìè îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè, ñèñòåìè
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè.

Äî ñóá’ºêò³â, ÿê³ âõîäÿòü äî ñèñòåìè îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè, âàðòî â³äíåñòè
ñóäè ñïåö³àë³çîâàíî¿ êîìïåòåíö³¿ òà çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.

Ñïèðàþ÷èñü íà ïîïåðåäí³ íàø³ äîñë³äæåííÿ [1, ñ. 117–119] òà âèñíîâêè ùî-
äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, çàçíà÷èìî, ùî ìè ïîãîäæóºìîñÿ ç ².Ã. Çàïîðîæåöü

© Ñìåðíèöüêèé Ä.Â., 2018

1 Çàê³í÷åííÿ. Ïî÷àòîê ó ïîïåðåäíüîìó íîìåð³.
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[2, ñ. 46], ÿêà äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïðîïîíóº â³äíîñèòè ëèøå ò³ îðãàíè, ÿê³
ñòâîðåí³ äåðæàâîþ äëÿ âèêîíàííÿ ïåâíî¿, âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîäàâñòâîì, ïðàâî-
îõîðîííî¿ ôóíêö³¿, ³ öÿ ôóíêö³ÿ º äîì³íóþ÷îþ ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó. Â òîé æå ÷àñ
ìè ââàæàºìî ñëóøíîþ äóìêó Î.Ë. Ñîêîëåíêî [3], ÿêà, âèçíà÷àþ÷è ñêëàä ñèñòåìè
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, íå ðîáèòü çàêðèòîãî ïåðåë³êó.

Îòæå, íà íàø ïîãëÿä, ñèñòåìà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè íà öåé ÷àñ
ìîæå ìàòè òàêèé âèãëÿä: îðãàíè ïðîêóðàòóðè, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, ïîäàòêîâà
ì³ë³ö³ÿ, Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè Óêðà¿íè, Â³éñüêîâà ñëóæáà ïðàâîïîðÿäêó
ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ
Óêðà¿íè, îðãàíè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó òà ³íø³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè.

Äî ñóá’ºêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü êîíòðîëþþ÷èé âïëèâ íà íàóêîâî-òåõí³÷íó
ä³ÿëüí³ñòü, çã³äíî ç ïîïåðåäí³ìè äîñë³äæåííÿìè [1, ñ. 120–123] ùîäî îá’ºêò³â
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (åëåìåíò íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³), ÿê³ íàä³ëåí³
ôóíêö³ÿìè óïðàâë³ííÿ ó çàçíà÷åí³é ñôåð³, ìîæíà â³äíåñòè Àíòèìîíîïîëüíèé êî-
ì³òåò Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè (ç ôóíêö³ÿ-
ìè çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â) òà Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè (ç ôóíêö³ÿìè çà-
áåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿, áþäæåòíî¿, ïîäàòêîâî¿, ìèòíî¿ ïî-
ë³òèêè, ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ), Äåðæàâíó ô³ñêàëüíó
ñëóæáó Óêðà¿íè (ç ôóíêö³ÿìè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç àäì³í³ñòðóâàííÿ
ºäèíîãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâîãî,
ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ñïëàòè ºäèíîãî âíåñêó).

Àëå, ìàáóòü, òàêèé îáìåæåíèé ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â êîíòðîëþþ÷îãî âïëèâó íà
íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü íå â³äîáðàæàº íàâ³òü ÷àñòêè çàçíà÷åíîãî êîíòðîëþþ-
÷îãî âïëèâó. Íàìè ïðîïîíóºòüñÿ íå ïåðåë³÷óâàòè êîíêðåòíèõ ñóá’ºêò³â, à ïåðåë³÷èòè
ñôåðè, äå çàä³ÿíèé êîíòðîëþþ÷èé âïëèâ íà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêèé
çàáåçïå÷óºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè âèçíà÷åíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè é îðãàí³çàö³ÿìè. Òîáòî, öå ô³íàíñîâèé
êîíòðîëü, êîíòðîëü ó ñôåð³ òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â,
êîíòðîëü ó ïîäàòêîâ³é òà ìèòí³é ñôåð³, êîíòðîëü ó àíòèìîíîïîëüí³é ñôåð³, êîíò-
ðîëü ó òðóäîâ³é ñôåð³ òà äîòðèìàííÿ ïðàâèë áåçïåêè ïðàö³, â ñôåð³ äîòðèìàííÿ
áåçïåêè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ òà åêîëîã³¿ òîùî.

Ðîçãëÿäàþ÷è ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òåõí³÷íîãî
ðåãóëþâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî çã³äíî ç³ ñò. 1
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî òåõí³÷í³ ðåãëàìåíòè òà îö³íêó â³äïîâ³äíîñò³” [4] òåõí³÷íå
ðåãóëþâàííÿ öå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ âèçíà÷åííÿ òà âèêîíàííÿ
îáîâ’ÿçêîâèõ âèìîã äî õàðàêòåðèñòèê ïðîäóêö³¿ àáî ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ïðîöåñ³â
òà ìåòîä³â âèðîáíèöòâà, à òàêîæ ïåðåâ³ðêè ¿õ äîäåðæàííÿ øëÿõîì îö³íêè â³äïîâ³ä-
íîñò³ òà/àáî äåðæàâíîãî ðèíêîâîãî íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ íåõàð÷îâî¿ ïðîäóêö³¿ ÷è
³íøèõ âèä³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ). À îò òåõí³÷íèé ðåãëàìåíò – öå íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, â ÿêîìó âèçíà÷åíî õàðàêòåðèñòèêè ïðîäóêö³¿ àáî ïîâ’ÿçàí³
ç íèìè ïðîöåñè òà ìåòîäè âèðîáíèöòâà, âêëþ÷àþ÷è â³äïîâ³äí³ ïðîöåäóðí³ ïîëî-
æåííÿ, äîäåðæàííÿ ÿêèõ º îáîâ’ÿçêîâèì. Â³í ìîæå òàêîæ âêëþ÷àòè àáî âèêëþ÷íî
ñòîñóâàòèñÿ âèìîã äî òåðì³íîëîã³¿, ïîçíà÷åíü, ïàêóâàííÿ, ìàðêóâàííÿ ÷è åòèêåòó-
âàííÿ â ò³é ì³ð³, â ÿê³é âîíè çàñòîñîâóþòüñÿ äî ïðîäóêö³¿, ïðîöåñó àáî ìåòîäó
âèðîáíèöòâà. Îòæå, â òåõí³÷íèõ ðåãëàìåíòàõ âñòàíîâëþþòüñÿ îáîâ’ÿçêîâ³ äî
âèêîíàííÿ òåõí³÷í³ íîðìè, ÿê³ îäíî÷àñíî º ïðàâîâèìè íîðìàìè â ñôåð³ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Äî ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â ñôåð³ òåõí³÷íîãî
ðåãóëþâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ñôåðè âàðòî â³äíåñòè ñóá’ºêòè çàãàëüíî¿ êîì-
ïåòåíö³¿, ÿê³ äëÿ êîæíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ìàáóòü, º òðàäèö³éíèìè, ÿê
òî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè òà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè ó ñôåð³ òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ òà öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ.

Êð³ì òîãî, ïîâíîâàæåííÿ ùîäî îðãàí³çàö³éíîãî òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ â ñôåð³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîêëàäåí³ é íà
³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³äïîâ³äíî äî ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî òåõí³÷í³ ðåãëàìåíòè òà îö³íêó â³äïîâ³äíîñò³” [4].

Òàêîæ íåîáõ³äíî äîñë³äèòè ñóá’ºêòè, ÿê³ çä³éñíþþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ ìåòðîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, àäæå öå
âåëüìè âàæëèâèé íàïðÿì âïëèâó íà íàóêîâó-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü òà ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè â ö³ëîìó.

Äî ñòðóêòóðè íàö³îíàëüíî¿ ìåòðîëîã³÷íî¿ ñëóæáè ó íàø³é äåðæàâ³ â³äíîñÿòüñÿ
çã³äíî ç³ ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ìåòðîëîã³þ òà ìåòðîëîã³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” [5]:

1) öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ ìåòðîëîã³¿ òà ìåòðîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;

2) öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó
ñôåð³ ìåòðîëîã³¿ òà ìåòðîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;

3) öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó
ñôåð³ ìåòðîëîã³÷íîãî íàãëÿäó;

4) íàóêîâ³ ìåòðîëîã³÷í³ öåíòðè;
5) äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ öåíòðàëüíîãî

îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ìåòðîëîã³¿ òà
ìåòðîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, òà ïðîâàäÿòü ìåòðîëîã³÷íó ä³ÿëüí³ñòü â Àâòîíîìí³é
Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, ì³ñòàõ îáëàñíîãî çíà÷åííÿ
(äàë³ – ìåòðîëîã³÷í³ öåíòðè);

6) Ñëóæáà ºäèíîãî ÷àñó ³ åòàëîííèõ ÷àñòîò, Ñëóæáà ñòàíäàðòíèõ çðàçê³â
ñêëàäó òà âëàñòèâîñòåé ðå÷îâèí ³ ìàòåð³àë³â, Ñëóæáà ñòàíäàðòíèõ äîâ³äêîâèõ
äàíèõ ïðî ô³çè÷í³ ñòàë³ òà âëàñòèâîñò³ ðå÷îâèí ³ ìàòåð³àë³â;

7) ìåòðîëîã³÷í³ ñëóæáè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³íøèõ
äåðæàâíèõ îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é;

8) îðãàíè ç îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³ çàñîá³â âèì³ðþâàëüíî¿ òåõí³êè òà ïîâ³ðî÷í³
ëàáîðàòîð³¿.

Êð³ì òîãî, ó öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ³íøèõ äåðæàâíèõ
îðãàíàõ, â îðãàíàõ óïðàâë³ííÿ îá’ºäíàíü ï³äïðèºìñòâ, íà ï³äïðèºìñòâàõ òà â
îðãàí³çàö³ÿõ â³äïîâ³äíî äî ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ìåòðîëîã³þ òà ìåòðî-
ëîã³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” [5]  ìîæóòü óòâîðþâàòèñÿ ìåòðîëîã³÷í³ ñëóæáè äëÿ ïðîâåäåííÿ
ðîá³ò (íàäàííÿ ïîñëóã), ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ºäíîñò³ âèì³ðþâàíü ó âèçíà÷å-
íèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³.

Ðîçãëÿäàþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, íåìîæëèâî îìèíóòè â íàøèõ äîñë³äæåííÿõ ñôåðó ì³æíàðîäíèõ â³äíî-
ñèí, ùî áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà îðãàí³çàö³éíå òà ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê â íàø³é äåðæàâ³.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 66 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëü-
í³ñòü” [6] äåðæàâà ñòâîðþº íåîáõ³äí³ ïðàâîâ³ òà åêîíîì³÷í³ óìîâè äëÿ çä³éñíåííÿ
ñóá’ºêòàìè íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³ëüíèõ òà ð³âíîïðàâíèõ
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â³äíîñèí ç íàóêîâèìè òà íàóêîâî-òåõí³÷íèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ³íîçåìíèìè þðèäè÷-
íèìè îñîáàìè, ì³æíàðîäíèìè íàóêîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ³íîçåìíèìè òà ì³æíàðîä-
íèìè íàóêîâèìè òîâàðèñòâàìè òà îá’ºäíàííÿìè, ÿêùî ö³ â³äíîñèíè íå ñóïåðå÷àòü
çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè.

Öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº
äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷àº ïî-
ðÿäîê ðåºñòðàö³¿ òà ïðîâîäèòü äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ì³æíàðîäíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ
ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â, ùî âèêîíóþòüñÿ â ðàìêàõ ì³æíàðîäíîãî íàóêîâî-òåõí³÷íîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà óêðà¿íñüêèìè â÷åíèìè, à òàêîæ ãðàíò³â, ùî íàäàþòüñÿ â ðàìêàõ
òàêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

Îòæå, äî ñóá’ºêò³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ âàðòî â³äíåñòè ³ ñóá’ºêò³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà îðãàí³çà-
ö³éíå òà ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì ùîäî
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó âèçíà÷åí³é ñôåð³, à òàêîæ îðãàí³çàö³¿ ðîá³ò ç
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê ³ç çàêîðäîííèìè óñòàíîâàìè
é îðãàí³çàö³ÿìè.

Òîáòî, äî ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ì³æíàðîäíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó íàóêîâî-òåõí³÷í³é ñôåð³ âàðòî âêëþ÷èòè âèçíà÷åíèõ âèùå ñóá’ºêò³â
ãàëóçåâîãî âïëèâó, à òàêîæ áåçïîñåðåäíüî ñóá’ºêò ïðàâîâîãî âïëèâó íà ì³æíàðîäí³
ñòîñóíêè, à ñàìå Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè ÿê îñíîâíèé ñóá’ºêò
àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó íà ñêëàäîâó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ó íàóêîâî-òåõí³÷í³é
ä³ÿëüíîñò³.

Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ, ÿêå
çàòâåðäæåíî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 30 áåðåçíÿ 2016 ðîêó
¹ 281 [7], º ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ çîâí³øí³õ çíî-
ñèí.

Âïëèâ íà ô³íàíñîâó ñêëàäîâó íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê åëåìåíò
çàãàëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþþòü Ì³í³ñòåðñòâî ô³-
íàíñ³â Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè. Çâ³ñíî,
ö³ ñóá’ºêòè â³äíîñÿòüñÿ äî ãàëóçåâèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â äåðæàâ³, à îòæå, ³ â ñôåð³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
20 ñåðïíÿ 2014 ðîêó ¹ 375 [8] Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè,
Ì³íô³í º ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî
çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ô³íàíñîâó òà áþäæåòíó ïîë³òèêó,
äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ òà êîíòðîëþ çà âèãîòîâëåííÿì ö³ííèõ ïà-
ïåð³â, äîêóìåíò³â ñóâîðî¿ çâ³òíîñò³, áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, âèïóñêó ³ ïðîâåäåííÿ
ëîòåðåé, à òàêîæ çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, êàçíà÷åéñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ áþäæåò-
íèõ êîøò³â, çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ
çëî÷èííèì øëÿõîì, àáî ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó òà çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿, ìèòíî¿ ïîë³òèêè, äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç àäì³í³ñòðóâàííÿ
ºäèíîãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâîãî
òà ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ñïëàòè ºäèíîãî âíåñêó,
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âèäîáóòêó, âèðîáíèöòâà, âèêîðèñòàííÿ òà çáåð³ãàííÿ
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ îðãàíî-
ãåííîãî óòâîðåííÿ òà íàï³âäîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, ¿õ îá³ãó òà îáë³êó.
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Ì³íåêîíîìðîçâèòêó Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ, ÿêå çàòâåðäæåíî
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 31 òðàâíÿ 2011 ðîêó ¹ 634/2011 [9], âõîäèòü äî
ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ º ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ôîðìóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, ö³íîâî¿, ³íâåñòèö³éíî¿, çîâí³øíüîåêî-
íîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ òîðã³âë³, ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³,
äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü ðîçâèòêó ï³äïðèºì-
íèöòâà, òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â, à òàêîæ ì³æâ³äîì÷î¿
êîîðäèíàö³¿ ç ïèòàíü åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ªâðî-
ïåéñüêèì Ñîþçîì.

Êð³ì Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè äî ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ô³íàíñîâèì âïëèâîì ñë³ä â³äíåñòè âñ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà äåðæàâí³ óñòàíîâè, ùî º ðîçïîðÿäíèêàìè äåðæàâíîãî áþäæåòó íà íàóêîâ³
ðîçðîáêè òà íàóêîâî-òåõí³÷í³ äîñë³äæåííÿ, â òîìó ÷èñë³, ÿê³ ïðîâîäÿòü íàóêîâî-
òåõí³÷í³ ðîçðîáêè îáîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ, â³éñüêîâî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè
â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíå îáîðîííå çàìîâëåííÿ” [10], ïîñòà-
íîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 27 êâ³òíÿ 2011 ðîêó ¹ 464 “Ïèòàííÿ äåð-
æàâíîãî îáîðîííîãî çàìîâëåííÿ” [11], ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
20 ëþòîãî 2013 ðîêó ¹ 120 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ðîçðîáëåííÿ, îñâîºííÿ
òà âèïóñêó íîâèõ âèä³â ïðîäóêö³¿ îáîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ, à òàêîæ ïðèïèíåííÿ
âèïóñêó ³ñíóþ÷èõ âèä³â òàêî¿ ïðîäóêö³¿” [12], à òàêîæ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 25 ëþòîãî 2015 ðîêó ¹ 345 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïîñòà÷àííÿ
îçáðîºííÿ, â³éñüêîâî¿ ³ ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè òà áîºïðèïàñ³â ï³ä ÷àñ îñîáëèâîãî
ïåð³îäó, ââåäåííÿ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, â³äñ³÷³ ³ ñòðèìóâàííÿ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ òà ó ïåð³îä ïðî-
âåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿” [13].

Òàêîæ íàìè ó ïîïåðåäí³õ äîñë³äæåííÿõ [1, ñ. 125–127] áóëè âèçíà÷åí³  ñóá’ºêòè,
ÿê³ âõîäÿòü äî ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ òðàíñôåðó òåõíîëîã³é.
Öå ï³äãðóïà ñóá’ºêò³â, ÿêà çàä³ÿíà ó äåðæàâíîìó ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ö³-
ëîìó. Çàçíà÷åí³ ñóá’ºêòè âèçíà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ òðàíñôåðó òåõíîëîã³é” [14], ÿêèé âèçíà÷àº ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³,
îðãàí³çàö³éí³ òà ô³íàíñîâ³ çàñàäè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³
òðàíñôåðó òåõíîëîã³é ³ ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ
íàóêîâî-òåõí³÷íîãî òà ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè, òåõíîëîã³÷íîñò³ âèðîá-
íèöòâà ïðîäóêö³¿, îõîðîíè ìàéíîâèõ ïðàâ íà â³ò÷èçíÿí³ òåõíîëîã³¿ òà/àáî ¿õ ñêëà-
äîâ³ íà òåðèòîð³¿ äåðæàâ, äå ïëàíóºòüñÿ àáî çä³éñíþºòüñÿ ¿õ âèêîðèñòàííÿ, ðîçøè-
ðåííÿ ì³æíàðîäíîãî íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ö³é ñôåð³.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
ó ñôåð³ òðàíñôåðó òåõíîëîã³é” [14] ñóá’ºêòàìè òðàíñôåðó òåõíîëîã³é º:

– óïîâíîâàæåíèé îðãàí ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ òðàíñôåðó òåõíîëîã³é, óïîâíîâàæåíèé îðãàí ç ïèòàíü
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ òðàíñôåðó òåõíîëîã³é, ³íø³ öåíòðàëüí³ òà
ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ Íà-
ö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ íàóê Óêðà¿íè òà ãàëóçåâ³ àêàäåì³¿ íàóê, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó
çàêóï³âë³, ïåðåäà÷³ òà/àáî âèêîðèñòàíí³ òåõíîëîã³é;

– ï³äïðèºìñòâà, íàóêîâ³ óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè òà
³íø³ þðèäè÷í³ îñîáè íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, ùî ñòâîðþþòü òà/àáî
âèêîðèñòîâóþòü òåõíîëîã³¿ òà/àáî ¿õ ñêëàäîâ³ ³ ÿêèì íàëåæàòü àáî ïåðåäàþòüñÿ
ìàéíîâ³ ïðàâà íà âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî º
ñêëàäîâèìè òåõíîëîã³é;
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– ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî áåðóòü ó÷àñòü ó ñòâîðåíí³, òðàíñôåð³ òà
çàñòîñóâàíí³ òåõíîëîã³é òà/àáî ¿õ ñêëàäîâèõ, íàäàþòü íåîáõ³äí³ äëÿ öüîãî ³íôîð-
ìàö³éí³, ô³íàíñîâ³ òà ³íø³ ïîñëóãè íà âñ³õ ñòàä³ÿõ ïðîñóâàííÿ òåõíîëîã³é òà/àáî
¿õ ñêëàäîâèõ íà ðèíîê.

Òàêîæ íàìè áóëî çàïðîïîíîâàíî êëàñèô³êàö³þ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà àäì³í³ñòðàòèâíèì âïëèâîì
íà ð³çí³ ñôåðè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³.

Òîáòî ãàëóçåâèé âïëèâ íà ñôåðó íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ïåâí³é,
â³äïîâ³äí³é ñôåð³ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê òî ëåãêà ïðîìèñëîâ³ñòü, ìàøèíîáóäóâàííÿ,
êîñì³÷íà ãàëóçü, òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ìåäè÷íîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ òîùî. Äî öèõ ñóá’ºêò³â ñë³ä â³äíåñòè îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ çã³ä-
íî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì â³äïîâ³äàþòü çà îðãàí³çàö³þ òà ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
â³äïîâ³äíî¿ ñôåðè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ äåðæàâí³ óñòàíîâè, ÿêèì
äåëåãîâàí³ çàçíà÷åí³ âèùå ïðàâà ç ïðèâîäó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Âïëèâ íà ñïåöèô³÷í³ ñôåðè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê òî ðîçðîáêà
ñïåö³àëüíî¿, â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, ñòâîðåííÿ îá’ºêò³â îáîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ, îá’ºêò³â
ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â òà ³í. òåæ ïîêëàäàþòüñÿ íà â³äïîâ³äí³ îðãàíè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè òàê³, ÿê Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ Óêðà¿íè, Äåðæàâíó
ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè, Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè òà ³í.

Äîñë³äæóþ÷è ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, âàðòî ä³éòè âèñíîâêó, ùî ¿õ ñêëàä íàäòî áàãàòîìàí³òíèé òà ìàéæå âñ³, à
ìîæå, ö³ëêîì âñ³, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà äåðæàâí³ óñòàíîâè, ÿêèì äåëåãîâàíî
ôóíêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó çàçíà÷åí³é ñôåð³, âíîñÿòü ñâ³é â³äïîâ³äíèé
âïëèâ íà öþ ñôåðó. Òîìó, íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî âñòàíîâèòè ïåâíå âèçíà÷åííÿ
ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îòæå, ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ º îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî äåðæàâí³ óñòàíîâè, ÿêèì äåëåãîâàíî
â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ïåâí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ùî çä³éñíþþòü îðãàí³çàö³éíèé òà ïðàâîâèé âïëèâ íà åëå-
ìåíòè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ âïëèâàþòü
íà íîðìîòâîð÷ó ðîáîòó ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â ùîäî ðåãóëþâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ö³ëîìó òà ¿¿ åëåìåíò³â, ÿê
òî ãàëóçåâîãî, ô³íàíñîâîãî, åêîëîã³÷íîãî âïëèâó òîùî.
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Paper deals with the characteristics and classification of subjects of administrative
and legal regulation of scientific and technical activities. The classification of subjects
of administrative and legal regulation of scientific and technical activity is suggested
to be conducted with the appropriate administrative influence exercised in this
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Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ àíàë³çó â³ò÷èçíÿíîãî òà ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà,
à òàêîæ òëóìà÷åííÿ íîðì ïðàâà íàóêîâöÿìè äîñë³äæåíî îñîáëèâîñò³ ñóá’ºêòíîãî
ñêëàäó ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó õîä³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ.
Ðîçãëÿíóòî çàïðîïîíîâàí³ â³ò÷èçíÿíèìè íàóêîâöÿìè êëàñèô³êàö³¿ îñíîâíèõ ñòîð³í
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, ï³äõîäè äî âèîêðåìëåííÿ ïåâíèõ êàòåãîð³é ñó-
á’ºêò³â, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó òàêèõ çàõîäàõ. Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî ÷³òêå âèçíà÷åííÿ
êëàñèô³êàö³¿ îñíîâíèõ ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ ñïðèÿòèìå
çðîçóì³ë³é ðåãëàìåíòàö³¿ ¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, âèçíà÷åííþ îêðåñëåíîãî êîëà ïîâíî-
âàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè äëÿ ìàêñèìàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ
ç³áðàíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìèðí³ ç³áðàííÿ, ïðàâî ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, ðåàë³çàö³ÿ
ïðàâà, ñóá’ºêòè ïðàâà.

Â ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèçà îòå÷åñòâåííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, à òàêæå òîëêîâàíèÿ íîðì ïðàâà ó÷åíûìè èññëåäîâàíû îñîáåííîñòè ñóáúåêò-
íîãî ñîñòàâà ïðàâîîòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â õîäå ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ìèðíûå
ñîáðàíèÿ. Ðàññìîòðåíû ïðåäëîæåííûå îòå÷åñòâåííûìè ó÷åíûìè êëàññèôèêàöèè
îñíîâíûõ ñòîðîí ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ìèðíûå ñîáðàíèÿ, ïîäõîäû ê âûäåëåíèþ
îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ñóáúåêòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â òàêèõ ìåðîïðèÿòèÿõ. Ñäåëàí
âûâîä, ÷òî ÷åòêîå îïðåäåëåíèå êëàññèôèêàöèè îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ ðåàëèçàöèè
ïðàâà íà ìèðíûå ñîáðàíèÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåãëàìåíòàöèè èõ ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé, îïðåäåëåíèþ î÷åð÷åííîãî êðóãà ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè äëÿ ìàêñèìàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîâåäåíèÿ ìèðíûõ ñîáðàíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìèðíûå ñîáðàíèÿ, ïðàâî ãðàæäàí íà ìèðíûå ñîáðàíèÿ,
ðåàëèçàöèÿ ïðàâà, ñóáúåêòû ïðàâà.

Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè çàâæäè çàëèøàþòüñÿ ñåðåä
àêòóàëüíèõ âèêëèê³â äëÿ äåðæàâè, ãðîìàäÿí òà ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà ³ íàáóâàþòü ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðó â òîìó àñïåêò³, ùî ñòîñóºòüñÿ íå
ò³ëüêè ¿õ ðåãëàìåíòàö³¿, à íàñàìïåðåä ðîçâ’ÿçàííÿ â ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³.
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Íåçâàæàþ÷è íà çàêð³ïëåííÿ ïðàâ ëþäèíè ÿê íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü ó
ì³æíàðîäíèõ àêòàõ ³ çàêîíîäàâñòâ³ îêðåìèõ äåðæàâ, âîíè íå îòðèìóþòü â³äïîâ³äíîãî
çä³éñíåííÿ. Âî÷åâèäü, ùî îäíîãî ïðèâåäåííÿ ïðàâ ëþäèíè ó ñòàòóñ ïðàâîâèõ
íîðì íåäîñòàòíüî äëÿ òîãî, ùîá âîíè “ïðàöþâàëè” â ïåâíîìó ñóñï³ëüñòâ³, òîìó
ïîâèíåí ³ñíóâàòè ìåõàí³çì ¿õ ðåàë³çàö³¿ [1, 76]. Îäí³ºþ ç áåçïîñåðåäí³õ ëàíîê
òàêîãî ìåõàí³çìó º âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó ïðàâîâ³äíîñèí,
ùî âèíèêàþòü ó õîä³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ. Ñàìå ïîãëèáëåíå âèñâ³ò-
ëåííÿ öüîãî àñïåêòó íà îñíîâ³ àíàë³çó â³ò÷èçíÿíîãî òà ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà,
à òàêîæ òëóìà÷åííÿ íîðì ïðàâà íàóêîâöÿìè, ³ º ìåòîþ íàøî¿ ñòàòò³.

Ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí âæå äîñë³äæóâàëèñÿ â
ïðàöÿõ ôàõ³âö³â ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ ïðàâà, íàñàìïåðåä, êîíñòèòóö³éíîãî òà àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî: Î.Ì. Àëîÿíà, Â.Î. Áàññ, Þ.Ï. Áèòÿêà, Î.Â. Âàñüêîâñüêî¿, Â.Â. Ãàëóíüêà,
Þ.Â. Ãàðóñòà, Â.À. Ãëóõîâåð³, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, Î.Þ. Äðîçäà, Á.Ì. ªìåëüÿíîâà,
Î.Ì. ªùóê, Ä.Â. Æóðàâëüîâà, Â.Â. Êîâàëüñüêî¿, À.Ò. Êîâàëü÷óêà, À.Ò. Êîìçþêà,
Î.Â. Êîïàíà, Â.Â Êîïºé÷èêîâà, Ì.Â. Ëîøèöüêîãî, À.À. Ìàíæóëè, Ð.Ñ. Ìåëüíèêà,
Â.Þ. Îêñ³íü, Â.². Îëåô³ðà, Â.Ã. Ïîë³ùóêà, Ë.Ë. Ïîïîâà, ª.Þ. Ñîáîëÿ, Ê.². ×èæ-
ìàðü, À.Ã. ×óáåíêà, Ñ.À. Øåï³òüêà, Â.Ê. Øêàðóïè òà ³íøèõ. Âò³ì áàãàòî àñïåêò³â
ö³º¿ òåìè, çîêðåìà ñóá’ºêòíèé ñêëàä ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó õîä³ ðåàë³çàö³¿
ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, çàëèøàþòüñÿ ìàëîäîñë³äæåíèìè ³ ïîòðåáóþòü ðåòåëüíî¿
ïîäàëüøî¿ ðîçðîáêè, îñê³ëüêè ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ º ³íäèêàòîðîì
îö³íêè ñòàíó äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì.

Ó Êåð³âíèõ ïðèíöèïàõ ç³ ñâîáîäè ìèðíèõ ç³áðàíü çàçíà÷åíî, ùî “êîæåí ìàº
ïðàâî íà ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü. Ï³ä ÷àñ ìèðíèõ ç³áðàíü â³äïîâ³äí³ îðãàíè âëà-
äè çîáîâ’ÿçàí³ íå äîïóñêàòè äèñêðèì³íàö³¿ çà æîäíîþ îçíàêîþ ñòîñîâíî áóäü-ÿêî¿
îñîáè ÷è ãðóïè îñ³á. Ñâîáîäà îðãàí³çîâóâàòè ç³áðàííÿ òà áðàòè ó íèõ ó÷àñòü ìàº
áóòè ãàðàíòîâàíà ô³çè÷íèì îñîáàì, ãðóïàì, íåçàðåºñòðîâàíèì îá’ºäíàííÿì, þðè-
äè÷íèì îñîáàì òà ³íøèì âèäàì îðãàí³çàö³é; ãðîìàäÿíàì ³ íåãðîìàäÿíàì êðà¿íè
(âðàõîâóþ÷è îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, á³æåíö³â, ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, îñ³á, ÿê³ øó-
êàþòü ïðèòóëêó, ì³ãðàíò³â òà òóðèñò³â); ä³òÿì, æ³íêàì ³ ÷îëîâ³êàì; ïðàö³âíèêàì
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à òàêîæ îñîáàì, ÿê³ íå âîëîä³þòü ïîâíîþ ïðàâî- òà ä³º-
çäàòí³ñòþ (âðàõîâóþ÷è îñ³á, ÿê³ ñòðàæäàþòü íà ïñèõ³÷í³ çàõâîðþâàííÿ); ïðåäñòàâ-
íèêàì ñåêñóàëüíèõ ìåíøèí” (ï. 4.5 “Íåäèñêðèì³íàö³ÿ”).

Â Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³ äîñèòü àêòóàëüíîþ º ïðîáëåìà åôåêòèâíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ ïîòåíö³àëó Êîíñòèòóö³¿ äëÿ äåðæàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó, âò³ëåííÿ ¿¿ ïðèïèñ³â
ó ðåàëüíå æèòòÿ, âèçíà÷åííÿ ¿¿ ÷èííèê³â, ÿê³ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ðåàë³çàö³þ
êîíñòèòóö³éíèõ íîðì. Êîíñòèòóö³éí³ íîðìè âò³ëþþòüñÿ â Îñíîâíîìó Çàêîí³ çäå-
á³ëüøîãî ó âèãëÿä³ íîðì-çàñàä ³ º íîðìàìè óçàãàëüíåíîãî ïîðÿäêó. Âîíè äåòàë³çó-
þòüñÿ â ïîòî÷íîìó ãàëóçåâîìó çàêîíîäàâñòâ³, ñàìå öå äàº ìîæëèâ³ñòü ñòâîðèòè
åôåêòèâíèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè, çàõèñòó â³äïîâ³äíèõ ïðàâ ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà [2].

Òîìó ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ êîëà ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ
íàñàìïåðåä çâåðíåìîñü äî ïîëîæåíü Îñíîâíîãî çàêîíó. Ïðàâî ãðîìàäÿí çáèðàòèñÿ
ìèðíî, áåç çáðî¿ ³ ïðîâîäèòè çáîðè, ì³òèíãè, ïîõîäè ³ äåìîíñòðàö³¿ çàêð³ïëåíå ó
ñòàòò³ 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà º ¿õ íåâ³ä÷óæóâàíèì ³ íåïîðóøíèì ïðàâîì, ãà-
ðàíòîâàíèì Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè. Çàãàëüíèé àíàë³ç íàö³îíàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà ñâ³ä÷èòü, ùî íàðàç³ öå ºäèíà íîðìà, ùî áåçïîñåðåäíüî âðåãóëþº ðåàë³çàö³þ
ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ. Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
íîðìè Êîíñòèòóö³¿ º íîðìàìè ïðÿìî¿ ä³¿. Âîíè çàñòîñîâóþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî íå-
çàëåæíî â³ä òîãî, ÷è ïðèéíÿòî íà ¿õ ðîçâèòîê â³äïîâ³äí³ çàêîíè àáî ³íø³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè.
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Îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà, ÿê çàçíà÷åíî ó ñòàòò³ 39 Îñíîâíîãî
çàêîíó, ìîæå âñòàíîâëþâàòèñÿ ñóäîì â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ³ ëèøå â ³íòåðåñàõ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó   ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì
÷è çëî÷èíàì, äëÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ àáî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ
ëþäåé.

ßê ìè áà÷èìî, áóäü-ÿêèé ãðîìàäÿíèí ìîæå âèñòóïàòè àáî îðãàí³çàòîðîì
ç³áðàííÿ, àáî éîãî ó÷àñíèêîì. ×è íàä³ëåí³ òàêèì ïðàâîì þðèäè÷í³ îñîáè?

×³òêî¿ â³äïîâ³ä³ íà öå ïèòàííÿ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå äàº. Àíàë³çóþ÷è
ñôîðìóëüîâàíó ïðîáëåìó, Ð.Ñ. Ìåëüíèê ö³ëêîì ñëóøíî ñòâåðäæóº, ùî þðèäè÷í³
îñîáè ìîæóòü áóòè íîñ³ÿìè â³äïîâ³äíèõ ïðàâ. Òàê, íàïðèêëàä, ó ÷. 2 ñò. 14 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàãîëîøóºòüñÿ íà òîìó, ùî þðèäè÷í³ îñîáè ìîæóòü íàáóâàòè ³
ðåàë³çîâóâàòè ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ; â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ÷. 1 ñò. 12 Çàêîíó
Óêðà¿íè â³ä 13.01.2011 ¹ 2939-V² “Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿” þðèäè÷í³
îñîáè ìîæóòü áóòè çàïèòóâà÷àìè ³íôîðìàö³¿ òîùî. Ç îãëÿäó íà öå, ÿê íàñë³äîê,
íå âèêëþ÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü íàä³ëåííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á ïðàâîì ³ íà ó÷àñòü ó
ìèðíèõ ç³áðàííÿõ, ó ìåæàõ ðåàë³çàö³¿ ÿêîãî âîíè ìîæóòü ðåàë³çîâóâàòè ÿê ôóíêö³¿
îðãàí³çàòîðà ç³áðàííÿ, òàê ³ áåçïîñåðåäíüî áðàòè ó÷àñòü ó éîãî ïðîâåäåíí³. Çâåðòàþ÷è
óâàãó íà þðèäè÷íèõ îñ³á ÿê ó÷àñíèê³â ìèðíèõ ç³áðàíü, çàçíà÷èìî, ùî â òàêîìó
ðàç³ éäåòüñÿ ëèøå ïðî þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà. Þðèäè÷í³ îñîáè ïóá-
ë³÷íîãî ïðàâà íå ìîæóòü áóòè íîñ³ÿìè îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ, çàêð³ïëåíèõ ó Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [3, 111 112].

Î.Ñ. Øêàðíåãà ðîçêðèâàº öå ïèòàííÿ â êîíòåêñò³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü òà
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 22.03.2012 ¹ 4572-V²
“Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ”, ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ öå – äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ
ô³çè÷íèõ îñ³á òà/àáî þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà äëÿ çä³éñíåííÿ òà çàõèñòó
ïðàâ ³ ñâîáîä, çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ, çîêðåìà åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëü-
òóðíèõ, åêîëîã³÷íèõ, òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â. Ó ñâîþ ÷åðãó, ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ çà
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîþ ôîðìîþ óòâîðþºòüñÿ ÿê ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ àáî
ãðîìàäñüêà ñï³ëêà. Ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ – öå ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ, çàñíîâ-
íèêàìè òà ÷ëåíàìè (ó÷àñíèêàìè) ÿêîãî º ô³çè÷í³ îñîáè, à ãðîìàäñüêà ñï³ëêà – öå
ãðîìàäñüêå îá¼ºäíàííÿ, çàñíîâíèêàìè ÿêîãî º þðèäè÷í³ îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà,
à ÷ëåíàìè (ó÷àñíèêàìè) ìîæóòü áóòè þðèäè÷í³ îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà òà ô³çè÷í³
îñîáè. Àëå ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òîé ôàêò, ùî çàçíà÷åíèé âèùå Çàêîí ïåðåäáà÷àº
ïðàâî ô³çè÷íèì îñîáàì ñòâîðþâàòè ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ áåç ñòàòóñó þðèäè÷íî¿
îñîáè, àäæå íà ïðàêòèö³ äî òàêîãî ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ íå ìîæå áóòè çâåðíåíî
ïîçîâí³ âèìîãè ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òà é â³í ñàì íå ìîæå áóòè ïîçèâà÷åì,
âèõîäÿ÷è ³ç ðîçóì³ííÿ ñò. 48 ÊÀÑ Óêðà¿íè (ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî ïðîöåñóàëüíî¿
ïðàâîñóá’ºêòíîñò³). Íàÿâí³ñòü òàêîãî ïðàâà: ñòâîðþâàòè ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ
áåç ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè ³ áóòè îðãàí³çàòîðîì ìèðíîãî ç³áðàííÿ º ò³ºþ “øïà-
ðèíêîþ”, äå ìîæíà îá³éòè çàêîí, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ìîæå ìàòè çàãðîçëèâèé õà-
ðàêòåð.

Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òàêîæ ìîæóòü áóòè îðãàí³çàòîðîì ìèðíîãî ç³áðàííÿ.
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 05.04.2001 ¹ 2365-²²² “Ïðî ïîë³òè÷í³
ïàðò³¿”, ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ – öå çàðåºñòðîâàíå çã³äíî ç çàêîíîì äîáðîâ³ëüíå îá’ºä-
íàííÿ ãðîìàäÿí – ïðèõèëüíèê³â ïåâíî¿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ñóñï³ëüíîãî
ðîçâèòêó, ùî ìàº ñâîºþ ìåòîþ ñïðèÿííÿ ôîðìóâàííþ ³ âèðàæåííþ ïîë³òè÷íî¿
âîë³ ãðîìàäÿí òà áåðå ó÷àñòü ó âèáîðàõ òà ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ çàõîäàõ [4].

Îêðåìî ñë³ä çóïèíèòèñÿ òàêîæ ³ íà ïèòàíí³ îñîáëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ ïðàâà
íà ìèðíå ç³áðàííÿ ³íîçåìöÿìè òà îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà. Íå ìîæíà çàëèøàòè
ïîçà óâàãîþ òå, ùî ïðàâî íà ìèðí³ çáîðè òà äåìîíñòðàö³¿ çàêð³ïëåíå â áàãàòüîõ
ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ, ÿê³ ðàòèô³êîâàíî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ³ â³äòàê
ñòàëè îðãàí³÷íîþ ÷àñòèíîþ çàêîíîäàâñòâà. Îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì ãàðàíòóâàííÿ
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ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ â ªâðîï³ ñòàëà Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà
îñíîâíèõ ñâîáîä [5].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñò. 11 Êîíâåíö³¿ çàçíà÷åíå ïðàâî â³äíåñåíî äî ïåðåë³êó
ïðàâ ëþäèíè, ùî, â³äïîâ³äíî, ïîøèðþº éîãî íå ëèøå íà ãðîìàäÿí, à é íà ³íîçåìö³â.
Âèêëàäåíèì, â³äïîâ³äíî, ïîÿñíþºòüñÿ òîé ôàêò, ùî â îñòàíí³õ ºâðîïåéñüêèõ
çàêîíàõ ïðî ìèðí³ ç³áðàííÿ íå â³äáóâàºòüñÿ ðîçìåæóâàííÿ ì³æ ãðîìàäÿíàìè òà
³íîçåìöÿìè. Ïîä³áíèé ï³äõ³ä ìîæíà, çîêðåìà, ïîÿñíèòè òèì, ùî ³íîçåìöÿì, ÿê ³
ãðîìàäÿíàì, íàëåæèòü ðÿä ïðàâ, ÿê³ íàäçâè÷àéíî ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç ïðàâîì íà
ó÷àñòü ó ìèðíîìó ç³áðàíí³. ²íàêøå êàæó÷è, ³íîçåìö³ ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó ìèð-
íèõ ç³áðàííÿõ ç ïîñèëàííÿì íà òàê³ ïðàâà, ÿê ïðàâî íà â³ëüíèé ðîçâèòîê îñîáè-
ñòîñò³, ïðàâî íà ñâîáîäó äóìêè ³ ñëîâà, íà â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ ïåðå-
êîíàíü. Ç îãëÿäó íà öå ³íîçåìöÿì, òàê ñàìî ÿê ³ ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè, ìàº áóòè
ãàðàíòîâàíà ìîæëèâ³ñòü îðãàí³çîâóâàòè ìèðí³ ç³áðàííÿ òà áðàòè ó íèõ ó÷àñòü [3,
111].

Ë.Â. ßðìîë óçàãàëüíèâ äóìêè ðÿäó íàóêîâö³â, ÿê³ ââàæàþòü, ùî ïðàâî íà
ìèðí³ ç³áðàííÿ ìàº âëàñíèì ñóá’ºêòîì ÿê ñóñï³ëüñòâî âçàãàë³, òàê ³ îêðåì³ ñï³ëü-
íîòè çîêðåìà. Ñêëàäíî óÿâèòè ðåàëüíå çä³éñíåííÿ ñâ³òîâîþ ñï³ëüíîòîþ öüîãî
ïðàâà, àëå íå ñë³ä çàïåðå÷óâàòè ìîæëèâ³ñòü òàêîãî ôåíîìåíó, âðàõîâóþ÷è, íà-
ïðèêëàä, óçãîäæåí³ òà ñêîîðäèíîâàí³ ì³æäåðæàâí³ äåìîíñòðàö³¿, ïîõîäè òîùî.
Ó÷åí³ ââàæàþòü, ùî ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê
ñóá’ºêò³â ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, ³ç ìîæëèâèìè îáìåæåííÿìè. Òàê³ îáìåæåííÿ
ìàþòü íàñàìïåðåä ïîëÿãàòè ó òðèâàë³øîìó òåðì³í³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ìèðí³ ç³á-
ðàííÿ (äëÿ îðãàí³çàòîð³â, ùî íå º ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè). Íå ìîæåìî ïîãîäèòèñÿ
³ç òàêîþ ïðîïîçèö³ºþ ùîäî îáìåæåíü ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà ÿê ñó-
á’ºêò³â ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ. Ââàæàºìî, ùî öå º äèñêðèì³íàö³ÿ ùîäî íèõ.
Îêð³ì òîãî, ó ñîö³àëüíî íåîäíîð³äíîìó ñóñï³ëüñòâ³ íå ìîæëíà ïðîâåñòè òàêå
ìèðíå ç³áðàííÿ, â êîòðîìó ñóá’ºêòîì áóëî á ñóñï³ëüñòâî çàãàëîì [6].

Êð³ì øèðîêî¿ ãðóïè ñóá’ºêò³â, ùî âèêîðèñòîâóþòü ñâîº ïðàâî íà ìèðí³
ç³áðàííÿ, ðîçãëÿíåìî îñíîâí³ ñóá’ºêòè, ùî çàáåçïå÷óþòü ìîæëèâ³ñòü éîãî ðåàë³çàö³¿.
Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº ïèòàííÿ
ãàðàíòóâàííÿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó. Öå çàâäàííÿ ïîêëàäåíî íà íèçêó ñóá’ºêò³â, ñåðåä
ÿêèõ âàãîìà ðîëü íàëåæèòü îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, à òàêîæ Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëüí³é ãâàðä³¿ Óêðà¿íè.

Ðåàë³çàö³þ ïîâíîâàæåíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, ïðàâîïîðÿäêó, îõîðîíè
ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü
ïîêëàäåíî íà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ïï. 3 ï. “á” ÷. 1
ñò. 38 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 21.05.1997 ¹ 280/97-ÂÐ “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ
â Óêðà¿í³”, äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä
íàëåæèòü âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïèòàíü ïðî ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â,
ìàí³ôåñòàö³é ³ äåìîíñòðàö³é, ñïîðòèâíèõ, âèäîâèùíèõ òà ³íøèõ ìàñîâèõ çàõîä³â,
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà çàáåçïå÷åííÿì ïðè ¿õ ïðîâåäåíí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.
Ñòàòòÿ 16 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 9.²V.1999 ¹ 586-XIV “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿” âèçíà÷àº ì³ñöåâ³é äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿ ôóíêö³¿ ç³ çä³éñíåííÿ
íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, çîêðåìà, çà äîäåðæàííÿì ïðàâèë
òðàíñïîðòíîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ïðàâèë òåõí³÷íî¿ åêñïëóà-
òàö³¿ òðàíñïîðòó òà äîðîæíüîãî ðóõó.

Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 30 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 2
ëèïíÿ 2015 ð. ¹ 580-VIII “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” äëÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè, çàïîá³ãàííÿ çàãðîçàì ïóáë³÷í³é áåçïåö³ ³ ïîðÿäêó àáî ïðèïèíåííÿ ¿õ
ïîðóøåííÿ çàñòîñîâóº â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ïîë³öåéñüê³ ïðåâåíòèâí³ çàõîäè
òà çàõîäè ïðèìóñó, à òàêîæ äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü âæèâàº çà-
õîä³â ðåàãóâàííÿ íà ïðàâîïîðóøåííÿ, âèçíà÷åí³ Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñò-
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ðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà Êðèì³íàëüíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, íà
ï³äñòàâ³ òà â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, à òàêîæ ³íø³ çàõîäè, âèçíà÷åí³ îêðåìèìè
çàêîíàìè.

Çðåøòîþ, êîëè ìè ðîçãëÿíóëè ñóá’ºêòè, ÿê³ ó òîé ÷è ³íøèé ñïîñ³á ïðè÷åòí³
äî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, ðîçãëÿíåìî ñïðîáè íàóêîâö³â ðîçìåæóâàòè
¿õ çà ïåâíèìè âèäàìè. Íàïðèêëàä, Ì.Ñ. Ëåì³øêî ïðîïîíóº óñ³õ ñóá’ºêò³â ìàñîâèõ
ïóáë³÷íèõ çàõîä³â ïîä³ëÿòè íà òàê³ ãðóïè (êàòåãîð³¿): à) ³í³ö³àòîðè; á) îðãàí³çàòîðè;
â) ó÷àñíèêè; ã) îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿; ́ ) îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ; ä) îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿,
íà ÿê³ ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê çàáåçïå÷óâàòè ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ³ áåçïåêó
ó÷àñíèê³â ìàñîâèõ çàõîä³â é ñòîðîíí³õ îñ³á, ÿê³ ç ð³çíèõ ïðè÷èí îïèíèëèñÿ â ì³ñ-
ö³ ¿õ ïðîâåäåííÿ. Îêðåìèì ñóá’ºêòîì, ïðàâà òà ñâîáîäè ÿêîãî òàêîæ ïîòðåáóþòü
âðàõóâàííÿ é çàáåçïå÷åííÿ â ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ ìàñîâîãî ïóáë³÷íîãî çàõîäó, â³í
ïðîïîíóº ââàæàòè é îñ³á, ÿê³ ìåøêàþòü áåçïîñåðåäíüî ïîðÿä ç ì³ñöåì éîãî ïðî-
âåäåííÿ [7, 10].

Íàâåäåíà âèùå êëàñèô³êàö³ÿ, õî÷à é áóëà çàïðîïîíîâàíà äîñèòü äàâíî, çíàéøëà
ñâ³é ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ó äîñë³äæåíí³ Î.Â. Òðîíüêî, ÿêà âèä³ëÿº òàê³ êàòåãîð³éí³
ãðóïè, ÿê: ³í³ö³àòîðè; îðãàí³çàòîðè; áåçïîñåðåäí³ ó÷àñíèêè; îðãàíè Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ ìèðíèõ ìàñîâèõ ç³áðàíü. Òàê ñàìî äîñë³ä-
íèöÿ âèä³ëÿº îêðåìèé ñóá’ºêò, ÿêèé íà ¿¿ äóìêó, ìîæå âèíèêíóòè ó ïðîöåñ³ ïðî-
âåäåííÿ ìèðíîãî ïóáë³÷íîãî çàõîäó – îñîáè, ÿê³ ç ð³çíèõ ïðè÷èí îïèíèëèñÿ ñàìå
â áåçïîñåðåäíüîìó ì³ñö³ ïðîâåäåííÿ çàõîäó àáî ïðîæèâàþòü ïîðó÷ ³ç íèì. Êð³ì
òîãî, ôàêóëüòàòèâíèì ³ îäíî÷àñíî îñîáëèâèì ñóá’ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ìîæóòü
âèíèêíóòè ï³ñëÿ íàäõîäæåííÿ â³ä îðãàí³çàòîð³â ïîâ³äîìëåííÿ ïðî íàì³ð ïðîâåñòè
ìàñîâèé ïóáë³÷íèé çàõ³ä, ìîæíà ââàæàòè é ñóä [8, 58].

Íà íàø ïîãëÿä, äåùî íåâèïðàâäàíèì º âèêëþ÷åííÿ êàòåãîð³¿ îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íà ÿê³ ïîêëàäàºòüñÿ îáî-
â’ÿçîê çàáåçïå÷óâàòè ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ³ áåçïåêó ó÷àñíèê³â ìàñîâèõ çàõîä³â é
ñòîðîíí³õ îñ³á, ÿê³ ç ð³çíèõ ïðè÷èí îïèíèëèñÿ â ì³ñö³ ¿õ ïðîâåäåííÿ. Âèêëèêàº
äåÿê³ çàñòåðåæåííÿ íåîáõ³äí³ñòü âèîêðåìëåííÿ äâîõ ñïîð³äíåíèõ, íà íàøó äóìêó,
êàòåãîð³é ³í³ö³àòîð³â òà îðãàí³çàòîð³â ìèðíîãî ç³áðàííÿ. Íå çàïåðå÷óþ÷è ð³çíèöþ
ì³æ íèìè, âñå æ ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â îïåðóþòü ëèøå êàòå-
ãîð³ºþ “îðãàí³çàòîð”. ¯¿ ìè òàêîæ áà÷èìî ó äâîõ á³ëüø-ìåíø àêòóàëüíèõ íà ñüî-
ãîäí³ çàêîíîïðîåêòàõ ïðî ãàðàíò³¿ ïðàâ íà ìèðí³ ç³áðàííÿ [9].

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæåìî ä³éòè âèñíîâêó, ùî ñüîãîäí³ íà çàêîíîäàâ-
÷îìó ð³âí³ íå âðåãóëüîâàíî ïðàâèëà äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â ìèðíèõ ç³áðàíü, îñê³ëüêè
äîñ³ êîíêðåòíî íå âèçíà÷åíî ¿õ ñóá’ºêòíèé ñêëàä òà íå óçàãàëüíåíî ó ñïåö³àëüíîìó
íîðìàòèâíîìó àêò³ ùîäî ãàðàíò³¿ ïðàâ íà ìèðí³ ç³áðàííÿ. ×³òêå âèçíà÷åííÿ êëà-
ñèô³êàö³¿ îñíîâíèõ ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ ñïðèÿòèìå çðîçóì³-
ë³é ðåãëàìåíòàö³¿ ¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, âèçíà÷åííþ îêðåñëåíîãî êîëà ïîâíîâàæåíü
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè äëÿ ìàêñèìàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ
ç³áðàíü.
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SUBJECTS OF IMPLEMENTATION OF THE RIGHT TO PEACEFUL
ASSEMBLY: PROBLEMS OF LEGAL DEFINITION

Problematic issues of the realization of human rights always remain among the
urgent challenges for the state, citizens and institutions of civil society and become
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global in the aspect that concerns not only their regulation, but above all the solution
in practical terms.

Problems of implementation, ensuring the rights of citizens have already been
investigated in the works of specialists in various branches of law, primarily
constitutional and administrative.

 Nevertheless, many aspects of this topic, in particular the subjective cast of
legal relationships, that arise in the realization of the right to peaceful assembly,
remain poorly researched and require careful further development, since the rights of
citizens to peaceful gatherings are an indicator of the assessments of the state of
government and society as a whole.

Despite the fastening of human rights as normative provisions in international
acts and legislation of individual states, they do not receive appropriate implementation.
Obviously, one transfer of human rights to the status of legal norms is not enough for
them to “work” in a certain society, therefore, so there must be a mechanism for their
implementation.

One of the immediate links of such a mechanism is to identify the features of the
subject structure of legal relationships that arise during the realization of the right to
peaceful assembly.

In order to establish the circle of subjects for the implementation of the right
to peaceful assembly, considered the provisions of the Constitution of Ukraine, the
laws of Ukraine, and international normative acts, in particular the provisions of
Article 11 of the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, as well as the interpretation of the rules of law by scholars, are considered.

In addition to a wide group of entities, that use their right to peaceful assembly,
the main actors that provide the opportunity to possibility of it realization are
considered. During the conduct of peaceful gatherings, the issue of guaranteeing
security and order becomes of special urgency. This task is entrusted to a number of
actors, among which a significant role belongs to the executive authorities, local self-
government bodies, as well as the National Police of Ukraine and the National Guard
of Ukraine.

It is concluded that today, at the legislative level rules for all participants in
peaceful gatherings are not regulated, since their subject specifically structure is not
yet determined and not generalized in a special normative act on the guarantee of the
rights to peaceful assemblies.

Keywords: peaceful assembly, the right of citizens to peaceful assembly, realization
of the right, subjects of law.

Îòðèìàíî: 28.11.2019
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ÏÎË²ÖÅÉÑÜÊ² ÏÎÑËÓÃÈ ßÊ ÎÄÍÀ Ç ÔÎÐÌ
ÏÎË²ÖÅÉÑÜÊÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

Ó ñòàòò³ âèñâ³òëåíî ñóòí³ñòü, çì³ñò òà îñíîâí³ îçíàêè ïîë³öåéñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³. Ðîçêðèòî çì³ñò ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â øèðîêîìó òà âóçüêîìó
ðîçóì³ííÿõ. Íàãîëîøåíî, ùî ñüîãîäí³ ïîðÿä ³ç òðàäèö³éíèìè çàâäàííÿìè ïîë³ö³¿
á³ëüø ÷³òêî ñòàâ ïðîÿâëÿòèñÿ íîâèé íàïðÿì ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå – ïóáë³÷íî-
ñåðâ³ñíèé, ÿêèé ïîëÿãàº â íàäàíí³ ïîñëóã ñóñï³ëüñòâó òà îêðåìèì éîãî ÷ëåíàì ó
ìåæàõ çä³éñíåííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íàâåäåíî õàðàêòåðèñòèêó ïîë³öåéñü-
êèõ ïîñëóã é âèçíà÷åíî ¿õ îñîáëèâîñò³ ÿê îäí³º¿ ç ôîðì ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü, ïîë³öåéñüêà ôóíêö³ÿ, ïîë³ö³ÿ,
ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíà ä³ÿëüí³ñòü, ïîë³öåéñüê³ ïîñëóãè.

Â ñòàòüå îñâåùåíû ñóùíîñòü, ñîäåðæàíèå è îñíîâíûå ïðèçíàêè ïîëèöåéñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Ðàñêðûòî ñîäåðæàíèå ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè â øèðîêîì è
óçêîì ñìûñëàõ. Îòìå÷åíî, ÷òî ñåãîäíÿ íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè çàäà÷àìè ïîëèöèè
áîëåå ÷åòêî ñòàë ïðîÿâëÿòüñÿ íîâûé âåêòîð åå äåÿòåëüíîñòè, à èìåííî –
ïóáëè÷íî-ñåðâèñíûé, êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã îáùåñòâó è
îòäåëüíûì åãî ÷ëåíàì â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
Ïðèâåäåíà õàðàêòåðèñòèêà ïîëèöåéñêèõ óñëóã è îïðåäåëåíû èõ îñîáåííîñòè êàê
îäíîé èç ôîðì ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïîëèöåéñêàÿ ôóíêöèÿ,
ïîëèöèÿ, ïîëèöåéñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïóáëè÷íî-ñåðâèñíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïîëèöåé-
ñêèå óñëóãè.

Êàòåãîð³¿ “ïîë³öåéñüêà ïîñëóãà” òà “ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü” º íîâåëàìè
â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà òà íîâèì ³íñòèòóòîì, çàïðîâàäæåííÿ ÿêîãî ðîçïî÷àëîñÿ
ç óõâàëåííÿì 2 ëèïíÿ 2015 ðîêó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”.
Âîäíî÷àñ ó öüîìó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³ çàêîíîäàâåöü íå äàº âèçíà÷åííÿ çàçíà÷åíèõ
ïîíÿòü òà ¿õ õàðàêòåðíèõ îçíàê, ùî óñêëàäíþº çàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ òà ïðèçâîäèòü
äî íåêîðåêòíîãî ôîðìóëþâàííÿ çàâäàíü ïîë³ö³¿ é äî ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ó ñôåð³
¿õ ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ.

Íàóêîâ³é ðîçðîáö³ ïðîáëåì ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ¿¿
çä³éñíåííÿ ïðèñâÿòèëè ñâî¿ ïðàö³ Ì.². Àíóôð³ºâ, Î.Ì. Áàíäóðêà, Þ.Ï. Áèòÿê,
Â.Ì. Á³ëèê, Â.Î. Çàðîñèëî, ².Â. Çîçóëÿ, Þ.². Ðèìàðåíêî, Ä.Ï. Êàëàÿíîâ, Î.Ô. Êîá-
çàð, À.Ò. Êîìçþê, Ñ.Ô. Êîíñòàíò³íîâ, Î.Î. Êîñèöÿ, ².Â. Êð³öàê, Ì.Â. Ëîøèöüêèé,
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Â.². Îëåô³ð, Î.Ñ. Ïðîíåâè÷, Î.Ï. Óãðîâåöüêèé, Ì.Þ. Ôðîëîâ, Î.Ñ. Þí³í,
Î.Í. ßðìèø òà áàãàòî ³íøèõ ïðàâíèê³â-íàóêîâö³â. ¯õí³ íàïðàöþâàííÿ ìàþòü
âàæëèâå íàóêîâå òà ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ; âèñíîâêè ³ ðåêîìåíäàö³¿, ùî ì³ñòÿòüñÿ
â íèõ, ñëóãóþòü ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é ãàëóç³.
Âîäíî÷àñ ïèòàííÿì âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³, çì³ñòó òà îçíàê ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã, ¿õ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ì³ñöÿ ó ñòðóêòóð³ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
íàëåæíî¿ óâàãè ç áîêó â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â äî öüîãî ÷àñó íå ïðèä³ëÿëîñÿ.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â ðîçêðèòò³ ñóòíîñò³ é çì³ñòó ïîíÿòòÿ “ïîë³öåéñüêà
ä³ÿëüí³ñòü”, à òàêîæ îñîáëèâîñòåé ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã ÿê îäí³º¿ ç ôîðì ïîë³-
öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Óâàæàºòüñÿ, ùî ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü º îäí³ºþ ç îçíàê äåðæàâè, îñê³ëüêè
âîíà âèíèêëà ðàçîì ³ç ïîÿâîþ äåðæàâíîñò³ ÿê çàïîðóêà ñòàá³ëüíîñò³ ôóíêö³î-
íóâàííÿ ñàìî¿ äåðæàâè òà ïðîöâ³òàííÿ ñóñï³ëüñòâà. Ñàì òåðì³í “ïîë³ö³ÿ” ìàº
ãðåöüêå ïîõîäæåííÿ (;  – ì³ñòî). Ó ð³çí³ ³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè â ïîíÿòòÿ
ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàêëàäàëè ð³çíèé çì³ñò: éîãî ðîçóì³ëè ÿê âñþ äåðæàâíó
ä³ÿëüí³ñòü, ÿê ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ, ÿê ä³ÿëüí³ñòü ³ç çàáåçïå-
÷åííÿ äîáðîáóòó ³ ïîðÿäêó, ÿê áåçïîñåðåäíº ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³â
òîùî. Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ôóíêö³¿ ïîë³ö³¿ çàçíàâàëè çì³í ³ç ðîçâèòêîì
ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí òà â³äîáðàæàëè ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà â³äïîâ³äíîãî
³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó. Çàçíà÷åíå âïëèâàëî ³ íà ð³âåíü ñàìîñò³éíîñò³ îðãàí³â ïîë³ö³¿
òà ¿¿ àâòîðèòåò ó íàñåëåííÿ.

Ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ äåðæàâè â çàãàëüíîìó âèãëÿä³ îð³ºíòîâàíà íà
çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ëàäó, âñåá³÷íî¿ îõîðîíè ³ çàõèñòó ïðàâà òà çàêîííîñò³, à
òàêîæ íà çàïîá³ãàííÿ ïåðåäóìîâàì â÷èíåííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü. Ðåàë³-
çàö³ÿ öèõ çàâäàíü ñïåö³àëüíèìè îðãàíàìè óîñîáëþº ñîáîþ ñïåöèô³÷íèé âèä àêòèâ-
íîñò³ äåðæàâè – ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ìàº ñâî¿ õàðàêòåðí³ îçíàêè. Äî
òàêèõ îçíàê òðàäèö³éíî â³äíîñÿòü âëàäíèé òà ïðàâîçàñòîñîâíèé õàðàêòåð, ôîðìàëüíó
âèçíà÷åí³ñòü, à òàêîæ òå, ùî öÿ ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè [1,
ñ. 9].

Ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, òî âîíî, ÿê ³ ïîíÿòòÿ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, íå ìàº îñòàòî÷íîãî âèçíà÷åííÿ í³ ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³, í³
â çàêîíîäàâñòâ³ é çàëèøàºòüñÿ ñüîãîäí³ ïðåäìåòîì áàãàòüîõ äèñêóñ³é ³ çàçâè÷àé
ðîçãëÿäàºòüñÿ ó äâîõ ïëîùèíàõ: ïî-ïåðøå, ÿê ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ äåðæàâíèõ òà íåäåð-
æàâíèõ îðãàí³çàö³é, ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó òà äîòðèìàííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí (øèðîêå ðîçóì³ííÿ) é, ïî-äðóãå, ÿê ä³ÿëüí³ñòü ñïåö³àëüíèõ
îðãàí³â, íà ÿê³ äåðæàâîþ ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê ðåàë³çîâóâàòè çàçíà÷åí³ àêòèâíîñò³
(âóçüêå ðîçóì³ííÿ).

Çà êàíîíàìè òåîð³¿ ïðàâà ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü ñòàíîâèòü îñîáëèâèé âèä
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ â³äì³ííèõ ðèñ, ÿê³ äåòåðì³íóþòü
ïðèðîäó òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º òå, ùî, ïîë³öåéñüê³é ä³ÿëüíîñò³ ïðèòàìàíí³ ñïåöèô³÷í³
ìåòîäè âëàäíîãî íàãëÿäó òà âëàäíîãî âïëèâó (à ñàìå – âëàäíîãî ïðèìóñó). Êð³ì
òîãî, ôàõ³âö³ íàãîëîøóþòü íà òîìó, ùî îñîáëèâîþ ðèñîþ ïîë³ö³¿ º çä³éñíåííÿ
íåþ àäì³í³ñòðàòèâíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ñïðÿìîâàíà íà ïîïåðåäæåííÿ
ïðàâîïîðóøåíü [2, ñ. 360]. Òàêîæ çàóâàæèìî, ùî ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü º ñïå-
ö³àëüíèì âèäîì ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ìàº ïðîôåñ³éíèé õàðàêòåð òà ïîëÿãàº
â çàõèñò³ ñóñï³ëüñòâà â³ä âíóòð³øíüî¿ íåáåçïåêè.

Äåÿê³ íàóêîâö³, çä³éñíþþ÷è ãëèáîêèé ô³ëîñîôñüêèé àíàë³ç ñóòíîñò³ ïîë³-
öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèä³ëÿþòü çàãàëüí³ òà ñïåöèô³÷í³ ³íñòèòóö³éí³ îçíàêè ïîë³ö³¿,
ÿê³ íàïîâíþþòü öå ïîíÿòòÿ âëàñíèì çì³ñòîì. Äî çàãàëüíèõ ³íñòèòóö³éíèõ îçíàê

α 
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ïîë³ö³¿ ñëóøíî ïðîïîíóºòüñÿ â³äíîñèòè åâîëþö³éíèé òà ³ñòîðè÷íèé ðîçâèòîê,
ëåã³òèìí³ñòü, çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá. Äî ñïåöèô³÷íèõ ³íñòèòóö³éíèõ îçíàê
ïîë³ö³¿ â³äíîñÿòü ñò³éêó îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó, ³ºðàðõ³÷í³ â³äíîñèíè, äîì³íóâàííÿ
â³äíîñèí ñóáîðäèíàö³¿, ïîçèö³îíóâàííÿ ïîë³ö³¿ ÿê îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò áåçïåêè, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â îñîáè òà íàñåëåííÿ,
îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ñîö³àëüíå îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ ç ì³í³ìàëüíèì
çàñòîñóâàííÿì ñèëè, äîòðèìàííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³ òà ïðèñÿãè, ïðîôåñ³éíèõ ïðèí-
öèï³â òîùî [3,  ñ. 208].

ª òàêîæ ³íø³ îñîáëèâîñò³, ùî âèîêðåìëþþòü ïîë³öåéñüêó ä³ÿëüí³ñòü ç-
ïîì³æ ð³çíèõ âèä³â ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê-îò: óìîâè ðîáîòè ïåðñîíàëó, ïîâ’ÿçàí³
ç ðèçèêîì; îñîáëèâ³ ñëóæáîâ³ îáîâ’ÿçêè (çàõèñò æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäåé, áåçïåêè
ãðîìàäÿí ³ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ïóáë³÷íèõ
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ïðàâîïîðÿäêó); íàÿâí³ñòü
ñïåö³àëüíèõ äèñöèïë³íàðíèõ ñòàòóò³â, ïîëîæåíü ïðî äèñöèïë³íó; îñîáëèâèé ñòàòóñ
³ç âñòàíîâëåíèì êîëîì ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â [4, ñ. 113]. Äîâåðøóº ïåðåë³ê â³äì³ííèõ
ðèñ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òàêà îçíàêà, ÿê “îçáðîºí³ñòü”, ÿêà äîïîâíþº îçíàêó
äåðæàâíîãî ïðèìóñó [2, ñ. 360].

Ä.Ï. Êàëàÿíîâ çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî ñïåöèô³êà ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
âèçíà÷àºòüñÿ ðÿäîì êîìïîíåíò³â, çîêðåìà ìåòîþ, çàñîáàìè, ïðåäìåòîì [5, ñ. 12].
Íà íàøó äóìêó, çàçíà÷åíå òâåðäæåííÿ íå ìîæíà ââàæàòè ïîâíèì áåç óðàõóâàííÿ
ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè âáà÷àºòüñÿ, ùî ñàìå ñóá’ºêò
º îäíèì ³ç âèð³øàëüíèõ ôàêòîð³â, ÿêèé âèîêðåìëþº öåé âèä ä³ÿëüíîñò³ ñåðåä
³íøèõ âèä³â ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ðîçëîãå òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà íåâè÷åðïí³ñòü êîëà
¿¿ ñóá’ºêò³â ïðîâîêóþòü íåîäíîçíà÷í³ñòü ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ “ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü”
òà íåìîæëèâ³ñòü îäíîçíà÷íî âèçíà÷èòè ìåæ³ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ é âèîêðåìèòè ¿¿ ç-
ïîì³æ ³íøèõ âèä³â ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íåìîæëèâî é ÷³òêî â³äð³çíèòè
ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ ÿê ñïåöèô³÷íîãî îðãàíó â³ä ïîë³öåéñüêî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè,
ÿêó ðåàë³çóº äóæå âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñóá’ºêò³â. ßê íàñë³äîê, ÷àñòî â³äáóâàºòüñÿ îòî-
òîæíåííÿ öèõ ïîíÿòü.

Îòæå, ÿêùî â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ çì³ñò ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âêëþ÷àº â
ñåáå ôóíêö³îíóâàííÿ ð³çíèõ îðãàí³â äåðæàâè, ÿê³ ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü ïðàâî íà çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíîãî ïðèìóñó, òî ñóêóïí³ñòü âèçíà-
÷åíèõ íàóêîþ íàéá³ëüø äåòåðì³íóþ÷èõ îçíàê òà õàðàêòåðèñòèê, ïðèòàìàííèõ
ïîë³öåéñüê³é ä³ÿëüíîñò³ é ïîÿâà íîâî¿ îçíàêè ó âèãëÿä³ ïîë³öåéñüêî¿ ïîñëóãè
äîçâîëÿþòü ïî-íîâîìó îö³íèòè çâóæåíå áà÷åííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïîñòà-
âèòè îðãàíè ñèñòåìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè íå ïðîñòî â öåíòð³, à ïî ïðàâó
íàçâàòè ö³ îðãàíè ºäèíèìè, ÿê³ çä³éñíþþòü áåçïîñåðåäíþ ïîë³öåéñüêó ä³ÿëüí³ñòü.
Òîæ, ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ ïîë³öåéñüêó ä³ÿëüí³ñòü ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê îñîáëèâèé
âèä ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ñïåö³àëüíî
óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè – îðãàíàìè ïîë³ö³¿ – ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïî-
ðÿäêó øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ ïîë³öåéñüêèõ çàõîä³â òà íàäàííÿ äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³
ç îñîáèñòèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ïðè÷èí àáî âíàñë³äîê íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
¿¿ ïîòðåáóþòü.

Çà óìîâ çàãàëüíî¿ ñåðâ³çàö³¿ ñôåðè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ íàäàííÿ
ïîñëóã íàñåëåííþ ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ìàã³ñòðàëüíèé íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, â òîìó ÷èñë³ ïðàâîîõîðîííèõ. ßêùî ðàí³øå òåðì³í “ïîë³ö³ÿ”
àñîö³þâàâñÿ ç â³éñüêîâèì, êàðàëüíî-ðåïðåñèâíèì ñïîñîáîì ôóíêö³îíóâàííÿ,
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ñïðÿìîâàíèì íà çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ é ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³ øëÿõîì
âèêîíàííÿ ñóòî àäì³í³ñòðàòèâíî-ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é, òî çà îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ
â äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ ñâ³òó â³äáóëèñÿ êàðäèíàëüí³ çì³íè â êîíöåïòóàëüíîìó
íàïîâíåíí³ ä³ÿëüíîñò³ öüîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó. Íà ñüîãîäí³ ïîðÿä ³ç òðà-
äèö³éíèìè çàâäàííÿìè ïîë³ö³¿ á³ëüø ÷³òêî ñòàâ ïðîÿâëÿòèñÿ íîâèé íàïðÿì ¿¿
ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå – ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíèé, ÿêèé ïîëÿãàº â íàäàíí³ ïîñëóã ñóñï³ëüñòâó
òà îêðåìèì éîãî ÷ëåíàì ó ìåæàõ çä³éñíåííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïîë³öåéñüêà ïîñëóãà”, éîãî
âëàñòèâîñòåé òà îçíàê ñòàº îñíîâîþ äëÿ äèñêóñ³é, â³äêðèâàþ÷è íåîáìåæåí³ ìîæëè-
âîñò³ äëÿ ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ íàä³ëÿþòü éîãî
ð³çíèì çì³ñòîì: îäí³ ñòâåðäæóþòü, ùî âñÿ ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ º ñåðâ³ñíîþ [6,
ñ. 24], ³íø³ ââàæàþòü, ùî çàçíà÷åíå ïîíÿòòÿ â êîíòåêñò³ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
âêàçóº íà âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâè ïåðåä ïðèâàòíèìè îñîáàìè, à ïðèêìåòíèê
“ïîë³öåéñüêèõ” õàðàêòåðèçóº ñóá’ºêòà íàäàííÿ öèõ ïîñëóã [7, ñ. 19]. Îñòàííÿ òî÷êà
çîðó â³äîáðàæàº ³íñòèòóö³îíàëüíèé ï³äõ³ä äî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ, ùî äîñë³ä-
æóºòüñÿ. ²ñíóº òàêîæ äóìêà, ùî íàäàííÿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ïîñëóã ç
äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ç îñîáèñòèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ïðè÷èí àáî âíàñë³äîê
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïîòðåáóþòü òàêî¿ äîïîìîãè  íå ìîæå íàëåæàòè äî çàâäàíü
ïîë³ö³¿, îñê³ëüêè äëÿ öüîãî ³ñíóþòü ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè [8]. Âîäíî÷àñ àíàë³ç
íàóêîâèõ äæåðåë òà ÷èííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â çàñâ³ä÷èâ, ùî õî÷à ïîíÿòòÿ ïîñëóãè
òðàêòóºòüñÿ â íèõ ïî-ð³çíîìó, âò³ì ñòàëèì çàëèøàºòüñÿ ðîçóì³ííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿
ÿê ä³ÿëüíîñò³, ùî ïðèíîñèòü êîðèñòü, çàäîâîëüíÿº ïåâí³ ëþäñüê³ ïîòðåáè.

Ïîë³öåéñüê³ ïîñëóãè ïîðÿä ç ïîë³öåéñüêèìè çàõîäàìè ñòàíîâëÿòü îäíó ç
îñíîâíèõ ôîðì ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó ç ðîçâèòêîì ³ âò³ëåííÿì ó
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà íåïîðóøíîñò³
îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïð³îðèòåòíèì çàâäàííÿì ïîë³ö³¿ çäåá³ëüøîãî
ñòàº âèêîíàííÿ ñåðâ³ñíèõ ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é, à íå ò³ëüêè çä³éñíåííÿ
ïðåâåíòèâíèõ, ðåïðåñèâíèõ òà êàðàëüíèõ çàõîä³â.

Óâàæàºìî, ùî ïîë³öåéñüêèìè ñë³ä âèçíàòè ïîñëóãè, ÿê³ íàäàþòüñÿ îðãàíàìè
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ÿê îñíîâíèìè ñóá’ºêòàìè ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
â íàø³é äåðæàâ³ é ñïðÿìîâàí³ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèõ
ç îõîðîíîþ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä ïðîòèïðàâíèõ
ïîñÿãàíü, çàáåçïå÷åííÿì ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, à òàêîæ ïîïåðåäæåííÿì òà
ïðîòèä³ºþ çëî÷èííîñò³. Òàê³ ïîñëóãè º ïóáë³÷íèìè, îñê³ëüêè ìàþòü âèñîêó ñîö³àëü-
íó çíà÷èì³ñòü, ñóá’ºêòîì ¿õ íàäàííÿ º ïóáë³÷íà âëàäà é çà ÿê³ñòü ¿õ íàäàííÿ öÿ
âëàäà íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Âîäíî÷àñ çàçíà÷åí³ ïîñëóãè º äåðæàâíèìè, îñê³ëüêè
çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ìîæëèâà ëèøå äåðæàâíà
ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü. Äî òîãî æ ïîë³öåéñüê³ ïîñëóãè, ÿê é ³íø³ ïðàâîîõîðîíí³
ïîñëóãè, çàâæäè â³äíîñÿòü äî ÷èñëà ñóñï³ëüíèõ áëàã, âèðîáíèöòâî ÿêèõ º ìîíî-
ïîë³ºþ äåðæàâè.

Àâòîðè íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî êîìåíòàðÿ äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó
ïîë³ö³þ” íàãîëîøóþòü, ùî ñàìå ïðåäìåò ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã (òîáòî äîïîìîãà
îñîáàì, ÿê³ ç îñîáèñòèõ, åêîíîì³÷íèõ ÷è ñîö³àëüíèõ ïðè÷èí àáî âíàñë³äîê íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é ïîòðåáóþòü òàêî¿ äîïîìîãè) äîçâîëÿº âðàõóâàòè ìåòó ¿õ íàäàííÿ,
çì³ñò ôóíêö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç â³äïîâ³äíîþ ä³ÿëüí³ñòþ âëàäíèõ ñóá’ºêò³â, à òàêîæ
ïðàâîâó ïðèðîäó òàêèõ ïîñëóã, ÿêà ñòîñóºòüñÿ çä³éñíåííÿ ïîë³öåéñüêèõ ôóíêö³é
÷åðåç ðåàë³çàö³þ äèñïîçèòèâíèõ, à íå ³ìïåðàòèâíèõ çàñàä. Äî ãîëîâíèõ îçíàê
ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã çàçíà÷åí³ íàóêîâö³ â³äíîñÿòü: à) íàäàííÿ ïîñëóã ëèøå çà
çàÿâîþ ô³çè÷íî¿ îñîáè; á) äîïîì³æíèé õàðàêòåð, çóìîâëåíèé çâ’ÿçêîì ³ç çàáåç-
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ïå÷åííÿì óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â êîíêðåòíèõ îñ³á;
â) íàäàííÿ ïîñëóã ëèøå øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïîë³öåéñüêèìè;
ã) çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ïðàâà íà îòðèìàííÿ îñîáîþ êîíêðåòíî¿ ïîñëóãè òà
êîðåñïîíäóþ÷îãî ïîâíîâàæåííÿ ïîë³öåéñüêîãî íà íàäàííÿ òàêî¿ ïîñëóãè;
´) ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ êîíêðåòíî¿ ïîñëóãè, ÿê ïðàâèëî, â îäíîìó îðãàí³ ïîë³ö³¿;
ä) ðåçóëüòàòîì íàäàííÿ º àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò – ä³ÿ àáî ð³øåííÿ ïîë³öåéñüêîãî,
ÿêèì çàäîâîëåíî çâåðíåííÿ êîíêðåòíî¿ îñîáè [7, ñ. 20].

Ùîäî íàâåäåíèõ îçíàê ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã, íà íàøó äóìêó, ëèøå àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïîñëóãè îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ ìàþòü îçíàêó ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ô³çè÷íèìè àáî þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â. ²íø³ ïîñëóãè ïîë³ö³¿ ìàþòü íå äîïîì³æíèé õàðàêòåð, à áåçïîñåðåäíüî
ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á. Íàïðèêëàä: çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü; ðåà-
ãóâàííÿ íà çàÿâó, ïîâ³äîìëåííÿ â³ä êîíêðåòíî¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè ïðî ïðàâîïîðó-
øåííÿ; çä³éñíåííÿ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ îõîðîíè îá’ºêòà ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³;
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè âçÿòî¿ ï³ä çàõèñò îñîáè òîùî.

Çàóâàæèìî, ùî îäíèìè ç íàéá³ëüø õàðàêòåðíèõ îçíàê áóäü-ÿêî¿ ïîñëóãè,
çîêðåìà é ïîë³öåéñüêî¿, º ïåðâèíí³ñòü ïîòðåá çàìîâíèêà ó ä³ÿõ âèêîíàâöÿ ïðè
íàäàíí³ ïîñëóãè, à òàêîæ ³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð íàäàííÿ òàêî¿ ïîñëóãè áóäü-
ÿê³é ô³çè÷í³é ÷è þðèäè÷í³é îñîá³. Òîìó çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ òà ïðîô³ëàêòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü, ÷è çàáåçïå÷åííÿ
ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó â ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ, àáî æ ðåãóëþâàííÿ äîðîæíüîãî
ðóõó ñë³ä óâàæàòè ôóíêö³ÿìè ïîë³ö³¿, àëå íå ìîæíà âèçíàòè ïîë³öåéñüêèìè
ïîñëóãàìè, îñê³ëüêè òàê³ ð³çíîâèäè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ìàþòü ³íòåãðàëüíèé õàðàêòåð,
òîáòî ñïðÿìîâàí³ íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ó áåçïåö³ íåâèçíà÷åíîãî êîëà îñ³á.

Îòæå, â³ä ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã ñë³ä â³äð³çíÿòè çä³éñíåííÿ ³íøèõ ôóíêö³é
îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿, âèêîíàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ä³é, ÿê³ ïîñëóãàìè íå
ÿâëÿþòüñÿ. Äåðæàâí³, â òîìó ÷èñë³ ïîë³öåéñüê³ ïîñëóãè, ÿê â³äîìî, ïåðåäáà÷àþòü
óñòàíîâëåííÿ òà ðåàë³çàö³þ ïðàâîâ³äíîñèí, ñóá’ºêòàìè ÿêèõ, ç îäíîãî áîêó, º äåð-
æàâí³ îðãàíè, à ç ³íøîãî – ô³çè÷í³ ÷è þðèäè÷í³ îñîáè. Íàïðèêëàä, çã³äíî ç ï. 16
÷. 1 ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 2 ëèïíÿ 2015 ð. ¹ 580-VIII “Ïðî Íàö³îíàëüíó
ïîë³ö³þ” öåé äåðæàâíèé îðãàí â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü ìàº
çàáåçïå÷óâàòè íà ï³äñòàâàõ òà â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, áåçïåêó âçÿòèõ ï³ä
çàõèñò îñ³á, ó ðàç³ íàäõîäæåííÿ â³ä íèõ çàÿâè, çâåðíåííÿ êåð³âíèêà â³äïîâ³äíîãî
äåðæàâíîãî îðãàíó ÷è îòðèìàííÿ îïåðàòèâíî¿ òà ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çàãðîçó ¿õ
æèòòþ, çäîðîâ’þ, æèòëó ÷è ìàéíó [9]. Ó öüîìó âèïàäêó ïîñëóãîþ ïîë³ö³¿ áóäå ëè-
øå ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ñâ³äêà, ïîòåðï³ëîãî àáî ³íøî¿ ïðèâàòíî¿
îñîáè ó ðàç³ íàäõîäæåííÿ áåçïîñåðåäíüî â³ä íèõ çàÿâè ïðî çàãðîçó ¿õ æèòòþ,
çäîðîâ’þ, æèòëó ÷è ìàéíó. Âîäíî÷àñ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè çàçíà÷åíèõ îñ³á, ÿêå
çä³éñíþºòüñÿ â ðàç³ íàäõîäæåííÿ çâåðíåííÿ ç öüîãî ïðèâîäó êåð³âíèêà â³äïîâ³äíîãî
äåðæàâíîãî îðãàíó ÷è îòðèìàííÿ îïåðàòèâíî¿ òà ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çàãðîçó
æèòòþ, çäîðîâ’þ, æèòëó ÷è ìàéíó îñ³á, óçÿòèõ ï³ä çàõèñò, áóäå ââàæàòèñÿ â³äïîâ³ä-
íèìè îðãàí³çàö³éíèìè ä³ÿìè ç áîêó ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, âèêîíàííÿì íèìè ïðàâî-
îõîðîííèõ ôóíêö³é, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàäàííÿì ñïåö³àë³çîâàíèõ ïîñëóã. Òàêîæ íå
áóäå ïîñëóãîþ ç áîêó ïîë³ö³¿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
âëàäè, âçÿòèõ ï³ä çàõèñò, ÿêùî ö³ ïðåäñòàâíèêè íå çâåðíóëèñÿ ç â³äïîâ³äíîþ
çàÿâîþ ÿê ïðèâàòí³ îñîáè.

Íàðåøò³, ñë³ä â³äð³çíÿòè ä³ÿëüí³ñòü ³ç íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã â³ä
çä³éñíåííÿ ïîë³öåéñüêîãî ï³êëóâàííÿ. Ó åíöèêëîïåäè÷í³é ë³òåðàòóð³ îäíå ç
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îñíîâíèõ çíà÷åíü ñëîâà “ï³êëóâàòèñÿ” ðîçêðèâàºòüñÿ ÿê äáàþ÷è ïðî êîãî-, ùî-
íåáóäü, ðîáèòè ïîñëóãè, äîïîìàãàòè, ñòâîðþâàòè íåîáõ³äí³ óìîâè ³ ò. ³í. [10, ñ. 788].
Òîáòî ï³êëóâàííÿ òà íàäàííÿ ïîñëóã º äåùî ñõîæèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ ùîäî
íàäàííÿ äîïîìîãè, ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ â³äïîâ³äíî¿ îñîáè. Âò³ì, íà
â³äì³íó â³ä íàäàííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ïîñëóãè, â õîä³ çä³éñíåííÿ ïîë³öåéñüêîãî ï³êëó-
âàííÿ îñîá³ íàäàºòüñÿ äîïîìîãà, ñòâîðþþòüñÿ íåîáõ³äí³ óìîâè íàâ³òü ó âèïàäêàõ,
êîëè òàêà îñîáà íå çâåðòàºòüñÿ çà íàäàííÿì ö³º¿ äîïîìîãè àáî íàâ³òü â³äìîâëÿºòüñÿ
â³ä íå¿ ³ â ñèëó öüîãî äî ö³º¿ îñîáè ç áîêó ïîë³öåéñüêèõ çàñòîñîâóþòüñÿ ïðåâåíòèâí³
çàõîäè, ùî îáìåæóþòü ïåâí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, ùîá çàçíà÷åíîþ îñîáîþ
áóëè îòðèìàí³ â³äïîâ³äí³ áëàãà, êîðèñí³ ðåçóëüòàòè. Îòæå, çä³éñíåííÿ ïîë³öåéñü-
êîãî ï³êëóâàííÿ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä íàäàííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ïîñëóãè òèì, ùî ä³¿
ïîë³öåéñüêèõ, ùî ïðèíîñÿòü êîðèñòü, áëàãî â³äïîâ³äí³é îñîá³, çä³éñíþþòüñÿ íå çà
çàÿâîþ ö³º¿ îñîáè, à çà ³í³ö³àòèâîþ ïîë³ö³¿ àáî ïðàö³âíèêà öüîãî ïðàâîîõîðîííîãî
îðãàíó.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî, ï³ä ïîë³öåéñüêîþ ïîñëóãîþ ñë³ä ðîçóì³òè ïåðåäáà÷åíó
çàêîíîì ïóáë³÷íî-âëàäíó ä³ÿëüí³ñòü îðãàíó àáî ï³äðîçä³ëó ïîë³ö³¿, ùî ́ ðóíòóºòüñÿ
é âèïëèâàº ç âèêîíóâàíèõ öèì îðãàíîì (ï³äðîçä³ëîì) ïîë³öåéñüêèõ ôóíêö³é,
áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñó-
ñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³ºþ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿì ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³
ïîðÿäêó, òà âèðàæàºòüñÿ ó çä³éñíåíí³ ä³é ÷è ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, êîòð³ â³äáóâàþòüñÿ
â êîíòàêò³ ç êîíêðåòíîþ ô³çè÷íîþ ÷è þðèäè÷íîþ îñîáîþ, ÿêà çâåðòàºòüñÿ äî â³ä-
ïîâ³äíîãî îðãàíó (ï³äðîçä³ëó) ïîë³ö³¿, éîãî ïîñàäîâî¿ îñîáè ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿
ñâî¿õ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â òà/àáî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ
íà öþ îñîáó íîðìàòèâíèìè ïðàâîâèìè àêòàìè îáîâ’ÿçê³â ó ñôåð³ êîìïåòåíö³¿
ïîë³ö³¿.
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POLICE SERVICES AS ONE OF THE FORMS OF POLICE ACTIVITIES

First and foremost, the essence, content and main characteristics of the activities
of the police are highlighted. The content of the police activities are considered in
general and specific meanings.  It is emphasized that today, along with the traditional
tasks of the policing, a new direction of its activity has appeared, namely: the state
service, which consists in rendering services to the society and its individual members
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in the framework of law-enforcement activity. Characteristics of police services are
defined as one of the forms of police activity. It is emphasized that one of the most
characteristic features of any service, including the police service, is the need for
prioritizing the actions of the performer in the provision of services, as well as the
individual provision of such services to a natural or legal person.

The author defines the concept of “police activity” and “police services”. In
particular, the police service means the public authority of a police body or a unit
established in accordance with the functions of the police, carried out by this police
agency (subdivision), directly related to the protection of human rights and freedoms,
the interests of society and the state, counteraction to crime, maintainance of public
safety and  the order expressed in actions or decisions occurs as a result of an
interaction with the physical or legal person, the responsible police agency (subdivision)
of the policing, its official for the conduct of their subjects  rights, freedoms of lawful
interests and / or the fulfillment of obligations imposed on him by normative legal
acts of responsibility in the field of police.

Keywords: law enforcement activities, police function, police, police activities,
public service activities, police services.
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ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß
ÎÕÎÐÎÍÈ ² ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß ÇÅÌÅËÜ ÏÐÈÐÎÄÍÎ-

ÇÀÏÎÂ²ÄÍÎÃÎ ÔÎÍÄÓ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïèòàííÿì ñòàíó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ îõîðîíè çåìåëü ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó (ÏÇÔ) â Óêðà¿í³. Ïðîàíàë³çîâàíî
÷èííó ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè ³ âèêîðèñòàííÿ
çåìåëü ÏÇÔ òà ðåæèìó ¿õ îõîðîíè. Äîâåäåíî, ùî âèçíà÷åíèé â çàêîíîäàâñòâ³
ï³äõ³ä äî îãîëîøåííÿ ïåâíèõ òåðèòîð³é îá’ºêòàìè ÏÇÔ çà äåêëàðàòèâíèì ïðèíöè-
ïîì áåç âèçíà÷åííÿ ìåæ òàêèõ òåðèòîð³é â íàòóð³ òà ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíîãî
ïðîåêòó â³äâåäåííÿ º íåäîñêîíàëèì òà òàêèì, ùî íå ñïðèÿº åôåêòèâí³é ä³ÿëüíîñò³
ç ¿õ îõîðîíè òà âèêîðèñòàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îõîðîíà çåìåëü, ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä, çàïîâ³äíèê, ãðî-
ìàäñüêèé êîíòðîëü, çîíóâàííÿ òåðèòîð³é, åêîìåðåæà.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ñîñòîÿíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ îõðàíû çåìåëü ïðèðîäíî-çàïîâåäíîãî ôîíäà (ÏÇÔ) â Óêðàèíå. Ïðîàíà-
ëèçèðîâàíà äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ÏÇÔ è ðåæèìà èõ îõðàíû. Äîêàçàíî, ÷òî îïðåäå-
ëåííûé â çàêîíîäàòåëüñòâå ïîäõîä ê îáúÿâëåíèþ îïðåäåëåííûõ òåððèòîðèé îáúåê-
òàìè ÏÇÔ ïî äåêëàðàòèâíîìó ïðèíöèïó áåç îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö òàêèõ òåððèòî-
ðèé â íàòóðå è ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîåêòà îòâîäà ÿâëÿåòñÿ íåñîâåð-
øåííûì è òàêèì, ÷òî íå ñïîñîáñòâóåò ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïî èõ îõðàíå
è èñïîëüçîâàíèþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îõðàíà çåìåëü, ïðèðîäíî-çàïîâåäíûé ôîíä, çàïîâåäíèê,
îáùåñòâåííûé êîíòðîëü, çîíèðîâàíèå òåððèòîðèé, ýêîñåòü.

Çåìëÿ º áàãàòîàñïåêòíèì ïîíÿòòÿì, çíà÷åííÿ ÿêî¿ äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³
ëþäèíè âàæêî ïåðåîö³íèòè. Â óìîâàõ ñóö³ëüíî¿ óðáàí³çàö³¿, çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³
ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ ³ âèñîêèõ òåìï³â ãîñïîäàðñüêîãî îñâîºííÿ çåìåëü ïîòðåáà
çáåðåæåííÿ ïðèðîäíèõ êîìïëåêñ³â òà óí³êàëüíèõ åêîñèñòåì äëÿ ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü
âèõîäèòü íà ïåðøèé ïëàí. ßêùî çåìëÿ â Óêðà¿í³ º îñíîâíèì íàö³îíàëüíèì áà-
ãàòñòâîì óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, òî çåìë³ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó º îäíèìè ç
íàéö³íí³øèõ ó ñèñòåì³ çåìåëüíîãî ôîíäó Óêðà¿íè. Ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä º
íàö³îíàëüíèì íàäáàííÿì, äî ÿêîãî âñòàíîâëþºòüñÿ îñîáëèâèé ðåæèì îõîðîíè,
â³äòâîðåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ [1].

Çã³äíî ç ³íôîðìàö³ºþ Äåðæãåîêàäàñòðó Óêðà¿íè [2], ñòàíîì íà 01.01.2018 â
Óêðà¿í³ íàë³÷óºòüñÿ 616 îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó çàãàëüíîäåðæàâíîãî
çíà÷åííÿ òà 7551 – ì³ñöåâîãî. Çäàºòüñÿ, ùî ö³ öèôðè ñâ³ä÷àòü ïðî âåëèêó ìåðåæó

© Øàïðàâñüêèé Ò.Î., 2018
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îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó (ÏÇÔ) ÿê ñêëàäîâî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³
Óêðà¿íè. Îäíàê â ä³éñíîñò³ çà öèìè öèôðàìè êðèþòüñÿ ðåàëüí³ ïðîáëåìè ïðàâîâî¿
îõîðîíè çåìåëü ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó, íåíàëåæíå óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè
ÏÇÔ, íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â, íåäîñêîíàë³ñòü ³
â³äñóòí³ñòü ïîâñþäíîñò³ çåìëåóñòðîþ öèõ òåðèòîð³é òîùî. Âêàçàíå çóìîâëþº
íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îêðåñëåíî¿ ãàëóç³ òà âêàçóº
íà íåîáõ³äí³ñòü âòðó÷àííÿ äåðæàâè çà äîïîìîãîþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåõàí³çì³â
äëÿ ÿê³ñíî¿, êîìïëåêñíî¿ ³ ïîâñþäíî¿ îõîðîíè ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèõ òåðèòîð³é.

Ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè çåìåëü ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíîãî ôîíäó äîñë³äæóâàëèñÿ ó ïóáë³êàö³ÿõ À.Ì. Ì³ðîøíè÷åíêà, Ì.Â. Øóëü-
ãè, Ï.Ô. Êóëèíè÷à, Â.Â. Íîñ³êà, ß.Î. Ëèñåíêî, Ã.². Áàëþê, Í.². Òèòîâî¿, Þ.Ñ. Øåì-
øó÷åíêà, À.Ï. Ãåòüìàíà òà ³íøèõ.

Çàâäàííÿìè ö³º¿ ïóáë³êàö³¿ º îêðåñëåííÿ ðåæèìó âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè
çåìåëü îñíîâíèõ âèä³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèõ òåðèòîð³é, îêðåìèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè òà âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ïðè-
ðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó òà ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ç óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî
ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè çåìåëü ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó.

Çåìë³ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó – öå ä³ëÿíêè ñóø³ ³ âîäíîãî ïðîñòîðó ç
ïðèðîäíèìè êîìïëåêñàìè òà îá’ºêòàìè, ùî ìàþòü îñîáëèâó ïðèðîäîîõîðîííó,
åêîëîã³÷íó, íàóêîâó, åñòåòè÷íó, ðåêðåàö³éíó òà ³íøó ö³íí³ñòü, ÿêèì â³äïîâ³äíî äî
çàêîíó íàäàíî ñòàòóñ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó [1].

Äî ñêëàäó çåìåëü ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó âêëþ÷àþòüñÿ ïðèðîäí³
òåðèòîð³¿ òà îá’ºêòè (ïðèðîäí³ çàïîâ³äíèêè, íàö³îíàëüí³ ïðèðîäí³ ïàðêè, á³îñôåðí³
çàïîâ³äíèêè, ðåã³îíàëüí³ ëàíäøàôòí³ ïàðêè, çàêàçíèêè, ïàì’ÿòêè ïðèðîäè, çàïîâ³äí³
óðî÷èùà), à òàêîæ øòó÷íî ñòâîðåí³ îá’ºêòè (áîòàí³÷í³ ñàäè, äåíäðîëîã³÷í³ ïàðêè,
çîîëîã³÷í³ ïàðêè, ïàðêè-ïàì’ÿòêè ñàäîâî-ïàðêîâîãî ìèñòåöòâà) [1].

Ðåæèì çåìåëü ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèõ òåðèòîð³é çà ¿õ îñíîâíèìè âèäàìè  òà
âèìîãè äî ¿õ îõîðîíè íàâåäåíî â òàáëèö³ 1.

Òàáëèöÿ 1

Ïðàâîâèé ñòàòóñ çåìåëü ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó

òà îñíîâí³ âèìîãè ðåæèìó ¿õ îõîðîíè

№ 
Природно-
заповідна 
територія 

Ñтатус земель природно-
заповідної території 

Основні вимоги режиму 
природно-заповідної 

території 

Наявність зонування 
території. Основні зони 

1 Природні 
заповідники 

Ділянки  землі  з  усіма  
природними ресурсами 
повністю вилучаються  з  
господарського  викори-
стання  і надаються запо-
відникам. 

Забороняється  будь-яка  
господарська  та  інша  
діяльність,  що суперечить 
цільовому призначенню 
заповідника.  

Зонування  території не 
здійснюється.  

2 Біосферні 
заповідники 

Залежно від функціональ-
ної зони: 
1) землі заповідної зони 
вилучаються  із господ-
дарського використання  і 
надаються заповідникам;  
2) землі буферної зони  за
режимом прирівнюються 
до охоронних зон при-
родних заповідників;  
3) землі зони ант ропо-
генних ландшафтів  не ви-
лучаються  із господарсь-
кого використання .       

Забороняється проведення 
рубок головного кори-
стування  та всіх видів   по-
ступових та суцільних ру-
бок, вирубування дупляс-
тих дерев, а  також  добу-
вання  піску  та гравію в 
річках та інших водоймах 
у заповідній зоні біосфер-
них заповідників.  

Функціональне зонуван-
ня: 
а) заповідна зона; 
б) буферна зона;  
в) зона антропогенних 
ландшафтів;  
г) зони регульованого за-
повідного режиму (мо-
жуть виділятись). 
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№ 
Природно-
заповідна 
територія 

Статус земель природно-
заповідної території 

Основні вимоги режиму 
природно-заповідної 

території 

Наявність зонування 
території. Основні зони 

3 Національні 
природні 
парки (НПП) 

Ділянки  землі  з  усіма   
природними ресурсами та 
об’єктами вилучаються  з 
господарського викори-
стання  і надаються  націо-
нальним природним пар-
кам. Можуть включатися 
ділянки землі інших  зем-
левласників та землеко-
ристувачів. 

Диференційований режим  
згідно  з  функціональним 
зонуванням.  

а)  заповідна  зона; 
б) зона  регульованої  ре-
креації; 
в) зона  стаціонарної  ре-
креації.  

4 Регіональні 
ландшафтні 
парки 

Організовуються з вилу-
ченням або без   вилучен-
ня  земельних  ділянок.  

Диференційований режим  
згідно  з  функціональним 
зонуванням.  

Зонування  з урахуванням  
вимог, встановлених для 
територій НПП. 

5 Заказники Без  вилучення   земельних  
ділянок  у їх  власників  
або користувачів.  

Забороняються діяльність ,  
що суперечить цілям і 
завданням, передбаченим 
положенням про заказник.  

Зонування не здійсню-
ється. 

6 Пам’ятки 
природи 

Без  вилучення   земельних  
ділянок  у їх  власників  
або користувачів.  

Забороняється будь-яка 
інша діяльність,  що за-
грожує збереженню  або  
призводить  до  деградації 
чи зміни первісного їх 
стану.  

Зонування не здійсню-
ється. 

7 Заповідні 
урочища 

Без  вилучення   земельних  
ділянок  у їх  власників  
або користувачів.  

Забороняється будь-яка  
діяльність,   що  порушує  
природні процеси,  які від-
буваються   у  природних  
комплексах, включених  
до  їх  складу,  відповідно  
до вимог, встановлених 
для природних заповідни-
ків.  

Зонування не здійсню-
ється. 

8 Ботанічні 
сади 

Ділянки  землі  з  усіма   
природними ресурсами 
вилучаються з господ-
дарського  використання   і  
надаються ботанічним са-
дам. 

На  території  ботанічних  
садів забороняється   будь-
яка діяльність , що не  по-
в’язана з виконанням  по-
кладених  на  них завдань і 
загрожує збереженню ко-
лекцій флори. 

Можуть бути зони: 
а) експозиційна; 
б) наукова; 
в) заповідна; 
г) адміністративно-госпо-
дарська. 

9 Дендроло-
гічні парки 

Земельні ділянки з усіма 
природними ресурсами  
вилучаються з госпо-
дарського використання  і 
надаються  дендрологіч-
ним  паркам. 

Забороняється  діяльність , 
що не пов’язана з вико-
нанням покладених на них 
завдань і загрожує  збере-
женню дендрологічних 
колекцій. 

Може бути проведено зо-
нування відповідно до ви-
мог, встановлених для бо-
танічних садів. 

10 Зоологічні 
парки 

Земельні ділянки з усіма 
природними ресурсами 
вилучаються з господарсь-
кого використання  і  на-
даються  зоологічним   
паркам.  

Забороняється  діяльність , 
що не пов’язана з вико-
нанням покладених на них 
завдань і загрожує 
збереженню сприятливих 
умов для життя тварин 
цих парків. 

а) експозиційна; 
б) наукова; 
в) рекреаційна; 
г) господарська. 

11 Парки-
пам’ятки 
садово-
паркового 
мистецтва 

З  вилученням  у встанов-
леному   порядку   або без 
вилучення земельних ді-
лянок у їх власників або 
користувачів 

Забороняється  будь-яка  
діяльність,  що не пов’зана 
з  виконанням покладених 
на них завдань і загрожує 
їх збереженню. 

Може проводитися   зону-
вання   відповідно  до  ви-
мог, встановлених для бо-
танічних садів 
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Îñíîâíèìè ïðîáëåìàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîðè-
ñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, º
íåäîñêîíàë³ñòü: 1) çàêîíîäàâ÷èõ íîðì ùîäî âñòàíîâëåííÿ ìåæ çåìåëü ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíîãî ôîíäó; 2) ôîðìóâàííÿ òà âåäåííÿ äåðæàâíîãî êàäàñòðó òåðèòîð³é òà
îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó; 3) ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ êîí-
òðîëþ çà ðåæèìîì ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèõ òåðèòîð³é.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä
Óêðà¿íè” [1], ìåæ³ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó âñòàíîâ-
ëþþòüñÿ â íàòóð³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà. Äî âñòàíîâëåííÿ ìåæ òåðèòîð³é òà
îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó â íàòóð³ ¿õ ìåæ³ âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíî
äî ïðîåêò³â ñòâîðåííÿ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó. Îäíàê,
âðàõîâóþ÷è, ùî äåÿê³ îá’ºêòè ÏÇÔ ñòâîðþþòüñÿ (àáî ìîæóòü ñòâîðþâàòèñü) áåç
âèëó÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó âëàñíèê³â ÷è çåìëåêîðèñòóâà÷³â (ïàðêè-ïàì’ÿòêè
ñàäîâî-ïàðêîâîãî ìèñòåöòâà, ðåã³îíàëüí³ ëàíäøàôòí³ ïàðêè, çàêàçíèêè, ïàì’ÿòêè
ïðèðîäè, çàïîâ³äí³ óðî÷èùà òîùî), â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ íîðì ùîäî îáîâ’ÿç-
êîâîñò³ çåìëåóñòðîþ âæå íà åòàï³ ñòâîðåííÿ îá’ºêòà ÏÇÔ ìàº êëþ÷îâå çíà÷åííÿ
äëÿ îõîðîíè öèõ òåðèòîð³é. Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Ì³ðîøíè÷åíêà À.Ì.,
Ïðàâäþê Â.Ì. ïðî òå, ùî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü
îãîëîøåííÿ ïåâíèõ òåðèòîð³é îá’ºêòàìè ÏÇÔ çà äåêëàðàòèâíèì ïðèíöèïîì áåç
âèçíà÷åííÿ ìåæ òàêèõ òåðèòîð³é òà ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðîåêòó â³äâåäåííÿ
[3, ñ. 43].

Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî çàõîäè ùîäî äàëüøîãî ðîçâèòêó ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíî¿ ñïðàâè â Óêðà¿í³” [4] òà “Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî ðîçâèòêó ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíî¿ ñïðàâè â Óêðà¿í³” [5] çîáîâ’ÿçàíî ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ ïðèðîäíî-çà-
ïîâ³äíèì ôîíäîì äî 1 ñ³÷íÿ 2011 ð. çàáåçïå÷èòè âñòàíîâëåííÿ â óñòàíîâëåíîìó
ïîðÿäêó â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) ìåæ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî
ôîíäó, îôîðìëåííÿ ¿õ â³äïîâ³äíèìè çíàêàìè òà ³íôîðìàö³éíèìè ìàòåð³àëàìè,
íàíåñåííÿ ìåæ öèõ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â íà â³äïîâ³äí³ ïëàíîâî-êàðòîãðàô³÷í³
ìàòåð³àëè, à òàêîæ âèãîòîâëåííÿ ³ âèäà÷ó ïðèðîäíèì òà á³îñôåðíèì çàïîâ³äíèêàì,
íàö³îíàëüíèì ïðèðîäíèì ïàðêàì, áîòàí³÷íèì ñàäàì, äåíäðîëîã³÷íèì òà çîîëîã³÷-
íèì ïàðêàì äîêóìåíò³â, ùî ïîñâ³ä÷óþòü ïðàâî íà ïåðåäàí³ ¿ì çåìåëüí³ ä³ëÿí-
êè [5].

Îäíàê, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, çàâäàííÿ, âèçíà÷åí³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè,  íå
áóëè âèêîíàí³ ïîâíîþ ì³ðîþ. Ï³ä ÷àñ íàïèñàííÿ ö³º¿ ïóáë³êàö³¿, íàìè áóëî ïðî-
àíàë³çîâàíî ïèòàííÿ âñòàíîâëåííÿ â íàòóð³ ìåæ óñ³õ òåðèòîð³é ïðèðîäíî-çàïî-
â³äíîãî ôîíäó Óêðà¿íè ÿê çàãàëüíîäåðæàâíîãî, òàê ³ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Òàê,
ñòàíîì íà 01.01.2018 â Óêðà¿í³ íàðàõîâóâàëîñÿ 616 òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíîãî ôîíäó çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, ðîçòàøîâàíèõ íà çåìëÿõ
çàãàëüíîþ ïëîùåþ 1 668, 739 òèñ. ãà, ç ÿêèõ 919, 408 òèñ. ãà àáî æ 55 % çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê – âêëþ÷åí³ äî òåðèòîð³é ÏÇÔ áåç ¿õ âèëó÷åííÿ ó âëàñíèê³â òà çåìëå-
êîðèñòóâà÷³â. Ïðè öüîìó âñòàíîâëåí³ â íàòóð³ ìåæ³ ìàþòü ëèøå 219 îá’ºêò³â
(35 %) íà ïëîù³ çåìåëü 610, 061 òèñ. ãà (36 % â³ä çàãàëüíî¿ ïëîù³) [2].

Ùå ã³ðøà ñèòóàö³ÿ ç³ âñòàíîâëåííÿì ìåæ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèõ òåðèòîð³é
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Ñòàíîì íà 01.01.2018 â Óêðà¿í³ íàë³÷óâàëîñÿ 7551 òåðèòîð³é
òà îá’ºêò³â ÏÇÔ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ðîçòàøîâàíèõ íà çåìëÿõ çàãàëüíîþ ïëîùåþ
1 724, 721 òèñ. ãà, ç ÿêèõ 1 408, 259 òèñ. ãà àáî æ áëèçüêî 82 % çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê –
âêëþ÷åí³ äî òåðèòîð³é ÏÇÔ áåç ¿õ âèëó÷åííÿ ó âëàñíèê³â òà çåìëåêîðèñòóâà÷³â.
Óò³ì âñòàíîâëåí³ â íàòóð³ ìåæ³ ìàþòü ëèøå 1585 îá’ºêò³â (21 %) íà ïëîù³ çåìåëü
245, 355 òèñ. ãà (14 % â³ä çàãàëüíî¿ ïëîù³) [2].
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Âñòàíîâëåííÿ ìåæ îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó ðåãëàìåíòîâàíî ñò.
47 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çåìëåóñòð³é” [6], äå çàçíà÷åíî, ùî ìåæ³ îá’ºêò³â ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíîãî ôîíäó âñòàíîâëþþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ ùîäî
îðãàí³çàö³¿ ³ âñòàíîâëåííÿ ìåæ òåðèòîð³é ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó òà ³íøîãî
ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ, îçäîðîâ÷îãî, ðåêðåàö³éíîãî, ³ñòîðèêî-êóëüòóð-
íîãî, ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, çåìåëü âîäíîãî ôîíäó òà âîäîîõîðîííèõ
çîí, îáìåæåíü ó âèêîðèñòàíí³ çåìåëü òà ¿õ ðåæèìîóòâîðþþ÷èõ îá’ºêò³â (äàë³ –
Ïðîåêò çåìëåóñòðîþ). Ïðîåêòè çåìëåóñòðîþ ðîçðîáëÿþòüñÿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ
ìåæ àáñîëþòíî óñ³õ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèõ òåðèòîð³é, à ð³øåííÿ ïðî ¿õ çàòâåðäæåííÿ
º ð³øåííÿì ïðî âñòàíîâëåííÿ ìåæ òàêèõ òåðèòîð³é [6].

Îäíàê, íà íàøó äóìêó, íàÿâíà íåóçãîäæåí³ñòü ì³æ íîðìàìè ñò. 5, 20, 47 Çà-
êîíó Óêðà¿íè “Ïðî çåìëåóñòð³é”, ç îäíîãî áîêó, òà ñò. 52 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä Óêðà¿íè”, ç äðóãîãî, ùî ìàº íàñë³äêîì ñèòóàö³þ, çà
ÿêî¿ ïðîâåäåííÿ çåìëåóñòðîþ ïðè âñòàíîâëåíí³ ìåæ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèõ òåðè-
òîð³é ôàêòè÷íî º íåîáîâ’ÿçêîâèì ³ çàëåæèòü â³ä ïåâíèõ óìîâ (íàïðèêëàä, ô³íàí-
ñóâàííÿ), à ñàì³ òåðèòîð³¿ ÏÇÔ, ñòâîðåí³ çà äåêëàðàòèâíèì ïðèíöèïîì, ç ìîìåíòó
¿õ óòâîðåííÿ äåñÿòèë³òòÿìè íå ìàþòü âñòàíîâëåíèõ ìåæ, ùî ïðèçâîäèòü äî
ïîðóøåííÿ ðåæèìó ¿õ âèêîðèñòàííÿ, âèëó÷åííÿ çåìåëü äëÿ ïîòðåá, íå ïîâ’ÿçàíèõ
³ç îõîðîíîþ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, â òîìó ÷èñë³ çàáóäîâè,
äîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí, ðóáîê ë³ñ³â òîùî. Êð³ì òîãî, îêðåñëåíà ñèòóàö³ÿ
ïðèçâîäèòü äî íåóçãîäæåíîñò³ â³äîìîñòåé ïðî çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ÏÇÔ ì³æ Äåð-
æàâíèì çåìåëüíèì êàäàñòðîì, Äåðæàâíèì ë³ñîâèì êàäàñòðîì òà Äåðæàâíèì
êàäàñòðîì òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó, îñê³ëüêè ëèøå 12 %
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ òà
1,3 % çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ÏÇÔ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ âíåñåíî äî ÄÇÊ [2].

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, âèð³øèòè çàçíà÷åíó ïðîáëåìó ìîæëèâî äâîìà øëÿõàìè:
1) ïðèéíÿòòÿ ðîçïîðÿä÷èõ àêò³â Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, ïðèïèñàìè ÿêèõ çîáîâ’ÿçàòè âñ³õ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè ïðè-
ðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó ó ð³÷íèé ñòðîê óæèòè çàõîäè ³ç çåìëåóñòðîþ ùîäî âñòà-
íîâëåííÿ â íàòóð³ ìåæ óñ³õ çåìåëü ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó; 2) âíåñåííÿ
çì³í äî ñò. 52, 53 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä Óêðà¿íè”, çî-
êðåìà: ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ íîâèõ îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî
ôîíäó (ÿê çàãàëüíîäåðæàâíîãî, òàê ³ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ) âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³
ðîçðîáëåíî¿ çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿ ç³ âñòàíîâëåííÿ ìåæ îá’ºêòà ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíèõ òåðèòîð³é. Òàê³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàõîäè, íà íàøó äóìêó, çíà÷íî
ï³äâèùàòü åôåêòèâí³ñòü ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â îá’ºêò³â ÏÇÔ.

Êð³ì öüîãî, ñó÷àñíèé ñòàí îõîðîíè òà âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíîãî ôîíäó õàðàêòåðèçóþòüñÿ íåäîñêîíàë³ñòþ ôîðìóâàííÿ ³ âåäåííÿ
äåðæàâíîãî êàäàñòðó òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó, à òàêîæ
éîãî íåóçãîäæåí³ñòþ ç äàíèìè Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 55 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä Óêðà¿íè”
[1], äåðæàâíèé êàäàñòð òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó º ñè-
ñòåìîþ íåîáõ³äíèõ ³ äîñòîâ³ðíèõ â³äîìîñòåé ïðî ïðèðîäí³, íàóêîâ³, ïðàâîâ³ òà
³íø³ õàðàêòåðèñòèêè òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó ïðèðîäíî-çàïî-
â³äíîãî ôîíäó.

Äåðæàâíèé êàäàñòð òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ÏÇÔ ì³ñòèòü â³äîìîñò³ ïðî ïðàâîâèé
ñòàòóñ, íàëåæí³ñòü, ðåæèì, ãåîãðàô³÷íå ïîëîæåííÿ, ê³ëüê³ñí³ ³ ÿê³ñí³ õàðàêòåðè-
ñòèêè öèõ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â, ¿õ ïðèðîäîîõîðîííó, íàóêîâó, îñâ³òíþ, âèõîâíó,
ðåêðåàö³éíó é ³íøó ö³íí³ñòü [1].



ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2018. ¹ 4(42)      ISSN 2072–8670
NAUKA I PRAVOOHORONA

136

Ïîðÿäîê âåäåííÿ äåðæàâíîãî êàäàñòðó òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíîãî ôîíäó, ñêëàä äîêóìåíòàö³¿ êàäàñòðó âèçíà÷àºòüñÿ ñò. 56–59 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä Óêðà¿íè”, à òàêîæ ²íñòðóêö³ºþ ïðî
çì³ñò òà ñêëàäàííÿ äîêóìåíòàö³¿ äåðæàâíîãî êàäàñòðó òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â  ïðè-
ðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè â³ä 16.02.2005 ¹ 67 [7]. Òàê,
àíàë³ç âêàçàíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â äîâîäèòü, ùî âåäåííÿ äåðæàâíîãî êàäàñòðó
òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó Óêðà¿íè íå óçãîäæóºòüñÿ ç
Äåðæàâíèì çåìåëüíèì êàäàñòðîì, îñê³ëüêè â³äñóòí³ çàêîíîäàâ÷³ íîðìè, ÿê³ á
ñâ³ä÷èëè, ùî äàí³ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó âðàõîâóþòüñÿ ïðè ôîðìóâàíí³
äîêóìåíòàö³¿ êàäàñòðó òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ÏÇÔ. Íà â³äì³íó â³ä âêàçàíîãî, Ïî-
ðÿäîê âåäåííÿ äåðæàâíîãî ë³ñîâîãî êàäàñòðó òà îáë³êó ë³ñ³â, çàòâåðäæåíèé ïîñòà-
íîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20 ÷åðâíÿ 2007 ð. ¹ 848, ì³ñòèòü ïðÿìó
íîðìó ïðî òå, ùî äîêóìåíòàö³ÿ êàäàñòðó âåäåòüñÿ íà îñíîâ³ äàíèõ äåðæàâíîãî çå-
ìåëüíîãî êàäàñòðó. Ðåçóëüòàòîì òàêî¿ íåóçãîäæåíîñò³ º ðîçá³æíîñò³ ì³æ ïëîùàìè
çåìåëü ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó ç îô³ö³éíèìè äàíèìè ÄÇÊ, ùî ïðèçâîäèòü
íå ëèøå äî íåòî÷íîñòåé îáë³êó òàêèõ òåðèòîð³é, à ïîäåêóäè äî ïîðóøåííÿ ðåæèìó
¿õ âèêîðèñòàííÿ.

Ó öüîìó àñïåêò³, ç ìåòîþ óñóíåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì, âàðòî ïîãîäèòèñü ³ç
äóìêîþ íàóêîâö³â Ì³í³ñòåðñòâà åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè ùîäî
íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ ïîäàëüøî¿ ðîáîòè íàä óäîñêîíàëåííÿì âåäåííÿ Äåð-
æàâíîãî êàäàñòðó òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó Óêðà¿íè.
Çîêðåìà ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ãåî³íôîðìàö³éíî¿ àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè áàçè äàíèõ
Äåðæàâíîãî êàäàñòðó òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó Óêðà¿íè
(çà ïðèêëàäîì Ã²Ñ ÄÇÊ – ïðèì. àâòîðà) äîçâîëèòü íàëàøòóâàòè àâòîìàòèçîâàíèé
îáì³í êàðòîãðàô³÷íèìè òà ãåîïðîñòîðîâèìè äàíèìè ì³æ ñòâîðþâàíîþ Ãåî³íôîð-
ìàö³éíîþ ñèñòåìîþ òà Äåðæàâíèì çåìåëüíèì êàäàñòðîì Óêðà¿íè, çàáåçïå÷èòü
â³äîáðàæåííÿ îêðåìèì øàðîì íà Ïóáë³÷í³é êàäàñòðîâ³é êàðò³ Óêðà¿íè ãåîïðî-
ñòîðîâî¿ òà àòðèáóòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî òåðèòîð³¿ òà îá’ºêòè ÏÇÔ, ïðèçíà÷åíî¿
äëÿ ïóáë³÷íîãî äîñòóïó. Çãàäàíèé øàð ìàº íàêëàäàòè â³äïîâ³äí³ îáìåæåííÿ òà
âèçíà÷àòè ðåæèì âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó ÏÇÔ
[8, ñ. 9].

Îäí³ºþ ç ³ñòîòíèõ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè çåìåëü ÏÇÔ,
íà íàøó äóìêó, º íåäîñêîíàë³ñòü ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ çà ðåæèìîì
ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèõ òåðèòîð³é, îñîáëèâî ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä Óêðà¿íè”
[1], ðåæèì òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó – öå ñóêóïí³ñòü
íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíèõ åêîëîã³÷íèõ âèìîã, íîðì ³ ïðàâèë, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðàâîâèé
ñòàòóñ, ïðèçíà÷åííÿ öèõ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â, õàðàêòåð äîïóñòèìî¿ ä³ÿëüíîñò³ â
íèõ, ïîðÿäîê îõîðîíè, âèêîðèñòàííÿ ³ â³äòâîðåííÿ ¿õ ïðèðîäíèõ êîìïëåêñ³â.

Ðåæèì òåðèòîð³é ÏÇÔ çàáåçïå÷óºòüñÿ, çîêðåìà, øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ
îõîðîííèõ çîí òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ÏÇÔ. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíîãî ðåæèìó
îõîðîíè ïðèðîäíèõ êîìïëåêñ³â òà îá’ºêò³â ïðèðîäíèõ çàïîâ³äíèê³â, çàïîá³ãàííÿ
íåãàòèâíîìó âïëèâó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ïðèëåãëèõ äî íèõ òåðèòîð³ÿõ
óñòàíîâëþþòüñÿ îõîðîíí³ çîíè [1].

Çà äîäåðæàííÿì ðåæèìó òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó
çä³éñíþºòüñÿ: 1) äåðæàâíèé êîíòðîëü; 2) ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü. Ïðè öüîìó
ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ âèçíà÷àºòüñÿ Ïîëîæåííÿì ïðî
ãðîìàäñüêèõ ³íñïåêòîð³â ç îõîðîíè äîâê³ëëÿ, çàòâåðäæåíèì íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà
åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè â³ä 27.02.2002 ¹ 88 [9].



ISSN 2072–8670   ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2018. ¹ 4(42)
NAUKA I PRAVOOHORONA

137

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ó öüîìó ïåðåë³êó íå âèñòà÷àº ñàìîâðÿäíîãî êîíòðîëþ
çà äîäåðæàííÿì ðåæèìó òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó.
Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä Óêðà¿íè”
â³äñóòí³ ñïåö³àëüí³ íîðìè ïðî ñàìîâðÿäíèé êîíòðîëü, éîãî íàÿâí³ñòü ÷àñòêîâî
ïðîñòåæóºòüñÿ â ÷. 3 ñò. 59 Çàêîíó, çã³äíî ç ÿêîþ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ñïðèÿþòü îõîðîí³ é çáåðåæåííþ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó,
âèêîíàííþ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü [1]. Ïðîòå çì³ñò, ôîðìè òà ñïîñîáè òàêîãî
ñïðèÿííÿ, ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â  ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ö³é öàðèí³ çàêîíîì
íå âèçíà÷åí³. Âáà÷àºòüñÿ, ùî â óìîâàõ ðåàë³çàö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äîáðîâ³ëüíå
îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä”, äåöåíòðàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü, çîêðåìà ³ äåð-
æàâíîãî êîíòðîëþ çà îõîðîíîþ òà âèêîðèñòàííÿì çåìåëü, äîö³ëüíî íà çàêîíî-
äàâ÷îìó ð³âí³ çàêð³ïèòè ïðàâî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ôîðìóâàòè îð-
ãàíè (³íñïåêö³¿, çåëåí³ äðóæèíè, ìóí³öèïàëüíó åêîëîã³÷íó ïîë³ö³þ òîùî), çàâäàí-
íÿì ÿêèõ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ áóäå çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì ðåæèìó
òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó. Òàêèé êîíòðîëü ìàòèìå ïîäâ³éíó
ïðèðîäó: â³í áóäå â ïîâíîìó îáñÿç³ çä³éñíþâàòèñü ïî â³äíîøåííþ äî îá’ºêò³â
ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, à ùîäî îá’ºêò³â çàãàëüíîäåð-
æàâíîãî çíà÷åííÿ ìàòèìå ñóáñèä³àðíèé õàðàêòåð, ùî äîïîìîæå ï³äñèëèòè ³
ðîçâàíòàæèòè äåðæàâíèé êîíòðîëü, ðîáëÿ÷è éîãî á³ëüø åôåêòèâíèì. Ñëóæáîâö³
îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çä³éñíþþ÷è êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ áåçïî-
ñåðåäíüî íà ì³ñöÿõ, çìîæóòü çíà÷íî îïåðàòèâí³øå âèÿâèòè ïîðóøåííÿ ðåæèìó
ïðèðîäîîõîðîííî¿ òåðèòîð³¿ ³ â³äðåàãóâàòè íà íèõ.

Çàêîíîäàâ÷îãî óäîñêîíàëåííÿ ïîòðåáóº òàêîæ ñàìîâðÿäíèé êîíòðîëü çà
äîäåðæàííÿì ðåæèìó òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó. Ïîëî-
æåííÿì ïðî ãðîìàäñüêèõ ³íñïåêòîð³â ç îõîðîíè äîâê³ëëÿ, çàòâåðäæåíèì íàêàçîì
Ì³í³ñòåðñòâà åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè â³ä 27.02.2002 ¹ 88 [9],
ïåðåäáà÷åíî íèçêó âèìîã äî ãðîìàäñüêèõ ³íñïåêòîð³â, ¿õ îáîâ’ÿçêè, ïåðåë³ê ÿêèõ
º äîñèòü çíà÷íèì, â òîìó ÷èñë³ çâ³òóâàííÿ çà âèêîíàíó ðîáîòó, ¿¿ ïëàíóâàííÿ,
ïåâíèé ñòóï³íü ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ òåðèòîð³àëüíèì îðãàíàì Äåðæåêî³íñïåêö³¿
Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó, çã³äíî ç ï. 3.7. Ïîëîæåííÿ, ãðîìàäñüê³ ³íñïåêòîðè âèêîíóþòü
ðîáîòó íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ, áåç óâ³ëüíåííÿ â³ä îñíîâíî¿ ðîáîòè ³ áåç äîäàòêîâî¿
îïëàòè ïðàö³ [9]. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ñàìå òàêèé “àëüòðó¿ñòè÷íèé” ï³äõ³ä
çàêîíîäàâöÿ äî ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ òà ãðîìàäñüêèõ
³íñïåêòîð³â àïð³îð³ çðîáèâ öþ ä³ÿëüí³ñòü çíà÷íîþ ì³ðîþ ôîðìàë³çîâàíîþ, ÿêà
çä³éñíþºòüñÿ “íà ïàïåð³”. Íà íàøó äóìêó, äëÿ çàïóñêó ñèñòåìè ãðîìàäñüêîãî
êîíòðîëþ íåîáõ³äíîþ º ðîçðîáëåííÿ ñèñòåìè åêîíîì³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ
ãðîìàäñüêèõ ³íñïåêòîð³â äî âèêîíàííÿ íèìè êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü, íàïðèêëàä:
äîäàòêîâ³ â³äïóñòêè çà îñíîâíèì ì³ñöåì ðîáîòè, íàäáàâêè äî çàðîá³òíî¿ ïëàòè çà
îñíîâíèì ì³ñöåì ðîáîòè, ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òîùî. Öå äîïîìîæå
çàö³êàâèòè ãðîìàäÿí ³ íàëàøòóâàòè ¿õ íà ä³ÿëüí³ñòü ³ç çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ, çà-
áåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ðåæèìó òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ÏÇÔ ³ âèÿâëåííÿ éîãî ïî-
ðóøåíü.

Òàêèì ÷èíîì, îäíèìè ç îñíîâíèõ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè
çåìåëü ÏÇÔ º íåäîñêîíàë³ñòü: 1) çàêîíîäàâ÷èõ íîðì ùîäî âñòàíîâëåííÿ ìåæ
çåìåëü ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó; 2) ôîðìóâàííÿ òà âåäåííÿ äåðæàâíîãî
êàäàñòðó òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó; 3) ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â
çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ çà ðåæèìîì ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèõ òåðèòîð³é. ̄ õ ðîçâ’ÿçàííÿ
çàëåæèòü â³ä âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â òà çàñòîñóâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ
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ôóíêö³é, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèð³øåííÿ ïî ñóò³ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü. Âñòàíîâëåííÿ
ìåæ óñ³õ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèõ òåðèòîð³é, âíåñåííÿ ¿õ äî ÄÇÊ, ñòâîðåííÿ
Ãåî³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî êàäàñòðó òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíîãî ôîíäó, ¿¿ óçãîäæåííÿ ³ç ÄÇÊ, çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
äåðæàâíîãî, ñàìîâðÿäíîãî òà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì ðåæèìó
ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèõ òåðèòîð³é – îñü îñíîâí³ çàâäàííÿ êîðîòêîñòðîêîâî¿
ïåðñïåêòèâè ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ äîïîìîæóòü
çàáåçïå÷èòè îõîðîíó îá’ºêò³â ÏÇÔ íà ÿê³ñíî íîâîìó ð³âí³.
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ADMINISTRATIVE AND LEGAL REGULATION OF THE PROTECTION
AND USE OF LANDS OF THE NATURE RESERVE FUND

Paper is devoted to the issues of the state of the administrative and legal
regulation of the protection of lands of the Nature Reserve Fund (NRF) in Ukraine.
The existing system of administrative and legal regulation of the protection and use
of lands of the NRF and the regime of their protection is analyzed.

It is proved that the law-determined approach to the declaration of certain
territories by the objects of the NRF on a declarative principle without defining the
boundaries of such territories in kind and the development of a corresponding project
of allocation is imperfect and does not contribute to effective protection and use
activities. At the same time, there are problems with the establishment of the nature
of the borders between the territories of the NRF. According to estimates of some
specialists, only about 35 % of the territories and objects of the NRF of national
importance, as well as 21 % – of local importance, have established limits in nature.

It has been established that without clearly defined borders between territories
and objects of the NRF it is impossible to effectively carry out activities for their
protection, since there is no an object of protection. It is determined that only the
establishment of the territories of the NRF in kind, as well as the introduction of data
into the State inventory of territories and objects of the nature reserve fund of
Ukraine, may be a prerequisite for the effective protection of these lands, without
which other measures are ineffective.

It should be noted separately that we have proposed the creation of the
Geoformation System (GIS) of the state cadaster of the territories and objects of the
nature reserve fund and its coordination with the State Land Cadaster as a guarantee
of effective control over the observance of the regime of protected areas, as well as
introducement of a qualitatively new approach to resolution of the issue of self-
regulatory control over compliance with the regime of territories and objects of the
NRF: several amendments to legislative acts on the introduction of economic incentives
for public ins Hector Environment to fulfill its mandate are suggested.
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Proposals were made regarding amendments to certain legislative acts that
would contribute to the improvement of the administrative and legal regulation of
the protection and use of lands of the nature reserve fund of Ukraine.

Keywords: land protection, nature reserves, reserve, public control, zoning of
territories, ecological network.
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ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ âèçíà÷åíî ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ÿê
êàòåãîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Çä³éñíåíî ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç êàòåãîð³é
“àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ” ³ “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ”.
Ñôîðìóëüîâàíî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ÿê ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â òà ñïîñîá³â ³ ïðîöåäóð ¿õ ëåãàë³çàö³¿,
ùî çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ  ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â
ëþäèíè, ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ
³íøèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî,
ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Â ñòàòüå îïðåäåëåíà ñóùíîñòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
êàê êàòåãîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Îñóùåñòâëåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç
êàòåãîðèé “àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå” è “àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå”. Ñôîðìóëèðîâàíî îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ êàê ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ,
è ïðîöåäóð èõ ëåãàëèçàöèè, îñóùåñòâëÿåìîé ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ðåà-
ëèçàöèè ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñóáúåêòîâ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå äðóãèõ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå, àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, àäìèíèñòðà-
òèâíîå ïðàâî, ïóáëè÷íîå àäìèíèñòðèðîâàíèå.

Ñüîãîäí³, êîëè çä³éñíþºòüñÿ êàðäèíàëüíà òðàíñôîðìàö³ÿ íàóê, îá’ºäíàíèõ
ñïåö³àëüí³ñòþ “ïðàâî”, ö³êàâèì º ïåðåãëÿä çì³ñòó êàòåãîð³é, ùî òðàäèö³éíî  ñêëà-
ëèñÿ â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Äî íèõ íàëåæèòü, çîêðåìà êàòåãîð³ÿ “àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ”, ÿêà, ç îäíîãî áîêó, äîñèòü øèðîêî âæèâàºòüñÿ
â íàóêîâèõ òà íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèõ äæåðåëàõ, ïðîòå ¿¿ ðîçóì³ííÿ ìàº çíà÷í³
â³äì³ííîñò³. Çàçíà÷åíà ïðîáëåìà íàáóâàº îñîáëèâî¿ çíà÷óùîñò³ â êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿
ï. 6 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèùó îñâ³òó”, à òàêîæ çàòâåðäæåííÿ
íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè íàêàçîì â³ä 28 ãðóäíÿ 2018 ¹1477.
Ïðèì³ðíîãî ïåðåë³êó òà îïèñó ïðåäìåòíèõ íàïðÿì³â äîñë³äæåíü ó ìåæàõ

© Øîï³íà ².Ì., 2018
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ñïåö³àëüíîñò³ 081 “Ïðàâî”. Âîäíî÷àñ ó íàóêîâèõ äæåðåëàõ â³äïîâ³äíà ïðîáëåìàòèêà
âèñâ³òëåíà ùå íåäîñòàòíüî, ùî çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òà íîâèçíó òåìè ö³º¿ ñòàòò³.

Ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçãëÿäàëè ó ñâî¿õ ðîáîòàõ
Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Î.Ô. Àíäð³éêî, ².Â. Àð³ñòîâà, Î.Ì. Áàíäóðêà, À.². Áåðëà÷,
Â.Ò. Á³ëîóñ, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Ð.Â. ²ãîí³í, Â.Ê. Êîëïàêîâ, Î.Ï. Ðÿá÷åíêî,
Ñ.Ã. Ñòåöåíêî òà ³íø³ àâòîðè. Ðàçîì ç òèì, ö³êàâèì º äîñë³äæåííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿
â àñïåêò³ çì³í, ùî â³äáóâàþòüñÿ ñüîãîäí³ â ñèñòåì³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Ìåòà ñòàòò³ – âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
òà éîãî ì³ñöÿ â ñèñòåì³ êàòåãîð³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè.

Ïåðåäóñ³ì ñë³ä ñêàçàòè, ùî äîñèòü äîâãèé ÷àñ ó íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó
ð³çíîìàí³òíèõ ñôåðàõ ðîçãëÿäàëèñÿ ÷åðåç ïðèçìó êàòåãîð³¿ “àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ”. ̄ ¿ ñêëàäíèé õàðàêòåð çóìîâèâ ³ñíóâàííÿ ÷èñåëüíèõ ï³äõîä³â
äî ñóòíîñò³ öüîãî ÿâèùà, ð³çíîìàí³òí³ñòü ÿêèõ äåòåðì³íîâàíà ð³çíîìàí³òí³ñòþ
ï³äõîä³â äî ïðàâîðîçóì³ííÿ. Ïðè öüîìó êîæåí ç öèõ ï³äõîä³â ìàº ñâîº
îá´ðóíòóâàííÿ, ñâ³é ïîíÿò³éíî-ëîã³÷íèé àïàðàò, à âèá³ð îäíîãî ç íèõ âðåøò³-ðåøò
çàëåæèòü â³ä äîñë³äíèêà ³ çóìîâëåíèé ñïåöèô³êîþ òà çàâäàííÿìè ïåâíîãî
äîñë³äæåííÿ. Òàê, â ³íñòðóìåíòàëüíîìó àñïåêò³, âèõîäÿ÷è ç òåîð³¿ ïðèðîäíîãî
ïðàâà, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ – öå ÷àñòèíà (åëåìåíò) ïðàâîâîãî âïëèâó äåðæàâè íà
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè çà äîïîìîãîþ ñïåöèô³÷íèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â (íîðì ïðàâà,
ïðàâîâ³äíîñèí, àêò³â ðåàë³çàö³¿ ïðàâà) ç ìåòîþ óïîðÿäêóâàííÿ, çàêð³ïëåííÿ,
îõîðîíè ³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Âèõîäÿ÷è ç òåîð³¿ ïîçèòèâíîãî ïðàâà,
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ – íîðìàòèâíî-îðãàí³çàö³éíèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè,
ùî çä³éñíþºòüñÿ çà ÿê çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â, òàê ³ çàâäÿêè
³íøèì ïðàâîâèì ÿâèùàì, äî ÿêèõ íàëåæàòü ïðàâîñâ³äîì³ñòü, ïðàâîâà êóëüòóðà,
ïðèíöèïè ïðàâà. Â ³íñòèòóö³éíîìó àñïåêò³ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ – öå ïðîöåñ,
íàñë³äêàìè ÿêîãî º çä³éñíåííÿ ö³ëåñïðÿìîâàíîãî ïðàâîâîãî âïëèâó äåðæàâè íà
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Ó íîðìàòèâíî-þðèäè÷íîìó àñïåêò³ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ –
öå çä³éñíþâàíå çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíèõ þðèäè÷íèõ çàñîá³â óïîðÿäêóâàííÿ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âêëþ÷àº ¿õ þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ, îõîðîíó, êîíòðîëü çà
¿õ ñòàá³ëüí³ñòþ òà â³äíîâëåííÿ ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ. Ó ä³ÿëüí³ñíîìó àñïåêò³
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ – öå ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, ¿¿ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, à òàêîæ
óïîâíîâàæåíèõ íà òå ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ùîäî âñòàíîâëåííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ
äëÿ âèêîíàííÿ þðèäè÷íèõ íîðì (ïðàâèë) ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ïðàâà ¿õ ðåàë³çàö³¿
â êîíêðåòíèõ â³äíîñèíàõ òà çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíîãî ïðèìóñó äî ïðàâîïîðóøíèê³â
ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ñòàá³ëüíîãî ïðàâîïîðÿäêó â ñóñï³ëüñòâ³ [1]. ßê ìîæíà ïîáà÷èòè,
áàãàòî ç íàâåäåíèõ ï³äõîä³â ïåðåäáà÷àþòü ïðîâ³äíó ðîëü äåðæàâè ó âñ³õ ñóñï³ëüíèõ
ïðîöåñàõ ³ç çàñòîñóâàííÿì çàõîä³â ïðèìóñó äî òèõ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
ïîâåä³íêà ÿêèõ âèõîäèòü çà ìåæ³ áàæàíî¿. Ïåâíèì ÷èíîì òàêèé ï³äõ³ä óñïàäêîâàíèé
â³ä ðàäÿíñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, â ÿêîìó âîëÿ òà ³íòåðåñè äåðæàâè
ââàæàëèñÿ ïð³îðèòåòí³øèìè â³äíîñíî ³íòåðåñ³â îñîáèñòîñò³.

Íà â³äì³íó â³í ðàäÿíñüêîãî ï³äõîäó, êîíöåïö³ÿ ñåðâ³ñíî¿ äåðæàâè ÿê ôóíê-
ö³îíàëüíî¿ ìîäåë³ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè, çîð³ºíòîâàíà íà ìàêñèìàëüíó äåêîíöåíòðàö³þ
³ äåöåíòðàë³çàö³þ ôóíêö³é, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ, çàçâè÷àé, íà êîíêóðåíòíèõ
çàñàäàõ ó ñèòóàòèâíîìó ðåæèì³ [2, ñ. 61]; ³ ñòàíîâèòü ñîáîþ îñîáëèâó ïîë³òè÷íó
ôîðìó îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî ìàº â ðîçïîðÿäæåíí³ ñïåö³àëüíèé àïàðàò
óïðàâë³ííÿ, ñïðÿìîâàíèé íà íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã ³íäèâ³äàì, à òàêîæ ñèñòåìó
ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ã³äíîãî æèòòºçàáåçïå÷åííÿ ëþäèíè, éîãî ïðàâ ³ ñâîáîä
[3, ñ. 92]. Ìîæíà êîíñòàòóâàòè ïåðåîð³ºíòàö³þ ñïðÿìîâàíîñò³ ðîçâèòêó àäì³í³ñò-
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ðàòèâíîãî ïðàâà â³äïîâ³äíî äî òåíäåíö³é ëþäèíîöåíòðèçìó, ³, â³äïîâ³äíî, âòðàòó
êàòåãîð³¿ “äåðæàâíèé ïðèìóñ” ñâîãî ñèñòåìîóòâîðþþ÷îãî çíà÷åííÿ.

Âêàçàí³ òåíäåíö³¿ ïðèçâåëè äî ïîñòóïîâî¿ âòðàòè êàòåãîð³ºþ “àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ” ñâîãî ïðîâ³äíîãî çíà÷åííÿ ÿê ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà.  ßêùî ç 2000 äî 2014 ðîêó áóëî çàõèùåíî  163 äîêòîðñüêèõ òà êàíäèäàòñüêèõ
äèñåðòàö³é, ó íàçâ³ ÿêèõ áóëà ïðèñóòíÿ êîíñòðóêö³ÿ “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ”, òî ç 2015 ðîêó ¿õ ê³ëüê³ñòü íà÷èíàº ïîñòóïîâî çìåíøóâàòèñÿ, ïî-
ñòóïàþ÷èñü êàòåãîð³¿ “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ”. Ïîíÿòòÿ îñòàííüîãî
òëóìà÷èòüñÿ â³äïîâ³äíî äî òðüîõ îñíîâíèõ ï³äõîä³â: à) îðãàí³çàö³éíî-ôîðìóþ÷îãî
(àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ÿê çä³éñíþâàíå äåðæàâîþ çà äîïîìîãîþ
ñïåö³àëüíîãî ìåõàí³çìó óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ¿õ þðèäè÷íå
çàêð³ïëåííÿ, îõîðîíà, ðåàë³çàö³ÿ ³ ðîçâèòîê [4, ñ. 550] ); á) ³íñòèòóö³éíî-êîíê-
ðåòèçóþ÷îãî (íàïðèêëàä, ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì çàáåçïå÷åííÿì ñóäîâî¿
ã³ëêè âëàäè ðîçóì³þòü ö³ëåñïðÿìîâàíèé, íîðìàòèâíî-îðãàí³çàö³éíèé âïëèâ íîðì
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿê³ ðîçâèâàþòü, óòî÷íþþòü êîíñòèòóö³éí³ íîðìè, ùî
âèçíà÷àþòü òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè, ç ìåòîþ
ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñóääÿìè ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ
³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà
â ö³ëîìó [5, ñ. 112]); â) ³íñòðóìåíòàëüíîãî (ÿê ³íñòðóìåíòó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ,
ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â [6]). Óÿâëÿº ³íòåðåñ, ùî â ³íñòðóìåíòàëüíîìó àñïåêò³ êàòåãîð³ÿ
“àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ” º äîñèòü áëèçüêîþ äî ñóòíîñò³ êàòåãîð³¿
“àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ”.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî âèùå ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:
Çá³ëüøåííÿ âïëèâó ëþäèíîöåíòðèñòñüêèõ òåíäåíö³é ó ðîçâèòêó àäì³í³ñòðà-

òèâíîãî ïðàâà çóìîâëþº ïîñòóïîâó âòðàòó ïðîâ³äíî¿ ðîë³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ÿê á³ëüø æîðñòêî¿ ïðàâîâî¿ êîíñòðóêö³¿, ÿê³é íå ïðèòàìàííà
ïîë³ñóá’ºêòí³ñòü òà âðàõóâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ â³äì³ííîñòåé. Íàòîì³ñòü, ïðîòÿãîì
îñòàíí³õ ðîê³â ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ï³äâèùåííÿ ðîë³ êàòåãîð³¿ “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå
çàáåçïå÷åííÿ”, îñîáëèâ³ñòþ ÿêî¿ º çì³ùåííÿ àêöåíòó â ñèñòåì³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
ç âîë³ äåðæàâè íà ³íòåíö³¿ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. ²íàêøå êàæó÷è,
ñïðÿìîâàí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ
ìåòè òàêîãî ðåãóëþâàííÿ îðãàíàìè äåðæàâè çà ïðîâ³äíî¿ ðîë³ ³ìïåðàòèâíîãî
ìåòîäó. Íàòîì³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ
ìåòè ïðèéíÿòòÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïðàâîâî¿ íîðìè íàñàìïåðåä çà ñèñòåìîþ ïóáë³÷íîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ, òàêà ìåòà ôîðìóºòüñÿ ñóá’ºêòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, äëÿ ðîçâèòêó ÿêèõ º íåîáõ³äíèìè ò³ ÷è ³íø³ çì³íè
ó ñòðóêòóð³ òà çì³ñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Çàâäàííÿì äåðæàâè çà òàêèõ óìîâ º
çì³íà àáî ñòâîðåííÿ çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ çàñîá³â óìîâ, çà ÿêèõ ìåòà òàêèõ
ñóá’ºêò³â ìîæå íàéá³ëüø åôåêòèâíî äîñÿãàòèñÿ.

Áåçóìîâíî, öå íå îçíà÷àº ïîçáàâëåííÿ ïðàâîâî¿ êîíñòðóêö³¿ “àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ” ñâî¿õ çì³ñòó òà îñîáëèâîñòåé. ²ñíóþòü ñôåðè, â ÿêèõ ñàìå
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íå âòðàòèëî ñâî¿õ ïîçèö³é (íàïðèêëàä, àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó). Îäíàê ìîæíà ïåðåêîíàòèñÿ,
ùî ñüîãîäí³ ðóõ íàøî¿ äåðæàâè øëÿõîì äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü ïðèçâîäèòü
äî çá³ëüøåííÿ ðîë³ ëþäèíè, ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó çì³ñò³ òà ñïðÿìîâàíîñò³ óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, îòæå,
ðîëü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, íà íàøó äóìêó, çãîäîì çðîñòàòèìå.

Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ – öå ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ çàñîá³â òà ñïîñîá³â ³ ïðîöåäóð ¿õ ëåãàë³çàö³¿, ùî çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ
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ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ âñåá³÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ëþäèíè,
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ³íøèõ
ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.
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Paper defines the essence of administrative and legal support as a category of
administrative law. Attention is paid to the analysis of the essence of various theoretical
approaches to the definition of the concept of “administrative and legal regulation”.
The author carries out a comparative analysis of the categories “administrative and
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legal regulation” and “administrative and legal support” and studies their development
in the science of administrative law. Emphasis is placed on the role of the state and
the individual in Soviet and modern science of administrative law. The role of the
imperative method in the administrative and legal regulation is considered.

It is concluded that the increasement of an influence of man-centric tendencies
in the development of administrative law causes a gradual loss of the leading role of
administrative and legal regulation. The author substantiates that there is an increase
in the role of the category “administrative and legal support”. The task of the state in
such conditions is to change or create, through legal means, the conditions under
which the goals of the individual, civil society, and business entities can be most
effectively achieved.

The definition of the concept of administrative legal support is formulated as a
system of administrative legal means and methods and procedures for their legalization,
carried out in order to create conditions for the realization of the rights, freedoms and
interests of a person, civil society, business entities, as well as other subjects of
administrative legal relations.

Keywords: administrative and legal support, administrative and legal regulation,
administrative and legal relations, administrative law, public administration.
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ÌÀÒÅÐ²ÀËÜÍÎÃÎ ÐÅÇÅÐÂÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ â³äçíà÷àþòüñÿ îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ðîáîòè îïåðàòèâíèìè
ïðàö³âíèêàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ç âèÿâëåííÿ çëî÷èí³â, ùî â÷èíÿþòüñÿ
ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó Óêðà¿íè. Àâòîð íàäàº òèïîâèé ïåðåë³ê
òà òåõíîëîã³þ âèâ÷åííÿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ íåîáõ³äíî ïåðå-
â³ðÿòè ïðàö³âíèêàì Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ùî çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü, äëÿ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ìîæëèâ³ êðèì³íàëüí³ òà ³íø³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ, â÷èíåí³ ó ïðîöåñ³ ïðèäáàííÿ, ïîñòàâêè ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äî äåðæàâ-
íîãî ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó òà óïðàâë³ííÿ íèì. Ó ñòàòò³ òàêîæ çàçíà÷àþòüñÿ
òèïîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿, íà ï³äñòàâ³ ÷îãî ðîçðîáëÿþòüñÿ ìåòîäè÷í³
ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ îïåðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ç âèÿâëåííÿ öèõ
çëî÷èí³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíèé ìàòåð³àëüíèé ðåçåðâ, â³äïîâ³äàëüí³ çáåð³ãà÷³, ìî-
á³ë³çàö³éíèé ðåçåðâ, çàêëàäåííÿ (ïîñòàâêà), ïåðåì³ùåííÿ, îñâ³æåííÿ (ïîíîâëåííÿ,
çàì³íà) òà â³äïóñê ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé ç äåðæàâíîãî ðåçåðâó, ñàìîâ³ëüíå â³ä-
÷óæåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæàâíîãî ðåçåðâó, ô³êòèâí³ñòü çàêëàäåííÿ
ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äî äåðæàâíîãî ðåçåðâó.

Â ñòàòüå îïðåäåëÿþòñÿ îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ðàáîòû îïåðàòèâíûìè
ñîòðóäíèêàìè Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû ïî âûÿâëåíèþ ïðåñòóïëåíèé,
ñîâåðøàåìûõ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ìàòåðèàëüíîãî ðåçåðâà Óêðàèíû. Àâòîð
ïðåäëàãàåò òèïîâîé ïåðå÷åíü è òåõíîëîãèþ èçó÷åíèÿ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííûõ
äîêóìåíòîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðîâåðÿòü ñîòðóäíèêàì Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè,
îñóùåñòâëÿþùèì îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, äëÿ ïîëó÷åíèÿ èíôîð-
ìàöèè î âîçìîæíûõ óãîëîâíûõ è äðóãèõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñîâåðøàåìûõ â ïðîöåññå
ïðèîáðåòåíèÿ, ïîñòàâêè ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé â ãîñóäàðñòâåííûé ìàòåðèàëü-
íûé ðåçåðâ è óïðàâëåíèÿ èì. Â ñòàòüå òàêæå îòìå÷àþòñÿ òèïè÷íûå ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ äàííîé êàòåãîðèè, íà îñíîâå ÷åãî ðàçðàáàòûâàþòñÿ ìåòîäè÷åñêèå ðåêî-
ìåíäàöèè äëÿ îïåðàòèâíûõ ñîòðóäíèêîâ Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè ïî âûÿâëåíèþ
óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûé ìàòåðèàëüíûé ðåçåðâ, îòâåòñòâåííûå
õðàíèòåëè, ìîáèëèçàöèîííûé ðåçåðâ, çàêëàäêà (ïîñòàâêà), ïåðåìåùåíèå, îñâåæåíèå
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(îáíîâëåíèå, çàìåíà) è îòïóñê ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé èç ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåçåðâà, ñàìîâîëüíîå îò÷óæäåíèå ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåçåðâà, ôèêòèâíîñòü çàêëàäêè ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé â ãîñóäàðñòâåííûé
ðåçåðâ.

Äåðæàâíèé ìàòåð³àëüíèé ðåçåðâ º îñîáëèâèì, ñïåöèô³÷íèì, çàãàëüíîäåð-
æàâíèì çàïàñîì ñòðàòåã³÷íèõ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, çâ³äêè â îñîáëèâèé ïåð³îä
òà ïðîáëåìíèõ äëÿ êðà¿íè ñèòóàö³ÿõ çä³éñíþºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåñóðñàìè ùîäî
íåâ³äêëàäíèõ ä³é ç ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, çîêðåìà äåðæàâíî¿
ï³äòðèìêè ð³çíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè, ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é ç ìåòîþ ñòàá³ë³çàö³¿
åêîíîì³êè ï³ä ÷àñ âèíèêíåííÿ ïðîáëåì ³ç ïîñòà÷àííÿì âàæëèâèõ âèä³â ñèðîâèíè,
ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â, ïðîäîâîëüñòâà òîùî.

Çà äàíèìè Àóäèòîðñüêîãî çâ³òó ùîäî ðåçóëüòàò³â äåðæàâíîãî àóäèòó âèêîíàííÿ
áþäæåòíèõ ïðîãðàì ó Äåðæàâíîìó àãåíòñòâ³ ðåçåðâó Óêðà¿íè (Äåðæðåçåðâ³) çà
ïåð³îä ç 2013 äî 2016 ðð., ñêëàäåíîìó Äåðæàâíîþ àóäèòîðñüêîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè,
çàïàñè äåðæàâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó çíàõîäÿòüñÿ ó êðèòè÷íîìó òà íàéã³ðøîìó
ñòàí³ ç ìîìåíòó ñòâîðåííÿ äåðæàâíîãî ðåçåðâó ùå çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â [1]. Â³äïó-
ñêàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé ïîñò³éíî ïåðåâèùóº ê³ëüê³ñòü çàêëàäåíîãî. Ñòðà-
òåã³÷í³ çàïàñè äåðæàâè ôàêòè÷íî ïåðåòâîðèëèñÿ â îïåðàòèâí³, ñåðåäí³é â³äñîòîê
çàâàíòàæåíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåçåðâó íå ïåðåâèùóº
15 % [1]. Ç 2012 ð. ³ç çàãàëüíîãî ôîíäó áþäæåòó ôàêòè÷íî íå íàäõîäèëè ãðîø³ íà
íàêîïè÷åííÿ äåðæàâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó.

ßê íàñë³äîê, íååôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ïîòóæíîñòåé äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ
òà îðãàí³çàö³é, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó â³äàíí³ Äåðæðåçåðâó, òà íåíàä³éí³ñòü ³ñíóþ÷î¿
ñèñòåìè çáåð³ãàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé çóìîâëþþòü íåïðîäóêòèâí³ âèòðàòè
äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â ³ç ôîðìóâàííÿ òà ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî ìàòåð³àëüíîãî
ðåçåðâó. Äî öüîãî äîäàºòüñÿ ùå îäíà ïðîáëåìà – â÷èíåííÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïðà-
âîïîðóøåíü ó ïðîöåñ³ ïðèäáàííÿ, ïîñòàâêè òà óïðàâë³ííÿ ìàòåð³àëüíèìè ö³í-
íîñòÿìè äåðæàâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó.

Íåíàëåæíå äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ òà êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âèñòóïàþòü â³äïîâ³äàëüíèìè çáåð³ãà÷àìè ìàòåð³àëüíèõ
ö³ííîñòåé äåðæðåçåðâó, ç áîêó äåðæàâíèõ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³
ïðàâîîõîðîííèõ, ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ ïîøèðåííÿ çàçíà÷åíèõ êðèì³íàëüíèõ òà
³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Óðàõîâóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü óæèâàííÿ íåâ³äêëàäíèõ çàõîä³â ³ç íåäîïóùåííÿ,
âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³, äîö³ëüíî
ðîçðîáèòè ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ ïðàö³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â Äåïàðòàìåíòó
çàõèñòó åêîíîì³êè (ÄÇÅ) Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè (ÍÏÓ), ÿê³ çä³éñíþþòü
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü ³ç âèÿâëåííÿ òà ïîïåðåäæåííÿ êðèì³íàëüíèõ
òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ìàòåð³àëüíîãî
ðåçåðâó Óêðà¿íè. Ç ö³ºþ ìåòîþ ñë³ä âèçíà÷èòè îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ðîáîòè çà-
çíà÷åíèìè îïåðàòèâíèìè ïðàö³âíèêàìè ç âèÿâëåííÿ âêàçàíèõ çëî÷èí³â, çîêðåìà
íàäàòè òèïîâèé ïåðåë³ê òà òåõíîëîã³þ âèâ÷åííÿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêèõ äîêó-
ìåíò³â, ÿê³ íåîáõ³äíî ïåðåâ³ðÿòè ïðàö³âíèêàì ï³äðîçä³ë³â ÄÇÅ ÍÏÓ, ùî çä³é-
ñíþþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, äëÿ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ìîæëèâ³
êðèì³íàëüí³ òà ³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ïðîöåñ³ ïðèäáàííÿ, ïî-
ñòàâêè òà óïðàâë³ííÿ ìàòåð³àëüíèìè ö³ííîñòÿìè äåðæàâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó,
à ñàìå ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é ³ç ôîðìóâàííÿ, ðîçì³ùåííÿ, çàêëàäåííÿ
(ïîñòàâêè), ïåðåì³ùåííÿ, îñâ³æåííÿ (ïîíîâëåííÿ, çàì³íè) òà â³äïóñêó (ó ïîðÿäêó
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òèì÷àñîâîãî ïîçè÷àííÿ, ðîçáðîíþâàííÿ, íàäàííÿ ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè, äëÿ
ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é) ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé ç äåðæàâíîãî
ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó.

Óñ³ êðèì³íàëüí³ òà ³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ñèñòåì³ äåðæðå-
çåðâó, ìîæíà êëàñèô³êóâàòè íà òàê³ ð³çíîâèäè:

êðèì³íàëüí³ òà ³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ ó ïðîöåñ³ çàêëàäåííÿ
(ïîñòàâêè), ïðèéìàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äî äåðæàâíîãî ðåçåðâó;

êðèì³íàëüí³ òà ³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ ó ïðîöåñ³ â³äïóñêó
ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé ç äåðæàâíîãî ðåçåðâó (ó çâ’ÿçêó ç ¿õ îñâ³æåííÿì ³ çàì³-
íîþ);

êðèì³íàëüí³ òà ³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ ó ïðîöåñ³ â³äïóñêó
ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé ç äåðæàâíîãî ðåçåðâó â ïîðÿäêó òèì÷àñîâîãî ïîçè÷àííÿ;

êðèì³íàëüí³ òà ³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ ó ïðîöåñ³ ïåðåì³ùåííÿ
ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæàâíîãî ðåçåðâó;

êðèì³íàëüí³ òà ³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ ó ïðîöåñ³ îñâ³æåííÿ
(ïîíîâëåííÿ) ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæàâíîãî ðåçåðâó áåç ðîçðèâó â ÷àñ³.

Íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè º ïðàâîïîðóøåííÿ ïåðøîãî ð³çíîâèäó.
Òèïîâèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè òàêî¿ êàòåãîð³¿ º:
äîêóìåíòàðíå îôîðìëåííÿ áåçòîâàðíèõ îïåðàö³é ³ç çàêëàäåííÿ ìàòåð³àëüíèõ

ö³ííîñòåé äî äåðæàâíîãî ðåçåðâó â³äïîâ³äàëüíèìè çáåð³ãà÷àìè, à ñàìå çàêóï³âëÿ
Äåðæðåçåðâîì ó ñòîðîíí³õ (íåð³äêî – ô³êòèâíèõ) êîìïàí³é ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé
òà óêëàäàííÿ ç öèìè êîìïàí³ÿìè äîãîâîð³â ïðî çáåð³ãàííÿ öèõ í³áèòî ïîñòàâëåíèõ
ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé áåç ôàêòè÷íî¿ íàÿâíîñò³ îñòàíí³õ;

ïðîòèïðàâíå çàâîëîä³ííÿ ìàòåð³àëüíèìè ö³ííîñòÿìè Äåðæðåçåðâó â³äïîâ³-
äàëüíèì çáåð³ãà÷åì, ÿê³ áóëè çàêëàäåí³ ó íüîãî íà çáåð³ãàííÿ;

íåíàëåæíå çáåð³ãàííÿ â³äïîâ³äàëüíèì çáåð³ãà÷åì ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé
Äåðæðåçåðâó â³äïîâ³äíîãî âèäó, íàïðèêëàä, ó íåïåðåäáà÷åíèõ äîãîâîðîì ì³ñöÿõ
çáåð³ãàííÿ, ó ìåíø³é ê³ëüêîñò³, ³íøîãî àñîðòèìåíòó, íåíàëåæíî¿ ÿêîñò³;

â³äñóòí³ñòü ñåðòèô³êàò³â â³äïîâ³äíîñò³ íà ïðîäóêö³þ, ÿêà çàêëàäàºòüñÿ äî
äåðæàâíîãî ðåçåðâó;

â³äñóòí³ñòü äîãîâîðó, àêò³â ïðèéìàííÿ íà çàêëàäåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé
äåðæàâíîãî ðåçåðâó;

ðîçêðàäàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé ñëóæáîâèìè îñîáàìè Äåðæðåçåðâó, à
ñàìå ïðèâëàñíåííÿ, ðîçòðàòà áþäæåòíèõ êîøò³â, ìàéíà äåðæàâíîãî ìàòåð³àëüíîãî
ðåçåðâó àáî çàâîëîä³ííÿ íèì øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì ó
ñï³âó÷àñò³ ç³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè êîìïàí³é, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî ïðîöåñó ïðèäáàííÿ
ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé Äåðæðåçåðâó;

îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè, ïîâ’ÿçàíå ç óêëàäàííÿì ³ âèêîíàííÿì
ïðàâî÷èí³â ì³æ ï³äðîçä³ëàìè Äåðæðåçåðâó òà êîìïàí³ÿìè, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî
ïðîöåñó ïðèäáàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äî äåðæàâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó;

çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, ñëóæáîâå ï³äðîáëåííÿ ñëóæáîâèìè
îñîáàìè êîìïàí³é, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî ïðîöåñó ïðèäáàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé
äî äåðæàâíîãî ðåçåðâó ç ìåòîþ ôàëüñèô³êàö³¿ äàíèõ ïðî ðåñóðñíó áàçó äåðæàâíîãî
ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó, ïðèéíÿòó íà çáåð³ãàííÿ, ùî ìàº íàñë³äêîì íåïðàâîì³ðíó
îïëàòó “ïîñëóã” çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ êîøò³â;

âèêðèâëåííÿ ïîêàçíèê³â çâ³òíî¿ äîêóìåíòàö³¿, ï³äðîáêà äîêóìåíò³â òà çëîâæè-
âàííÿ âëàäîþ é ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì êåð³âíèöòâîì Äåðæðåçåðâó ó ïðîöåñ³ óê-
ëàäåííÿ óãîä íà ïðèäáàííÿ òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äî äåðæàâíîãî ìà-
òåð³àëüíîãî ðåçåðâó;
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íåö³ëüîâå âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ç ìåòîþ ôîðìàëüíîãî ïîïîâíåííÿ
ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæàâíîãî ðåçåðâó;

ðîçêðàäàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â ñëóæáîâèìè îñîáàìè Äåðæðåçåðâó øëÿõîì
çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ ãðóïîþ îñ³á øëÿõîì
âèêîðèñòàííÿ ëàíêè ï³äêîíòðîëüíèõ ï³äïðèºìñòâ (êîìïàí³é-“ïðîêëàäîê”) ïðè
çàêóï³âë³ äî Äåðæðåçåðâó òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, çàâäÿêè ÷îìó çíà÷íî
çàâèùóºòüñÿ çàêóï³âåëüíà ö³íà;

ñëóæáîâà íåäáàë³ñòü ç áîêó ñëóæáîâèõ îñ³á äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ï³ä ÷àñ
óêëàäàííÿ òà âèêîíàííÿ äîãîâîð³â ³ç êîìïàí³ÿìè, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî ïðîöåñó
ïðèäáàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äî äåðæàâíîãî ðåçåðâó, ùî ïðèçâîäèòü äî íå-
îá´ðóíòîâàíîãî çá³ëüøåííÿ âàðòîñò³ ïîñëóã îñòàíí³õ, òîùî;

çàêóï³âëÿ òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæàâíîãî ðåçåðâó ó êîìåðö³éíèõ
ñòðóêòóð ç îçíàêàìè ô³êòèâíîñò³ (ç ðåºñòðàö³ºþ öèõ ñòðóêòóð íà ï³äñòàâíèõ îñ³á)
àáî ó ïîâ’ÿçàíèõ çâ’ÿçêàìè ³íøèõ þðèäè÷íèõ îñ³á.

Ç ìåòîþ ñâîº÷àñíîãî òà åôåêòèâíîãî âèêðèòòÿ êðèì³íàëüíèõ òà ³íøèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ³ç çàêëàäåííÿ ìàòåð³àëüíèõ
ö³ííîñòåé äî äåðæàâíîãî ðåçåðâó, ïðàö³âíèêàì ï³äðîçä³ë³â ÄÇÅ ÍÏÓ, ÿê³ çä³é-
ñíþþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, äîö³ëüíî ïåðåâ³ðèòè òà âèâ÷èòè òàê³
îñíîâí³ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüê³ äîêóìåíòè, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî îáë³êó íàÿâíîñò³
ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæàâíîãî ðåçåðâó:

â³äïîâ³äíèé àêò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çàìîâëåííÿ Äåðæðåçåðâó, à
òàêîæ ³íøèõ öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, óïîâíîâàæåíèõ
íà öå Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ùîäî íåîáõ³äíîñò³ çàêëàäåííÿ ïåâíîãî îáñÿãó
òà àñîðòèìåíòó ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äî äåðæðåçåðâó.

Ç ìåòîþ âèâ÷åííÿ ïðàâîì³ðíîñò³ çàêëàäåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äî
äåðæðåçåðâó ñë³ä ïåðåâ³ðèòè, ùîá çàêëàäåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äî äåðæàâ-
íîãî ðåçåðâó ó ïîðÿäêó ñòâîðåííÿ òà ïîïîâíåííÿ éîãî çàïàñ³â ïðîâàäèëîñü çà çà-
ìîâëåííÿìè Äåðæðåçåðâó, à òàêîæ ³íøèõ öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, óïîâíîâàæåíèõ íà öå Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çà ðàõóíîê
êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè íà ïîòî÷íèé ð³ê, òà êîøò³â,
îäåðæàíèõ â³ä ðåàë³çàö³¿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæàâíîãî ðåçåðâó, ùî
ï³äëÿãàþòü îñâ³æåííþ, ïîçè÷àííþ òà ðîçáðîíþâàííþ;

ïðîòîêîë îö³íêè ïðîïîçèö³é êîíêóðñíèõ òîðã³â (ö³íîâèõ ïðîïîçèö³é) (ÿêùî
çàêëàäåí³ äî äåðæðåçåðâó Óêðà¿íè ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³ çàêóïàëèñü ó ïðîöåñ³
ïðîâåäåííÿ êîíêóðñíèõ òîðã³â), ³íøà äîêóìåíòàö³ÿ êîíêóðñíèõ òîðã³â;

äîãîâ³ð ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â (ðîá³ò àáî ïîñëóã) çà äåðæàâí³ êîøòè;
äîãîâ³ð â³äïîâ³äàëüíîãî çáåð³ãàííÿ (ïðî â³äïîâ³äàëüíå çáåð³ãàííÿ) ìàòåð³àëü-

íèõ ö³ííîñòåé äåðæàâíîãî ðåçåðâó (àáî ìîáðåçåðâó) (ó ðàç³ ðîçì³ùåííÿ ìàòåð³àëü-
íèõ ö³ííîñòåé íà ï³äïðèºìñòâàõ – â³äïîâ³äàëüíèõ çáåð³ãà÷àõ), óêëàäåíèé ì³æ
Äåðæàâíèì àãåíòñòâîì ðåçåðâó Óêðà¿íè (Äåðæðåçåðâîì) òà ï³äïðèºìñòâîì –
â³äïîâ³äàëüíèì çáåð³ãà÷åì.

Äëÿ òîãî, ùîá ïåðåâ³ðèòè ôàêòè÷íó íàÿâí³ñòü (íå ô³êòèâí³ñòü) â³äïîâ³äàëüíèõ
çáåð³ãà÷³â, ÿê³ çáåð³ãàþòü ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³ äåðæðåçåðâó, ñë³ä ïåðåâ³ðèòè
íàÿâí³ñòü ó öèõ çáåð³ãà÷³â íåîáõ³äíèõ äëÿ çáåð³ãàííÿ ïðîäóêö³¿ óìîâ, ¿õ òåðèòî-
ð³àëüíå ðîçòàøóâàííÿ. Ïðè öüîìó íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ,
ùî çä³éñíþþòü â³äïîâ³äàëüíå çáåð³ãàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæàâíîãî
ðåçåðâó (ó â³äïîâ³äàëüíèõ çáåð³ãà÷³â), ðîçì³ùåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé ìàº
çàáåçïå÷óâàòèñÿ Äåðæðåçåðâîì, âèõîäÿ÷è ç êðèòåð³¿â åêîíîì³÷íî¿ äîö³ëüíîñò³.
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Äåÿê³ ï³äïðèºìñòâà-â³äïîâ³äàëüí³ çáåð³ãà÷³ ìîæóòü áóòè â³äñóòí³ çà ì³ñöåì
ðåºñòðàö³¿, ó òîìó ÷èñë³ ó çâ’ÿçêó ³ç ë³êâ³äàö³ºþ òàêèõ ï³äïðèºìñòâ, ó íèõ ìîæóòü
áóòè â³äñóòí³ äîêóìåíòè, ùî ï³äòâåðäæóþòü ôàêò çàêëàäàííÿ ìàòåð³àëüíèõ
ö³ííîñòåé äî äåðæàâíîãî ðåçåðâó.

ßêùî â³äïîâ³äàëüí³ çáåð³ãà÷³ äåðæàâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó â³äñóòí³ íå
ëèøå çà þðèäè÷íîþ àäðåñîþ, à é íå ïîäàþòü ô³íàíñîâó çâ³òí³ñòü äî îðãàí³â Äåð-
æàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè (ÄÔÑ) ç ìîìåíòó îòðèìàííÿ â³ä Äåðæðåçåðâó
êîøò³â, öå ìàº âèêëèêàòè ñóìí³â ùîäî ñàìîãî ôàêòó çàêëàäåííÿ ìàòåð³àëüíèõ
ö³ííîñòåé äî äåðæàâíîãî ðåçåðâó.

Íà ô³êòèâí³ñòü îïåðàö³é ç òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèìè ö³ííîñòÿìè äåðæðåçåðâó
íåð³äêî âêàçóþòü ôàêòè, êîëè äîêóìåíòàëüíî ïðîäóêö³ÿ çàêëàäàºòüñÿ äî äåðæàâíîãî
ðåçåðâó â äåíü óêëàäàííÿ êîíòðàêò³â çà ì³ñöåì ¿¿ çáåðåæåííÿ ïðîäàâöåì ó âè-
ðîáíèêà ïðîäóêö³¿, ùî âêàçóº íà â³äñóòí³ñòü äîäàòêîâèõ âèòðàò íà òðàíñïîðòóâàííÿ
ïðîäóêö³¿.

Ôàêòè÷íèìè äîêàçàìè íàÿâíîñò³ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí ³ç â³äïîâ³äàëüíèìè
çáåð³ãà÷àìè ùîäî çáåð³ãàííÿ â³äïîâ³äíèõ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæàâíîãî ðå-
çåðâó òà â³äñóòíîñò³ ïðîâåäåííÿ ô³êòèâíèõ îïåðàö³é ç òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèìè
ö³ííîñòÿìè äåðæðåçåðâó ìàþòü áóòè, çîêðåìà, òàê³ äîêóìåíòè ó â³äïîâ³äàëüíîãî
çáåð³ãà÷à, ÿê àêò ïðî ïðèéìàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé òà íàëåæíî îôîðìëåí³
áóõãàëòåðñüê³ äîêóìåíòè ñêëàäñüêîãî îáë³êó.

Ç ìåòîþ âèêðèòòÿ ôàêòó ïðîâåäåííÿ ô³êòèâíèõ îïåðàö³é ³ç çàêëàäåííÿ òà
çáåð³ãàííÿ òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæðåçåðâó òà äëÿ ïåðåâ³ðêè ñòàíó
çáåðåæåííÿ òà äîòðèìàííÿ íàëåæíèõ óìîâ çáåð³ãàííÿ ö³ííîñòåé äåðæàâíîãî òà
ìîá³ë³çàö³éíîãî ðåçåðâó ó ï³äïðèºìñòâ-çáåð³ãà÷³â äîö³ëüíî ïðîâåñòè çóñòð³÷í³
ïåðåâ³ðêè (çâ³ðêè).

Ïðè öüîìó ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî çì³íà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè ï³äïðèºì-
ñòâà-çáåð³ãà÷à íå çâ³ëüíÿº éîãî â³ä âèêîíàííÿ ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü ç³ çáåð³ãàííÿ ìà-
òåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæàâíîãî ðåçåðâó. Ïðàâîíàñòóïíèêè öèõ ï³äïðèºìñòâ º
â³äïîâ³äà÷àìè ó òàêèõ ñïðàâàõ.

Ïðè öüîìó Äåðæðåçåðâ ìàº ïåðåäàòè, à çáåð³ãà÷ ïðèéíÿòè íà â³äïîâ³äàëüíå
çáåð³ãàííÿ ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³ çã³äíî ç ñïåöèô³êàö³ºþ (çàòâåðäæåíîþ íîìåíêëà-
òóðîþ) ó ê³ëüêîñò³ òà çà âàðò³ñòþ çã³äíî ç àêòîì ôîðìè Ð-16 (ôîðìè ¹ 1 (ñòî-
ñîâíî çáåð³ãàííÿ ö³ííîñòåé ìîá³ë³çàö³éíîãî ðåçåðâó)).

Îòæå, ó ïðîöåñ³ âèâ÷åííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî â³äïîâ³äàëüíèõ çáåð³ãà÷³â ìàòå-
ð³àëüíèõ ö³ííîñòåé Äåðæðåçåðâó îïåðàòèâí³ ïðàö³âíèêè ÄÇÅ ÍÏÓ ïîâèíí³ ïå-
ðåâ³ðèòè, ùîá çàêëàäåí³ íà â³äïîâ³äàëüíå çáåð³ãàííÿ ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³ áóëè
ïåðåäáà÷åí³ íîìåíêëàòóðîþ, íàëåæíèì ÷èíîì çáåð³ãàëèñü ó ïåðåäáà÷åí³é ê³ëüêîñò³,
áóëè â³äïîâ³äíîãî àñîðòèìåíòó òà â³äïîâ³äíî¿ ÿêîñò³, â³äïîâ³äàëè ñòàíäàðòàì ³
òåõí³÷íèì óìîâàì, â³äïóñêàëèñü ò³ëüêè çà íàðÿäàìè Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà ðåçåðâó
Óêðà¿íè;

äîãîâ³ð íà ïîñòàâêó ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äî äåðæàâíîãî ðåçåðâó, ÿêèé
óêëàäàºòüñÿ Äåðæðåçåðâîì, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè ³ îðãàí³çàö³ÿìè-çáåð³ãà-
÷àìè ç ï³äïðèºìñòâàìè-ïîñòà÷àëüíèêàìè öèõ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé;

àêò ôîðìè Ð-17 (ôîðìè ¹ 1 (ñòîñîâíî çáåð³ãàííÿ ö³ííîñòåé ìîá³ë³çàö³éíîãî
ðåçåðâó)), ïîäàíèé â³äïîâ³äàëüíèì çáåð³ãà÷åì Äåðæàâíîìó àãåíòñòâó ðåçåðâó
Óêðà¿íè, – ó âèïàäêó ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äàëüíèì çáåð³ãà÷åì îñâ³æåííÿ (ïîíîâ-
ëåííÿ) òà çàì³íè ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé Äåðæðåçåðâó íà ïðîäóêö³þ àíàëîã³÷íîãî
àñîðòèìåíòó ³ ÿêîñò³ ñàìîñò³éíî áåç çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ êîøò³â;
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çâ³ò ïðî íàÿâí³ñòü ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæàâíîãî ðåçåðâó (ôîðìà ¹ 1)
(àáî çâ³ò ïðî íàÿâí³ñòü òà ÿê³ñíèé ñòàí ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé ìîáðåçåðâó –
ôîðìà ¹ 12ìð (ñòîñîâíî çáåð³ãàííÿ ö³ííîñòåé ìîá³ë³çàö³éíîãî ðåçåðâó)), íàä-
ñèëàºòüñÿ Äåðæàâíîìó àãåíòñòâó ðåçåðâó Óêðà¿íè ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè,
îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà ðåçåðâó
Óêðà¿íè, òà ï³äïðèºìñòâàìè – â³äïîâ³äàëüíèìè çáåð³ãà÷àìè;

êîøòîðèñ âèòðàò íà çáåð³ãàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæàâíîãî (ìîá³ë³-
çàö³éíîãî) ðåçåðâó, ïîäàíèé ùîð³÷íî íà íàñòóïíèé ð³ê â³äïîâ³äàëüíèì çáåð³ãà÷åì
Äåðæàâíîìó àãåíòñòâó ðåçåðâó Óêðà¿íè.

Îïåðàòèâí³ ïðàö³âíèêè ÄÇÅ ÍÏÓ ïîâèíí³ ìàòè íà óâàç³, ùî â³äøêîäóâàííÿ
âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çáåð³ãàííÿì ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæàâíîãî ðåçåðâó,
ìàº çä³éñíþâàòèñÿ âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó, óêëàäåíîãî ì³æ Äåðæðåçåðâîì
òà â³äïîâ³äàëüíèì çáåð³ãà÷åì, çà ðàõóíîê àñèãíóâàíü äåðæàâíîãî áþäæåòó òà ³í-
øèõ äæåðåë, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì;

ïðèéìàëüíèé àêò (ó ïðîöåñ³ çàêëàäåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé Äåðæðåçåðâó)
çà ôîðìàìè:

¹ Ð-11 ³ ¹ Ð-13 – ó ðàç³ çàêëàäåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé îðãàí³çàö³ÿìè,
ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà ðåçåðâó Óêðà¿íè (Äåðæ-
ðåçåðâó) (ãîòóºòüñÿ îðãàí³çàö³ºþ, ùî íàëåæèòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ Äåðæðåçåðâó);

¹ Ð-16 – ó ðàç³ çàêëàäåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé ï³äïðèºìñòâàìè –
â³äïîâ³äàëüíèìè çáåð³ãà÷àìè àáî ï³äïðèºìñòâàìè, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè
óïðàâë³ííÿ Äåðæðåçåðâó (ãîòóºòüñÿ ï³äïðèºìñòâîì – â³äïîâ³äàëüíèì çáåð³ãà÷åì
àáî ï³äïðèºìñòâîì, ùî íàëåæèòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ Äåðæðåçåðâó, ñàìîñò³éíî);

1ìð (äëÿ ñëóæáîâîãî êîðèñòóâàííÿ) – äëÿ ìîá³ë³çàö³éíîãî ðåçåðâó ó ðàç³
çàêëàäåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé ï³äïðèºìñòâàìè – â³äïîâ³äàëüíèìè çáåð³ãà÷àìè
àáî ï³äïðèºìñòâàìè, ÿê³ íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ Äåðæðåçåðâó;

áóõãàëòåðñüê³ äîêóìåíòè ñêëàäñüêîãî îáë³êó ç îôîðìëåííÿ ïðèéíÿòèõ íà
çáåð³ãàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæðåçåðâó, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ï³äïðèºìñòâà-
ìè – â³äïîâ³äàëüíèìè çáåð³ãà÷àìè àáî ï³äïðèºìñòâàìè, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè
óïðàâë³ííÿ Äåðæðåçåðâó.

Ïðè âñòàíîâëåíí³ âèïàäê³â ñàìîâ³ëüíîãî â³ä÷óæåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé
äåðæàâíîãî ðåçåðâó (ìîáðåçåðâó) ñë³ä ç’ÿñóâàòè:

à) êèì ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî â³äïóñê ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé òà éîãî ï³äñòàâè;
á) íàéìåíóâàííÿ ñàìîâ³ëüíî â³ä÷óæåíèõ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæàâíîãî

ðåçåðâó, äàòó â³äïóñêó, ¿õ ê³ëüê³ñòü;
â) íàÿâí³ñòü äîêóìåíò³â (íàêëàäí³, íàêàçè) íà â³äïóñê ç³ ñêëàäó öèõ ìàòåð³àëü-

íèõ ö³ííîñòåé;
ã) îñîáó, ÿêîþ ïðîâîäèâñÿ â³äïóñê ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé;
´) íàÿâí³ñòü àêòà çà â³äïîâ³äíîþ ôîðìîþ;
ä) ê³ëüê³ñòü òà íàéìåíóâàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ïîâåðíåíèõ äî äåðæàâ-

íîãî ðåçåðâó, äàòó ïîâåðíåííÿ; ó ðàç³ ÷àñòêîâîãî ïîâåðíåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé
âêàçóþòüñÿ äîêóìåíòè, ÿêèìè îôîðìëåíî öå ïîâåðíåííÿ.

Ó âèïàäêó ñàìîâ³ëüíîãî â³ä÷óæåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæàâíîãî ðå-
çåðâó (ìîáðåçåðâó), ïðè âñòàíîâëåíí³ ôàêò³â êðàä³æêè ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé
äåðæàâíîãî ðåçåðâó, ïðè âèÿâëåíí³ áåçòîâàðíî¿ çàêëàäêè ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé
äî äåðæàâíîãî ðåçåðâó äîö³ëüíî âçÿòè ïîÿñíåííÿ êåð³âíèêà (àáî îñîáè, ùî âèêîíóº
éîãî îáîâ’ÿçêè) ï³äïðèºìñòâà – â³äïîâ³äàëüíîãî çáåð³ãà÷à, ÿêèé ïðèéíÿâ ð³øåííÿ
ïðî íåçàêîííå â³ä÷óæåííÿ ç äåðæàâíîãî ðåçåðâó ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ãîëîâíîãî
áóõãàëòåðà, ìàòåð³àëüíî â³äïîâ³äàëüíî¿ îñîáè òà ³íøèõ îñ³á.
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Ç ìåòîþ âèêðèòòÿ ôàêò³â ô³êòèâíîñò³ çàêëàäåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé
äî äåðæðåçåðâó ñë³ä ç’ÿñóâàòè ³ îö³íèòè âñ³ îáñòàâèíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàêëàäåííÿì
ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äî äåðæàâíîãî ðåçåðâó ³ ïîäàëüøèì ¿õ çáåð³ãàííÿì, ó
òîìó ÷èñë³:

÷è óêëàäàâñÿ ñòîðîíàìè äîãîâ³ð çáåð³ãàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, à ÿêùî
í³, – òî ç ÿêèõ ïðè÷èí ³ ÷è ³ñíóþòü ³íø³ äîêàçè âèíèêíåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî òà-
êîãî çáåð³ãàííÿ;

ó ÷îìó êîíêðåòíî ïîëÿãàº íåçàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé;
ó ÿêèé ñïîñ³á òà ç ÿêèõ ï³äñòàâ çä³éñíþâàëîñÿ ¿õ ñàìîâ³ëüíå â³äïóùåííÿ òîùî;
11) äîêóìåíòè, ùî çàñâ³ä÷óþòü ÿê³ñòü ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé Äåðæðåçåðâó

(îðèã³íàë àáî çàâ³ðåíà â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó êîï³ÿ ïàñïîðòà (ñåðòèô³êàòà)
ÿêîñò³ âèðîáíèêà, äåêëàðàö³ÿ âèðîáíèêà, ñåðòèô³êàò â³äïîâ³äíîñò³, âèñíîâîê
ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè, âåòåðèíàðíå ñâ³äîöòâî), ÿê³ º â íàÿâíîñò³
ó â³äïîâ³äàëüíîãî çáåð³ãà÷à;

12) àêò âèêîíàííÿ äîãîâîðó ïðî çàêóï³âëþ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äî äåð-
æàâíîãî ðåçåðâó, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ Äåðæàâíèì àãåíòñòâîì ðåçåðâó Óêðà¿íè (Äåðæ-
ðåçåðâó);

13) ðàõóíîê àáî ðàõóíîê-ôàêòóðà íà îïëàòó ïîñòàâëåíèõ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííî-
ñòåé òà ïîäàòêîâà íàêëàäíà, ÿê³ íàäàþòüñÿ ïîñòà÷àëüíèêîì ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé
äî Äåðæðåçåðâó;

14) çâåäåíèé çâ³ò ïðî íàÿâí³ñòü òà ÿê³ñíèé ñòàí çàïàñ³â äåðæàâíîãî ðåçåðâó
(ôîðìà ¹ 1-ðåçåðâ (ð³÷íà)), ÿêèé ïîäàºòüñÿ Äåðæàâíèì àãåíòñòâîì ðåçåðâó Óê-
ðà¿íè – Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâó
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè íà 1 ñ³÷íÿ ùîð³÷íî äî 15 áåðåçíÿ, ùî
íàñòàº çà çâ³òíèì ïåð³îäîì;

15) çâ³òí³ñòü “Îïåðàòèâíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî íàÿâí³ñòü çàïàñ³â äåðæàâíîãî
ðåçåðâó” (ôîðìà ¹ 3-ðåçåðâ (ì³ñÿ÷íà)), ïîäàíà äî 10 ÷èñëà íàñòóïíîãî ì³ñÿöÿ
Äåðæàâíèì àãåíòñòâîì ðåçåðâó Óêðà¿íè – Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåð-
ñòâó ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè;

16) ô³íàíñîâó çâ³òí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîãî çáåð³ãà÷à.
Îòæå, ïðî ïîðóøåííÿ ñëóæáîâèìè îñîáàìè ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ïðàâèë

çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ç ìàòåð³àëüíèìè ö³ííîñòÿìè äåðæàâíîãî ðåçåðâó ìîæóòü
ñâ³ä÷èòè òàê³ äîêàçè, ÿê äîêóìåíòàëüí³ äàí³ ³íâåíòàðèçàö³¿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé
äåðæàâíîãî ðåçåðâó, çâ³òè ïðî íàÿâí³ñòü ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé òà ¿õ ðóõ, àêòè,
ñêëàäåí³ çà íàñë³äêàìè ïðîâåäåííÿ ðåâ³ç³é òà ïåðåâ³ðîê îáë³êó ðóõó, íàÿâíîñò³ òà
ÿêîñò³ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæàâíîãî ðåçåðâó òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, íåîáõ³äíî âèçíàòè âàæëèâ³ñòü âèð³øåííÿ ïðîáëåì ùîäî ä³º-
çäàòíîñò³ äåðæàâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó Óêðà¿íè çàâäÿêè ïðèïèíåííþ êðè-
ì³íàëüíèõ òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Çàóâàæèìî, ùî â óìîâàõ áîéîâèõ ä³é íà Ñõîä³ Óêðà¿íè òà çàïðîâàäæåííÿ
âîºííîãî ñòàíó ñòàº á³ëüø àêòóàëüíèì íàëåæíå çàêëàäåííÿ òà ïîñòàâêà òîâàðíî-
ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äî ìîá³ë³çàö³éíîãî ðåçåðâó íàøî¿ äåðæàâè. Ç ö³ºþ ìåòîþ
ñë³ä çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüí³ñòü ôîðìóâàííÿ íåîáõ³äíèõ ÿê³ñíèõ îáñÿã³â ÒÌÖ ó
ìîáðåçåðâ³, ùî íåìîæëèâî äîñÿãòè áåç ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ðîáîòè îïåðà-
òèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè ÄÇÅ ÍÏÓ ç âèÿâëåííÿ òà ïîïåðåäæåííÿ êðèì³íàëüíèõ òà
³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ ó ïðîöåñ³ ïðèäáàííÿ, ïîñòàâêè òà óïðàâë³ííÿ
ìàòåð³àëüíèìè ö³ííîñòÿìè äåðæàâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó.
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Paper highlights the peculiarities of the implementation of the activities by
operational officers of the National Police of Ukraine to identify crimes committed in
the system of the state material reserve of Ukraine. The author provides a standard list
and technology for studying financial and economic documents that need to be
checked by National Police officers engaged in operational investigative activities in
order to obtain information on possible criminal and other offenses committed in the
process of acquiring, supplying of material assets to the state material reserve and
managing it.

Paper also provides a classification of crimes committed in the state reserve
system of Ukraine. As a result, the author notes that the most common ones are
criminal and other offenses committed in the process of laying (supply), receiving
material assets in the state reserve. In this regard, it is proposed to consider the
specifics of documenting these crimes. First of all, typical offenses of this category are
determined, on the basis of which methodological recommendations are developed for
the operational staff of the National Police to identify these crimes.

The main results of the study, presented in the paper, are to highlight the most
significant financial and economic documents, taking into account the availability of
material assets of the state reserve, which should be studied and analyzed by the
operational staff of the National Police in order to obtain information on possible
criminal and other offenses committed in the process of acquisition, supply of material
assets to the state material reserve and management in time and effectively.

As a result, the author recommends the operative employees to pay special
attention to such possible evidence of violations by government officials of the rules
for conducting operations with material assets of the state reserve, such as documentary
data on the inventory of material values in the process of identification of crimes of
this category of the state reserve, reports on the availability of material values and
their movement, acts drawn up on the results of audits and audits of the accounting
of movement, cash splendens and quality of material values of the state reserve, etc.
Finally, an order is given to study the relevant financial and economic documents of
business entities who are responsible custodians of the state reserve material values,
which is especially important for an effective revealing of the facts of fictitiousness of
the laying of material values in the state reserve.

Keywords: state material reserve, responsible custodians, mobilization reserve,
bookmark (supply), relocation, refreshment (renewal, replacement) and release of
material values from the state reserve, unauthorized alienation of material values of
the state reserve, fictitious laying of material values into the state reserve.

Îòðèìàíî 23.11.2018
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ÓÄÊ 343.2.01(477)

Â.Ä. Ëåâèê,
ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè,
ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
ÒÀ ØËßÕÈ ¯¯ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïîíÿòòÿ “êðèì³íàëüíà ïîë³òèêà”, âèçíà÷åí³ îñíîâí³
åòàïè ôîðìóâàííÿ, ôàêòîðè, ùî âèçíà÷àþòü ôîðìóâàííÿ òà çì³íè êðèì³íàëüíî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè, îõàðàêòåðèçîâàíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó Óêðà¿íè ó ñôåð³
äåðæàâíîãî ïðîãðàìóâàííÿ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü
ðîçðîáëåííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ïðîòèä³¿ ïðàâîïîðóøåííÿì òà
êîíòðîëþ çà ¿¿ ðåàë³çàö³ºþ. Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî ñó÷àñíà êðèì³íàëüíà ïîë³òèêà
Óêðà¿íè ìàº áàçóâàòèñÿ íà çàñàäàõ êîìïëåêñíîãî ïðîãðàìóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì
äîâãîñòðîêîâèõ íàóêîâèõ ïðîãíîç³â òà âèâ÷åííÿ ¿õ ôàêòè÷íîãî ñòàíó, à òàêîæ
ó ïîºäíàíí³ ç çàõîäàìè çàãàëüíîñîö³àëüíî¿ ïðåâåíö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êðèì³íàëüíà ïîë³òèêà, çëî÷èíí³ñòü, ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³,
äåðæàâíà ö³ëüîâà ïðàâîîõîðîííà ïðîãðàìà, êîìïëåêñíà ïðîãðàìà ïðîòèä³¿ çëî÷èí-
íîñò³.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíî ïîíÿòèå “óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà”, îïðåäåëåíû îñíîâíûå
ýòàïû ôîðìèðîâàíèÿ óãîëîâíîé ïîëèòèêè, ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå ôîðìèðîâàíèå
è èçìåíåíèÿ óãîëîâíîé ïîëèòèêè Óêðàèíû, îõàðàêòåðèçîâàíà íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâàÿ áàçà Óêðàèíû â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ïðåñòóïíîñòè è îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ íàöèîíàëüíîé
ñòðàòåãèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿì è êîíòðîëÿ çà åå ðåàëèçàöèåé.
Ñäåëàí âûâîä, ÷òî ñîâðåìåííàÿ óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà Óêðàèíû äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ
íà ïðèíöèïàõ êîìïëåêñíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ ñ ó÷åòîì äîëãîñðî÷íûõ íàó÷íûõ
ïðîãíîçîâ è èçó÷åíèÿ èõ ôàêòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ, à òàêæå â ñî÷åòàíèè ñ ìåðàìè
îáùåñîöèàëüíîé ïðåâåíöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà, ïðåñòóïíîñòü, ïðîòèâîäåéñòâèå
ïðåñòóïíîñòè, ãîñóäàðñòâåííàÿ öåëåâàÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïðîãðàììà, êîìï-
ëåêñíàÿ ïðîãðàììà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè.

Ðîçáóäîâà â Óêðà¿í³ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè â ìåæàõ âñòóïó äî ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó ïåðåäáà÷àº, ùî ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü âèçíàþòüñÿ
â äåðæàâ³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ. Âîäíî÷àñ òðàíñôîðìàö³ÿ áóäü-ÿêî¿
ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè çàâæäè ñóïðîâîäæóºòüñÿ âèíèêíåííÿì êðèçîâèõ ÿâèù. Òîìó
çì³íè, ùî â³äáóâàþòüñÿ ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ó ñôåð³ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ, åêîíî-
ì³÷íèõ, äåìîãðàô³÷íèõ, äóõîâíèõ òà ³íøèõ â³äíîñèí, à òàêîæ çáðîéíèé êîíôë³êò
íà Ñõîä³ Óêðà¿íè ïåâíîþ ì³ðîþ ïîðîäæóþòü íîâ³ âèäè ñóñï³ëüíèõ ³ ì³æîñî-
áèñò³ñíèõ ïðîòèð³÷, êîíôë³êòè, çðîñòàííÿ àíòèñîö³àëüíèõ ïðîÿâ³â òîùî, íàñë³äêè
ÿêèõ, ñâîºþ ÷åðãîþ, ñïðèÿþòü ïîÿâ³ ð³çíèõ íåáåçïåê òà çàãðîç äëÿ ëþäèíè, äåð-
æàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. Äî òàêèõ íàñë³äê³â íàñàìïåðåä â³äíîñèòüñÿ çëî÷èíí³ñòü, ð³âåíü
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ÿêî¿  íèí³ º äóæå âèñîêèì (ðèñ. 1), ÿêà â³ääçåðêàëþº ïîë³òè÷íó, ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íó, êóëüòóðíî-âèõîâíó ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³.

ßêùî äîñë³äèòè äèíàì³êó çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³ çà ïåð³îä ç 1991 äî 2018 ðð.
(çà âñ³ 27 ðîê³â íåçàëåæíîñò³), òî ìîæíà ïîì³òèòè, ùî âîíà õàðàêòåðèçóºòüñÿ
ïåâíîþ ñòðèáêîïîä³áí³ñòþ, ÿêó â êðèì³íîëîã³¿ ïðèéíÿòî íàçèâàòè ñèíóñî¿äîþ.

Ðèñ. 1. Äèíàì³êà çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³ çà ïåð³îä 1991–2018 ðð.

Çàêîíîì³ðí³ñòü êðèì³íàëüíî¿ äèíàì³êè ïîëÿãàº â òîìó, ùî íà çì³íó ñïàäó
àáî ñòàá³ë³çàö³¿ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³ ç ôàòàëüíîþ íåâ³äâîðîòí³ñòþ ïðèõîäèòü çðîñòàííÿ
öüîãî ð³âíÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çðîñòàííÿ ïîêàçíèê³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ð³âíÿ
æèòòÿ íàñåëåííÿ íå º òèì ôàêòîðîì, ùî çíèæóº ð³âåíü çëî÷èííîñò³. Á³ëüøå òîãî,
ÿê çàïåâíÿº Â.Â. Ëóíººâ: “Íàéá³ëüø âèñîêèé ð³âåíü çëî÷èííîñò³, ÿê íå ïàðàäîê-
ñàëüíî çâó÷èòü, íàÿâíèé ó íàéáàãàòøèõ, åêîíîì³÷íî òà ñîö³àëüíî ðîçâèíåíèõ
êðà¿íàõ” [1, ñ. 5; 2]. Òàê, äî äåðæàâ ³ç íàéâèùèì ð³âíåì çëî÷èííîñò³ ñåðåä ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿í â³äíîñÿòü Øâåö³þ, Áåëüã³þ, ²ñïàí³þ, Äàí³þ, Ëþêñåìáóðã, Í³äåð-
ëàíäè, Ô³íëÿíä³þ, Ôðàíö³þ, ÔÐÍ, Àâñòð³þ ³ Âåëèêó Áðèòàí³þ [3]. Âîäíî÷àñ
ðîçì³ð ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ ó öèõ êðà¿íàõ ñòàíîâèòü (ó äîëàðàõ ÑØÀ çà ïà-
ðèòåòîì êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³): Øâåö³ÿ – 37 750, Äàí³ÿ – 36 764, Í³äåðëàí-
äè – 40 700, Âåëèêà Áðèòàí³ÿ – 35 000 [2].

Âàæëèâó ðîëü ó âèíèêíåíí³ òà ïðîÿâ³ ãëèáîêèõ äåôîðìàö³é ó ñóñï³ëüñòâ³,
çîêðåìà êðèì³íàëüíîãî õàðàêòåðó, â³ä³ãðàþòü êðèçîâ³ ÿâèùà â åêîíîì³ö³. Â Óêðà¿í³,
îêð³ì ³íøîãî, ñïðèÿþòü çíà÷íîìó çðîñòàííþ çëî÷èííîñò³ ïîìèëêè, ùî äîïó-
ñêàþòüñÿ ïðè ïðîâåäåíí³ ðåôîðì â åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é, ïðàâîîõîðîíí³é òà
³íøèõ ñôåðàõ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîñëàáëåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, çðîùåííÿ
çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç êðèì³íàëüíèìè ñòðóêòóðàìè òà ïðîíèêíåííÿ
¿õ â óïðàâë³íñüêó ñôåðó, òîòàëüíà êîðóïö³ÿ, íåäîñêîíàë³ñòü ïðàâîâî¿ áàçè òà
çíèæåííÿ ìîðàëüíîãî ³ äóõîâíîãî ð³âíÿ ñóñï³ëüñòâà. Çëî÷èíí³ñòü ñòàëà á³ëüøå
âïëèâàòè íà ñîö³àëüí³ òà åêîíîì³÷í³ ³íñòèòóòè. Âïëèâ êðèì³íîãåííèõ ôàêòîð³â
íà ñôåðó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çäîáóâ á³ëüø âèðàæåíèé ñèñòåìíèé õàðàêòåð òà
ïðîÿâèâñÿ ó çá³ëüøåíí³ ð³âíÿ òà òåìï³â çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³, ó çì³í³ ñòðóêòóðíî-
êðèì³íîëîã³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê çëî÷èííîñò³ òà ó çá³ëüøåíí³ òÿæêîñò³ ¿¿ íàñë³äê³â.

Áåççàïåðå÷íî, ó öüîìó çâ’ÿçêó îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè º ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³. Ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³
º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè áóäü-ÿêîãî òèïó íåçàëåæíî â³ä
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÷àñó ñâîãî ³ñíóâàííÿ. Âèðîáëåííÿ ñòðàòåã³¿ ³ òàêòèêè ïîâåä³íêè âëàäè â öüîìó
íàïðÿì³ îòðèìàëî íàçâó “êðèì³íàëüíà ïîë³òèêà”.

Êðèì³íàëüíà ïîë³òèêà – öå ÷àñòèíà, ñôåðà çàãàëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè,
ïîðÿä ç ïîë³òèêîþ åêîíîì³÷íîþ, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîþ ³ ò.ä. [4, ñ. 233]. Þðèäè÷íà
åíöèêëîïåä³ÿ Øåìøó÷åíêà Þ.Ñ. âèçíà÷àº êðèì³íàëüíó ïîë³òèêó ÿê ñòðàòåã³þ ³
òàêòèêó (íàïðÿìè) äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ [5].

Äåÿê³ â÷åí³ ðîçãëÿäàþòü êðèì³íàëüíó ïîë³òèêó ÿê ïîºäíàííÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, âèðàæåíî¿ ó â³äïîâ³äíèõ äèðåêòèâíèõ àêòàõ
(çàêîíàõ, óêàçàõ Ïðåçèäåíòà, ïîñòàíîâàõ Óðÿäó), òà íàóêîâî¿ òåîð³¿ ³ ñèíòåçó â³ä-
ïîâ³äíèõ ïîë³òè÷íèõ, ñîö³îëîã³÷íèõ ³ ïðàâîâèõ çíàíü. Öå îñîáëèâèé âèä ñîö³àëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà àêòèâíó, íàñòóïàëüíó ïðîòèä³þ çëî÷èííîñò³ òà ³íøèì
ïðàâîïîðóøåííÿì [6, ñ. 32].

Îòæå, êðèì³íàëüíà ïîë³òèêà ÿê ñêëàäîâà çàãàëüíî¿ äåðæàâíî¿ ïðàâîâî¿ ïî-
ë³òèêè âêëþ÷àº â ñåáå êîìïëåêñ çàõîä³â â³ä ïðîô³ëàêòèêè ³ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èí³â
äî âèêîíàííÿ ïîêàðàíü. Êðèì³íàëüíó ïîë³òèêó ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïîðÿäîê
ïðîòèñòîÿííÿ çëî÷èííîñò³, ùî ñòâîðåíèé, îõîðîíÿºòüñÿ ³ çàõèùàºòüñÿ äåðæàâíîþ
âëàäîþ ³ â³äîáðàæàº åêîíîì³÷íèé, ñîö³àëüíèé ³ äóõîâíèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà.

Ïðîáëåìà ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ çàâæäè áóëà â öåíòð³
óâàãè â÷åíèõ, þðèñò³â, íàóêîâö³â. Íåþ çàéìàëèñü òàê³ â÷åí³, ÿê Î. Áàíäóðêà,
Þ. Áàóë³í, Â. Áîðèñîâ, Â. Äðüîì³í, Ñ. Ãàâðèø, Â. Ãîë³íà, Î. Ôðîëîâà, Î. Äæóæà,
². Äàíüøèí, Ô. Äåíèñîâ, À. Çàêàëþê, Â. Çåëåíñüêèé, Î. Êóëèê, Â. Íàâðîöüêèé,
Â. Ïîïîâè÷, ª. Ñòðºëüöîâà, Î. Òóëÿêîâ, Ï. Ôð³ñ òà ³í. Êð³ì öüîãî, êîæíà ãàëóçü
ïðàâà âèâ÷àº êðèì³íàëüíó ïîë³òèêó ç ð³çíèõ áîê³â [7, ñ. 98].

Àëå, íåçâàæàþ÷è íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü ðîá³ò ³ç çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè, ³ íè-
í³ ³ñíóº ãîñòðà ïîòðåáà ó ïîäàëüøîìó ¿¿ íàóêîâîìó îñìèñëåíí³. Íà æàëü, äî öüîãî
÷àñó íåìàº ºäíîñò³ â ðîçóì³íí³ ¿¿ ñóòíîñò³, ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ³íøèìè âèäàìè ïî-
ë³òèêè, à òàêîæ øëÿõ³â ³ çàñîá³â ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ.

Ìîæíà âèä³ëèòè  òðè îñíîâí³ åòàïè ôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè:
1) çàðîäæåííÿ ³ ôîðìóâàííÿ îñíîâ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè (ñåðåäèíà XIX ñò.);
2) ôîðìóâàííÿ ðàäÿíñüêî¿ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè (20-ò³ ðð. – ïî÷àòîê 90-

õ ðð. XX ñò);
3) ðîçâèòîê ³ ñòàíîâëåííÿ ñó÷àñíî¿ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè (ê³íåöü

ÕÕ – ïî÷àòîê XX² ñò.).
Ó ñåðåäèí³ Õ²Õ ñòîë³òòÿ ³òàë³éñüêèé êðèì³íîëîã Åíð³êî Ôåðð³, âêàçóþ÷è

íà îäíîñòîðîíí³ñòü ³ íåäîñòàòí³ñòü âèâ÷åííÿ çëî÷èííîñò³, ïîñë³äîâíî â³äñòîþâàâ
äóìêó ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ïîøóêó íîâèõ øëÿõ³â ³ ìåòîä³â ïîäîëàííÿ çëî÷èííîñò³
[8, ñ. 28]. Áåëüã³éñüêèé ïðîôåñîð À. Ïðèíñ çîñåðåäèâ ñâîþ óâàãó íà ðåôîðìóâàíí³
íàóêè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ³ ïðàêòè÷íî äîâ³â ìîæëèâ³ñòü ïîºäíàííÿ â íàóö³
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà þðèäè÷íîãî åëåìåíòó ç íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíèì ïîë³òè÷íèì
(äî öüîãî ïîë³òèêà ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ ââàæàëàñü ïðèêëàäíîþ ñòîñîâíî
äîãì êðèì³íàëüíîãî ïðàâà) [9].

Çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ áåççàïåðå÷íîþ àêñ³îìîþ ðàäÿíñüêî¿ ³äåîëîã³÷íî¿ äîêòðèíè
áóëî ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ç ïåðåìîãîþ ðåâîëþö³¿ òà ïîáóäîâîþ ñîö³àë³çìó â
äåðæàâ³ íàçàâæäè çíèùåí³, íà â³äì³íó â³ä êàï³òàë³ñòè÷íèõ êðà¿í, îñíîâí³ åêîíîì³÷í³
òà ñîö³àëüí³ ïðè÷èíè çëî÷èííîñò³ – ïðèâàòíà âëàñí³ñòü íà çàñîáè âèðîáíèöòâà ³
åêñïëóàòàö³ÿ ëþäèíè ëþäèíîþ. Ñèñòåìà áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ áóäóâàëàñü íà
çàïîá³ãàíí³ çëî÷èííîñò³ òà ë³êâ³äàö³¿ ¿¿ ïðè÷èí, à òàêîæ íà âèõîâàíí³ ãðîìàäÿí ó
äóñ³ êîìóí³ñòè÷íî¿ ìîðàë³. Êðèì³íàëüíà ïîë³òèêà áóëà ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò,
îõîðîíó äåðæàâè ³ âñòàíîâëåíîãî â í³é ïðàâîïîðÿäêó â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü ³
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â³äîáðàæàëàñÿ â íîðìàõ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó [10]. Ï³ä êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêîþ
ðîçóì³ëèñÿ îñíîâí³ ïðèíöèïè, íàïðÿìè ³ ïåðñïåêòèâè îõîðîíè ñîö³àë³ñòè÷íèõ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü, ùî áàçóþòüñÿ íà ï³çíàíí³ îá’ºêòèâíèõ
çàêîíîì³ðíîñòåé ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà â ³ñòîðè÷íî âèçíà÷åíèé ïåð³îä ÷àñó, ³
â³äïîâ³äí³ ñóòíîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ôîðìàö³¿ [11, ñ. 15]. Âîíà ïðåäñòàâëÿëà
ñîáîþ òàêèé íàïðÿì ðàäÿíñüêî¿ ïîë³òèêè, â ìåæàõ ÿêîãî ôîðìóâàëèñÿ âèõ³äí³
âèìîãè áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ çà äîïîìîãîþ ðîçðîáêè ³ çä³éñíåííÿ øèðîêîãî
êîëà çàïîá³æíèõ çàõîä³â, ñòâîðåííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì ìàòåð³àëüíîãî,
ïðîöåñóàëüíîãî òà âèêîíàâ÷îãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ùî âñòàíîâëþþòü êðèì³íàë³-
çàö³þ òà ïåíàë³çàö³þ, à êîëè ïîòð³áíî, äåêðèì³íàë³çàö³þ ä³ÿíü, à òàêîæ çà äîïîìî-
ãîþ âèçíà÷åííÿ êîëà äîïóñòèìèõ ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ çàõîä³â äåðæàâíîãî
ïðèìóñó [12, ñ. 70].

Ôîðìóâàííÿ âëàñíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ é êðèì³íàëü-
íî¿, ïðèéøëîñü íà 90-³ ðð. XX ñò. ³ ïðîäîâæóºòüñÿ äî òåïåð³øíüîãî ÷àñó. Ó ö³
ðîêè â äåðæàâ³ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ïðèéìàºòüñÿ âåëèêà ê³ëüê³ñòü íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ð³çíîìàí³òíèõ ïðîãðàì ³ ñòðàòåã³é, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî çíà÷íó
ðîëü ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Êðèì³íàëüíà
ïîë³òèêà ñòàëà âèçíà÷àòèñÿ ÿê îñíîâíèé íàïðÿì, ö³ë³ ³ çàñîáè âïëèâó íà çëî÷èíí³ñòü
øëÿõîì ôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî, âèïðàâíî-
òðóäîâîãî (êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî) çàêîíîäàâñòâà, ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ,
à òàêîæ øëÿõîì ðîçðîáëåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èíàì. Öå òàêèé íàïðÿì ïîë³òèêè, â ìåæàõ ÿêîãî ôîðìóþòüñÿ âèõ³äí³ âèìîãè
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ íà ́ ðóíò³ ðîçðîáëåííÿ ³ çä³éñíåííÿ øèðîêîãî êîëà çàïî-
á³æíèõ çàõîä³â, ñòâîðåííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì ìàòåð³àëüíîãî, ïðîöåñóàëü-
íîãî ³ âèïðàâíî-òðóäîâîãî ïðàâà, ùî âñòàíîâëþþòü êðèì³íàë³çàö³þ ³ äåêðèì³íàë³-
çàö³þ ä³ÿíü, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ êîëà äîïóñòèìèõ ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ çàõî-
ä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó [13, 46].

Îñê³ëüêè êðèì³íàëüíà ïîë³òèêà º ðåàêö³ºþ íà çëî÷èíí³ñòü, òî î÷åâèäíî, ùî
¿¿ çì³ñò, ñèëà, øâèäê³ñòü òà ³íø³ õàðàêòåðèñòèêè çäåá³ëüøîãî âèçíà÷àþòüñÿ ñòàíîì
òà äèíàì³êîþ çëî÷èííîñò³, à òàêîæ ëàòåíòíèì ïîòåíö³àëîì ìîæëèâîñòåé. Ñëàáê³ñòü
ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííèõ ïðîÿâ³â, ïðàâîâèé í³ã³ë³çì,
â³äò³ê êâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â ³ç ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïîñèëþº ñòóï³íü çàãðîçè
ñóñï³ëüñòâó. À, âðàõîâóþ÷è, ùî ïî ñóò³ çëî÷èííèé ñâ³ò êèíóâ âèêëèê äåðæàâ³, éî-
ãî ïðåäñòàâíèêè àêòèâíî ðâóòüñÿ äî âëàäè, áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ íèí³ ìàº íå
ëèøå ïðàâîâèé, à é ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð. Ïðîòå ïîíÿòòÿ “áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ”
ùå ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ïåðåäáà÷àëî ê³íöåâèé ðåçóëüòàò, äîñÿãíåííÿ ïîâíî¿ ïåðåìîãè
íàä çëî÷èíí³ñòþ, ÷îãî, ÿê ïîêàçóº äîñâ³ä ëþäñòâà, äîñÿãòè íåìîæëèâî. Ó ñó÷àñíèõ
óìîâàõ ïîë³òèêà áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ íàö³ëåíà íà ê³íöåâó ïåðåìîãó íàä íåþ,
íå ìàº í³ íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ, í³ ïðàêòè÷íèõ ïîçèòèâíèõ ïåðñïåêòèâ. Ñüîãîäí³
íåîáõ³äíà íîâà íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà êîíòðîëþ íàä íåþ.
Ñïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ³äåîëîã³¿ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ â ö³ëîìó âèêëè÷å çíà÷í³ çì³íè
ÿê âíóòð³øíüîñòðóêòóðíîãî õàðàêòåðó, òàê ³ â ñèñòåì³ ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³àëüíîãî
àïàðàòó, ó çì³ñò³ ôóíêö³é ïðàâîîõîðîííèõ òà ³íøèõ îðãàí³â. Óâåñü êîìïëåêñ íî-
âîââåäåíü ïîòðåáóº ãëèáîêîãî àíàë³çó, íîâîãî îñìèñëåííÿ òà îá´ðóíòóâàííÿ.

Äî îñíîâíèõ ôàêòîð³â, ùî âèçíà÷àþòü ôîðìóâàííÿ òà çì³íè êðèì³íàëüíî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè ñë³ä â³äíåñòè:

– êðèì³íàëüíó ñèòóàö³þ, ÿêà ñêëàëàñÿ â äåðæàâ³ âïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â;
– åêîíîì³÷íèé ôàêòîð;
– ïîÿâó íîâèõ ôîðì ³ âèä³â ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ³íôîðìàö³éíèìè,

á³îëîã³÷íèìè òà ³íøèìè âèäàìè ñó÷àñíî¿ òåõíîëîã³¿;
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– òðàíñíàö³îíàë³çàö³þ çëî÷èííîñò³, ì³í³ì³çàö³þ ñòðèìóþ÷îãî çíà÷åííÿ äåð-
æàâíèõ êîðäîí³â ³ çàêîí³â äëÿ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, ïåðåì³ùåííÿ çëî÷èíö³â ³ ¿õí³õ
æåðòâ, ðîçâèòîê ðèíêó çëî÷èííîãî êàï³òàëó, çàáîðîíåíèõ òîâàð³â ³ ïîñëóã, ï³äêëþ-
÷åííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ³ ìåðåæåâèõ òåõíîëîã³é äëÿ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â;

– ð³âåíü ðîçâèòêó äåìîêðàòèçàö³¿, çàõèñòó òà ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà, ïðîÿâè ãóìàí³çìó â³äíîñíî ïðàâîïîðóøíèê³â;

– ñòàí ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ êóëüòóðè â ñóñï³ëüñòâ³;
– ñòàí ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà;
– ñòàí ðîçâèòêó íàóê êðèì³íàëüíîãî, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî, êðèì³-

íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî òà ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà.
Âñ³ ö³ ôàêòîðè ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ îáóìîâèëè ôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ ïî-

ë³òèêè Óêðà¿íè òà âèçíà÷èëè øëÿõè ³ íàïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ ó çàçíà÷åíèõ ñôåðàõ.
Êðèì³íàëüíà ïîë³òèêà çíàõîäèòü ðîçãîðíóòå âèðàæåííÿ ó êîìïëåêñíèõ

ïðîãðàìàõ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Öåé ñïîñ³á çàáåçïå÷óº ïîñë³äîâíèé ðîçâèòîê
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, îá´ðóíòóâàííÿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü, ñòðîê³â, ö³ëåé òà øëÿõ³â
¿õ ðåàë³çàö³¿, ïðîãðàìè ä³é íà âèçíà÷åíèé ïåð³îä. Àëå çà âñ³ ðîêè  íåçàëåæíîñò³
â Óêðà¿í³ íå áóëî âèðîáëåíî íàö³îíàëüíî¿ äîêòðèíè òà êîíöåïö³¿ áîðîòüáè ç³
çëî÷èíí³ñòþ, òàê ñàìî ÿê ³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè ç â³äïîâ³äíîþ ¿é êîí-
öåïö³ºþ. Íå áóëî ðîçðîáëåíî òà çàòâåðäæåíî ö³ë³ñíî¿ ñòðàòåã³¿ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâîãî âïëèâó íà çëî÷èíí³ñòü. Ôàêòè÷íî â àáñîëþòí³é á³ëüøîñò³ âèð³øóâàëèñÿ
ëèøå îêðåì³ ïèòàííÿ, ùî ÷àñòî ïðèâîäèëî ëèøå äî çì³í ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè.

Ñïðîáè äåðæàâíîãî ïëàíóâàííÿ ó ö³é ñôåð³ áóëè çä³éñíåí³ â 90-õ ðð. ìèíóëîãî
ñòîë³òòÿ. Òàê, ïåðøà ïðîãðàìà áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ùî ìàëà íàçâó “Äåðæàâíà
ïðîãðàìà áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ” [14], áóëà ïðèéíÿòà ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 25 ÷åðâíÿ 1993 ð. ñòðîêîì íà òðè ðîêè. Âîíà ïåðåäáà÷àëà êîìï-
ëåêñíèé ï³äõ³ä äî áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ ³ ñòàëà çðàçêîì äëÿ ðîçðîáêè ðåã³îíàëü-
íèõ, ì³ñöåâèõ ³ â³äîì÷èõ êîìïëåêñíèõ ïëàí³â çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì [15].

¯¿ ïðîäîâæåííÿì ñòàëà Êîìïëåêñíà ïðîãðàìà áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ íà
1996–2000, çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 17 âåðåñíÿ 1996 ð.
Êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ö³º¿ ïðîãðàìè ïîêëàäàâñÿ íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
òà íà íèí³ ë³êâ³äîâàíèé Êîîðäèíàö³éíèé êîì³òåò ïî áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ ³
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè [15].

Òðåòüîþ ñòàëà “Êîìïëåêñíà ïðîãðàìà ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³ íà 2001–
2005 ðîêè”, ÿêà òàêîæ áóëà çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 25 ãðóäíÿ
2000 ð. [15, 16].

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè” ³ ïîñòàíîâè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ðîçðîáëåííÿ òà âèêî-
íàííÿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì” 30 ãðóäíÿ 2006 ð. áóëà çàòâåðäæåíà “Êîìï-
ëåêñíà ïðîãðàìà ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü íà 2007–2009 ðîêè” [17]. ²í³ö³àòîðîì
ïðîãðàìè âèñòóïèëî ÌÂÑ, ÿêå çã³äíî ç ïï. 5 ï. 4 Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè [18] ìîæå ³í³ö³þâàòè ðîçðîáëåííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì
ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, áåçïåêè
äîðîæíüîãî ðóõó, îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, çàõèñòó îá’ºêò³â ³ òåðèòîð³é íà
âèïàäîê âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é (òîáòî äåðæàâíó ö³ëüîâó ïðàâîîõî-
ðîííó ïðîãðàìó), à òàêîæ ç ïèòàíü ì³ãðàö³¿, ðîçðîáëÿòè òà ïðîâîäèòè ãðîìàäñüêå
îáãîâîðåííÿ êîíöåïö³¿ ïðîãðàì, à òàêîæ áóòè äåðæàâíèì çàìîâíèêîì äåðæàâíî¿
ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè. Ïðàâîì êîíòðîëþâàòè âèêîíàííÿ Êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè
ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü íà 2007–2009 ðîêè ñóá’ºêòàìè çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èííîñò³ áóëî íàä³ëåíî òàêîæ ÌÂÑ.
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29 âåðåñíÿ 2010 ð. ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî ñõâàëåíî
Êîíöåïö³þ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü íà ïåð³îä äî
2015 ðîêó [19], íà âèêîíàííÿ ÿêî¿ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
8 ñåðïíÿ 2012 ð. ¹ 767 áóëî çàòâåðäæåíî Ïëàí çàõîä³â ç âèêîíàííÿ Êîíöåïö³¿
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü íà ïåð³îä äî
2015 ðîêó [20]. Îñíîâíèì âèêîíàâöåì Ïëàíó çàõîä³â ùîäî âèêîíàííÿ Êîíöåïö³¿
Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè áóëî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çà ðîêè çàïðîâàäæåííÿ êîíöåïö³é ³ ïðîãðàì áîðîòüáè ç³
çëî÷èíí³ñòþ (1993–2015 ðð.) æîäíà ³ç íèõ íå áóëà ðåàë³çîâàíà. Á³ëüøå òîãî, íå
ïóáë³êóâàëèñÿ ³ çâ³òè ïðî ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ ïðîãðàì [16, ñ. 193].

Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íåìàº æîäíî¿ äåðæàâíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ïðîãðàìè
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, õî÷à ï³äñòàâ äëÿ öüîãî º áàãàòî. Íàÿâí³ ëèøå îáëàñí³, ì³ñü-
ê³, ðàéîíí³ êîìïëåêñí³ ïðîãðàìè ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³ òà ïðàâîïîðóøåíü
íà 2016–2020 ðîêè, ùî çàòâåðäæóâàëèñÿ ì³ñöåâèìè ðàäàìè â³äïîâ³äíî äî ñò. 43
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”.

16 áåðåçíÿ 2016 ð. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàòâåðäèâ ñåðåäíüîñòðîêîâèé
ïëàí ñâî¿õ ïð³îðèòåòíèõ ä³é äî 2020 ð., ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç ï’ÿòè îñíîâíèõ ïóíêò³â:
åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ; åôåêòèâíå âðÿäóâàííÿ; ðîçâèòîê ëþäñüêîãî êàï³òàëó;
âåðõîâåíñòâî ïðàâà ³ áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ; áåçïåêà òà îõîðîíà. Ïðîòå öåé ïëàí
íå º ïðîãðàìíèì äîêóìåíòîì, çîêðåìà ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ [21].

Ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ äî 2020 ðîêó,
çàòâåðäæåíó ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 15 ëèñòîïàäà 2017 ð.
¹ 1023-ð, ÿêà íà ñüîãîäí³ º âåêòîðîì ðîçâèòêó âñ³õ îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ ÿê
íåâ³ä’ºìíî¿ ñèñòåìè ñåêòîðó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè Óêðà¿íè, òàêîæ íå
ìîæíà íàçâàòè ïðîãðàìíèì äîêóìåíòîì ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Âàíà
ëèøå âèçíà÷àº ñòðàòåã³÷í³ ïð³îðèòåòè ùîäî ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè áåç ïåðåäáà÷åííÿ êîíêðåòíèõ çàõîä³â ùîäî ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³.

Ó ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ Ñòðàòåã³ºþ ïð³îðèòåò³â ÌÂÑ, îðãàíè ñèñòåìè ÌÂÑ
(Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ, Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ,
Äåðæàâíà ñëóæáà ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè)
ìàþòü âæèâàòè çàõîäè, ïåðåäáà÷åí³ Ïëàíîì ³ç ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó îðãàí³â
ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ äî 2020 ðîêó (îñòàíí³é íà ñüîãîäí³ ðîçðîá-
ëåíèé, àëå íå çàòâåðäæåíèé).

Îòæå, â óìîâàõ ïîñò³éíîãî çðîñòàííÿ äèíàì³êè çëî÷èí³â î÷åâèäíèì º òå, ùî
ä³¿ ³ çàõîäè äåðæàâè, ñïðÿìîâàí³ íà ïðîòèä³þ çëî÷èííîñò³, íå äàþòü î÷³êóâàíîãî
ðåçóëüòàòó. Ñåðåä áàãàòüîõ ïðè÷èí òàêîãî ñòàíó âáà÷àºòüñÿ â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî
çàãàëüíîñîö³àëüíîãî ï³äõîäó äî ïèòàíü ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ÿêèé áè äîçâîëÿâ
ñâîº÷àñíî âæèâàòè çàõîä³â ÿê êîðîòêîñòðîêîâîãî, òàê ³ äîâãîñòðîêîâîãî õàðàêòåðó.
Òàêèé ï³äõ³ä ìîæëèâî ðåàë³çóâàòè ó ôîðì³ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ïðîòèä³¿
ïðàâîïîðóøåííÿì òà êîíòðîëþ çà ¿¿ ðåàë³çàö³ºþ. Íà îñíîâ³ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿
ìîæóòü ðîçðîáëÿòèñÿ êîìïëåêñí³ äåðæàâí³ ïðîãðàìè ùîäî âïëèâó íà ïðîöåñè
êðèì³íàë³çàö³¿ òðàäèö³éíèõ ³ íîâèõ ñôåð æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ÿê ãîëîâíèé îðãàí ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ùîäî ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà ï³äòðèìàííÿ íàëåæíîãî ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³,
ìàº ³í³ö³þâàòè ðîçðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â. Äî òîãî æ â³ä-
ïîâ³äíî äî ðîçä³ëó V Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè”, ïðèéíÿ-
òîìó 21 æîâòíÿ 2018 ðîêó [22], Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè çà ð³-
øåííÿì Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ Ñòðàòåã³¿ íàö³î-
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íàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ðîçðîáëÿºòüñÿ òà âíîñèòüñÿ íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè Ñòðàòåã³ÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè. ßê ³
Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, öÿ ñòðàòåã³ÿ º äîêóìåíòîì äîñòðîêîâîãî
ïëàíóâàííÿ. Â ¿¿ îñíîâó ìàº áóòè ïîêëàäåíî àáñîëþòíî êîíêðåòíó ïîë³òè÷íó êîí-
öåïö³þ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ é â³äïîâ³äíî ïîâèíí³ áóòè âèçíà÷åíèìè ñòðàòåã³ÿ é
ïîë³òèêà òàêî¿ ïðîòèä³¿. Ìåòîþ öüîãî äîêóìåíòà º çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íî¿ (ó òîìó ÷èñë³ é êðèì³íàëüíî¿) ïîë³òèêè ó ñôåð³ ñòâîðåííÿ áåçïå÷íîãî ñåðåäî-
âèùà.

Âðàõîâóþ÷è îá’ºêòèâí³ ðåàë³¿ ³ ò³ ïðîáëåìè, ÿê³ íàêîïè÷óâàëèñü çà îñòàíí³
ðîêè, Ñòðàòåã³ÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè ïîâèííà
áóòè íàö³ëåíà íà âèð³øåííÿ íèçêè íåâ³äêëàäíèõ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä êðè-
ì³íàëüíîþ ïîë³òèêîþ, à ñàìå: çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè,
çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, êîíòðîëü íàä çëî÷èíí³ñòþ, îõîðîíà
ïðàâîïîðÿäêó, âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ïðîòèñòîÿííÿ çëî÷èííîñò³,
çàáåçïå÷åííÿ íåâ³äâîðîòíîñò³ ðåàêö³¿ äåðæàâè íà áóäü-ÿê³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
áåçäîãàííå ñë³äóâàííÿ ïðèíöèïó íóëüîâî¿ òîëåðàíòíîñò³ äî ïðàâîïîðóøåíü, ó
òîìó ÷èñë³ êîðóïö³éíèõ, òîùî.

Îòæå, ñó÷àñíà êðèì³íàëüíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè ïîâèííà áàçóâàòèñÿ íà çàñàäàõ
êîìïëåêñíîãî ïðîãðàìóâàííÿ, ç óðàõóâàííÿì äîâãîñòðîêîâèõ íàóêîâèõ ïðîãíîç³â
òà âèâ÷åííÿ ¿õ ôàêòè÷íîãî ñòàíó, à òàêîæ ó ïîºäíàíí³ ç çàõîäàìè çàãàëüíîñîö³àëüíî¿
ïðåâåíö³¿.
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FORMATION OF CRIMINAL POLICY OF UKRAINE
AND WAYS OF ITS IMPLEMENTATION

Paper deals with the concept of “criminal policy” as a part of the sphere of the
state general policy, along with the policy of economic, socio-cultural fields, etc.; as
a special type of social activity aimed at active, offensive crime and other offenses; as
a procedure for confronting crime created, protected and supported by the state power
and reflecting the economic, social and spiritual development of society.

It is noted that the changes taking place in Ukraine today give rise to new types
of social and interpersonal contradictions, conflicts, growth of anti-social manifestations,
etc., the consequences of which, in turn, contribute to the emergence of various
dangers and threats to man, state and society. Such consequences include, first of all,
the deterioration of the criminal situation, which is the main factor determining the
formation and change of the criminal policy of Ukraine. In addition to the criminal
situation, such factors are: economic factor; new forms and types of offenses; the
transnationalization of crime, the level of development of democratization, legal
culture in society, legislation, criminal, criminal-procedural, criminal-executive and
other branches of law.

There are three main stages in the formation of criminal policy: 1) the emergence
and formation of the foundations of criminal policy (middle XIX); 2) formation of the
Soviet criminal policy (20’s – early 90’s of XX century); 3) development and formation
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of modern criminal policy of Ukraine (end of the XX – the beginning of the XXI
century).

In the time of Ukraine’s independence, criminal policy became the main focus,
objectives and means of influencing crime through the formation of criminal, criminal
procedure, corrective labor (criminal-executive) legislation, practice of its application,
as well as through the development and implementation of measures aimed at crime
prevention. In these years, the state authorities adopted a large number of legal acts,
various programs and strategies. The latest criminal policy found expanded expression.
But over the years, Ukraine has not developed a national doctrine and concept of
combating crime, as well as a criminal-law doctrine with its concept; there was not
developed and approved a coherent strategy of criminal legal impact on crime. There
were adopted: by the Verkhovna Rada of Ukraine from June 25, 1993, the State
Program for Combating Crime “for a term of 3 years”; by a Decree of the President
of Ukraine dated September 17, 1996, the Comprehensive Program for the Fighting
Crime for 1996–2000, the Decree of the President of Ukraine of December 25, 2000,
the Comprehensive Crime Prevention Program for 2001–2005; Comprehensive Program
of Crime Prevention for 2007–2009; by the Order of the Cabinet of Ministers of
Ukraine dated September 29, 2010, the Conception of the State Program for the
Prevention of Offenses for the period until 2015. But none of these concepts and
programs to combat crime has not been fully realized. No reports were also published
on the results of the programs. As of today, there are no state law enforcement crime
prevention programs in Ukraine; there are only regional, city, district comprehensive
crime prevention and crime prevention programs for 2016–2020. Therefore, now there
is a need for the development and adoption of a national strategy to combat and
monitor the implementation of the offense, on the basis of which comprehensive state
programs should be developed to influence the processes of criminalization of traditional
and new spheres of society. In particular, such a document should be the Strategy of
Public Security and Civil Protection of Ukraine, which should be based on an
absolutely concrete political concept of counteraction to crime, and accordingly the
strategy and policy of such a counteraction should be defined.

Keywords: criminal policy, crime, counteraction to crime, state target law-
enforcement program, comprehensive program of counteraction to crime.

Îòðèìàíî 21.11.2018
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ÓÄÊ 343.575(477)

Â.Â. Ë³ñíÿê,
ãîëîâà Êðèíè÷àíñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó

Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ îáëàñò³, ñìò Êðèíè÷êè Êðèíè÷àíñüêîãî ð-íó
Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ îáë., Óêðà¿íà

ÁÅÇÏÎÑÅÐÅÄÍ²É ÎÁ’ªÊÒ ÇËÎ×ÈÍÓ,
ÏÅÐÅÄÁÀ×ÅÍÎÃÎ ÑÒ. 320 ÊÊ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî çì³ñò áåçïîñåðåäíüîãî îá’ºêòà ïîðóøåííÿ âñòà-
íîâëåíèõ ïðàâèë îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â
àáî ïðåêóðñîð³â. Ï³äòâåðäæåíî íàóêîâó ïîçèö³þ ùîäî âèçíà÷åííÿ áåçïîñåðåäíüîãî
îá’ºêòà öüîãî çëî÷èíó ÿê âñòàíîâëåíîãî ç ìåòîþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ ïî-
ðÿäêó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â àáî ïðåêóðñîð³â.
Ñïðîñòîâàíî òåçó ïðî òå, ùî çëî÷èí, ïåðåäáà÷åíèé ñò. 320 ÊÊ Óêðà¿íè, çàâæäè
º äâîîá’ºêòíèì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îá’ºêò çëî÷èíó, ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ðîäîâèé îá’ºêò, áåçïî-
ñåðåäí³é îá’ºêò, îñíîâíèé áåçïîñåðåäí³é îá’ºêò, äîäàòêîâèé áåçïîñåðåäí³é îá’ºêò.

Â ñòàòüå îñóùåñòâëåí àíàëèç ñîäåðæàíèÿ íåïîñðåäñòâåííîãî îáúåêòà
íàðóøåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ, èõ àíàëîãîâ èëè ïðåêóðñîðîâ. Ïîäòâåðæäåíà íàó÷íàÿ ïîçèöèÿ êàñàòåëüíî
îïðåäåëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííîãî îáúåêòà äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ êàê óñòàíîâëåííîãî
ñ öåëüþ îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ïîðÿäêà îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, èõ àíàëîãîâ èëè ïðåêóðñîðîâ. Îïðîâåðãíóò òåçèñ î òîì,
÷òî ïðåñòóïëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ñò. 320 ÓÊ Óêðàèíû, âñåãäà ÿâëÿåòñÿ äâó-
îáúåêòíûì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ, îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ðîäîâîé
îáúåêò, íåïîñðåäñòâåííûé îáúåêò, îñíîâíîé íåïîñðåäñòâåííûé îáúåêò, äîïîëíè-
òåëüíûé íåïîñðåäñòâåííûé îáúåêò.

Â³ò÷èçíÿíà íàóêà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ðîçãëÿäàº îá’ºêò ïîñÿãàííÿ ÿê
íåâ³ä’ºìíèé åëåìåíò ñêëàäó çëî÷èíó. Öå çìóøóº íàóêîâö³â îïèñóâàòè ôåíîìåí
îá’ºêòà ï³ä ÷àñ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî àíàë³çó áóäü-ÿêî¿ îäíîð³äíî¿ ãðóïè çëî÷èí³â
àáî êîíêðåòíîãî ñêëàäó çëî÷èíó. Ëîã³êà öüîãî ïðîöåñó ´ðóíòóºòüñÿ íà òàê³é òåç³:
êîæåí çëî÷èí íà ùîñü ïîñÿãàº ³ çàâäàº ïåâíî¿ øêîäè (÷è ñòâîðþºòüñÿ çàãðîçà
íàñòàííÿ òàêèõ íàñë³äê³â), ³íàêøå â³äïîâ³äíå ä³ÿííÿ íå ñïðèéìàëîñÿ á ÿê ñóñï³ëüíî
íåáåçïå÷íå ³ òàêå, ùî ïîòðåáóº â³äïîâ³äíî¿ ðåàêö³¿ äåðæàâè.

Ç ö³ºþ òåçîþ á³ëüø³ñòü þðèñò³â ïîãîäæóþòüñÿ. Äåÿê³ â³ò÷èçíÿí³ àâòîðè
íàçèâàþòü íàâåäåíå ïîëîæåííÿ “ôîðìàëüíèì âèçíà÷åííÿì îá’ºêòà çëî÷èíó”. Òàê,
².². Ìèòðîôàíîâ, À.Ì. Ïðèòóëà ³ ª.Ë. Ñòðåëüöîâ çàçíà÷àþòü: “Ó íàóö³ êðèì³íàëü-
íîãî ïðàâà íå âèêëèêàº ñóïåðå÷îê ôîðìàëüíå âèçíà÷åííÿ îá’ºêòà çëî÷èíó. Çã³äíî
ç íèì, îá’ºêòîì çëî÷èíó º òå, íà ùî ïîñÿãàº âèííà îñîáà ³ ÷îìó âíàñë³äîê ïîñÿ-
ãàííÿ çàïîä³þºòüñÿ øêîäà àáî ñòâîðþºòüñÿ çàãðîçà çàïîä³ÿííÿ òàêî¿ øêîäè” [1,
ñ. 35].

Ïðè öüîìó ïðîñóâàííÿ ó ëîã³÷íîìó ìèñëåíí³ â³ä çàãàëüíî¿ òåçè “êîæåí çëî-
÷èí çàâäàº (ìîæå çàâäàòè) øêîäè” äî êîíêðåòíîãî ïîëîæåííÿ – “ùî ñàìå ïîñòàº

© Ë³ñíÿê Â.Â., 2018
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ðåöèï³ºíòîì çëî÷èííîãî âïëèâó”, ðîçêðèâàº ³ñòîòí³ ðîçõîäæåííÿ ì³æ íàóêîâèìè
ï³äõîäàìè ñïåö³àë³ñò³â. Íàðàç³ ³ñíóº áåçë³÷ ïîçèö³é ùîäî ñóòíîñò³ îá’ºêòà çëî÷èíó.
Ö³ëêîì óñâ³äîìëþþ÷è öå, à òàêîæ ïàì’ÿòàþ÷è, ùî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé àíàë³ç
îá’ºêòà ïåâíîãî çëî÷èíó ìàº ñïèðàòèñÿ ëèøå íà îäíó ç öèõ ïîçèö³é, ìè ó öüîìó
äîñë³äæåíí³ ñâ³äîìî óíèêàºìî äèñêóñ³¿ ïðî çàãàëüíå ïîíÿòòÿ îá’ºêòà çëî÷èíó.
Ðîçóì³ºìî òàêîæ ³ òå, ùî íå ìîæíà âèð³øóâàòè îêðåì³ ïèòàííÿ, íå âèð³øèâøè
çàãàëüíå – ³íàêøå áóäåìî íåîäì³ííî íà íüîãî “íàøòîâõóâàòèñÿ”. Ñïðèéíÿòòÿ îä-
í³º¿ ç îïèñàíèõ ó ë³òåðàòóð³ ïîçèö³é ùîäî ñóòíîñò³ îá’ºêòà çëî÷èíó îá´ðóíòîâóºìî
ó òàêèé ñïîñ³á.

Íàì âèäàºòüñÿ, ùî äëÿ öüîãî âàðòî çâåðíóòèñÿ äî çàñàä ô³ëîñîô³¿, ìåòîäîëîã³¿
íàóêè òà äî ïîãëÿä³â ïðîâ³äíèõ ô³ëîñîô³â íàóêè. Îäíèì ³ç òàêèõ ñïåö³àë³ñò³â ìè
ââàæàºìî â³äîìîãî àâñòð³éñüêîãî (â ïîäàëüøîìó – àíãë³éñüêîãî) â÷åíîãî Êàðëà
Ïîïïåðà. Íà éîãî äóìêó, îáðàííþ ï³äëÿãàº òà ç òåîð³é, êîòðà íàéêðàùèì ÷èíîì
âèòðèìóº êîíêóðåíö³þ ç ³íøèìè òåîð³ÿìè ³ âïðîäîâæ ïðèðîäíîãî â³äáîðó âè-
ÿâëÿºòüñÿ íàéá³ëüø çäàòíîþ äëÿ âèæèâàííÿ [2, ñ. 121]. Ñë³ä âèçíàòè, ùî íàðàç³
ó òåîð³¿ â³ò÷èçíÿíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ñîö³îëîã³÷íèé ï³äõ³ä, çã³äíî ç ÿêèì
îá’ºêòîì çëî÷èíó ïðîïîíóºòüñÿ ââàæàòè ïîñòàâëåí³ ï³ä îõîðîíó êðèì³íàëüíîãî
çàêîíó ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ïîêè ùî òàêó êîíêóðåíö³þ âèòðèìàâ. ª ï³äñòàâè
ïîãîäèòèñÿ ³ç âèñëîâëåíîþ ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ äóìêîþ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ “çà-
ãàëüíîìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè äî â÷åííÿ ïðî îá’ºêò çëî÷èíó äîñèòü ´ðóíòîâíî
ðîçðîáëåí³ â òåîð³¿ ðàäÿíñüêîãî é óêðà¿íñüêîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ³ º âèçíà÷àëü-
íèìè â íàøîìó äîñë³äæåíí³. Îòæå, ìè âèõîäèìî ç òîãî ïðèíöèïîâîãî âèñíîâêó,
ùî îá’ºêòîì çëî÷èíó â êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ îõîðî-
íÿþòüñÿ êðèì³íàëüíèì çàêîíîì â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü” [3, ñ. 25]. Òîìó ó öüîìó
äîñë³äæåíí³ ìè áóäåìî ñïèðàòèñÿ íà ñîö³îëîã³÷íå ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ îá’ºêòà
çëî÷èíó.

Ïðèâåðòàºìî óâàãó äî òîãî, ùî â ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é
ë³òåðàòóð³ ïðîäîâæóþòüñÿ äèñêóñ³¿ ùîäî çì³ñòó îá’ºêòà çëî÷èíó. Ñåðåä ìîíî-
ãðàô³÷íèõ çäîáóòê³â îñòàííüîãî ÷àñó ´åíåçó â÷åííÿ ïðî îá’ºêò çëî÷èíó òà çì³ñò
äèñêóñ³é, ùî ïðè öüîìó âèíèêàþòü, áóëî äîêëàäíî îïèñàíî ó ïðàö³ À.À. Ìóçèêè
òà ª.Â. Ëàùóêà “Ïðåäìåò çëî÷èíó: òåîðåòè÷í³ îñíîâè ï³çíàííÿ” (2011) [4, ñ. 13–
50]. Âàæëèâå ì³ñöå ñåðåä ìîíîãðàô³÷íèõ ïðàöü îñòàííüîãî ÷àñó ïîñ³äàº êíèãà
â³äîìîãî õàðê³âñüêîãî â÷åíîãî Â.ß. Òàö³ÿ “Îá’ºêò ³ ïðåäìåò çëî÷èíó â êðèì³íàëü-
íîìó ïðàâ³” (2016) [5]. Âíåñîê Â.ß. Òàö³ÿ ó ðîçâèòîê â÷åííÿ ïðî îá’ºêò çëî÷èíó
äîñë³äæåíî â íàóêîâ³é ñòàòò³ Î.Î. Êíèæåíêî ³ Ã.Ñ. Êðàéíèêà [6].

Îêð³ì çãàäàíèõ âèùå íàóêîâö³â äî ïðîáëåìàòèêè îá’ºêòà çëî÷èíó ó â³ò÷èçíÿí³é
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é íàóö³ çâåðòàëèñÿ òàê³ àâòîðè, ÿê Â.Ì. Á³ëîêîíºâ [7; 8],
Î.Þ. Â³òêî [9], Ñ.Á. Ãàâðèø [10], Â.Ê. Ãðèùóê òà Â.Ë. Îðòèíñüêèé [11], Â.Ï. ªìå-
ëüÿíîâ [12], Ì.É. Êîðæàíñüêèé [13; 14], Î.Ì. Êîñòåíêî òà À.Â. Ëàíä³íà-Âèãîâñüêà
[15], Î.Ì. Êðèâóëÿ òà Â.Ì. Êóö [16], Þ.Â. Îðëîâ [17], Â.Ì. Òðóáíèêîâ [18; 19],
ª.Â. Ôåñåíêî [20; 21] òà áàãàòî ³íøèõ.

Âîäíî÷àñ ó òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà áðàêóº äîñë³äæåíü áåçïîñåðåäí³õ
îá’ºêò³â çëî÷èí³â ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â. Äî öüîãî àñïåêòó ïðîáëåìè
âèçíà÷åííÿ çì³ñòó îá’ºêòà çëî÷èíó ïðèâåðíóâ óâàãó À.À. Ìóçèêà: “Áåçïîñåðåäí³é
îá’ºêò êîíêðåòèçóº ò³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿêèì çàâäàºòüñÿ øêîäà â÷èíåííÿì
ïåâíîãî çëî÷èíó, ³ âêàçóº íà â³äì³íí³ñòü äàíîãî ïîñÿãàííÿ ïðè ïîð³âíÿíí³ ç áóäü-
ÿêèì ³íøèì çëî÷èíîì. Ñàìå âèçíà÷åííÿ áåçïîñåðåäíüîãî îá’ºêòà çëî÷èíó º
íàéâàæëèâ³øîþ äëÿ ïðàêòèêè ³ íàéñêëàäí³øîþ ñïðàâîþ. Ïîìèëêè ó âèçíà÷åíí³
îá’ºêòà çëî÷èíó íàéá³ëüø ÷àñòî òðàïëÿþòüñÿ íà ð³âí³ ñàìå áåçïîñåðåäíüîãî îá’ºêòà”
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[3, ñ. 40–41]. ßê âèïëèâàº ç íàâåäåíîãî, òðóäíîù³ ó âèçíà÷åíí³ áåçïîñåðåäíüîãî
îá’ºêòà çëî÷èíó ñòîñóþòüñÿ íå ëèøå “íàðêîòè÷íèõ”, à é áàãàòüîõ ³íøèõ êàòåãîð³é
çëî÷èí³â.

Íà ï³äñòàâ³ íàâåäåíîãî âáà÷àºìî ìåòó öüîãî äîñë³äæåííÿ ó ïîãëèáëåíí³
íàóêîâèõ óÿâëåíü ïðî áåçïîñåðåäí³é îá’ºêò çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 320 ÊÊ
Óêðà¿íè.

Ñòîñîâíî ðîäîâîãî îá’ºêòà çëî÷èí³â ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â â
óêðà¿íñüê³é íàóö³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà âèñëîâëåíî ñòàëó äóìêó – òàêèì âèçíàþòü
çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ [22, ñ. 368]. Îñòàííº ïîíÿòòÿ ðîçêðèâàþòü ó òàêèé ñïîñ³á:
çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ – öå “ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü íåâèçíà÷åíîìó
êîëó îñ³á ìîæëèâ³ñòü ³ ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ïåðåáóâàííÿ ó æèâîìó ñòàí³, ðàä³ñíîãî
³ çäîðîâîãî áóòòÿ” [3, ñ. 33]. Ìè ñïðèéìàºìî íàâåäåíèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ðî-
äîâîãî îá’ºêòà ö³º¿ ãðóïè çëî÷èí³â.

Çä³éñíþþ÷è ó ìîíîãðàô³¿ ãðóïóâàííÿ çëî÷èí³â ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â çà ðîäîâèì îá’ºêòîì, À.À. Ìóçèêà âêëþ÷èâ ñò. 2297 (çà ÊÊ Óêðà¿íè
1960 ð., íàðàç³ ö³ ä³ÿííÿ ïåðåäáà÷àº ñò. 320 ÷èííîãî ÊÊ Óêðà¿íè) äî ïåðøî¿ ãðó-
ïè – çëî÷èíè, ùî ïîñÿãàþòü íà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ [3, ñ. 39]. Ïðè öüîìó íàóêîâöåì
áóëî âèñëîâëåíî êðèòè÷íå ñòàâëåííÿ äî îòîòîæíåííÿ ðîäîâîãî ³ áåçïîñåðåäíüîãî
îá’ºêò³â, ÿêå ìè ïîä³ëÿºìî: “Äåÿê³ äîñë³äíèêè âèçíàþòü çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ áåç-
ïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì çëî÷èí³â ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â. Îäíàê òàêå
âèçíà÷åííÿ îòîòîæíþº ðîäîâèé ³ áåçïîñåðåäí³é îá’ºêòè öèõ çëî÷èí³â, ùî íå
ìîæíà âèçíàòè ïðàâèëüíèì. Áåçïîñåðåäí³é îá’ºêò çëî÷èíó – öå îêðåìèé âèïàäîê
ïðîÿâó, áóòòÿ ïåâíîãî âèäó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, êîíêðåòíà ôîðìà ¿õ ³ñíóâàííÿ.
Áåçïîñåðåäí³é îá’ºêò ðîçãëÿäóâàíèõ çëî÷èí³â º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ðîäîâîãî
îá’ºêòà, àëå íå çá³ãàºòüñÿ ç íèì. Â³í ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç ðîäîâèì îá’ºêòîì ÿê ÷à-
ñòèíà é ö³ëå” [3, ñ. 40].

Íåçâàæàþ÷è íà îá´ðóíòîâàí³ñòü ³ ö³ëêîâèòó ëîã³÷í³ñòü ö³º¿ ïîçèö³¿, âåëüìè
ñï³ðíå îòîòîæíåííÿ ðîäîâîãî ³ áåçïîñåðåäíüîãî îá’ºêò³â çëî÷èí³â ó ñôåð³ îá³ãó
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ïðîäîâæóº çóñòð³÷àòèñÿ â ñó÷àñí³é ë³òåðàòóð³. Òàê, ðîñ³éñüêà
äîñë³äíèöÿ À.Ì. Áè÷êîâà, êîìåíòóþ÷è ïîëîæåííÿ ñò. 2282 ÊÊ ÐÔ (àíàëîã ñò. 320
â³ò÷èçíÿíîãî ÊÊ), çàçíà÷àº: “Áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî
ñò. 228.2 ÊÊ ÐÔ, º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî çàáåçïå÷óþòü áåçïåêó çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ
³ âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê îá³ãó íàðêîòèê³â, à òàê ñàìî âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê
çàêîííîãî îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ ïðåêóðñîð³â àáî
àíàëîã³â, ðîñëèí, ùî ì³ñòÿòü íàðêîòè÷í³ çàñîáè, ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè àáî ¿õ
ïðåêóðñîðè, àáî ¿õ ÷àñòèí, ùî ì³ñòÿòü íàðêîòè÷í³ çàñîáè, ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè
àáî ¿õ ïðåêóðñîðè, ³íñòðóìåíò³â àáî îáëàäíàííÿ, ùî ïåðåáóâàþòü ï³ä ñïåö³àëüíèì
êîíòðîëåì ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ âèãîòîâëåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â àáî
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí” [23, ñ. 52]. Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî â äåÿêèõ êîìåíòàðÿõ äî
ÊÊ ÐÔ àâòîðè âçàãàë³ óíèêàþòü çãàäêè ïðî áåçïîñåðåäí³é îá’ºêò çëî÷èíó,
ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 2282 [24, ñ. 747].

ª.Â. Íîâ³êîâà, àâòîð íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî êîìåíòàðÿ äî ñò. 330 ÊÊ Ðåñ-
ïóáë³êè Á³ëîðóñü, òàê ñàìî îòîòîæíþº ðîäîâèé ³ áåçïîñåðåäí³é îá’ºêòè çëî÷èí³â
ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â: “Êîìåíòîâàíèé çëî÷èí â÷èíÿºòüñÿ ó ñôåð³
ëåãàëüíîãî îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³ ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí. Îñíîâíèì áåçïî-
ñåðåäí³ì îá’ºêòîì º çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ. Äîäàòêîâèì îá’ºêòîì ïîñòàþòü ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
ôàðìàöåâòè÷íèõ, ë³êóâàëüíèõ, íàóêîâèõ òà ³íøèõ ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é ³ óñòà-
íîâ, ùî âèêëþ÷àþòü âèõ³ä äî íåëåãàëüíîãî îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³ ïñèõîòðîï-
íèõ ðå÷îâèí” [25, ñ. 724].
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Íà ï³äñòàâ³ êðèòèêè îòîòîæíåííÿ ðîäîâîãî ³ áåçïîñåðåäíüîãî îá’ºêò³â çëî÷èí³â
ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, À. À. Ìóçèêîþ ñôîðìóëüîâàíî íàóêîâó ïîçèö³þ,
â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ ìîæíà âèçíàòè ëèøå ðîäîâèì îá’ºêòîì öèõ
çëî÷èí³â. À ¿õ îñíîâíèì áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì ìîæå áóòè çäîðîâ’ÿ êîíêðåòíèõ
îñ³á, âòÿãíóòèõ, ÷è òèõ, êîãî âòÿãóþòü äî íåçàêîííèõ îïåðàö³é ³ç çàçíà÷åíèìè çà-
ñîáàìè é ðå÷îâèíàìè [3, ñ. 42]. Äàë³, íà ñ. 43 ìîíîãðàô³¿, À. À. Ìóçèêà íàâîäèòü
ïåðåë³ê äîäàòêîâèõ áåçïîñåðåäí³õ îá’ºêò³â äåÿêèõ çëî÷èí³â ó ñôåð³ îá³ãó íàð-
êîòè÷íèõ çàñîá³â; òàêèì äîäàòêîâèì áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî
ñò. 2297 ÊÊ 1960 ð., íàçâàíî âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â [3,
ñ. 43].

Ó ïîäàëüøîìó, êîìåíòóþ÷è ïîëîæåííÿ ñò. 320 ÊÊ Óêðà¿íè, À. À. Ìóçèêà
îá’ºêòîì öüîãî çëî÷èíó íàçèâàº “âñòàíîâëåíèé ç ìåòîþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ
ïîðÿäîê îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â àáî ïðåêóð-
ñîð³â” [22, ñ. 727], òîáòî íå îñíîâíèé, à, çã³äíî ç îáñòîþâàíîþ ó ìîíîãðàô³¿ ïîçè-
ö³ºþ, äîäàòêîâèé áåçïîñåðåäí³é îá’ºêò çëî÷èíó.

Âñå íàâåäåíå ñâ³ä÷èòü ïðî íàäçâè÷àéíó ñêëàäí³ñòü âñòàíîâëåííÿ îñíîâíîãî
áåçïîñåðåäíüîãî ³ äîäàòêîâîãî áåçïîñåðåäíüîãî îá’ºêò³â çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî
ñò. 320 ÊÊ Óêðà¿íè, ÿêà çìóñèëà â³äîìîãî äîñë³äíèêà çëî÷èí³â ó ñôåð³ îá³ãó
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â äåùî ñêîðåãóâàòè âëàñíó ïîçèö³þ. Óâàæíå îçíàéîìëåííÿ ³ç
äèñïîçèö³ÿìè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó ÷àñòèíàõ 1 ³ 2 ñò. 320
ÊÊ Óêðà¿íè, âèêëèêàº ñóìí³âè ùîäî ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàòè êîíöåïö³þ “îñíîâíèé
áåçïîñåðåäí³é îá’ºêò – çäîðîâ’ÿ êîíêðåòíèõ îñ³á, âòÿãíóòèõ ÷è òèõ, êîãî âòÿãóþòü
äî íåçàêîííèõ îïåðàö³é ³ç çàçíà÷åíèìè çàñîáàìè é ðå÷îâèíàìè”, îñê³ëüêè â ìîìåíò
â÷èíåííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ – ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë
(ïîñ³âó, âèðîùóâàííÿ, âèðîáíèöòâà, âèãîòîâëåííÿ òîùî) – òàêèõ ïîñòðàæäàëèõ
îñ³á ùå íåìàº.

Îòæå, ó ö³ëîìó ï³äõ³ä, çã³äíî ç ÿêèì áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì çëî÷èíó, ïå-
ðåäáà÷åíîãî ñò. 320 ÊÊ Óêðà¿íè, âèçíàºòüñÿ âñòàíîâëåíèé ç ìåòîþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
íàñåëåííÿ ïîðÿäîê îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â
àáî ïðåêóðñîð³â, äîö³ëüíî âçÿòè çà îñíîâó. Ïðîòå ëèøàþòüñÿ ïðèíàéìí³ òàê³
çàïèòàííÿ: ÷è íàëåæèòü çëî÷èí, ïåðåäáà÷åíèé ñò. 320 ÊÊ Óêðà¿íè, äî äâîîá’ºêòíèõ?
ßêùî òàê, òî ÿêèé õàðàêòåð ìàº äîäàòêîâèé áåçïîñåðåäí³é îá’ºêò – â³í º îáî-
â’ÿçêîâèì ÷è ôàêóëüòàòèâíèì?

Âèäàºòüñÿ, ùî íåìàº ï³äñòàâ âåñòè ìîâó ïðî îáîâ’ÿçêîâó íàÿâí³ñòü äâîõ
îá’ºêò³â â îñíîâíîìó ñêëàä³ öüîãî çëî÷èíó. Ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñò. 320 ÊÊ Óêðà¿íè
éäåòüñÿ ëèøå ïðî ñàì ôàêò ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³
áåç âêàç³âêè íà çàïîä³ÿííÿ ÿêèõîñü íàñë³äê³â. Äîäàòêîâî ìîæóòü ïîñòðàæäàòè
ïåâí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó âèïàäêó, ÿêùî ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë îá³-
ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â ÷è ïðåêóðñîð³â ñïðè-
÷èíèëî ¿õ íåñòà÷ó ó âåëèêèõ ðîçì³ðàõ. Ó òàêîìó ðàç³ ìîæóòü áóòè ïîðóøåí³
³íòåðåñè âëàñíèêà â³äïîâ³äíèõ çàñîá³â àáî ðå÷îâèí, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ìîæå ñâ³ä÷èòè
ïðî íàÿâí³ñòü ôàêóëüòàòèâíîãî äîäàòêîâîãî áåçïîñåðåäíüîãî îá’ºêòà. Ïðîòå ÿêùî
ä³¿ ñóá’ºêòà öüîãî çëî÷èíó ïðèçâåëè äî âèêðàäåííÿ, ïðèâëàñíåííÿ, âèìàãàííÿ
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â ÷è ïðåêóðñîð³â àáî
çàâîëîä³ííÿ íèìè øëÿõîì øàõðàéñòâà ÷è çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ ñâî¿ì
ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, òî øêîäà â³äíîñèíàì âëàñíîñò³ çàâäàºòüñÿ óæå ³íøèì
çëî÷èíîì, ùî â÷èíÿºòüñÿ ³íøîþ îñîáîþ. Òàê³ ä³¿ êâàë³ô³êóþòüñÿ çà ñòàòòÿìè
ðîçä³ëó VI “Çëî÷èíè ïðîòè âëàñíîñò³” Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè. Îòæå,
ïîâòîðþºìî, îñíîâíèé ñêëàä öüîãî çëî÷èíó íå º äâîîá’ºêòíèì. ² ëèøå ó òîìó
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ðàç³, êîëè ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë ñïðè÷èíèëî íåñòà÷ó â³äïîâ³äíèõ çàñîá³â
àáî ðå÷îâèí ó âåëèêèõ ðîçì³ðàõ (÷. 2 ñò. 320 ÊÊ Óêðà¿íè), òîáòî ÿêùî ìàòèìå
ì³ñöå êâàë³ô³êîâàíèé ñêëàä öüîãî çëî÷èíó, ìè ô³êñóºìî íàÿâí³ñòü äîäàòêîâîãî
áåçïîñåðåäíüîãî îá’ºêòà.

Íà ï³äñòàâ³ çä³éñíåíîãî äîñë³äæåííÿ ìîæíà ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â.
1. Ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ñêëàâñÿ ñòàëèé ï³äõ³ä äî ðîçó-

ì³ííÿ ðîäîâîãî îá’ºêòà çëî÷èí³â ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â. Ðîäîâèì
îá’ºêòîì ö³º¿ îäíîð³äíî¿ ãðóïè çëî÷èí³â îá´ðóíòîâàíî ââàæàºòüñÿ çäîðîâ’ÿ íà-
ñåëåííÿ, òîáòî ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü íåâèçíà÷åíîìó êîëó îñ³á
ìîæëèâ³ñòü ³ ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ïåðåáóâàííÿ ó æèâîìó ñòàí³, ðàä³ñíîãî ³
çäîðîâîãî áóòòÿ.

2. Äîñë³äæåííÿ ï³äòâåðäèëî âèñëîâëåíó ó íàóö³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà äóìêó
ïðî òå, ùî âèçíà÷åííÿ áåçïîñåðåäíüîãî îá’ºêòà çëî÷èíó º âàæëèâîþ äëÿ ïðàêòèêè
³ äîâîë³ ñêëàäíîþ äëÿ òåîð³¿ ñïðàâîþ, à òàêîæ òå, ùî ïîìèëêè ó âèçíà÷åíí³ îá’ºê-
òà çëî÷èíó íàé÷àñò³øå òðàïëÿþòüñÿ íà ð³âí³ ñàìå áåçïîñåðåäíüîãî îá’ºêòà çëî÷èíó.

3. Äîâåäåíà îá´ðóíòîâàí³ñòü âèçíà÷åííÿ áåçïîñåðåäíüîãî îá’ºêòà çëî÷èíó,
ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 320 ÊÊ Óêðà¿íè, ÿê âñòàíîâëåíîãî ç ìåòîþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
íàñåëåííÿ ïîðÿäêó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â
àáî ïðåêóðñîð³â.

4. Ñôîðìóëüîâàíî íàóêîâó ïîçèö³þ, çã³äíî ç ÿêîþ çëî÷èí, ïåðåäáà÷åíèé
÷. 1 ñò. 320 ÊÊ Óêðà¿íè (îñíîâíèé ñêëàä), íå íàëåæèòü äî äâîîá’ºêòíèõ çëî÷èí³â.
Âîäíî÷àñ çëî÷èí, ïåðåäáà÷åíèé ÷. 2 ñò. 320 ÊÊ Óêðà¿íè (êâàë³ô³êîâàíèé ñêëàä),
ìîæå âêëþ÷àòè äîäàòêîâèé áåçïîñåðåäí³é îá’ºêò, ÿêèé º ôàêóëüòàòèâíèì, òîáòî
ïðèñóòí³ì ëèøå ó òîìó ðàç³, ÿêùî ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë îá³ãó íàðêî-
òè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â àáî ïðåêóðñîð³â ñïðè÷èíèëî
íåñòà÷ó â³äïîâ³äíèõ çàñîá³â àáî ðå÷îâèí ó âåëèêèõ ðîçì³ðàõ.

5. Ó ïîäàëüøîìó äîñë³äæåíí³ îá’ºêòà àíàë³çîâàíîãî ñêëàäó çëî÷èíó çàñëóãîâóº
íà óâàãó ïèòàííÿ ïðî òàê³ îçíàêè, ÿê ïîòåðï³ëèé â³ä çëî÷èíó ³ ïðåäìåò çëî÷èíó.
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DIRECT OBJECT OF CRIME,
FORESEEN BY ART. 320 CC UKRAINE

In the paper, on the basis of the use of philosophical categories of general, special
and separate, the progress from the general object of the crime to the generic object
of crimes in the sphere of circulation of drugs, and subsequently – to the direct object
of violation of established rules of the circulation of drugs, psychotropic substances,
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their analogues or precursors (Article 320 of the Criminal Code of Ukraine) is
considered.

The author perceives the sociological approach to understanding the essence of
the object of the crime, according to which the object of any crime is to recognize the
social relations that are put under the protection of the criminal law. Among numerous
theories of the general doctrine of the object of the crime, the theory of “the object
of crime – social relations” is distinguished by the methodological grounds, as well as
the developed system of views on the mechanism of causing damage to the object of
criminal law protection. On the basis of above mentioned factors, the sociological
approach to the object of the crime is in the best way of competing with other
scientific approaches to the definition of the essence of the general object of crime.

In the study, there weren’t identified fundamental scientific objections regarding
the perception of the generic object of crime in the area of drug trafficking. In the
domestic science of criminal law, there has been a consistent approach to this: the
generic object of this homogeneous group of crimes is reasonably considered to be the
health of the population, that is, social relations that provide an indefinite number of
people with the opportunity and favorable conditions for staying in a living state,
happy and healthy being.

The study confirmed the view expressed in the science of criminal law that the
definition of the direct object of a crime is important for practice and rather difficult
for the theory of the case, and also that errors in determining the object of the crime
most often occur at the level of the direct object crime

The definition of the direct object of the crime, foreseen by Art. 320 of the
Criminal Code of Ukraine, as established for the purpose of public health protection
from the turnover of drugs, psychotropic substances, their analogues or precursors are
substantiated.

Scientific position, according to which the crime provided for in Part 1 of
Art. 320 CC Ukraine (main composition) does not belong to two-object crimes, is
formulated. At the same time, the crime provided for in Part 2 of Art. 320 CC
Ukraine (qualified composition) may include an additional direct object which is
optional, that is, present only if violations of the established rules caused the lack of
appropriate means or substances in large quantities. Thus the thesis, widespread in
the literature, that Part 1 of Art. 320 CC Ukraine provides for a two-object crime, is
refuted.

Keywords: crime object, public relations, generic object, direct object, main
direct object, additional direct object.

Îòðèìàíî 21.11.2018
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ÏÐÀÂÎÂÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ
ÄÈÒÈÍÈ: ÀÍÀË²Ç ÇÀÐÓÁ²ÆÍÎÃÎ ÄÎÑÂ²ÄÓ1

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåí³ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè
äèòèíè. Ïðîàíàë³çîâàíî ïðàêòèêè çàõèñòó íåïîâíîë³òí³õ â³ä øê³äëèâîãî òà
çàãðîçëèâîãî ²íòåðíåò-êîíòåíòó, ïîøèðåí³ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó, àëå ð³çí³ çà
ìåõàí³çìîì çä³éñíåííÿ. Ïðîïîíóþòüñÿ ìàòåð³àëè, ùî ñêëàäàþòü ïðàâîâó îñíîâó
çàõèñòó ä³òåé â³ä íåáåçïå÷íîãî ²íòåðíåò-êîíòåíòó òà ðîçêðèâàþòü ñïîñîáè éî-
ãî ô³ëüòðàö³¿ ó Ôðàíö³¿, ÑØÀ, Êèòà¿, Êàíàä³ òà Âåëèêîáðèòàí³¿. Äîñë³äæåííÿ
ïðîâåäåíå ç ìåòîþ çàïîçè÷åííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó òà ìîæëèâîñò³ âò³ëåííÿ éî-
ãî â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íåïîâíîë³òí³, ä³òè, øê³äëèâèé ²íòåðíåò-êîíòåíò, äèòÿ÷à
ïîðíîãðàô³ÿ, ê³áåðáóë³íã, “ãàðÿ÷à ë³í³ÿ”, ïðàâîâà îñíîâà, áëîêóâàííÿ, ìåõàí³çì
ô³ëüòðàö³¿.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçî-
ïàñíîñòè äåòåé. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðàêòèêè çàùèòû íåñîâåðøåííîëåòíèõ îò
âðåäîíîñíîãî Èíòåðíåò-êîíòåíòà, ðàñïðîñòðàíåííûå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, íî ðàçíûå
ïî ìåõàíèçìó îñóùåñòâëåíèÿ. Ïðåäëàãàþòñÿ ìàòåðèàëû, ñîñòàâëÿþùèå ïðàâîâóþ
îñíîâó çàùèòû äåòåé îò íåáåçîïàñíîãî Èíòåðíåò-êîíòåíòà è ðàñêðûâàþùèå
ñïîñîáû åãî ôèëüòðàöèè âî Ôðàíöèè, ÑØÀ, Êèòàå, Êàíàäå è Âåëèêîáðèòàíèè.
Èññëåäîâàíèå ïðîâîäèëîñü ñ öåëüþ çàèìñòâîâàíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà è âîç-
ìîæíîñòè âíåäðåíèÿ åãî â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåñîâåðøåííîëåòíèå, äåòè, âðåäîíîñíûé Èíòåðíåò-êîí-
òåíò, äåòñêàÿ ïîðíîãðàôèÿ, êèáåðáóëëèíã, “ãîðÿ÷àÿ ëèíèÿ”, ïðàâîâàÿ îñíîâà,
áëîêèðîâàíèå, ìåõàíèçì ôèëüòðàöèè.

Ð³çíîìàí³òí³ çàñîáè êîìóí³êàö³¿, ìåðåæà ²íòåðíåò º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ
ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó òà ä³òåé çîêðåìà. Ç îäíîãî áîêó, öå çàñ³á ï³äâèùåííÿ
åðóäèö³¿ òà íàâè÷îê ñï³ëêóâàííÿ, à ç äðóãîãî, – ñèòóàö³ÿ ï³äâèùåíîãî ðèçèêó
ç³òêíåííÿ ç äåÿêèìè çàãðîçàìè â³ðòóàëüíîãî ñâ³òó: ê³áåðíàñèëüñòâîì, øàõðàéñòâîì,
ïîðíîãðàô³ºþ, âèêîðèñòàííÿì îñîáèñòî¿ ³íôîðìàö³¿ â çëî÷èííèõ ö³ëÿõ òîùî.

Ð³çí³ àñïåêòè ïðîáëåìè âïëèâó ²íòåðíåòó íà ôîðìóâàííÿ îñîáèñòîñò³ ä³òåé,
¿õ ìîðàëüíîãî ðîçâèòêó âèâ÷àëèñü çàðóá³æíèìè òà â³ò÷èçíÿíèìè â÷åíèìè òàêèìè,
ÿê: B.C. Áàòèðãàðåºâà, Ä. Á³ðí, Â.Â. Ãîë³íà, Á.Ì. Ãîëîâê³í, ².Ì. Äàíüøèí, À.². Äîë-

© Ëóáåíåöü ².Ã., Áàãàäåíêî ².Ï., 2018

1 Ïðîäîâæåííÿ â íàñòóïíîìó íîìåð³.
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ãîâà, Ñ.Í. Åí³êëîïîâ, ².Ñ. Êîí, Â.Â. Êîñòèöüêèé, Î.Ð. Ìèõàéëåíêî, Ì.Ì. Íàçàðîâ,
Ë.À. Íàéäüîíîâà, Â.Â. Ïóøêàðü, Ä. Ð³÷àðäñîí, Ã.Ó. Ñîëäàòîâà, À.Ï. Òóçîâ, ².Ê. Òóð-
êåâè÷, Ñ.À. Ô³àëê³íà, Â.². Øàêóí òà ³íø³.

Âðàõîâóþ÷è âåëèêó ê³ëüê³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, áóëî
âèð³øåíî íà öüîìó åòàï³ äîñë³äæåííÿ â³ä³áðàòè äëÿ âèâ÷åííÿ âèá³ðêîâó ãðóïó
êðà¿í ç ð³çíèì ð³âíåì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ð³çíèìè ïîë³òèêî-ïðà-
âîâèìè ñèñòåìàìè òîùî.

Òàê, ó Ôðàíö³¿ ðåãóëþþ÷èìè îðãàíàìè º Ì³í³ñòåðñòâî íàö³îíàëüíî¿ îñâ³òè
òà ìîëîä³ [1], à òàêîæ Âèùà àóä³àëüíà ðàäà (CSA) [2] (îáèäâà îðãàíè äåðæàâ-
í³).

Ïðàâîâà îñíîâà òà ìåõàí³çì ô³ëüòðàö³¿ øê³äëèâîãî êîíòåíòó. Ó Ôðàíö³¿
ïåðåäáà÷åíî áëîêóâàííÿ êîíòåíòó â ìåæàõ íàö³îíàëüíî¿ çîíè çà çàãàëüíîºâðîïåéñü-
êîþ “ãàðÿ÷îþ ë³í³ºþ” INHOPE (ñòàíîì íà ÷åðâåíü 2018 ð. “ãàðÿ÷à ë³í³ÿ” íàðàõîâóº
45 ÷ëåí³â ó 40 êðà¿íàõ [3]); ô³ëüòðàö³ÿ òðàô³êó âñåðåäèí³ êðà¿íè ³ çàðóá³æíîãî
òðàô³êó (çà çàêîíîäàâñòâîì çíàõîäèòüñÿ ï³ä þðèñäèêö³ºþ ïðàâîîõîðîííèõ ³ ñóäîâèõ
îðãàí³â êðà¿íè) çà “÷îðíèì ñïèñêîì”.

Ì³í³ñòåðñòâîì íàö³îíàëüíî¿ îñâ³òè çä³éñíþºòüñÿ âïðîâàäæåííÿ ñèñòåì àâòîìà-
òè÷íîãî êîíòðîëþ – öåíòðàë³çîâàíèõ ô³ëüòð³â, ÿê³ îáìåæóþòü äîñòóï øêîëÿð³â
äî ñàéò³â ðàñèñòñüêî¿, àíòèñåì³òñüêî¿ ³ íåîôàøèñòñüêî¿ ñïðÿìîâàíîñò³.

Ô³ëüòðàö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ äâîõ “÷îðíèõ ñïèñê³â” ²íòåðíåò-ðåñóðñ³â.
Ïåðøèé âêëþ÷àº ïîðíîãðàô³÷í³ ðåñóðñè ³ ì³ñòèòü áëèçüêî 400000 ñóìí³âíèõ
ñàéò³â ³ 150–200 ñï³ðíèõ ñàéò³â, ÿê³ äîäàþòüñÿ â ñïèñîê ³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ùîäíÿ;
äðóãèé ñïèñîê âêëþ÷àº ðàñèñòñüê³ é àíòèñåì³òñüê³ ðåñóðñè. Â³í ñêëàäåíèé â³äïî-
â³äíî äî çàãàëüíîºâðîïåéñüêîãî ïðîåêòó ç ðîçâèòêó áåçïå÷íîãî ²íòåðíåòó (Safer
Internet Action Plan [4]).

Ó Ôðàíö³¿ ä³º åôåêòèâíà ñèñòåìà ñóñï³ëüíî-äåðæàâíîãî ïàðòíåðñòâà äëÿ
ïðèïèíåííÿ äèòÿ÷î¿ ïîðíîãðàô³¿. Êð³ì ²íòåðíåò-ñàéò³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é,
ÿê³ ðîçïîâ³äàþòü ïðî ²íòåðíåò-çàãðîçè, ìåòîäè ¿õ íåéòðàë³çàö³¿ ³ ì³ñòÿòü “ãàðÿ÷³
ë³í³¿” äëÿ ïðèéîìó ïîâ³äîìëåíü ïðî íåáåçïå÷íèé êîíòåíò, ê³áåð-ïðèíèæåííÿ,
äîìàãàííÿõ ³ çàãðîçè (e-enfance.org, internetsanscrainte.fr, netecoute.fr, point-
decontact.net), “ãàðÿ÷à ë³í³ÿ” º òàêîæ ó ÌÂÑ Ôðàíö³¿. Çà äîïîìîãîþ ö³º¿ ë³í³¿
ìîæíà, íàòèñíóâøè êíîïêó “ÑÈÃÍÀË”, ïåðåäàòè ïîâ³äîìëåííÿ ïðî øê³äëèâèé
êîíòåíò ÷è ïîâåä³íêó, ç ÿêîþ ç³øòîâõíóëàñü îñîáà ïðè âèêîðèñòàíí³ ²íòåðíåòó
[5]. Íà ñàéò³ ÌÂÑ ìîæíà çíàéòè ñòîð³íêè ³íôîðìàö³¿, ïîðàäè ôàõ³âö³â ùîäî
åôåêòèâíîãî çàõèñòó áóäü-ÿêî¿ îñîáè, çîêðåìà äèòèíè, ïðè âèêîðèñòàíí³ ²íòåð-
íåòó.

Ó 1998 ð. Ôðàíöóçüêîþ àñîö³àö³ºþ ²íòåðíåò-ïðîâàéäåð³â AFA (ñüîãîäí³ –
AFPI) ñòâîðåíèé ïîðòàë, ÿêèé íå ò³ëüêè ³íôîðìóº ïðî ²íòåðíåò-çàãðîçè ³ ñïîñîáè
¿õ íåéòðàë³çàö³¿, à é íàäàº ìîæëèâ³ñòü çàëèøèòè ïîâ³äîìëåííÿ ïðî âèÿâëåí³ ðå-
ñóðñ³, ùî ì³ñòÿòü, â òîìó ÷èñë³, äèòÿ÷ó ïîðíîãðàô³þ. Äîñòóï äî òàêèõ ðåñóðñ³â
áëîêóºòüñÿ ÷ëåíàìè AFPI, ÿê³ îòðèìóþòü îáðîáëåíó ³ ïåðåâ³ðåíó ³íôîðìàö³þ
â³ä ñï³âðîá³òíèê³â ïîðòàëó.

15 ëþòîãî 2011 ð. Êîíñòèòóö³éíîþ Ðàäîþ Ôðàíö³¿ ïðèéíÿòî Çàêîí LOPSI-2
“Çàêîí, ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè êðà¿íè” [6].  Ó íüîìó
ïåðåäáà÷åíî òàê³ çàõîäè ðåãóëþâàííÿ òà êîíòðîëþ ìåðåæ³ ²íòåðíåò:

– çä³éñíåííÿ îáîâ’ÿçêîâî¿ ô³ëüòðàö³¿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò äëÿ ïðèïèíåííÿ ïî-
øèðåííÿ äèòÿ÷î¿ ïîðíîãðàô³¿, íà ï³äñòàâ³ ñêëàäåíèõ ÌÂÑ Ôðàíö³¿ ñï³ëüíî ç
ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè “÷îðíèõ ñïèñê³â”, à òàêîæ íåãàéíîãî áëîêóâàííÿ
ðåñóðñ³â, ùî ì³ñòÿòü äèòÿ÷ó ïîðíîãðàô³þ, çà ïîäàííÿì ÌÂÑ Ôðàíö³¿ (áåç íåîá-
õ³äíîñò³ ïîäàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ);

– ââåäåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèêîðèñòàííÿ ï³äðîáëåíî¿ IP-
àäðåñè ïðè äîñòóï³ â ²íòåðíåò (ñàíêö³ÿ: ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê äî 1 ðîêó ³
ãðîøîâèé øòðàô ó ðîçì³ð³ äî 15 òèñÿ÷ ºâðî);
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– ââåäåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèêîðèñòàííÿ ²íòåðíåòó äëÿ
â÷èíåííÿ ä³é â³ä ³ìåí³ òðåò³õ îñ³á, ÿêùî öå ñïðè÷èíèëî ïîðóøåííÿ ¿õ (òðåò³õ
îñ³á) ñïîêîþ àáî çàç³õàííÿ íà ¿õ ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü (ñàíêö³ÿ: ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà
ñòðîê äî 1 ðîêó ³ ãðîøîâèé øòðàô â ðîçì³ð³ äî 15 òèñÿ÷ ºâðî). Çîêðåìà, ó Êðè-
ì³íàëüíîìó Êîäåêñ³ Ôðàíö³¿ (ñò. 222-33-2-2 “Ê³áåðáóë³íã (ê³áåðçàëÿêóâàííÿ,
ê³áåðïåðåñë³äóâàííÿ)) çàçíà÷åíî: “Íåîäíîðàçîâå ïåðåñë³äóâàííÿ ëþäèíè ñëîâåñíî
÷è ïîâåä³íêîþ, ìåòîþ àáî íàñë³äêîì ÿêèõ º ïîã³ðøåííÿ ¿¿ æèòòºâèõ óìîâ, ùî
ïðèçâîäÿòü äî ïîðóøåííÿ ¿¿ ô³çè÷íîãî àáî ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ’ÿ, – êàðàºòüñÿ îä-
íîð³÷íèì óâ’ÿçíåííÿì òà øòðàôîì ó ðîçì³ð³ äî 15 òèñÿ÷ ºâðî, êîëè ö³ ôàêòè
ïðèçâåëè äî ïîâíî¿ íåïðàöåçäàòíîñò³ óïðîäîâæ âîñüìè äí³â àáî íå ïðèçâåëè äî
íåïðàöåçäàòíîñò³” [7];

– çàáîðîíà íà ñòâîðåííÿ ³ ïîøèðåííÿ áóäü-ÿêèìè çàñîáàìè, â òîìó ÷èñë³
÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ÇÌ²), ïîâ³äîìëåíü òà ³íøèõ çàêëèê³â, íàö³ëåíèõ
íà íåïîâíîë³òíþ àóäèòîð³þ, äî ó÷àñò³ ¿õ â ³ãðàõ, ùî íåñóòü çàãðîçó ¿õ ô³çè÷í³é
áåçïåö³;

– ëåãàë³çàö³ÿ äèñòàíö³éíîãî âñòàíîâëåííÿ ïîë³öåéñüêèìè ï³äðîçä³ëàìè íà
êîìï’þòåðè îñ³á, ï³äîçðþâàíèõ ó ñêîºíí³ çëî÷èí³â, ñïåö³àëüíèõ ïðîãðàì, ùî
äîçâîëÿþòü ðåºñòðóâàòè ³ ïåðåäàâàòè â ïîë³ö³þ äàí³ ïðî ä³¿, ùî çä³éñíþþòüñÿ êî-
ðèñòóâà÷àìè ïåðñîíàëüíèõ êîìï’þòåð³â (ò³ëüêè çà ð³øåííÿì ñóäó).

Äëÿ ï³äâèùåííÿ îá³çíàíîñò³ øêîëÿð³â ç ïðèâîäó íåáåçïåê â ²íòåðíåò³ ó 38
äåïàðòàìåíòàõ êðà¿íè ñï³ëüíî ç ñèëàìè æàíäàðìåð³¿ ïðîâîäÿòüñÿ ñïåö³àëüí³ óðîêè
äëÿ ó÷í³â îñòàíí³õ êëàñ³â ïî÷àòêîâî¿ øêîëè (9–11 ðîê³â). ¯õ ìåòà – ïîïåðåäèòè
ìîëîäå ïîêîë³ííÿ ïðî íåáåçïåêó ìåðåæ³ ²íòåðíåò. Óïðîäîâæ 45 õâèëèí ó÷íÿì
ðîçïîâ³äàþòü ïðî òå, ùî ¿õ ìîæóòü ïðèìóøóâàòè äî ñåêñóàëüíèõ çâ’ÿçê³â, çàçèâàòè
â ñåêòè, ï³äøòîâõóâàòè äî ñàìîãóáñòâ, ïîêàçóþòü â³äåîðîëèêè ç³ ñâ³ä÷åííÿìè
îäíîë³òê³â – æåðòâ àãðåñ³¿ â ²íòåðíåò³. Íàïðèê³íö³ öèêëó òàêèõ óðîê³â øêîëÿðàì
ïðîïîíóþòü ñêëàñòè ³ñïèò íà âîëîä³ííÿ ïðàâèëàìè ïîâåä³íêè â ìåðåæ³ òà âèäàþòü
²íòåðíåò-ïîñâ³ä÷åííÿ çà àíàëîã³ºþ äî âîä³éñüêèõ ïðàâ [8].

Ó ÑØÀ ðåãóëþþ÷èìè îðãàíàìè º Ôåäåðàëüíà êîì³ñ³ÿ ç³ çâ’ÿçêó ÑØÀ
(USA Federal Communication Commission, FCC) [9], Íàö³îíàëüíà ðàäà ç
ê³áåðáåçïåêè. Ôåäåðàëüíà êîì³ñ³ÿ ³ç çâ’ÿçêó ðåãóëþº ì³æäåðæàâí³ òà ì³æíàðîäí³
çâ’ÿçêè ïî ðàä³î, òåëåáà÷åííþ, Òåëåãðàìó, ñóïóòíèêó ³ êàáåëþ â óñ³õ 50 øòàòàõ òà
â îêðóç³ Êîëóìá³ÿ íà òåðèòîð³¿ ÑØÀ. Êîì³ñ³ÿ º ôåäåðàëüíèì îðãàíîì, êîíòðîëüî-
âàíèì Êîíãðåñîì, â³äïîâ³äàëüíèì çà âïðîâàäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ
çàêîí³â ³ íîðìàòèâíèõ àêò³â Àìåðèêè â ãàëóç³ çâ’ÿçêó.

Ïðàâîâà îñíîâà òà ìåõàí³çì ô³ëüòðàö³¿ øê³äëèâîãî êîíòåíòó. Çàêîí “Ïðî
çàõèñò ä³òåé â ²íòåðíåò³” (The Children’s Internet Protection Act 2000 –  CIPA)
[10] çîáîâ’ÿçóº øêîëè òà ïóáë³÷í³ á³áë³îòåêè, ùî îòðèìóþòü ô³íàíñóâàííÿ ç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó, ïðè íàäàíí³ ä³òÿì äîñòóïó äî ²íòåðíåòó âñòàíîâëþâàòè
ô³ëüòðè ÷è â³äïîâ³äíå áëîêóþ÷å ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ [11].

Ôåäåðàëüíèé çàêîí ÑØÀ “Ïðî çàõèñò íåäîòîðêàííîñò³ ïðèâàòíîãî æèòòÿ
ä³òåé” (The Children’s Online Privacy Protection Rule (COPPA)) [12] ðåãóëþº
â³äíîñèíè, ùî ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç³ çáîðîì ó ìåðåæ³ ô³çè÷íèìè ÷è þðèäè÷íèìè îñî-
áàìè ïåðñîíàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ ó ä³òåé â³êîì ìîëîäøå 13 ðîê³â. Çàêîí âñòàíîâëþº,
ùî äëÿ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ â³ä ä³òåé íåîáõ³äíèé äîçâ³ë áàòüê³â ÷è îï³êóí³â.
Îïåðàòîð, ÿêèé çáèðàº òàêó ³íôîðìàö³þ, çîáîâ’ÿçàíèé çàõèùàòè íåäîòîðêàíí³ñòü
ïðèâàòíîãî æèòòÿ ä³òåé.

Çóñèëëÿ Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè ç ê³áåðáåçïåêè (National Cyber Security Alliance,
NCSA) [13] ñïðÿìîâàí³  íà ïîáóäîâó äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â ãàëóç³
îñâ³òè òà ï³äâèùåííÿ îá³çíàíîñò³ êîðèñòóâà÷³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè òà
êîíô³äåíö³éíîñò³ ³íôîðìàö³¿ â ²íòåðíåò³, äîòðèìàííÿ êóëüòóðè ê³áåðáåçïåêè òà
ðåàãóâàííÿ íà ê³áåðçëî÷èíè. Ïðîâåäåí³ NCSA äîñë³äæåííÿ âèÿâèëè òà îá´ðóíòóâàëè
íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ðîçâèâàþ÷îãî íàâ÷àííÿ â÷èòåë³â ùîäî
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ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç îíëàéí-áåçïåêîþ. Â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî çàïðîïîíîâàí³ ïðàâèëà
òà ïðèíöèïè ñàìîðåãóëþâàííÿ COPPA äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïåðñîíàëüíî¿
³íôîðìàö³¿ ï³äë³òêà â ²íòåðíåò³ ïîòðåáóþòü âæèòòÿ äîäàòêîâèõ çàõîä³â çàõèñòó
ä³òåé â³ä ïîòåíö³éíî øê³äëèâî¿ ³íôîðìàö³¿ â ²íòåðíåò³, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì óäî-
ñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â îòðèìàííÿ äîçâîë³â áàòüê³â íà çá³ð ³íôîðìàö³¿ â³ä ä³òåé,
“áàòüê³âñüêîãî êîíòðîëþ”, ïîë³ïøåííÿ ïðîöåñ³â ìîí³òîðèíãó âåá-ñàéò³â íà íàÿâ-
í³ñòü øê³äëèâîãî êîíòåíòó, ï³äâèùåííÿ îá³çíàíîñò³ áàòüê³â ³ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè â ²íòåðíåò³, âèçíà÷åííÿ ïðàâèë âèêîðèñòàííÿ ï³äë³òêàìè ²íòåðíåò-ïðè-
ñòðî¿â, à òàêîæ øèðîêîãî ñïåêòðà äîäàòê³â òà âåá-ñàéò³â.

Ó 2006 ðîö³ ï’ÿòü ãîëîâíèõ ²íòåðíåò-êîìïàí³é êðà¿íè îãîëîñèëè ïðî ñâ³é
íàì³ð îá’ºäíàòèñÿ ç Íàö³îíàëüíèì öåíòðîì ïðîòè âèêðàäåííÿ, çëîâæèâàííÿ òà
åêñïëóàòàö³¿ ä³òåé [14], ùîá ðîçïî÷àòè êàìïàí³þ ïî çàïðîâàäæåííþ òåõíîëîã³é
äëÿ áîðîòüáè ç ³íòåðíåò-çëî÷èíöÿìè, ÿê³ åêñïëóàòóþòü ä³òåé. Òàê, íà ñüîãîäí³
AOL, Yahoo!, Microsoft, EarthLink òà United Online ô³íàíñóþòü òåõí³÷íó êîàë³ö³þ
ç NCMEC, ïðè öüîìó ðîçâèâàþòü ³ âïðîâàäæóþòü òåõíîëîã³¿, ÿê³ äîçâîëÿþòü çà-
ïîá³ãàòè ïðîòèïðàâí³é ä³ÿëüíîñò³ ²íòåðíåò-çëî÷èíö³â ùîäî åêñïëóàòàö³¿ ä³òåé.
Òîáòî öå ³íôîðìàö³éíî-êîîðäèíàö³éíèé öåíòð êðà¿íè òà çàãàëüíèé öåíòð çâ³òíîñò³
ç óñ³õ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàïîá³ãàííÿì òà ïîïåðåäæåííÿì â³êòèì³çàö³¿ ä³òåé.
NCMEC âåäå áîðîòüáó ïðîòè âèêðàäåííÿ, çëîâæèâàííÿ ³ åêñïëóàòàö³¿, îñê³ëüêè
êîæíà äèòèíà çàñëóãîâóº íà áåçïå÷íå äèòèíñòâî.

Ôåäåðàëüíèì çàêîíîì ÑØÀ “Àêò ïðî ê³áåðáåçïåêó” 2009 (Cybersecurity Act
of 2010) [15] âëàä³ íàäàí³ çíà÷í³ ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ áåçïåêè êîìï’þòåðíèõ
ìåðåæ. Îêð³ì ³íøîãî, çàçíà÷àºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùåííÿ îá³çíàíîñò³ êîðèñòó-
âà÷³â ïðî ðèçèêè ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 301
Ðîçä³ëó ²²² Çàêîíó Ì³í³ñòðîâ³ òîðã³âë³ äîðó÷åíî ðîçðîáèòè òà âïðîâàäèòè íàö³î-
íàëüíó êàìïàí³þ ç ï³äâèùåííÿ îá³çíàíîñò³ íàñåëåííÿ ùîäî ê³áåðáåçïåêè. Ñòàòòÿ
òàêîæ çîáîâ’ÿçóº Ì³í³ñòðà îñâ³òè îðãàí³çóâàòè âïðîâàäæåííÿ íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì
äëÿ øêîëÿð³â (â³äïîâ³äíî äî â³êó) ùîäî ê³áåðáåçïåêè.
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LEGAL PROVISION OF INFORMATION SECURITY OF THE CHILD: 
ANALYSIS OF FOREIGN EXPERIENCE 

The number of Internet users is growing daily. The most active part of Internet
users are young people and children. Particular concern is the increased negative
impact on children of malicious Internet content and mass media, as well as hidden
threats of Internet. In particular, information about aggressive, asocial, and unsafe
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content can be placed in an unprotected information space, which adversely affects
the health and especially the psyche of the child.

Consequently, the problem of information security of the child today is highly
relevant and determines the need to address issues related to streamlining the information
space of the country, in particular, by introducing an effective model of legal regulation
in this area. Therefore, in many developed countries, norms and prohibitions have
been established regarding the dissemination of information that may adversely affect
the process of forming the moral development of minors, cause aggression, social
maladjustment, etc.

Today, the global Internet community needs to solve three interrelated problems:
insurance of freedom of speech, restriction of malicious content and protection of
personal data. That is, the task of each state is to respect human rights on the Internet
and ensure the protection of a person (child) from malicious content without violating
the right to freedom of speech.

Due to the fact that this problem is relevant for most countries of the world,
each of them has its own experience in addressing the issue of ensuring the protection
of children in the information space. Therefore, the paper is devoted to the analysis
of the practice of protecting minors from malicious Internet content, which is common
in many countries, but differs in the mechanism of implementation. It offers materials
that constitute the legal basis for the protection of children from unsafe Internet
content and search of ways to filter it, in France, the USA, China, Canada and the
UK.

The study and synthesis of the legal basis and the filtering mechanism for
malicious Internet content in foreign countries are carried out with the aim of
borrowing positive experience and the possibility of an implementation in Ukraine.

Keywords: minors, children, malicious Internet content, child pornography,
cyberbulling, “hot line”, legal basis, blocking, filtering mechanism.
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ÍÀÉÏÎØÈÐÅÍ²Ø² ÂÈÄÈ ÇËÎ×ÈÍ²Â ÍÅÏÎÂÍÎË²ÒÍ²Õ: 
ÊÐÈÌ²ÍÎËÎÃ²×ÍÀ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÒÀ ÒÅÍÄÅÍÖ²¯1

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âñòàíîâëåííþ ïåâíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé, îñîáëèâîñòåé
äåÿêèõ âèä³â çëî÷èí³â, ùî â÷èíÿþòüñÿ íåïîâíîë³òí³ìè, òà íàäàííþ ¿ì êðèì³íîëîã³÷íî¿
õàðàêòåðèñòèêè íà îñíîâ³ äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ çà îñòàíí³ 15 ðî-
ê³â. Âèçíà÷åíî ìîòèâè â÷èíåííÿ íåïîâíîë³òí³ìè îêðåìèõ âèä³â çëî÷èí³â. Âñòàíîâ-
ëåíî, ùî ïðîòÿãîì àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó íàé÷àñò³øå íåïîâíîë³òí³ â÷èíÿëè êðàä³æ-
êè, à êîæíèé ï’ÿòèé ãðàá³æíèê áóâ íåïîâíîë³òí³ì. Çàçíà÷åíî, ùî ï³äâèùåíà ëà-
òåíòí³ñòü º ñïåöèô³÷íîþ ðèñîþ çëî÷èííîñò³ íåïîâíîë³òí³õ, ÷åðåç ÿêó ôàêòè÷íèé
ð³âåíü çëî÷èííîñò³ íåïîâíîë³òí³õ â 3–4 ðàçè âèùèé, í³æ çàðåºñòðîâàíèé. Àâòîðàìè
âñòàíîâëåíî, ÿê³ çëî÷èíè ìàëè íàéíèæ÷èé ð³âåíü ëàòåíòíîñò³

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íåïîâíîë³òí³, çëî÷èíí³ñòü, êðèì³íîëîã³÷íà õàðàêòåðèñòèêà,
êðàä³æêà, ãðàá³æ, õóë³ãàíñòâî, ðîçá³é, íàðêîòèêè, óãîí òðàíñïîðòó.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà óñòàíîâëåíèþ îïðåäåëåííûõ çàêîíîìåðíîñòåé, îñîáåííîñ-
òåé íåêîòîðûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ íåñîâåðøåííîëåòíèìè, è èõ
êðèìèíîëîãè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêå íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé
îò÷åòíîñòè çà ïîñëåäíèå 15 ëåò. Îïðåäåëåíû ìîòèâû ñîâåðøåíèÿ íåñîâåðøåííîëåò-
íèìè îòäåëüíûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé. Óñòàíîâëåíî, ÷òî â òå÷åíèå àíàëèçèðóåìîãî
ïåðèîäà ÷àùå âñåãî íåñîâåðøåííîëåòíèå ñîâåðøàëè êðàæè, à êàæäûé ïÿòûé ãðà-
áèòåëü áûë íåñîâåðøåííîëåòíèì. Àêöåíòèðîâàíî, ÷òî ïîâûøåííàÿ ëàòåíòíîñòü
ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêîé ÷åðòîé ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, èç-çà êîòîðîé
ôàêòè÷åñêèé óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ â 3–4 ðàçà âûøå, ÷åì
çàðåãèñòðèðîâàííûé. Àâòîðàìè óñòàíîâëåíî, êàêèå ïðåñòóïëåíèÿ èìåëè
íàèìåíüøèé óðîâåíü ëàòåíòíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåñîâåðøåííîëåòíèå, ïðåñòóïíîñòü, êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ
õàðàêòåðèñòèêà, êðàæà, ãðàáåæ, õóëèãàíñòâî, ðàçáîé, íàðêîòèêè, óãîí òðàí-
ñïîðòà.

Ïðîòÿãîì ïåð³îäó, ùî àíàë³çóºòüñÿ, íåïîâíîë³òí³ äåùî ð³äøå â÷èíÿëè ðîç-
á³éí³ íàïàäè (ðèñ. 1). Ó 2002–2006 ðð. ê³ëüê³ñòü òàêèõ îñ³á ìàéæå íå çì³íþâàëàñÿ
òà ñòàíîâèëà â ñåðåäíüîìó 825. Ó 2007–2013 ðð. âîíà ñêîðîòèëàñÿ ìàéæå ó 7
ðàç³â äî 120, à â îñòàíí³ ðîêè çíàõîäèëàñÿ íà îäíîìó ð³âí³ òà ó 2017 ð. ñòàíîâèëà
135.

© Ëóáåíåöü ².Ã., Íàóìîâà ².Â., 2018

1 Çàê³í÷åííÿ. Ïî÷àòîê ó ïîïåðåäíüîìó íîìåð³.
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Ó ö³ëîìó çà ðîçãëÿäóâàíèé ïåð³îä ÷èñåëüí³ñòü âèÿâëåíèõ ïðàâîîõîðîíöÿìè
îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè ðîçá³éí³ íàïàäè, çíèçèëàñÿ ó 6,1 ðàç. ¯õ ÷àñòêà ñåðåä âñ³õ
íåïîâíîë³òí³õ ïðàâîïîðóøíèê³â ó 2002–2004 ðð. ñêëàäàëà áëèçüêî 3 %, ó 2006–
2008 ðð., çã³äíî ³ç çàãàëüíîþ òåíäåíö³ºþ çðîñòàííÿ ó ö³ ðîêè, áóëà òðîõè íèæ÷å
5 %, à â íàñòóïí³ ðîêè ñêîðîòèëàñÿ òà êîëèâàëàñÿ íà ð³âí³ 2–3 %. Ñë³ä çâåðíóòè
óâàãó íà ñóòòºâèé â³äñîòîê (13–15 %) â ïåðø³é ïîëîâèí³ àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó
íåïîâ-íîë³òí³õ ñåðåä âñ³õ îñ³á, ÿê³ â÷èíÿëè ðîçá³éí³ íàïàäè. Â íàñòóïí³ ðîêè â³í
çìåí-øèâñÿ òà íàïðèê³íö³ öüîãî â³äòèíêó ÷àñó ñêëàäàâ 8 %.
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Ðèñ. 1. Äèíàì³êà ê³ëüêîñò³ íåïîâíîë³òí³õ îñ³á,
ÿê³ â÷èíèëè ðîçá³éí³ íàïàäè â Óêðà¿í³ ó 2002–2017 ðð.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ö³ âèäè çëî÷èí³â (ãðàá³æ, ðîçá³é) º íàéìåíø ëàòåíòíèìè
ç â÷èíþâàíèõ ï³äë³òêàìè çëî÷èí³â. Ïåðåâàæíà ÷àñòèíà ãðàáåæ³â ³ ðîçá³éíèõ íàïàä³â
â÷èíÿºòüñÿ íåïîâíîë³òí³ìè ïðàâîïîðóøíèêàìè ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ ç íèçüêèì
ð³âíåì êîíòðîëüîâàíîñò³. Äîñèòü ÷àñòî äëÿ íàñèëüíèöüêîãî çàâîëîä³ííÿ ìàéíîì
ãðîìàäÿí íåïîâíîë³òí³ îáèðàþòü ñàìå ïðèáóäèíêîâ³ òåðèòîð³¿ (âíóòð³øí³ äâîðè
áàãàòîêâàðòèðíèõ áóäèíê³â, ïðîâóëêè, çàâóëêè ³ òóïèêè, âõ³ä äî ï³ä’¿çä³â), ó
çâ’ÿçêó ç íàÿâí³ñòþ òàì ì³ñöü, äå çëîâìèñíèêè ìîæóòü íåïîì³òíî ï³äñòåð³ãàòè
ï³äõîäÿùó æåðòâó ³ ðîçðàõîâóâàòè íà ðàïòîâ³ñòü ïîñÿãàííÿ, à ç äðóãîãî áîêó,
îáìåæåí³ñòü ïðîñòîðó òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ ïîòåíö³éíî¿ æåðòâè – ï³äâèùóº
“øàíñè” óñï³øíîãî äîñÿãíåííÿ çëî÷èííîãî ðåçóëüòàòó.

Ö³ âèäè çëî÷èí³â, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ ó âèñîêîêîíòðîëüîâàíèõ ãðîìàäñüêèõ
ì³ñöÿõ, ìàþòü ñïîíòàííó êîðèñëèâó ìîòèâàö³þ, òîáòî óìèñåë íà çàâîëîä³ííÿ
áóäü-ÿêèì ìàéíîì âèïàäêîâèõ ïåðåõîæèõ çà ïåðøî¿ ë³ïøî¿ íàãîäè âèíèêàº
çäåá³ëüøîãî ðàïòîâî. Çëî÷èíè, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ñåðåäíüîêîíòðîëüîâàíèõ ãðî-
ìàäñüêèõ ì³ñöÿõ ìàþòü ñèòóàòèâíó ìîòèâàö³þ, çóìîâëåíó îäèíîêèì ïåðåáóâàííÿì
æåðòâè íà â³äêðèòîìó ïðîñòîð³ ç îáìåæåíîþ âèäèì³ñòþ, â³äñóòí³ñòþ íà ìîìåíò
ïîñÿãàííÿ ñâ³äê³â, ³ ÷àñò³øå çà âñå â÷èíÿþòüñÿ øëÿõîì “ðèâêà”. Çëî÷èíè, ùî
â÷èíÿþòüñÿ ó íèçüêîêîíòðîëüîâàíèõ ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ ïåðåâàæíî âìîòèâîâàí³
³íòåðåñîì äî çàâîëîä³ííÿ íå áóäü-ÿêèì, à íàéá³ëüø ö³ííèì ìàéíîì, ùî º ïðè
æåðòâ³ íà ìîìåíò ïîñÿãàííÿ. Âîíè çàâ÷àñíî ïëàíóþòüñÿ, íàòîì³ñòü óìèñåë ðåà-
ë³çóºòüñÿ âèá³ðêîâî, çàëåæíî â³ä ïîòðàïëÿííÿ æåðòâè íà òåðèòîð³þ ç îáìåæåíèì
äëÿ ðóõó ïðîñòîðîì, â³çóàëüíî¿ îö³íêè ¿¿ ô³çè÷íèõ äàíèõ, ïðèáëèçíî¿ âàðòîñò³
âáðàííÿ òà îñîáèñòèõ íîñèëüíèõ ðå÷åé. Ùîäî ìîìåíòó âèíèêíåííÿ óìèñëó çàóâà-
æèìî, ùî ç³ ñë³â ñàìèõ íåïîâíîë³òí³õ çëî÷èíö³â, ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â â³í âèíèêàâ
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çàâ÷àñíî (64,5 %). Ðàïòîâî, ó òîìó ÷èñë³ áåçïîñåðåäíüî íà ì³ñö³ ïîä³¿, óìèñåë
âèíèêàâ ó 35,5 % âèïàäê³â. Òàêèé óìèñåë îáóìîâëþâàâñÿ, çîêðåìà, çîâí³øí³ì
âèãëÿäîì ìàéáóòíüî¿ æåðòâè, â³äñóòí³ñòþ ñâ³äê³â òà î÷åâèäö³â ó  ãðîìàäñüêîìó
ì³ñö³ ó ïåâíèé ÷àñ, ê³ëüê³ñíîþ ïåðåâàãîþ çëî÷èíö³â òà ³í. [1, c. 50–51].

Á³ëüø³ñòü ãðàáåæ³â òà ðîçáî¿â â÷èíÿþòüñÿ íåïîâíîë³òí³ìè âçèìêó ó âå÷³ðí³é
÷àñ äîáè, ïåðåâàæíî ó ñêëàä³ çëî÷èííî¿ ãðóïè. Ïðåäìåòàìè çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü
íàé÷àñò³øå º íåãàáàðèòíå òà øâèäêî ðåàë³çîâàíå (ë³êâ³äíå) ìàéíî. Ó ïåðåâàæí³é
á³ëüøîñò³ âèïàäê³â – öå ìîá³ëüí³ òåëåôîíè, ãðîø³, îñîáèñò³ ïðåäìåòè ãàðäåðîáó,
âèðîáè ³ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â.

Çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ Êàë³áìåòîâà ².Ë., 74,6 % ãðàáåæ³â, ó÷èíåíèõ
ãðóïàìè íåïîâíîë³òí³õ, çàçäàëåã³äü íå ïëàíóâàëèñü ³ ìàëè ñèòóàòèâíèé õàðàêòåð,
ùî çóìîâëþâàëîñü äâîìà ÷èííèêàìè: à) íåãàéíîþ ïîòðåáîþ ó êîøòàõ (íàïðèêëàä,
äëÿ ïðèäáàííÿ àëêîãîëüíèõ íàïî¿â ÷è íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â); á) âèñîêèì ñòóïåíåì
â³êòèìíîñò³ ïîòåðï³ëîãî. Íàòîì³ñòü â÷èíåííÿ ðîçáî¿â õàðàêòåðíå äëÿ ñò³éêèõ
çëî÷èííèõ ãðóï íåïîâíîë³òí³õ, ÿê³ äî òîãî â÷èíÿëè ³íø³ çëî÷èíè êîðèñëèâî¿ òà
êîðèñëèâî-íàñèëüíèöüêî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ (êðàä³æêè, ãðàáåæ³) (73 %). Ó çâ’ÿçêó ç
öèì ó 67 % âèïàäê³â ðîçá³éí³ íàïàäè ïëàíóâàëèñü òà âæèâàëèñü â³äïîâ³äí³ ï³äãîòîâ÷³
ä³¿ [2, ñ. 61–62].

Çà äàíèìè Ïåòðîâà Ä.Â., ìàéæå ó ïîëîâèí³ âèïàäê³â çàñòîñîâóâàëîñÿ ô³çè÷íå
íàñèëüñòâî íàä  ïîòåðï³ëèì – 49,2 %, ïñèõ³÷íå íàñèëüñòâî ìàëî ì³ñöå ó 29,4 %
çëî÷èí³â. Íà ïèòàííÿ ùîäî ïðè÷èí âèáîðó ñàìå íàñèëüíèöüêîãî ñïîñîáó çàâîëîä³ííÿ
ìàéíîì 24,4 % îïèòàíèõ ó âèõîâí³é êîëîí³¿ íåïîâíîë³òí³õ âêàçàëè, ùî öå çâè÷íèé
äëÿ íèõ ñïîñ³á äîñÿãíåííÿ áàæàíîãî ðåçóëüòàòó, 46,7 % – ùî öå íàéøâèäøèé
³ íàä³éíèé ñïîñ³á çàâîëîä³ííÿ ìàéíîì, 13,3 % – ùî çàñòîñóâàëè ô³çè÷íå íàñèëüñòâî
ëèøå ï³ñëÿ òîãî, ÿê íà ïîòåðï³ëèõ íå ïîä³ÿëè ïîãðîçè, 15,6 % – ùî öå áóëî
íåîáõ³äíî äëÿ óòðèìàííÿ ìàéíà òà âòå÷³ ç ì³ñöÿ ïîä³¿ [2, ñ. 63, 83].

Çà ðåçóëüòàòàìè óçàãàëüíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ âñòàíîâëåíî, ùî æåðòâàìè
ãðàáåæ³â ³ ðîçáî¿â íåïîâíîë³òí³õ ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ ÷àñò³øå ñòàþòü ÷îëîâ³êè
(60,4 %), ð³äøå – æ³íêè (39,6 %). Øâèäøå çà âñå öå ïîÿñíþºòüñÿ ïîð³âíÿíî
ìåíøîþ óâàãîþ ÷îëîâ³ê³â äî åëåìåíòàðíèõ ïðàâèë îñîáèñòî¿ ³ ìàéíîâî¿ áåçïåêè
ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ, à òàêîæ ÷àñò³øèì ïåðåáóâàííÿì ó òåìíèé ÷àñ äîáè ó òàêèõ
ì³ñöÿõ. Ñë³ä âðàõîâóâàòè òàêîæ, ùî íàñèëüñòâî, çàñòîñîâàíå äî ÷îëîâ³ê³â ïðè
â÷èíåíí³ ãðàáåæ³â òà ðîçáî¿â, çà ñâîºþ ³íòåíñèâí³ñòþ ³ íàñë³äêàìè ïåðåâàæàº
íàñèëüíèöüêèé âïëèâ íà ïîòåðï³ëèõ æ³íîê. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîòåðï³ë³ ÷îëîâ³êè
ïîð³âíÿíî ÷àñò³øå â³ä æ³íîê çâåðòàþòüñÿ ³ç â³äïîâ³äíèìè çàÿâàìè äî îðãàí³â,
óïîâíîâàæåíèõ ðîçïî÷àòè êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ, ùî é ïîêàçàëî âèâ÷åííÿ
ìàòåð³àë³â êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ. Çà â³êîâîþ îçíàêîþ (ó ïîâíèõ ðîêàõ) ïîòåðï³ë³
äèôåðåíö³þþòüñÿ íàñòóïíèì ÷èíîì: òðåòèíà ïîòåðï³ëèõ áóëè îäíîë³òêàìè ³ç
íåïîâíîë³òí³ìè ãðàá³æíèêàìè ³ ðîçá³éíèêàìè, íà äðóãîìó ì³ñö³ – â³êîâà ãðóïà
18–24 ðîêè – êîæåí ÷åòâåðòèé, òàêîæ âèð³çíÿþòüñÿ â³êîâ³ ãðóïè 40–49 ðîê³â ³
50–59 ðîê³â – êîæåí ñüîìèé ³ âîñüìèé ïîòåðï³ëèé â³äïîâ³äíî [1, ñ. 120].

Ïîòåðï³ë³ îáèðàëèñÿ íåïîâíîë³òí³ìè çëî÷èíöÿìè çà íàñòóïíèìè êðèòåð³ÿìè:
ëåãêîâàæíà (â³êòèìíà) ïîâåä³íêà, à ñàìå äåìîíñòðóâàííÿ ó ãðîìàäñüêèõ

ì³ñöÿõ þâåë³ðíèõ ïðèêðàñ, ãðîøåé, ìîá³ëüíèõ òåëåôîí³â òîùî;
ñëàáê³ ô³çè÷í³ äàí³;
íåòâåðåçèé ñòàí;
ïîõèëèé â³ê;
ñïðèÿòëèâèé çá³ã îáñòàâèí äëÿ  ñêîºííÿ òàêèõ âèä³â çëî÷èí³â.
Íàñòóïíîþ çà ÷èñåëüí³ñòþ ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ çëî÷èíö³â áóëà ãðóïà îñ³á,

ÿê³ â÷èíèëè  øàõðàéñòâî (ðèñ. 2).
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Ðèñ. 2. Äèíàì³êà ê³ëüêîñò³ íåïîâíîë³òí³õ îñ³á,
ÿê³ â÷èíèëè øàõðàéñüê³ ä³¿ â Óêðà¿í³ ó 2002–2017 ðð.

Ó 2002–2005 ðð. ¿õ ê³ëüê³ñòü çðîñëà ç³ 168 äî 539, òîáòî á³ëüøå í³æ ó 3 ðàçè.
Â ïîäàëüøîìó, ÿê ³ â ïîïåðåäí³õ âèïàäêàõ, âîíà çìåíøóâàëàñÿ, àëå òåìï çíèæåííÿ
áóâ çíà÷íî íèæ÷èì. Â ðåçóëüòàò³ öüîãî ó 2017 ð. áóëî âèÿâëåíî 105 òàêèõ îñ³á.
Â³äïîâ³äíî äî òàêî¿ äèíàì³êè ÷àñòêà íåïîâíîë³òí³õ, ÿê³ â÷èíèëè øàõðàéñüê³ ä³¿,
ñåðåä âñ³õ çëî÷èíö³â ìîëîäøå 18 ðîê³â ó 2002–2005 ðð. çðîñëà ç 0,6 % äî 2,4 %
òà â íàñòóïí³ ðîêè êîëèâàëàñÿ íà ð³âí³ 2–3 %.

Çàçíà÷èìî, ùî öåé âèä çëî÷èíó â³äçíà÷àºòüñÿ íàéá³ëüøèì ð³âíåì ëàòåíòíîñò³,
òîìó ð³çíèöÿ ì³æ ðåàëüíèìè ïîêàçíèêàìè òà îô³ö³éíèìè äàíèìè ìîæå ñóòòºâî
â³äð³çíÿòèñü. Ñë³ä âêàçàòè, ùî íàáèðàº îáåðò³â ³íòåðíåò-øàõðàéñòâî ç áîêó íåïîâ-
íîë³òí³õ ÿê àêòèâíèõ êîðèñòóâà÷³â ìåðåæ³ ²íòåðíåò. Ïîøèðåíèì ñåðåä íåïîâíî-
ë³òí³õ ñïîñîáîì â÷èíåííÿ öüîãî çëî÷èíó º ðåàë³çàö³ÿ ÷åðåç ìåðåæó ²íòåðíåò (íà-
ïðèêëàä, ñàéò “OLX”) íå³ñíóþ÷îãî òîâàðó. Ïðè öüîìó, êîëè ïåðåäïëàòà çà òîâàð
íàäõîäèëà äî çëî÷èíö³â, îãîëîøåííÿ íà ñàéò³ âèäàëÿëîñü, òåëåôîí äëÿ çâ’ÿçêó
âèìèêàâñÿ.

×èñåëüí³ñòü íåïîâíîë³òí³õ, ÿê³ ñêîþâàëè óìèñíå ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ ò³ëåñíå
óøêîäæåííÿ, ó 2002–2008 ðð. çì³íþâàëàñÿ íåçíà÷íèì ÷èíîì òà ñòàíîâèëà â
ñåðåäíüîìó 350 îñ³á (ðèñ. 3). Â íàñòóïí³ ðîêè âîíà çíèçèëàñÿ äî 78 ó 2017 ð., ùî
ìåíøå, í³æ íà ïî÷àòêó àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó, ó 4 ðàçè. Â³äñîòîê çàçíà÷åíèõ îñ³á
ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ çëî÷èíö³â ó 2002–2007 ðð. çá³ëüøèâñÿ ç 1,2 % äî 2,5 %, ó
2008–2015 ðð. çíèçèâñÿ äî 1 %, à ó 2017 ð. ñêëàäàâ 1,9 % .
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Ðèñ. 3. Äèíàì³êà ê³ëüêîñò³ íåïîâíîë³òí³õ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè óìèñíå
ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ ò³ëåñíå óøêîäæåííÿ â Óêðà¿í³ ó 2002–2017 ðð.
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Îñîáè, ùî â÷èíèëè òÿæêå ò³ëåñíå óøêîäæåííÿ, ñêëàäàëè ó ðîçãëÿäóâàíîìó
ïåð³îä³ â ñåðåäíüîìó 1,1 % âñ³õ íåïîâíîë³òí³õ çëî÷èíö³â (ðèñ. 4). Ê³ëüê³ñòü
íåïîâíîë³òí³õ, ÿê³ ñêî¿ëè öåé çëî÷èí, ïðîòÿãîì ïåð³îäó ÷àñó, çà ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ
àíàë³ç, êîëèâàëàñÿ òî â á³ê çðîñòàííÿ, òî çíèæåííÿ, àëå çàãàëîì ïåðåâàæàëà
òåíäåíö³ÿ äî ¿¿ çíà÷íîãî çìåíøåííÿ. ßêùî ó 2002 ð. ÷èñëî òàêèõ çëî÷èíö³â
ñòàíîâèëî 318, òî ó 2017 ð. – 55. Âñüîãî çà ðîçãëÿäóâàíèé ïåð³îä öåé ïîêàçíèê
çíèçèâñÿ ó 5,8 ðàçè. ×àñòêà òàêèõ îñ³á ñåðåä âñ³õ íåïîâíîë³òí³õ çëî÷èíö³â ó 2002–
2005 ðð. ñêëàäàëà 1,2 %, ó 2007 ð. çðîñëà äî 1,8 %, à â íàñòóïí³ ðîêè çìåíøèëàñÿ
òà â îñòàííüîìó ðîö³ àíàë³òè÷íîãî ïåð³îäó ñòàíîâèëà 1,2 %.
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Ðèñ. 4. Äèíàì³êà ê³ëüêîñò³ íåïîâíîë³òí³õ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè
óìèñíå òÿæêå ò³ëåñíå óøêîäæåííÿ â Óêðà¿í³ ó 2002–2017 ðð.

Ïîì³òíîþ áóëà ÷èñåëüí³ñòü íåïîâíîë³òí³õ îñ³á, ÿê³ ñêîþâàëè é ³íø³ çëî÷èíè
ïðîòè æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ îñîáè, íàéá³ëüø ïîøèðåíèì ñåðåä ÿêèõ áóëî óìèñíå
ëåãêå ò³ëåñíå óøêîäæåííÿ (ðèñ. 5). Ïðîòÿãîì 2002–2012 ðð. ê³ëüê³ñòü òàêèõ îñ³á
áóëà íåçíà÷íîþ òà äîð³âíþâàëà â ñåðåäíüîìó 187 îñ³á, à ¿õ ÷àñòêà ñåðåä íå-
ïîâíîë³òí³õ çëî÷èíö³â – 1,1 %. Ó 2013 ð. ÷èñëî âèÿâëåíèõ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè ³íø³
çëî÷èíè ïðîòè æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ îñîáè, çðîñëî îäðàçó ó 5 ðàç³â òà ñòàíîâèëî 591.
Â íàñòóïí³ ðîêè âîíî çìåíøèëîñÿ äî 345 îñ³á. Â³äñîòîê òàêèõ íåïîâíîë³òí³õ òà-
êîæ çá³ëüøèâñÿ òà ó 2013–2017 ðð. ñêëàäàâ â³ä 7 % äî 8 %.
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Ðèñ. 5. Äèíàì³êà ê³ëüêîñò³ íåïîâíîë³òí³õ îñ³á,
ÿê³ â÷èíèëè ³íø³ çëî÷èíè ïðîòè æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ îñîáè

â Óêðà¿í³ ó 2002–2017 ðð.
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Îñê³ëüêè ³íø³ çëî÷èíè º ìåíø ïîøèðåíèìè ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ
(ïèòîìà âàãà íèæ÷å 1 %), äàë³ íàâîäèòüñÿ ñòèñëà õàðàêòåðèñòèêà îñ³á, ÿê³ ¿õ â÷è-
íÿëè.

Äðóãèé çà ïîøèðåí³ñòþ íàðêîçëî÷èí – íåçàêîííå âèðîáíèöòâî, âèãî-
òîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, ïåðåñèëàííÿ ÷è çáóò íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â â÷èíÿëè ïðîòÿãîì 2002–2012 ðð.
áëèçüêî 1% íåïîâíîë³òí³õ, à ¿õ ê³ëüê³ñòü êîëèâàëàñÿ â³ä 155 äî 251. Ó 2013 ð.
âîíà ñêîðîòèëàñÿ á³ëüø í³æ ó 3 ðàçè òà äîð³âíþâàëà 53, à â íàñòóïí³ ðîêè ùå
çíèçèëàñÿ. Â ðåçóëüòàò³ öüîãî ó 2017 ð. áóëî âèÿâëåíî ëèøå 8 îñ³á, ùî ñêî¿ëè öåé
çëî÷èí, ÿê³ ñêëàäàëè 0,2 % â³ä âñ³õ çëî÷èíö³â, ìîëîäøå 18 ðîê³â.

Óìèñíå âáèâñòâî â÷èíèëî â ñåðåäíüîìó 0,7 % ðîçãëÿäóâàíèõ îñ³á, à ¿õ ê³ëü-
ê³ñòü çíèçèëàñÿ ç 240 äî 18. ²ç çàçíà÷åíèõ âèùå ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ âèäíî, ùî  óìèñ-
í³ âáèâñòâà òà òÿæê³ ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ íå º òèïîâèìè çëî÷èíàìè íåïîâíîë³òí³õ.
ßê âæå çàçíà÷àëîñü, âîíè âèð³çíÿþòüñÿ îñîáëèâîþ æîðñòîê³ñòþ, ³ìïóëüñèâí³ñòþ.
Â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ñêîþþòüñÿ â ñòàí³ àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ àáî îñîáàìè ç
ïñèõ³÷íèìè àíîìàë³ÿìè â ìåæàõ îñóäíîñò³. Ïñèõ³àòðè ðîçãëÿäàþòü âáèâñòâà ï³ä-
ë³òê³â ÿê ïàòîëîã³÷íó êîìïåíñàö³þ êîìïëåêñó íåïîâíîö³ííîñò³ òà êðèâäè, à òàêîæ
ðåàë³çàö³þ â³ä÷óòòÿ íåíàâèñò³ é ïîìñòè. ßê ïðàâèëî, íàéòÿæ÷³ íàñèëüíèöüê³
çëî÷èíè â÷èíÿþòü íåïîâíîë³òí³ – ïðåäñòàâíèêè ñîö³àëüíî íåáëàãîïîëó÷íîãî ñå-
ðåäîâèùà ï³äë³òê³â. Öå ñåðåäîâèùå ñòàíîâëÿòü âèõ³äö³ ³ç ñîö³àëüíî çàíåäáàíèõ
ñ³ìåé, âèõîâàíö³ øê³ë-³íòåðíàò³â, à òàêîæ ä³òè áåç íàëåæíîãî ï³êëóâàííÿ ³ äîãëÿäó.
Íåïðèéíÿòòÿ òà â³äñòîðîíåííÿ ç áîêó ñîö³óìó ïîðîäæóþòü äåç³äåíòèô³êàö³þ ³
âîðîæî-àãðåñèâíå ñïðèéíÿòòÿ ñîö³àëüíî¿ ðåàëüíîñò³ ï³äë³òêàìè àíàë³çîâàíî¿
êàòåãîð³¿. Ïî÷óòòÿ í³ê÷åìíîñò³ ³ íåçàõèùåíîñò³ áóòòÿ êîìïåíñóþòüñÿ ïèÿöòâîì,
àìîðàëüí³ñòþ ³ íàñèëüñòâîì ÿê çàõèñíèìè ðåàêö³ÿìè íà âïëèâ âîðîæîãî ñå-
ðåäîâèùà. Çàäîâîëåííÿ íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèõ ó öüîìó â³ö³ ïîòðåá – ñàìîñòâåð-
äèòèñÿ, ïîäîëàòè ñîö³àëüíó â³ä÷óæåí³ñòü – â³äáóâàºòüñÿ íàéëåãøèì ³ íàéøâèäøèì
ó ðåàë³çàö³¿ íàñèëüíèöüêèì øëÿõîì, â îñíîâ³ ÿêîãî ëåæàòü âîðîæ³ñòü ³ ôðóñòðàö³ÿ
[3, ñ. 35, 37].

Íåçàêîííå ïîâîäæåííÿ ç³ çáðîºþ, áîéîâèìè ïðèïàñàìè àáî âèáóõîâèìè ðå-
÷îâèíàìè â÷èíÿëî ùîðîêó â³ä 0,5 % äî 0,8 % íåïîâíîë³òí³õ çëî÷èíö³â, àáñîëþòíà
÷èñåëüí³ñòü ÿêèõ çìåíøèëàñÿ ç 219 äî 39.

Ïîðóøåííÿ ïðàâèë áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó àáî åêñïëóàòàö³¿ òðàíñïîðòó
îñîáàìè, ÿê³ êåðóþòü òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè, ó ïåðø³é ïîëîâèí³ àíàë³çîâàíîãî
ïåð³îäó çä³éñíþâàëî â³ä 100 äî 200 íåïîâíîë³òí³õ îñ³á (â ñåðåäíüîìó 0,9 %), à ó
äðóã³é ¿õ ÷èñëî ñêîðîòèëîñÿ äî 28 (0,7 %).

Äóæå ñóòòºâî ç 211 äî 16 çíèçèëàñÿ ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ çàéìàëèñÿ âèìàãàííÿì.
¯õ ÷àñòêà ñêîðîòèëàñÿ ç 0,8 % äî 0,4 %.

Ìàéæå ïðèïèíèëè âèÿâëÿòè íåïîâíîë³òí³õ ́ âàëò³âíèê³â. Ó 2002 ð. áóëî 106
îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè ç´âàëòóâàííÿ (0,4 %), à ó 2017 ð. – 10 (0,2 %).

Òàêîæ çíèçèëîñÿ ç 53 ó 2002 ð. äî 3 ó 2016 ð. ÷èñëî íåïîâíîë³òí³õ, ÿê³ ñêîþ-
âàëè íàñèëüíèöüêå çàäîâîëåííÿ ñòàòåâî¿ ïðèñòðàñò³ íåïðèðîäíèì ñïîñîáîì. Àëå
ó 2017 ð. âîíî çá³ëüøèëîñÿ äî 15.

Êð³ì òîãî, çà âåñü ïåð³îä ïðîâåäåííÿ àíàë³çó óìèñíå çíèùåííÿ àáî ïîøêîä-
æåííÿ ìàéíà â÷èíèëî 226 íåïîâíîë³òí³õ îñ³á, çàâ³äîìî íåïðàâäèâå ïîâ³äîìëåííÿ
ïðî çàãðîçó áåçïåö³ ãðîìàäÿí, çíèùåííÿ ÷è ïîøêîäæåííÿ îá’ºêò³â âëàñíîñò³ –
138 òà ðîçáåùåííÿ íåïîâíîë³òí³õ – 94.

Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ñïåö³àë³çîâàíèõ êîåô³ö³ºíò³â çëî÷èííî¿ àêòèâíîñò³
íåïîâíîë³òí³õ òà îñ³á ³íøèõ â³êîâèõ ãðóï ïî â÷èíåííþ îêðåìèõ âèä³â çëî÷èí³â
ïîêàçàâ íàñòóïíå.
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Ïî òàêèõ çëî÷èíàõ, ÿê êðàä³æêà, ãðàá³æ, íåçàêîííå çàâîëîä³ííÿ òðàíñïîðòíèì
çàñîáîì, ó òîìó ÷èñë³ àâòîìîá³ëÿìè, ê³ëüê³ñòü îñ³á â³êîì 16–17 ðîê³â ó ðîçðàõóíêó
íà 100 òèñ. íàñåëåííÿ ö³º¿ â³êîâî¿ ãðóïè, áóëà á³ëüøîþ, í³æ ñåðåä ³íøèõ ãðóï.
Äàë³ éøëè 18–28-ð³÷í³, à íà òðåòüîìó ì³ñö³ çíàõîäèëèñü íåïîâíîë³òí³ äî 16 ðî-
ê³â.

Ùîäî ñêîºííÿ õóë³ãàíñüêèõ ä³é òà ðîçá³éíèõ íàïàä³â, òî àêòèâí³ñòü ñåðåä
16–17-ð³÷íèõ áóëà òàêîþ æ, ÿê ³ ñåðåä 18–28-ð³÷íèõ, à â îñ³á, â³êîì äî 16 ðîê³â,
âîíà çá³ãàëàñÿ ç ð³âíåì çëî÷èííî¿ àêòèâíîñò³ 29–39-ð³÷íèõ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ îáîõ âèä³â íàðêîçëî÷èí³â, òÿæêèõ òà ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³
ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü òà âèïàäê³â øàõðàéñòâà, òî àêòèâí³ñòü 16–17-ð³÷íèõ îñ³á ïî
â÷èíåííþ öèõ çëî÷èí³â áóëà íèæ÷îþ, í³æ îñ³á â³êîì 18–28 ðîê³â òà 29–39 ðîê³â,
à ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ äî 16 ðîê³â âêàçàí³ çëî÷èíè ñêîþâàëèñÿ òàê ñàìî ÷àñòî, ÿê
³ ñåðåä îñ³á ñòàðøå 60 ðîê³â.

Ó ï³äñóìêó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè çëî÷èíàìè ñåðåä
íåïîâíîë³òí³õ ïðîòÿãîì ïåð³îäó, çà ÿêèé çä³éñíþâàâñÿ àíàë³ç, áóëè: êðàä³æêà (â
ñåðåäíüîìó 57,4 % íåïîâíîë³òí³õ îñ³á â÷èíÿëè öåé çëî÷èí); ãðàá³æ – 12,2 %;
õóë³ãàíñòâî – 5,4 %; íåçàêîííå çàâîëîä³ííÿ òðàíñïîðòíèì çàñîáîì – 5,3 %, ó òîìó
÷èñë³, àâòîìîá³ëÿìè – 2,3 %; íåçàêîííå âèðîáíèöòâî, âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ,
çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ ÷è ïåðåñèëàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí
àáî ¿õ àíàëîã³â áåç ìåòè çáóòó – 3,9 %; ðîçá³é – 3,2 %; øàõðàéñòâî – 2,2 %; óìèñíå
ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ ò³ëåñíå óøêîäæåííÿ – 1,8 %; óìèñíå òÿæêå ò³ëåñíå óøêîäæåí-
íÿ – 1,1 %; íåçàêîííå âèðîáíèöòâî, âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðå-
âåçåííÿ, ïåðåñèëàííÿ ÷è çáóò íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ
àíàëîã³â – 0,9 %.

Çà ðîçãëÿäóâàíèé ïåð³îä ñóòòºâî çá³ëüøèâñÿ â³äñîòîê íåïîâíîë³òí³õ, ÿê³
â÷èíèëè íåçàêîííå çàâîëîä³ííÿ òðàíñïîðòíèì çàñîáîì, øàõðàéñòâî òà óìèñíå
ëåãêå ò³ëåñíå óøêîäæåííÿ. ×àñòêà îñ³á, ÿê³ ñêî¿ëè õóë³ãàíñüê³ ä³¿, íàâïàêè çíà÷íî
çíèçèëàñÿ. Àêòèâí³ñòü îñ³á ìîëîäøå 18 ðîê³â ùîäî â÷èíåííÿ ³íøèõ çëî÷èí³â
ïðîòÿãîì 2002–2017 ðð. êîëèâàëàñÿ, ³íîä³ äóæå ïîì³òíî, àëå â îñòàíí³ ðîêè áóëà
òàêîþ æ, ÿê ³ íà ïî÷àòêó çàçíà÷åíîãî â³äòèíêó ÷àñó.

Çâåðòàº íà ñåáå óâàãó òå, ùî ê³ëüê³ñòü îñ³á â³êîì 16–17 ðîê³â ó ðîçðàõóíêó
íà 100 òèñ. íàñåëåííÿ ö³º¿ â³êîâî¿ ãðóïè, ÿê³ â÷èíèëè êðàä³æêó, ãðàá³æ, íåçàêîííå
çàâîëîä³ííÿ òðàíñïîðòíèì çàñîáîì, ó òîìó ÷èñë³ àâòîìîá³ëÿìè, áóëà íàéâèùîþ
ñåðåä âñ³õ â³êîâèõ ãðóï çëî÷èíö³â. Äàë³ éøëè 18–28-ð³÷í³, à íà òðåòüîìó ì³ñö³
çíàõîäèëèñü íåïîâíîë³òí³ ìîëîäøå 16 ðîê³â.
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THE MOST COMMON TYPES OF JUVENILE DELINQUENCY:
CRIMINOLOGICAL CHARACTERISTICS AND TENDENCIES

As the criminologists rightly point out, the juvenile delinquency structure
differs from the crime of adults, since many crimes for minors are not available due
to their age characteristics. Paper deals with the criminological characteristics, the
state and dynamics of the main types of crimes committed by minors: theft, robbery,
robbery, hooliganism, drug-related crimes, illegal possession of transport, incl. car,
fraud, bodily harm. The motives for committing juvenile offenses of certain types of
crimes are determined.

It is also necessary to take into account that most juvenile offenses remain latent
ones. Consequently, increased latency is a specific feature of juvenile delinquency,
since the actual level of juvenile delinquency is 3–4 times higher than recorded. The
authors identified what kind of crimes had the lowest level of latency.

The purpose of the study is to establish certain patterns, features of certain types
of crimes committed by minors and provide them with criminological characteristics
on the basis of state statistical reporting during past 15 years.

It was found out that during the analyzed period most of the minors committed
theft, and every fifth robber was a juvenile. In percentage terms set proportion of all
crimes against person’s age juvenile offenders.

Studies of mentioned kind are relevant due to the fact that the level of criminal
activity of juvenile is an important indicator of the crime situation in society, and the
tendencies of juvenile delinquency determine in a large extent the future state of
crime in the country. One of the criteria of stability, reliability, development of
society and state is the ability of the latter one, through its social institutions, to
influence the upbringing of children in such a way as to keep minors from destructive,
criminal behavior; to effectively organize a mechanism for the protection from the
criminogenic impact on them.

Keywords: juvenile, crime, criminological characteristics, theft, robbery,
hooliganism, robbery with violence, drugs, transport hijacking.
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ÏÎÍßÒ²ÉÍÅ Â²ÄÎÁÐÀÆÅÍÍß ÇËÎ×ÈÍ²Â
Ó ÑÔÅÐ² ÎÁ²ÃÓ ÎÁ’ªÊÒ²Â ÍÅÐÓÕÎÌÎÑÒ²

Â ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî åòèìîëîã³÷í³, ïðàêñåîëîã³÷í³ òà ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè
ôîðìóâàííÿ òåðì³íîëîã³÷íî-ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó, ùî â³äîáðàæàº ñòðóêòóðí³
åëåìåíòè ñôåðè îáîðîòó îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³ ÿê ïðåäìåòà çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ.
Ðîçãëÿíóòî åòèìîëîã³÷íå ñï³ââ³äíîøåííÿ òåðì³í³â, ïîíÿòü òà äåô³í³ö³é. Âèçíà÷åíî
ïîíÿòòÿ “ñôåðà” ³ “ñôåðà îáîðîòó îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³”, “îáîðîò” ³ “îáîðîò
îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³”, “ñêëàäîâ³ (åëåìåíòè) îáîðîòó îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³”; “îñíîâí³
íàïðÿìè îáîðîòó îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³”; åêîíîì³÷í³ çëî÷èíè, çàãàëüíîêðèì³íàëüí³
ïðàâîïîðóøåííÿ”, “îñíîâí³”, “äîïîì³æí³” òà “ñóïóòí³” çëî÷èíè, ðÿä ³íøèõ òåðì³í³â,
à òàêîæ çàõîäè çàïîá³ãàíí³ òà ïðîòèä³¿ ó ñôåð³ îáîðîòó îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òåðì³íè, ïîíÿòòÿ, äåô³í³ö³¿ “ñôåðà îáîðîòó îá’ºêò³â
íåðóõîìîñò³”, “îáîðîò îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³”, “îá’ºêòè íåðóõîìîñò³”, “íåðóõîì³ñòü”,
“ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè îáîðîòó îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³”, “îñíîâí³ íàïðÿìè îáîðîòó
îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³”, “îñíîâí³”, “äîïîì³æí³” òà “ñóïóòí³” çëî÷èíè ó ñôåð³ îáîðîòó
îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³, çàõîäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ìåòîäîëîãè÷åñêèå, ýòèìîëîãè÷åñêèå è ïðàêñåîëî-
ãè÷åñêèå îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ òåðìèíîëîãè÷íî-ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà, îòîáðà-
æàþùåãî ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû ñôåðû îáîðîòà îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè êàê
ïðåäìåòà ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà. Ðàññìîòðåíî ñîîòíîøåíèå òåðìèíîâ,
ïîíÿòèé è äåôèíèöèé. Îïðåäåëåíû ïîíÿòèÿ “ñôåðà” è “ñôåðà îáîðîòà îáúåêòîâ
íåäâèæèìîñòè”, “îáîðîò” è “îáîðîò îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè”, “îáúåêòû íåäâè-
æèìîñòè”, “íåäâèæèìîñòü êàê ïðåäìåò ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà”, “ñòðóê-
òóðíûå ýëåìåíòû îáîðîòà îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè”; “îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ îáîðî-
òà îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè”; “ýêîíîìè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ”; “îáùåóãîëîâíûå ïðà-
âîíàðóøåíèÿ”; “îñíîâíûå”, “âñïîìîãàòåëüíûå” è “ñîïóòñòâóþùèå” ïðåñòóïëåíèÿ,
ðÿä èíûõ òåðìèíîâ, à òàêæå ïðåäóïðåæäåíèå è ïðîòèâîäåéñòâèå ñîâåðøåíèþ
ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå îáîðîòà îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåðìèíû, ïîíÿòèÿ, äåôèíèöèè “ñôåðà îáîðîòà îáúåêòîâ
íåäâèæèìîñòè”, “îáîðîò îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè”, “îáúåêòû íåäâèæèìîñòè”,
“íåäâèæèìîñòü êàê ïðåäìåò ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà” “ñòðóêòóðíûå ýëå-
ìåíòû îáîðîòà îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè”, “îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ îáîðîòà îáúåêòîâ
íåäâèæèìîñòè”; “ýêîíîìè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ”; “îáùåóãîëîâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ”;
“îñíîâíûå”, “âñïîìîãàòåëüíûå” è “ñîïóòñòâóþùèå” ïðåñòóïëåíèÿ; ïðåäóïðåæäåíèå
ïðåñòóïëåíèé.

Ôîðìóâàííÿ òåðì³íîëîã³÷íî-ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó, ðàçîì ç âèçíà÷åííÿì
ïðîáëåì òà ðîçðîáêîþ øëÿõ³â ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì ³ çàâæäè
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àêòóàëüíèì ÿê äëÿ êðèì³íîëîã³÷íîãî, òàê äëÿ áóäü-ÿêîãî ³íøîãî äîñë³äæåííÿ,
ñïðÿìîâàíîãî íà âñòàíîâëåííÿ òà ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ó ò³é ÷è ³íø³é ñôåð³
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Íàâðÿä ÷è ìîæíà ïðîâåñòè ïîâíîö³ííå äîñë³äæåííÿ àáî
îá’ºêòèâíî â³äîáðàçèòè ñòðóêòóðó ³ îñîáëèâîñò³ ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ, âèçíà÷èòè
ïðîáëåìè òà øëÿõè ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ, ÿêùî íå íàïðàöþâàòè â³äïîâ³äíèé òåðì³íî-
ëîã³÷íî-ïîíÿò³éíèé àïàðàò àáî íå àäàïòóâàòè äî êîíêðåòíîãî ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ
ðàí³øå íàïðàöüîâàíèé ïîíÿò³éíèé àïàðàò, ðîçðîáëåíèé ó ìàòåðèíñüê³é ãàëóçåâ³é
íàóö³ àáî â ³íøèõ íàóêàõ, çàëó÷åíèõ äëÿ â³äîáðàæåííÿ òåõíîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé
â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ó ò³é ÷è ³íø³é ãàëóç³ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â³äïîâ³äíî, ìå-
òîþ öüîãî êðèì³íîëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ º îá’ºêòèâíå, åòèìîëîã³÷íî ³ ìåòî-
äîëîã³÷íî çâàæåíå, ïðàêñåîëîã³÷íî âèâ³ðåíå ôîðìóâàííÿ òåðì³íîëîã³÷íî-ïîíÿò³é-
íîãî àïàðàòó, ïîêëèêàíîãî íàéá³ëüø ïîâíî ³ îá’ºêòèâíî â³äîáðàçèòè âèðîáíè÷î-
òåõíîëîã³÷í³ ïðîöåñè ó ñôåð³ îáîðîòó îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³, ï³ä âèãëÿäîì ÿêèõ
â³äáóâàºòüñÿ â÷èíåííÿ åêîíîì³÷íèõ òà çàãàëüíîêðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â ó ö³é ñôåð³
ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çàâäàííÿì íàøîãî äîñë³äæåííÿ º: ðîçðîáêà íîâèõ ïîíÿòü àáî íàóêîâî-äîñë³äíå
àäàïòóâàííÿ äî ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ ðàí³øå íàïðàöüîâàíîãî òåðì³íîëîã³÷íî-
ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó ó åêîíîì³÷íîìó ÷è ó ³íøèõ ãàëóçÿõ íàóê, ïðèäàòíîãî äëÿ
â³äîáðàæåííÿ ñòðóêòóðè îáîðîòó îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³ ÿê îäí³º¿ ç³ ñôåð ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïîòåíö³éíîãî ïðåäìåòà çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ;
âñòàíîâëåííÿ ñïåöèô³÷íèõ âèðîáíè÷î-òåõíîëîã³÷íèõ íàïðÿì³â, îáîðîòó îá’ºêò³â
íåðóõîìîñò³, â³ä ÿêèõ çàëåæàòü âèäè, ñïîñîáè òà îáë³êîâî-îá³ãîâ³ òåõíîëîã³¿, â
ïðîöåñ³ òà ï³ä âèãëÿäîì ÿêèõ â÷èíÿþòüñÿ çëî÷èíè ó ð³çíèõ íàïðÿìàõ îáîðîòó
îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³. Ç ïðèâîäó âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿòü ìîæíà ³ íåîáõ³äíî
äèñêóòóâàòè, àëå ïðè ¿õ ïîâíîìó ³ îá’ºêòèâíîìó âèçíà÷åíí³ êðàùå äîìîâëÿòèñÿ,
îñê³ëüêè áåç âçàºìîóçãîäæåíèõ, çàãàëüíîïðèéíÿòíèõ äëÿ ôàõîâî¿ ñï³ëüíîòè
òåðì³í³â ³ ïîíÿòü íå ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî ïîâíå ³ îá’ºêòèâíå âèÿâëåííÿ ïðîáëåì
ó áóäü-ÿê³é ñôåð³ äîñë³äæåííÿ òà âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ.

Ïðîòå ñëîâî “òåðì³í” ïîõîäèòü â³ä ëàò. (terminus) ³ ïîÿñíþºòüñÿ ó òëóìà÷-
íîìó ñëîâíèêó ÿê “…âèðàæåííÿ ïåâíîãî ïîíÿòòÿ, ÿêî¿ñü ãàëóç³ íàóêè” [1, ñ. 669;
2, ñ. 302–304]. Îäíàê çðîáëåíèé íàìè åòèìîëîã³÷íèé àíàë³ç ñï³ââ³äíîøåííÿ òåðì³í³â
³ ïîíÿòü [3, ñ. 138–146; 4, ñ. 151–160] äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî òåð-
ì³í ïîçíà÷àº çîâí³øíþ ôîðìó ÿâèùà, îêðåñëþº çîâí³øí³ îçíàêè êîíêðåòíèõ ïðåä-
ìåò³â, ïðîöåñ³â, â³äíîñèí, ä³é, ïîä³é òà ³íøèõ ÿâèù ðåàëüíî¿ ä³éñíîñò³. Òåðì³íè
“ñôåðà”, “îáîðîò”, “îá’ºêòè íåðóõîìîñò³” “åêîíîì³÷íèé çëî÷èí”, “çàãàëüíîêðèì³-
íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ” öå íàçâè êîíêðåòíèõ êàòåãîð³é, ùî â³äîáðàæàþòü çîâí³øíþ
ôîðìó ÿâèù, ÿê³ ð³çí³ ôàõ³âö³ òëóìà÷àòü äóæå ÷àñòî ïî-ñâîºìó. Íàïðèêëàä,
òåðì³í “çëî÷èíè ó ñôåð³ åêîíîì³êè” ÷àñòî ïëóòàþòü ç îäí³ºþ ³ç éîãî ñêëàäîâèõ –
òåðì³íîì “åêîíîì³÷í³ çëî÷èíè” [5, ñ. 27–42]. Ðîçðîáëåíèé íàìè ùå ó 1998 ðîö³
òåðì³í ³ ïîíÿòòÿ “äåò³í³çàö³ÿ” [6, ñ. 379–415], à òàêîæ á³ëÿ ñòà ³íøèõ òåðì³í³â ³
ïîíÿòü, ùî â³äîáðàæàþòü ñõåìè ³ òåõíîëîã³¿ êðèì³íîãåííèõ ò³íüîâèõ ïðîöåñ³â [7,
ñ. 379–415] çàñòîñîâóþòü áàãàòî ôàõ³âö³â. Îäíàê 99 % êîðèñòóâà÷³â ïîíÿòòÿ “äå-
ò³í³çàö³ÿ” íå âêàæóòü íà îçíàêè, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ïðè÷èííî-íàñë³äêîâ³ äåòåðì³íàö³¿
ò³íüîâèõ ïðîöåñ³â, óñóíåííÿ ÿêèõ ìîæå ñòâîðèòè ó ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ (äàë³ – ÑÏÄ) åêîíîì³÷í³ ìîòèâè äî “äåò³í³çàö³¿” â³äíîñèí – äîáðîâ³ëüíîãî
ïîâåðíåííÿ ÑÏÄ ³ç ò³íüîâî¿ ó ëåãàëüíó ñôåðó åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [7, ñ. 226–
233]. Íà æàëü, öå â³äáóäåòüñÿ íå øâèäêî, îñê³ëüêè ïðîâëàäí³ êîðèñòóâà÷³ òåðì³íîì
“äåò³í³çàö³ÿ” íàçâóòü íå âèçíà÷åí³ íàìè ðåàëüí³ ïðè÷èíè ò³í³çàö³¿ â³äíîñèí –
êóìóëÿòèâíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, à âêàæóòü íà “ïîãàíèé ìåíòàë³òåò” óêðà¿íö³â,
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“íåáàæàííÿ ãðîìàäÿí ïëàòèòè ïîäàòêè” ³ òîùî. Óò³ì, ö³ “çíàâö³” “ëèïîâèõ
ïðè÷èí” ò³í³çàö³¿ íå çãàäóþòü ïðî òå, ùî ó Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè íå áó-
ëî âçàãàë³ ïîäàòêîâèõ çëî÷èí³â, ïîêè íå áóëà ââåäåíà ñó÷àñíà êóìóëÿòèâíà “Ñèñòåìà
îïîäàòêóâàííÿ Óêðà¿íè”, ÿêà âæå íà åòàï³ çàêóï³âë³ ñèðîâèíè òà ³íøèõ âèòðàò íà
çàïî÷àòêóâàííÿ âèðîáíè÷îãî öèêëó àêóìóëþº ïðèíöèï “ïîäàòêè íà âèòðàòè” ³
íàâ³òü – “ïîäàòêè íà ðàí³øå íàðàõîâàí³ ïîäàòêè”. Öå íà äåòåðì³íàö³éíîìó, ïðè-
÷èííî-íàñë³äêîâîìó ð³âí³ âèìèâàº îá³ãîâ³ êîøòè ï³äïðèºìñòâ, øòó÷íî çá³ëüøóº
ñîá³âàðò³ñòü ïðîäóêö³¿, çíèæóº ïëàòîñïðîìîæí³ñòü ñïîæèâà÷³â, ïðèãí³÷óº çáóò
âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿, à â³äïîâ³äíî, ïðîäóêóº áîðãè âñ³õ ïåðåä âñ³ìà, ó ò. ÷. é
ïåðåä äåðæáþäæåòîì. Ïðèõîâàíèé ï³ä êóìóëÿòèâíèì åôåêòîì ñèñòåìîòåõí³÷íèé
êîíôë³êò, çàêëàäåíèé ó “Ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ Óêðà¿íè”, ðîçáàëàíñîâóº ïðîöåñè
åêîíîì³÷íîãî â³äòâîðåííÿ, óòâîðþº íåïîì³ðíå ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ âæå íà
ïî÷àòêó òðåòüîãî, ³íêîëè ÷åòâåðòîãî âèðîáíè÷îãî öèêëó, ÷èì ñòàâèòü âèðîáíè÷³
ï³äïðèºìñòâà ïåðåä âèáîðîì – âèéòè ó ò³íüîâó ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ àáî áàíêðóò³òè
[7, ñ. 113].

Ïîâåðòàþ÷èñü äî ñï³ââ³äíîøåííÿ òåðì³í³â ³ ïîíÿòü, ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî
òåðì³íè ³ ïîíÿòòÿ êàòåãîð³¿ âçàºìîçàëåæí³, ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ ÿê ôîðìà
³ çì³ñò. Ïîíÿòòÿ ÿê çì³ñòîâíó ÷àñòèíó òåðì³íà äóæå âàæëèâî íàïîâíèòè îá’ºê-
òèâíîþ ïðåäìåòíî-çíà÷óùîþ òåõíîëîã³÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ, ÿêà ïîâíî ³ îá’ºêòèâíî
â³äîáðàæàº ÿâèùà, ïðåäìåòè, ä³¿, ïîä³¿, ïîçíà÷åí³ ó â³äïîâ³äíîìó ïîíÿòò³. Âèìîãè
äî ñôîðìîâàíîãî þðèäè÷íîãî, ó ò. ÷. ³ êðèì³íîëîã³÷íîãî ïîíÿòòÿ òàê³: öå ³ìïå-
ðàòèâíå, âçàºìîóçãîäæóâàíå, çàãàëüíîïðèéíÿòå ó ôàõîâîìó ñåðåäîâèù³, îäíîçíà÷íå
ñóäæåííÿ, ÿêå â³äîáðàæàº þðèäè÷íî-çíà÷óù³ ïðåäìåòíî-òåõíîëîã³÷í³ îçíàêè ÿâèù,
ïðåäìåò³â, ä³é, ïîä³é òà ñòðóêòóðíî-ñóòí³ñíèé çì³ñò ïîíÿòü, ùî ïîÿñíÿþòü ò³
÷è ³íø³ ÿâèùà ðåàëüíî¿ ä³éñíîñò³ [3, ñ. 138–146; 4, ñ. 151–160].

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ç ïðèâîäó òåðì³í³â ³ ïîíÿòü ÷àñò³øå äîìîâëÿþòüñÿ,
í³æ äèñêóòóþòü, äîñÿãòè ³ìïåðàòèâíîñò³, âçàºìîóçãîäæåíîñò³, ïðèéíÿòíîñò³ ó ôà-
õîâîìó ñåðåäîâèù³ òà ³íøèõ â³äçíà÷åíèõ âèùå îçíàê  ëåãøå òîä³, êîëè ïðè ôîð-
ìóâàíí³ òåðì³í³â òà ïîíÿòü ¿õ àâòîðè-ðîçðîáíèêè äîòðèìóþòüñÿ òàêèõ çàãàëüíèõ
âèìîã:

– òåðì³í ïîâèíåí íàéá³ëüø ïîâíî â³äïîâ³äàòè çîâí³øí³é ôîðì³ ïî³ìåíîâàíîãî
íèì ÿâèùà, ïðåäìåòà, ä³¿, ïîä³¿, îõîïëþâàòè çîâí³øí³ ïàðàìåòðè é íå âèõîäèòè
çà ìåæ³ çîâí³øíüî¿ ôîðìè ïî³ìåíîâàíîãî íèì ÿâèùà, ïðåäìåòà, ä³¿, ïîä³¿;

– ïîíÿòòÿ ÿê êàòåãîð³¿, ùî â³äîáðàæàþòü âíóòð³øí³é çì³ñò òåðì³í³â, ñë³ä
êîíñòðóþâàòè ç óðàõóâàííÿì åòèìîëîã³÷íèõ, ïðàêñåîëîã³÷íèõ ³ ìåòîäîëîã³÷íèõ
âèìîãî äî ôîðìóâàííÿ ïîíÿòòÿ.

Ó åòèìîëîã³÷íîìó ïëàí³ çì³ñò ïîíÿòòÿ ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè ôîðì³ òåðì³íà,
íå âèõîäèòè çà éîãî ìåæ³ é â³äîáðàæàòè âñ³ åòèìîëîã³÷íî-çì³ñòîâí³, þðèäè÷íî
çíà÷èì³ ñòîðîíè (àñïåêòè) äîñë³äæóâàíîãî ³ ïî³ìåíîâàíîãî ó òåðì³í³ ÿâèùà,
ïðåäìåòà, ä³¿, ïîä³¿. Ó ïðàêñåîëîã³÷íîìó ïëàí³ çì³ñò ïîíÿòòÿ ñë³ä êîíñòðóþâàòè
ç óðàõóâàííÿì: éîãî ïåðâèííîãî çàñòîñóâàííÿ, ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó ³ òðàíñ-
ôîðìàö³¿; çàñòåðåæåíü ³ óçãîäæåíîñò³ ñòàðîãî çíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ç éîãî çàïðîïî-
íîâàíèì, íîâèì çíà÷åííÿì. Ó ìåòîäîëîã³÷íîìó ïëàí³ çì³ñò ïîíÿòòÿ ñë³ä òåîðåòè÷-
íî îá´ðóíòîâóâàòè, ìåòîäîëîã³÷íî çâàæóâàòè ³ âèâ³ðÿòè ç óðàõóâàííÿì åòèìîëîã³÷-
íèõ, ïðàêñåîëîã³÷íèõ ³ ãàëóçåâî-òåõíîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé çì³ñòó ÿâèù, ïðåäìåò³â,
ä³é, ïîä³é ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, êóäè ïðîíèêëè
êðèì³íîãåíí³ ïðîöåñè ³ äå â÷èíÿþòüñÿ çëî÷èíè.

Îñê³ëüêè åêîíîì³÷í³ çëî÷èíè âçàãàë³ ³ ó ñôåð³ îáîðîòó îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³,
çîêðåìà â÷èíÿþòüñÿ â ïðîöåñ³ òà ï³ä âèãëÿäîì åêîíîì³÷íî¿, ô³íàíñîâî-ãîñïî-
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äàðñüêî¿, öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿, ðåãóëÿòèâíî¿, êîíòðîëüíî¿, äîçâ³ëüíî¿ ÷è ³íøèõ âèä³â
ä³ÿëüíîñò³, òî âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â ³ ïîíÿòü ñë³ä ðîçïî÷èíàòè ç òåðì³í³â, ùî â³äî-
áðàæàþòü êîíêðåòíó ñôåðó ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîáòî ïðè äîñë³äæåíí³ çëî÷èí³â
ó ñôåð³ îáîðîòó îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³ ñë³ä ïî÷èíàòè ç òåðì³íà “ñôåðà”.

1. Òåðì³í “ñôåðà” (ç ãðåöüêî¿ – øàð, øàðîïîä³áíå ò³ëî àáî êîëî) [1, ñ. 654].
Â ïðîöåñ³ çì³ñòîâíî-ïîíÿò³éíîãî ðîçâèòêó òåðì³í “ñôåðà” òðàíñôîðìóâàâñÿ ç
øàðîïîä³áíîãî ïðåäìåòà ó íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³, êîëî îáîâ’ÿçê³â, êîëî ïîâíîâàæåíü,
êîëî ôóíêö³é, òîáòî íàáóâ çîâñ³ì íîâîãî çíà÷åííÿ ³ ñòàâ â³äîáðàæàòè ïåâí³ íàïðÿìè
ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü, íàïðÿìè âèêîíàííÿ ôóíêö³é àáî ïåâí³ íàïðÿìè (ñôåðè)
ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íàïðèêëàä, ñôåðà (ÿê êîëî-íàïðÿì) îðãàí³çàö³éíîãî òà ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ñôåðà êðåäèòíèõ â³äíîñèí, ñôåðà âèðîáíèöòâà, ñôåðà îáîðîòó,
îá³ãó, ³íâåñòóâàííÿ àáî ñôåðà áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ó òîìó ÷èñë³
³ “ñôåðà îáîðîòó îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³”;

2. Îáîðîò îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³ (äàë³ – ÎÍ) âêëþ÷àº ä³àïàçîí â³äíîñèí â³ä:
âèðîáíèöòâà (ñòâîðåííÿ ÎÍ), ðîçïîä³ëó é îá³ãó (êóï³âëÿ-ïðîäàæ ÎÍ, êîðèñòóâàííÿ
(ïðåäìåòè), ñïîæèâàííÿ (ïðîäóêòè), äàðóâàííÿ, íàñë³äóâàííÿ, ïåðåóñòóïêà, ïåðåäà÷à
îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³. Çì³ñò ñëîâîñïîëó÷åííÿ “ñôåðà îáîðîòó ÎÍ” ÿê ïåâíà ãà-
ëóçü åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ âêëþ÷àº ð³çí³ íàïðÿìè îáîðîòó îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³.
Âèä³ëåííÿ íàïðÿì³â îáîðîòó îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³ çàëåæèòü â³ä ñïåöèô³êè ñàìèõ
îá’ºêò³â òà îñîáëèâîñòåé âèðîáíè÷î-îáîðîòíèõ òà îáë³êîâèõ òåõíîëîã³é ¿õ îáîðîòó.
Òàêèì ÷èíîì, íàïðÿìè îáîðîòó îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³ ìîæíà ïîä³ëèòè íà: 1) ñôå-
ðó îáîðîòó êîðïîðàòèâíî¿ âëàñíîñò³; 2) ñôåðó çåìåëüíèõ â³äíîñèí, 3) ³íâåñòèö³éíî-
áóä³âåëüíó ñôåðó (ÿêà îõîïëþº ð³çí³ åòàïè ³íâåñòèö³éíî-áóä³âåëüíèõ ³ ðîçïîä³ëü÷èõ
â³äíîñèíè, äå ìîæóòü â÷èíÿòèñü çëî÷èíè; 4) âòîðèííèé ðèíîê îáîðîòó æèòëà;

3. Îá’ºêòè íåðóõîìîñò³ ÿê ñêëàäîâ³ îáîðîòó, ùî ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì
çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ, âêëþ÷àº:

3.1. Îñíîâí³ ôîíäè ï³äïðèºìñòâ êîðïîðàòèâíî¿ âëàñíîñò³ (âèðîáíè÷³ ñïîðóäè,
çåìëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á, çàñîáè âèðîáíèöòâà ÿê ïðåäìåò ðåéäåðñüêîãî çàõîïëåííÿ,
âèìàãàííÿ ÷è ³íøèõ ñïîñîá³â âèëó÷åííÿ ÷óæîãî ìàéíà); ïðèì³òêà: îáîðîòí³ ôîíäè
ï³äïðèºìñòâ, íå º îá’ºêòàìè íåðóõîìîñò³, îäíàê ïðè ðåéäåðñüêîìó çàõîïëåí³ ï³äïðè-
ºìñòâ ñòàþòü òàêîæ ïðåäìåòîì çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ ïîðÿä ç îá’ºêòàìè íåðóõîìîñò³,
òîìó ïðè âèÿâëåí³ ³ äîêóìåíòóâàíí³ çëî÷èí³â ïðîòè îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³ ñë³ä
âðàõîâóâàòè ³ îáîðîòí³ ôîíäè ï³äïðèºìñòâ (êîøòè, ñèðîâèíó, êîìïëåêòóþ÷³
âèðîáíè÷èõ ÷è ³íøèõ ï³äïðèºìñòâ; êîøòè ãðîìàäÿí ÷è ï³äïðèºìñòâ, ïåðåäàí³
³íâåñòèö³éíî-áóä³âåëüíèì êîìïàí³ÿì äëÿ äîëüîâîãî áóä³âíèöòâà æèòëà, âëàñí³
êîøòè ³íâåñòèö³éíèõ êîìïàí³é-çàáóäîâíèê³â, ñèðîâèíó, ìàòåð³àëè, êîìïëåêòóþ÷³,
áóä³âåëüí³ îá’ºêòè òîùî ÿê ïðåäìåò ðåéäåðñüêîãî çàõîïëåííÿ ÷è ³íøèõ ñïîñîá³â
ïðèâëàñíåííÿ);

3.2. Ñôåðà çåìåëüíèõ â³äíîñèí – çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ï³äïðèºìñòâ òà ãðîìàäÿí
ï³ä áóä³âëÿìè; çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ (îá’ºêòîì
çàõîïëåííÿ ìîæå áóëè íå ëèøå ñàìà ä³ëÿíêà, à é  âèðîùåíà íà íèõ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêà ïðîäóêö³ÿ);

3.3. Íåðóõîì³ñòü ó ³íâåñòèö³éíî-áóä³âåëüí³é ñôåð³ (îñíîâí³ ôîíäè ³íâåñòè-
ö³éíî-áóä³âåëüíèõ êîìïàí³é, çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ï³ä áóä³âíèöòâî æèòëà, îäíàê
ïðåäìåòîì ïîñÿãàííÿ º, íàñàìïåðåä, êîøòè ãðîìàäÿí ³íâåñòîâàí³ íà äîëüîâå áó-
ä³âíèöòâî æèòëà);

3.4. Íåðóõîì³ñòü íà âòîðèííîìó ðèíêó æèòëà – öå áóäèíêè òà êâàðòèðè ãðî-
ìàäÿí ÿê ïðåäìåò çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ ç áîêó íåäîáðîñîâ³ñíèõ îðåíäàòîð³â,
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÷îðíèõ ð³åëòîð³â òà ¿õ ñï³âó÷àñíèê³â – äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ñëóæáîâö³â
êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð.

4. Çàãàëüíà ñòðóêòóðà çëî÷èí³â ó ñôåð³ îáîðîòó îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³ âêëþ÷àº
åêîíîì³÷í³ çëî÷èíè òà çàãàëüíîêðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

4.1. Åêîíîì³÷í³ çëî÷èíè ÿê ïåðøà ñêëàäîâà çëî÷èí³â òà çëî÷èííîñò³ ó ñôåð³
åêîíîì³êè – êîðèñëèâ³, íåî÷åâèäí³, ïðèðîäíî-ëàòåíòí³, ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ ä³ÿííÿ
(ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü), â÷èíåííÿ ÿêèõ çàêîíñï³ðîâàíî ï³ä ïðîöåñ òà ï³ä âèãëÿä
ëåã³òèìíî¿ åêîíîì³÷íî¿ (âèðîáíèöòâî, îá³ã, îáì³í, ðîçïîä³ë, ðóõ òîâàð³â òà ïîñëóã),
îðãàí³çàö³éíî-ðåãóëÿòèâíî¿ òà öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ – ñêëàäîâ³ öèâ³ëüíîãî
îáîðîòó êàï³òàë³â, êîøò³â, ðå÷åé, ïðàâ, ä³é ç ïðîòèïðàâíèì âèêîðèñòàííÿì ëåã³òèì-
íèõ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêèõ ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ ³íñòðóìåíò³â, ðåºñòðàö³éíî-
äîçâ³ëüíèõ, êîíòðîëüíèõ òà ðåãóëÿòèâíî-ïîñâ³ä÷óâàëüíèõ ôóíêö³é, îáîâ’ÿçê³â,
ïðàâ ³ ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêò³â îðãàí³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â.

Åêîíîì³÷í³ çëî÷èíè, ïðèòàìàíí³ îáîðîòó îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³, ìîæíà ïîä³ëèòè
íà îñíîâí³, äîïîì³æí³ òà ñóïóòí³.

 Îñíîâí³ çëî÷èíè – öå çëî÷èíè, áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâàí³ íà ïðîòèïðàâíó
çì³íó âëàñíèêà îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³ øëÿõîì: “Ïðèâëàñíåííÿ, ðîçòðàòè ìàéíà
àáî çàâîëîä³ííÿ íèì øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì” (ñò. 191 ÊÊ
Óêðà¿íè); ÷è ïðîòèïðàâíîãî çàâîëîä³ííÿ ÷óæèì ìàéíîì àáî ïðèäáàííÿ ïðàâà íà
ìàéíî øëÿõîì îáìàíó ÷è çëîâæèâàííÿ äîâ³ðîþ” (Øàõðàéñòâî ñò. 190 ÊÊ).

Äîïîì³æí³ çëî÷èíè – öå çëî÷èíè, áåç ÿêèõ íå ìîæíà äîñÿãòè ìåòè â÷èíåííÿ
îñíîâíèõ çëî÷èí³â – ïðèâëàñíèòè ÷è çàâîëîä³òè îá’ºêòàìè íåðóõîìîñò³ (öå ñëóæáîâ³
ï³äðîáëåííÿ, ï³äðîáêà äîêóìåíò³â ïðè “ïðèâëàñíåíí³” ÷è øàõðàéñüêîìó çàâîëîä³íí³
îá’ºêòàìè íåðóõîìîñò³ òîùî).

Ñóïóòí³ çëî÷èíè – öå çëî÷èíè, â÷èíåííÿ ÿêèõ ñïåö³àëüíî íå ïëàíóâàëîñü,
àëå âîíè âèíèêëè â ðåçóëüòàò³ â÷èíåííÿ îñíîâíèõ ³ äîïîì³æíèõ çëî÷èí³â, ó
ðåçóëüòàò³ ÷îãî ç îáîðîòó âèëó÷åí³ îñíîâí³ òà îáîðîòí³ ôîíäè ï³äïðèºìñòâ, òîáòî
ç-ï³ä îïîäàòêóâàííÿ âèâåäåíà íå ëèøå íåðóõîì³ñòü, à é îáîðîòí³ êîøòè, ùî
çìåíøóº îïîäàòêîâóâàíèé ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ.

Êëàñèô³êàö³éí³ îçíàêè îñíîâíèõ, äîïîì³æíèõ òà ñóïóòí³õ åêîíîì³÷íèõ
çëî÷èí³â ó ñôåð³ îáîðîòó îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³: çà õàðàêòåðîì – óìèñí³, êîðèñëèâ³
ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ ä³ÿííÿ (ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü); çà ñïîñîáîì â÷èíåííÿ –
íåî÷åâèäí³, íå çäàòí³ äî ñàìîïðîÿâó, âèñîêîòåõíîëîã³÷í³, ³íòåëåêòóàëüí³ ñóñï³ëüíî
íåáåçïå÷í³ ä³ÿííÿ, çàêîíñï³ðîâàí³ ï³ä: ïðîöåñ ³ ï³ä âèãëÿä ëåã³òèìíî¿ åêîíîì³÷íî¿,
îðãàí³çàö³éíî¿ òà öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ëåã³òèìí³ ô³íàíñîâ³ òà
öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ ³íñòðóìåíòè; çà ïðîöåäóðîþ ïðîÿâó – íåî÷åâèäí³, ïðèðîäíî-
ëàòåíòí³ çëî÷èíè, íå çäàòí³ äî ñàìîïðîÿâó ó çâ’ÿçêó ç: êîíñï³ðàòèâíèìè ñïîñîáàìè
¿õ â÷èíåííÿ; â³äñóòí³ñòþ ìîòèâ³â ³ ï³äñòàâ ó âëàñíèêà òà ìîòèâ³â ó ñóá’ºêò³â
óïðàâë³ííÿ éîãî ìàéíîì äëÿ çâåðíåííÿ ó ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ³ç çàÿâîþ ïðî
ôàêò â÷èíåííÿ íèìè åêîíîì³÷íîãî çëî÷èíó (äàë³ – Å.ç.); çà ìåòîäàìè âèÿâëåííÿ –
âèñîêîòåõíîëîã³÷í³ çëî÷èíè, âèÿâëåííÿ ÿêèõ âèìàãàº çàñòîñóâàííÿ çàëåæíèõ â³ä
òåõíîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé ïðåäìåòà ï³çíàííÿ (òåõíîëîã³é â÷èíåííÿ Å.ç.) òàêèõ
³íòåëåêòóàëüíèõ ìåòîä³â, ìåòîäèê ³ òåõí³÷íèõ çàñîá³â âèÿâëåííÿ ³ äîêóìåíòóâàííÿ
çëî÷èííèõ ä³é, ÿê (àíàë³ç, ñèíòåç, åêîíîì³êî-êðèì³íîëîã³÷íèé ìîí³òîðèíã
âèðîáíè÷èõ, îáë³êîâèõ òà ³íøèõ îïåðàö³é ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ áåçòîâàðíèõ îáîðóäîê)
òîùî; çà ìåòîäèêàìè âèÿâëåííÿ – ³íâåíòàðèçàö³ÿ, ðåâ³ç³ÿ, íåãëàñí³ êîíòðîëüîâàí³
îïåðàö³¿, çàëåãåíäîâàí³ çóñòð³÷í³ ïåðåâ³ðêè çàêîííîñò³ çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâî-
ãîñïîäàðñüêèõ ³íñòðóìåíò³â, îðãàí³çàö³éíî-ðåãóëÿòèâíèõ òà êîíòðîëüíî-
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, ïðàâ ³ ïîâíîâàæåíü îñ³á, ï³äîçðþâàíèõ ó â÷èíåí³ Å.ç;
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çàñîáè âèÿâëåííÿ – ³íôîðìàö³éí³ áàçè äàíèõ: ïðî îáë³ê ³ ðóõ ìàòåð³àë³â, ñèðîâèíè,
êîøò³â; ïðî ñó÷àñí³ ñïîñîáè â÷èíåííÿ Å.ç. òîùî.

4.2. Çàãàëüíîêðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê äðóãà ñêëàäîâà çëî÷èí³â ó ñôåð³
îáîðîòó îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³ – öå î÷åâèäí³, çäàòí³ äî ñàìîïðîÿâó, ³íêîëè øòó÷íî-
ëàòåíòí³ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ ä³ÿííÿ (ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü), â÷èíåí³ ç êîðèñëèâèõ
(ïðèâëàñíåííÿ ÷óæîãî ìàéíà, êîøò³â, á³çíåñó) ÷è ³íøèõ îñîáèñòèõ ìîòèâ³â çàìîâ-
íèêà (ïîìñòà, ï³äðèâ ðåïóòàö³¿ êîíêóðåíò³â, ïàðòíåð³â òîùî) òà êîðèñëèâèõ ìîòèâ³â
âèêîíàâöÿ çàìîâëåííÿ (îòðèìàííÿ îïëàòè çà â÷èíåííÿ çëî÷èíó), ñïðÿìîâàíèõ
íà çàìîâíå ô³çè÷íå óñóíåííÿ êîíêóðåíò³â ÷è ïàðòíåð³â ïî á³çíåñó àáî â÷èíåííÿ
íà íèõ òèñêó ç ìåòîþ ðåéäåðñüêîãî çàõîïëåííÿ ¿õ ï³äïðèºìñòâ, øàõðàéñüêîãî
ïðèâëàñíåííÿ ìàéíà, ðåçóëüòàò³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìàòåð³àëüíèõ ³ íå ìàòå-
ð³àëüíèõ àêòèâ³â, ïîðóøåííÿ óìîâ â³ëüíî¿ êîíêóðåíö³¿, ñïðè÷èíåííÿ ³íøèõ âèä³â
ìàòåð³àëüíî¿, ìîðàëüíî¿ ³ ô³çè÷íî¿ øêîäè ñóá’ºêòàì åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí.

Ñèñòåìà çàãàëüíîêðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ÿê ñêëàäîâà çëî÷èí³â òà
çëî÷èííîñò³ ó ñôåð³ îáîðîòó îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³ âêëþ÷àº îäíî÷àñíå çëî÷èííå
ïîñÿãàííÿ íà: äâà îá’ºêòè – åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè òà â³äíîñèíè ç îõîðîíè æèòòÿ,
çäîðîâ’ÿ, îñîáèñòèõ ïðàâ ï³äïðèºìö³â-âëàñíèê³â ï³äïðèºìñòâ, ¿õ ðîäè÷³â,
ñëóæáîâö³â, ùî îòðèìàëè ìàéíî ÷è ï³äïðèºìñòâî ó îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ.

Î÷åâèäíèé õàðàêòåð çàãàëüíîêðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ îáîðîòó
îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³ ÷è ñôåð³ åêîíîì³êè â ö³ëîìó â³äîáðàæàþòü òàê³ îçíàêè ñà-
ìîïðîÿâó: 1) çíèêíåííÿ ï³äïðèºìöÿ àáî ãðîìàäÿíèíà-âëàñíèêà æèòëà, àáî âëàñíèêà
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ³íâåñòîðà-äîëüîâîãî çàáóäîâíèêà; 2) ñàìîïðîÿâ ó çâ’ÿçêó ç
ôàêòîì çíàõîäæåííÿ òðóïà âëàñíèê³â-ïîòåðï³ëèõ ³ç ñë³äàìè íàñèëüíèöüêî¿ ñìåðò³;
3) ñóìí³âíèé ïåðåõ³ä ìàéíà, æèòëà ÷è á³çíåñó äî äðóãîðÿäíèõ îñ³á ó ñèñòåì³ ïðà-
âà íàñë³äóâàííÿ, ï³ñëÿ çíèêíåííÿ ÷è âáèâñòâà âëàñíèê³â ïîòåðï³ëèõ; 4) çàö³êàâëåíå
çâåðíåííÿ ïîòåðï³ëîãî ï³äïðèºìöÿ, ãðîìàäÿíèíà-âëàñíèêà æèòëà âèìàãàííÿ
(ðåêåòó), ðîçá³éíîãî (ðåéäåðñüêîãî) íàïàäó, øàõðàéñòâà òîùî.

Øòó÷íî-ëàòåíòíèé õàðàêòåð çàãàëüíîêðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³
îáîðîòó îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³  ïðîÿâëÿºòüñÿ ó íåíàäõîäæåíí³ çàÿâè â³ä ïîòåðï³ëîãî
ç òàêèõ ïðè÷èí: 1) íåäîâ³ðà ïîòåðï³ëèõ äî ïðîôåñ³éíîñò³ ïðàâîîõîðîíö³â ³ çäàòíîñò³
¿õ â³äíîâèòè ïîðóøåí³ ïðàâà; 2) óÿâíà ï³äîçðà ïîòåðï³ëèõ ùîäî êîðóìïîâàíîñò³
îðãàí³â êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿; 3) îá´ðóíòîâàíà ï³äîçðà ïîòåðï³ëèõ ùîäî êîðóì-
ïîâàíîñò³ îðãàí³â êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿; 4) óêðèòòÿ çëî÷èí³â â³ä ðåºñòðàö³¿ ïðàâî-
îõîðîíöÿìè äëÿ ðåãóëþâàííÿ ïîêàçíèê³â ð³âíÿ çëî÷èííîñò³.

Êëàñèô³êàö³ÿ îñ³á–ñóá’ºêò³â â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ó ñôåð³ îáîðîòó îá’ºêò³â
íåðóõîìîñò³ çà ñëóæáîâèì ñòàòóñîì îñîáè çëî÷èíöÿ, çà ñóá’ºêòàìè â÷èíåííÿ
çëî÷èíó ïîä³ëÿºòüñÿ íà: øàõðà¿â, ÿê³ øëÿõîì îáìàíó àáî çëîâæèâàííÿ äîâ³ðîþ
çàâîëîä³ëè îá’ºêòàìè íåðóõîìîñò³, à òàêîæ íà ñëóæáîâèõ îñ³á ï³äïðèºìñòâ,
ñëóæáîâèõ îñ³á, ùî íàäàþòü ïóáë³÷í³ ïîñëóãè,  ñëóæáîâèõ îñ³á îðãàí³â êîíòðîëþ,
ðåãóëþâàííÿ, äîçâîëó. Ó ñôåð³ îáîðîòó ÎÍ ôóíêö³îíóþòü ÎÇÃ ³ç: âëàñíèê³â,
ñëóæáîâö³â, íîòàð³óñ³â, áóä³âåëüíèê³â ³íâåñòèö³éíî-áóä³âåëüíèõ êîìïàí³é; ÷îðíèõ
ð³åëòîð³â òà ¿õ ñï³âó÷àñíèê³â, îõîðîíö³â, ïðàö³âíèê³â ÆÅÊ³â, îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ òà ³íøèõ îñ³á (âòîðèííèé ðèíîê æèòëà); ðåéäåð³â ñëóæáîâö³â ï³äïðèºìñòâ-
êîíêóðåíò³â, ñëóæáîâö³â ç ïðàâîîõîðîííèõ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ñóää³â,
îõîðîíö³â, øàõðà¿â, ³íøèõ ïîòåíö³éíèõ ó÷àñíèê³â çàõîïëåííÿ ï³äïðèºìñòâ,
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, êîøò³â äîëüîâèõ çàáóäîâíèê³â, æèòëà ãðîìàäÿí.

Ïîòåðï³ë³, ïîòåíö³éí³ çàÿâíèêè ïðî â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ó ñôåð³ îáîðîòó
îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³. Öå ï³äïðèºìö³-âëàñíèêè â³ä³áðàíèõ ðåéäåðàìè ï³äïðèºìñòâ;
âëàñíèêè â³ä³áðàíèõ ðåéäåðàìè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ÷è âèðîùåíî¿ ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿;
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ãðîìàäÿíè – äîëüîâ³ çàáóäîâíèêè, ùî âòðàòèëè ïðîäàíå ñòàðå æèòëî, âèðó÷åí³ ç
éîãî ïðîäàæó êîøòè âíåñåí³ ó ³íâåñòèö³éíî-áóä³âåëüí³ êîìïàí³¿ àáî øàõðàÿì, ùî
âèñòóïàþòü â³ä ³ìåí³ íå ³ñíóþ÷èõ êîìïàí³é; ãðîìàäÿíè-ïåíñ³îíåðè, îäèíîê³ ë³òí³
ëþäè, ùî âòðàòèëè æèòëî â ðåçóëüòàò³ â÷èíåíîãî â³äíîñíî íèõ øàõðàéñòâà,
ô³çè÷íîãî òèñêó, âáèâñòâà, â÷èíåíèõ ï³ä âèãëÿäîì öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ ïðàâî÷èí³â
êóï³âë³-ïðîäàæó, äàðóâàííÿ, íàñë³äóâàííÿ òîùî.

Ñåðåä ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ íàéá³ëüø çàáóò³ ñèñòåìîþ
êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ ñóá’ºêòè êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó – öå ïîòåðï³ë³, îñê³ëüêè
ñó÷àñíèé ð³âåíü ¿õ çàõèñòó â³äïîâ³äàº ð³âíþ ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â â Óêðà¿í³, öå
áëèçüêî 5–12 %.

5. Ïðè÷èíè òà óìîâè â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ó ñôåð³ îáîðîòó îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³.
¯õ àíàë³ç ïîêàçóº, ùî ïðè÷èíè çóìîâëþþòü àáî äåòåðì³íóþòü, óìîâè ñïðèÿþòü
àáî äàþòü ìîæëèâ³ñòü â÷èíèòè çëî÷èí. Óìîâè ñóïðîâîäæóþòü ïðè÷èíè, äàþòü ¿ì
ðîçâèòîê ³ ðåàë³çàö³þ, ÷³ëüíî ïîâ’ÿçàí³ ç îá’ºêòîì ³ ïðåäìåòîì ïîñÿãàííÿ. Áåç
íàÿâíîñò³ óìîâ â÷èíåííÿ çëî÷èí íå â³äáóäåòüñÿ. Ì³æ ïðè÷èíàìè ³ óìîâàìè
â÷èíåííÿ çëî÷èíó ³ñíóº íå ëèøå ãîðèçîíòàëüíèé, à é ïåðåõðåñíèé âçàºìîçâ’ÿçîê.
Êîæíèé êîíêðåòíèé çëî÷èí ìàº ÿê “êîíêðåòí³” (“³íäèâ³äóàëüí³” àáî “áåçïîñåðåäí³”)
ïðè÷èíè òà óìîâè, òàê “çàãàëüí³” (“ñï³ëüí³” àáî “ñïåö³àëüí³”) ³ “âñåçàãàëüí³” àáî
“çàãàëüíîñîö³àëüí³” ïðè÷èíè òà óìîâè â÷èíåííÿ çëî÷èí³â. Ó ñåìàíòè÷íî-åòèìî-
ëîã³÷íîìó ïëàí³ êðèì³íîëîã³÷í³ êàòåãîð³¿ “ïðè÷èíè” òà “óìîâè” äîö³ëüíî îá’ºäíàòè
ó ðîäîâå ïîíÿòòÿ “êðèì³íîãåíí³ ôàêòîðè”, ÿêå âêëþ÷àº âñ³ âèäè êðèì³íîãåííî¿
äåòåðì³íàö³¿ ³ ä³ëèòü ôàêòîðè íà òðè ð³âí³: çàãàëüíîñîö³àëüí³, ñïåö³àëüí³ (çàãàëüí³
÷è ñï³ëüí³ äëÿ ïåâíèõ ãðóï çëî÷èí³â), à òàêîæ êîíêðåòí³(áåçïîñåðåäí³) ôàêòîðè,
ùî çóìîâëþþòü â÷èíåííÿ êîíêðåòíîãî çëî÷èíó. Öåé ïîä³ë º ãîëîâíèì îð³ºíòèðîì
äëÿ ðîçðîáêè ñèìåòðè÷íèõ çàõîä³â â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ ùîäî óñóíåííÿ ïðè÷èí òà
óìîâ ÿê îñíîâíîãî çàñîáó çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ â÷èíåííþ çëî÷èí³â. Çàãàëüíèõ,
ñïåö³àëüíèõ òà áåçïîñåðåäí³õ ôàêòîð³â â÷èíåííÿ çëî÷èí³â º áàãàòî, ¿õ íåìîæëèâî
íàâåñòè ó ö³é ðîáîò³. Äî íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèõ çàãàëüíîñîö³àëüíèõ ôàêòîð³â
â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ó ñôåð³ îáîðîòó îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³ ñë³ä â³äíåñòè: 1) ìîäåëþâàííÿ
â ñóñï³ëüñòâ³ àñîö³àëüíèõ ìîòèâàö³é äî íàêîïè÷åííÿ êàï³òàë³â áóäü-ÿêèì, ó ò. ÷.
çëî÷èííèì øëÿõîì; 2) íåãàòèâíèé ñòàí ðîçêðèòòÿ â÷èíåíèõ çëî÷èí³â âçàãàë³ ³ ó
ñôåð³ îáîðîòó ÎÍ, çîêðåìà. Äî áåçïîñåðåäí³õ ôàêòîð³â â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ó ñôå-
ð³ îáîðîòó ÎÍ: íåî÷åâèäíèé õàðàêòåð åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â (äàë³ – Å.ç.) ó ñôåð³
îáîðîòó ÎÍ óòâîðþþòü: ïðèðîäí³ êîíñï³ðîëîã³÷í³ (óìîâè) ìîæëèâîñò³ â÷è-
íåííÿ â ïðîöåñ³ òà ï³ä âèãëÿäîì ëåã³òèìíèõ ôîðì îáîðîòó îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³.
Ïðèðîäíî-ëàòåíòíèé õàðàêòåð Å.ç. âèíèêàº ÷åðåç â³äñóòí³ñòü îçíàê ñàìîïðîÿâó
ç ïðè÷èíè êîíñï³ðàòèâíèõ, íåî÷åâèäíèõ ñïîñîá³â â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ï³ä âèãëÿäîì
ëåãàëüíîãî îáîðîòó îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³ ç âèêîðèñòàííÿì ëåã³òèìíèõ ô³íàíñîâî-
ãîñïîäàðñüêèõ, öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ ³íñòðóìåíò³â. Ïîä³ë ôàêòîð³â íà òðè ð³âí³ º
ãîëîâíèì îð³ºíòèðîì äëÿ ðîçðîáêè ñèìåòðè÷íèõ çàõîä³â â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ ùîäî
óñóíåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ ÿê îñíîâíîãî çàñîáó çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ â÷èíåííþ
çëî÷èí³â ³ â³äòâîðåííÿ çëî÷èííîñò³ ó ñôåð³ åêîíîì³êè.

6. Çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³ÿ â÷èíåííþ çëî÷èí³â ó ñôåð³ îáîðîòó îá’ºêò³â íåðó-
õîìîñò³. Òåðì³í “çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì” ÷àñòî îòîòîæíþþòü ç òåðì³íàìè “ïî-
ïåðåäæåííÿ”, “ïðîô³ëàêòèêà”, “ïðåâåíö³ÿ”, ÿê³ º ñêëàäîâèìè ïîíÿòòÿ çàïîá³ãàí-
íÿ – ôîðìàìè éîãî ðåàë³çàö³¿.

6.1. Çàïîá³ãàííÿ – öå ïåðøà ïðîô³ëàêòè÷íî-ïîïåðåäæóâàëüíà ãðóïà çàõîä³â,
ÿêà, íàñàìïåðåä, ÷åðåç ³íñòèòóò âèÿâëåííÿ ³ óñóíåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ â÷èíåííÿ
çëî÷èí³â ìàº ïîòóæíèé ïîòåíö³àë ðàííüî¿ ïðîô³ëàêòèêè òà ïîïåðåäæåííÿ ùå íå
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â÷èíåíèõ çëî÷èí³â. Ðîçðîáêè äðóãî¿ ãðóïè çàõîä³â ïîêëèêàíèõ çàáåçïå÷èòè ïðî-
òèä³þ âæå â÷èíåíèì çëî÷èíàì.

6.2. Ïðîòèä³ÿ âæå â÷èíåíèì çëî÷èíàì âêëþ÷àº çàõîäè “âèÿâëåííÿ”, “äîêóìåí-
òóâàííÿ” é “ðîçêðèòòÿ” â÷èíåíèõ çëî÷èí³â, òîáòî çàõîä³â ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó
“íåâ³äâîðîòíîñò³ ïîêàðàííÿ çà â÷èíåíèé çëî÷èí”, ùî ìàº äóæå âàæëèâå çíà÷åííÿ
³ äëÿ çàãàëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí³â âçàãàë³ ³ ó ñôåð³ îáîðîòó îá’ºêò³â íåðó-
õîìîñò³ çîêðåìà.

6.3. Çàõîäè ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì ó ñôåð³ îáîðîòó ÎÍ – öå ³íòåãðàòèâíèé
ïðîöåñ ðîçðîáêè òà âèêîíàííÿ îïåðàòèâíî-ðîçâ³äóâàëüíèõ, àíàë³òè÷íî-ïîøóêîâèõ
òà îïåðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà “âèÿâëåííÿ”, “äîêóìåíòó-
âàííÿ” (çàëåãåíäîâàíó îïåðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíó ô³êñàö³þ äîêàç³â) ïðè â÷èíåí³
åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â, à òàêîæ çàõîäè çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà
ñòàä³¿ ïëàíóâàííÿ òà ï³äãîòîâêè äî ðåàë³çàö³¿ çëî÷èííèõ íàì³ð³â. Ó åòèìîëîã³÷íî-
òåõíîëîã³÷íîìó ïëàí³ êðèì³íîëîã³÷í³ êàòåãîð³¿ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³ÿ çëî÷èíàì
ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê ÷àñòêà ³ ö³ëå. Òîáòî çàõîäè “çàïîá³ãàííÿ” öå ÷àñòêà ïðîòèä³¿,
ÿêà âêëþ÷àº ÿê çàãàëüíó, ñïåö³àëüíó òà ³íäèâ³äóàëüíó ïðîô³ëàêòèêó é ïîïåðåä-
æåííÿ çëî÷èí³â, òàê ³ âèÿâëåííÿ, äîêóìåíòóâàííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â.

Åòèìîëîã³÷í³, ïðàêñåîëîã³÷í³ òà ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ òåðì³íî-
ëîã³÷íî-ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó â³äîáðàæàþòü ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè ñôåðè îáîðîòó
îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³ ÿê ïðåäìåòà çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ. Ðîçãëÿíóòî åòèìîëîã³÷íå
ñï³ââ³äíîøåííÿ òåðì³í³â, ïîíÿòü òà äåô³í³ö³é.

Çàïðîïîíîâàí³ ï³äõîäè äî ôîðìóâàííÿ òåðì³íîëîã³÷íî-ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó
âðàõîâóþòü  îñíîâíèé ñïåêòð åòèìîëîã³÷íèõ, ïðàêñåîëîã³÷íèõ òà ìåòîäîëî-
ã³÷íèõ ï³äõîä³â, íàïðàöüîâàíèõ ó òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà [9, ñ. 65;10 ñ. 74–96] òà
êðèì³íîëîã³÷í³é íàóö³ [6, 379–414; 9, ñ. 60–67; 11, ñ. 47–52], åêñòðàïîëüîâàí³ íà
ôîðìóâàííÿ òåðì³í³â ³ ïîíÿòü, ùî â³äîáðàæàþòü ìåòîäè÷í³ ï³äõîäè äî íàïîâíåííÿ
êîíêðåòíèì çì³ñòîì ñòðóêòóðè êðèì³íîëîã³÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè çëî÷èí³â ó ñôåð³
îáîðîòó îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³

Ðîçðîáëåíà ñòðóêòóðà êðèì³íîëîã³÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè çëî÷èí³â ó ñôåð³
îáîðîòó îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³ [12] âðàõîâàíà ó öüîìó äîñë³äæåí³ ïðè ðîçðîáö³
òåðì³í³â ³ ïîíÿòü, ÿê³ º íàñòóïíèì åòàïîì  ðîçâèòêó êðèì³íîëîã³÷íî¿ õàðàêòåðè-
ñòèêè çëî÷èí³â ó ñôåð³ îáîðîòó îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³, îñê³ëüêè çàïðîïîíîâàí³ ïî-
íÿòòÿ â³äîáðàæàþòü ìåòîäèêó ðîçêðèòòÿ çì³ñòó ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â â³äçíà÷åíî¿
õàðàêòåðèñòèêè. Öå, ç îäíîãî áîêó, äîçâîëÿº ïðîâîäèòè ìåòîäîëîã³÷íî ³ ìåòîäè÷íî
âèâ³ðåíå äîñë³äæåííÿ çëî÷èí³â íà íîâèõ åòàïàõ ðîçâèòêó ñôåðè îáîðîòó îá’ºêò³â
íåðóõîìîñò³, ç ³íøîãî áîêó, äàº ìîæëèâ³ñòü åêñòðàïîëþâàòè íàïðàöüîâàíèé òè-
ïîâèé ïîíÿò³éíèé àïàðàò íà äîñë³äæåííÿ êðèì³íîãåííèõ ïðîöåñ³â òà çëî÷èííîñò³
ó áóäü-ÿê³é ³íø³é ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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CONCEPTUAL REPRESENTATION OF CRIMES IN THE FIELD OF
CIRCULATION OF THE OBJECTS OF REAL ESTATE

The formation of the terminology and conceptual apparatus, along with the
definition of problems and the development of their solutions, is extremely important
and always relevant for both criminological and any other researches aimed at the
identification and solving of problems in a particular field of social relations. A
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complete research can be hardly carried out or objectively reflect the structure and
features of the subject of research, as well as identify the problems and ways of their
solution if the corresponding terminological-conceptual apparatus does not work, or
not to adapt to a concrete subject of research of a previously developed conceptual
apparatus developed in the field of branch science, or in other sciences involved to
reflect the technological peculiarities of committing crimes in one or another field of
economic activity. Accordingly, the purpose of this criminological study is the objective,
etymologically and methodologically weighed, praxeologically verified formation of
the terminology and conceptual apparatus, designed to most fully and objectively
reflect production and technological processes in the field of turnover of real estate,
under the guise of which there is an economic and general criminal offenses committing
in this area of human activity.

The task of this study is: the development of a new or research adaptation to the
subject of research, the earlier developed terminological-conceptual apparatus in the
economic or other blocks of sciences, suitable for reflection of the structure of the
turnover of real estate as one of the spheres of socio-economic activity, and potential
subject of a criminal offense; the establishment of specific production and technological
directions, the turnover of real estate on which the types, methods and accounting
and circulation technologies depend, in the process and under the guise of which
crimes are committed in various areas of turnover of real estate. Concerning the
definition of the content of concepts, it is possible and necessary to discuss, but with
their complete and objective definition, it is better to negotiate, because without
mutually agreed, generally accepted for the professional community of terms and
concepts can not testify the complete and objective identification of problems in any
field of research and determination of the ways to solve them.

Conclusions: The proposed approaches to the formation of terminological-
conceptual apparatus take into account the main spectrum of etymological, praxeological
and methodological approaches developed in the theory of state and law [9, 65; 10,
74–96] and criminological science [6, 379–414; 9, 60–67; 11, 47–52], extrapolated to
formulate terms and concepts that reflect methodological approaches to filling the
specific content of the structure of the criminological characteristics of crimes in the
field of turnover of real estate

2. The developed structure of criminological characteristics of crimes in the field
of turnover of real estate [12] is taken into account in this study – in the development
of terms and concepts that are the next stage in the development of criminological
characteristics of crimes in the real estate turnover, since the proposed concepts reflect
the method of disclosure the content of the structural elements of the noted
characteristic. This, on the one hand, allows for the methodological and methodically
verified investigation of crimes at the new stages of the development of the sphere of
turnover of real estate, on the other hand, gives the opportunity to extrapolate,
developed a typical conceptual apparatus for the study of criminal processes and crime
in any other field of economic activity.

Keywords: terms, concepts, definitions of “sphere of real estate objects turnover”,
“real estate objects turnover”, “real estate objects”, “real estate as a subject of criminal
infringement”, “structural elements of real estate objects turnover”, “main directions
of real estate objects turnover”; “economic crimes”; “common offenses”; “major”, “auxiliary”
and “related” crimes; crime prevention.

Îòðèìàíî 30.11.2018
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Ò²ÍÜÎÂÀ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ ßÊ Ï²Ä¥ÐÓÍÒß
ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎ¯ ÇËÎ×ÈÍÍÎÑÒ² Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ ñôåðè òà ãàëóç³ åêîíîì³êè, ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³
ç ò³íüîâîþ åêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ òà êðèì³íàëüíèìè ïðîÿâàìè. Àâòîðîì íà-
äàºòüñÿ ïåðåë³ê íåãàòèâíèõ ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ ÿâèù, ÷åðåç ÿê³ ïðîÿâëÿºòüñÿ
êðèì³íàëüíà ñêëàäîâà ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè. Îá´ðóíòîâóºòüñÿ, ùî ò³íüîâà ä³ÿëüí³ñòü
çä³éñíþºòüñÿ ïðàêòè÷íî â óñ³õ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó îñíîâíèé
àêöåíò ó ñòàòò³ çðîáëåíî íà ðîçãëÿä òèõ ñôåð òà ãàëóçåé åêîíîì³êè, â ÿêèõ
ò³íüîâ³ åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè íàéá³ëüø ïîøèðåí³, à ñàìå áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
íåáàíê³âñüêîãî ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ òà ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ò³íüîâà åêîíîì³êà, åêîíîì³÷íà çëî÷èíí³ñòü, ò³íüîâèé áàíê³íã,
²íòåðíåò-òðåéäèíã, ëåãàë³çàö³ÿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì,
ô³êòèâíå ï³äïðèºìíèöòâî, ðåéäåðñòâî, ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèé êîìïëåêñ, âóã³ëüíà
ãàëóçü, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü.

Â ñòàòüå îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå ñôåðû è îòðàñëè ýêîíîìèêè, òåñíî ñâÿ-
çàííûå ñ òåíåâîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ è óãîëîâíûìè ïðîÿâëåíèÿìè. Àâ-
òîðîì ïðèâîäèòñÿ ïåðå÷åíü íåãàòèâíûõ ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ ÿâëåíèé, ÷åðåç êîòî-
ðûå ïðîÿâëÿåòñÿ êðèìèíàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ òåíåâîé ýêîíîìèêè. Îáîñíîâûâàåò-
ñÿ, ÷òî òåíåâàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ îòðàñëÿõ
ýêîíîìèêè Óêðàèíû. Ïðè ýòîì îñíîâíîé àêöåíò â ñòàòüå ñäåëàí íà ðàññìîòðåíèè
òåõ ñôåð è îòðàñëåé ýêîíîìèêè, â êîòîðûõ òåíåâûå ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ
ïîëó÷èëè íàèáîëåå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå, à èìåííî áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè
è íåáàíêîâñêîãî ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà, âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåíåâàÿ ýêîíîìèêà, ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðåñòóïíîñòü, òåíåâîé
áàíêèíã, Èíòåðíåò-òðåéäèíã, ëåãàëèçàöèÿ (îòìûâàíèå) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðå-
ñòóïíûì ïóòåì, ôèêòèâíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, ðåéäåðñòâî, òîïëèâíî-ýíåð-
ãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ, óãîëüíàÿ îòðàñëü, âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Íà ïî÷àòêó ñ³÷íÿ 2017 ð. ïîøèðåííÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè áóëî âèçíàíî
Âñåñâ³òí³ì åêîíîì³÷íèì ôîðóìîì (The Global Risks Report 2017. The World
Economic Forum 2017) îäíèì ç îñíîâíèõ ãëîáàëüíèõ ðèçèê³â ìàéáóòíüîãî
äåñÿòèð³÷÷ÿ ðàçîì ³ç ìàêðîåêîíîì³÷íîþ ðîçáàëàíñîâàí³ñòþ, îáìåæåí³ñòþ ðåñóðñ³â,
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ òà êîðóïö³ºþ [1; 2, ñ. 40]. Òîìó ïîäîëàííÿ ò³í³çàö³¿
åêîíîì³êè áóëî ³ çàëèøàºòüñÿ îäí³ºþ ç íàéãîñòð³øèõ ïðîáëåì ñó÷àñíîãî ñîö³àëüíî-
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åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ êðà¿íè, áåç âèð³øåííÿ ÿêî¿ åôåêòèâí³ñòü çàõîä³â ³ç ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³ ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çíà÷íèì çíèæóºòüñÿ.

Çîêðåìà, ð³âåíü ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè º ³íäèêàòîðîì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
êðà¿íè. Òàê, ð³âåíü ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè â³äíîñèòüñÿ äî îñíîâíèõ êðèòåð³¿â, ÿê³
çíàõîäÿòüñÿ â îñíîâ³ ñèñòåìè ïîêàçíèê³â åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè. Êð³ì
òîãî, ò³íüîâà åêîíîì³êà º ï³ä´ðóíòÿì åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³.

Îäíàê íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïóáë³êàö³é, ïðèñâÿ÷åíèõ ðîçêðèòòþ
øëÿõ³â ïîäîëàííÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³, íàÿâí³ äîñë³äæåííÿ ç ïðîáëåìàòèêè
ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè òà äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè ìàþòü çäåá³ëüøîãî óçàãàëüíþþ÷èé
õàðàêòåð òà ðîçãëÿäàþòü ôóíêö³îíóâàííÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³ çàãàëîì,
áåç íàëåæíî¿ ñåêòîðàëüíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ [3]. Òîìó äîö³ëüíî âèçíà÷èòè îñíîâí³
ñôåðè òà ãàëóç³ åêîíîì³êè, ÿê³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç ò³íüîâîþ åêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ
òà êðèì³íàëüíèìè ïðîÿâàìè. Öå áóäå ìåòîþ íàøî¿ ñòàòò³.

Çàãàëüíîâ³äîìèì º ñòðóêòóðóâàííÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè íà íåôîðìàëüíó,
ïðèõîâàíó òà ï³äï³ëüíó (êðèì³íàëüíó) åêîíîì³êó [4, ñ. 77]. Íàéíåáåçïå÷í³øîþ º
ï³äï³ëüíà (êðèì³íàëüíà) åêîíîì³êà, ÿêà ìàº çëî÷èííèé õàðàêòåð [4, ñ. 79]. Òàê,
êðèì³íàëüíà ñêëàäîâà ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ ÷åðåç òàê³ íåãàòèâí³
ñîö³àëüíî-ïðàâîâ³ ÿâèùà, ÿê ðåéäåðñòâî, âèãîòîâëåííÿ òà îá³ã ôàëüñèô³êîâàíèõ
ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, çàñîá³â çàõèñòó ðîñëèí, ô³êòèâíå ï³äïðèºìíèöòâî, êîíâåðòàö³éí³
öåíòðè, ô³êòèâí³ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüê³ îïåðàö³¿, êîíòðàáàíäà, øàõðàéñòâî,
óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, çàáîðîíåí³ âèäè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî íåçà-
êîííå çàíÿòòÿ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ áåç ë³öåíç³¿ ÷è ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó, ò³-
íüîâ³ åêñïîðòíî-³ìïîðòí³ îïåðàö³¿, ò³íüîâèé â³äïëèâ (â³äò³ê) êàï³òàëó, ò³íüîâèé
ìåõàí³çì ³íâåñòóâàííÿ, íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â òîùî.
Íàïðèêëàä, ðåéäåðñòâî â Óêðà¿í³ ìàº â³ä÷óòíó êðèì³íàëüíó ñêëàäîâó: ïðîòèïðàâí³
ä³¿ ïåðåâàæíî çä³éñíþþòüñÿ ³ç çàëó÷åííÿì îçáðîºíèõ ôîðìóâàíü, à òàêîæ ñï³â-
ðîá³òíèê³â ñóäîâî¿ òà ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåì [4, ñ. 80].

Òàêèì ÷èíîì, ó ñêëàä³ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè ìîæíà âèä³ëèòè êðèì³íàëüíó ò³-
íüîâó åêîíîì³êó, ÿêà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç³ çëî÷èííèìè ïðîÿâàìè ó ð³çíèõ ñôåðàõ
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ó òîìó ÷èñë³ â åêîíîì³ö³.

Â.À. Íåêðàñîâ ðîçãëÿäàº êðèì³íàëüíó ÷àñòèíó ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè, âèêîðèñòî-
âóþ÷è òàêå ïîíÿòòÿ, ÿê “³íôðàñòðóêòóðà çëî÷èííîñò³ ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³”, ÿêà ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó ÿê ëåãàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³-
çàö³é, òàê ³ øòó÷íèõ óòâîðåíü, îá’ºäíàíèõ ó ëàíöþã, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïðîòèçàêîíí³
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ îïåðàö³¿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî íåð³äêî ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³
çâ’ÿçêàìè ç êîðóìïîâàíèìè ïðåäñòàâíèêàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ (ìîæ-
íîâëàäöÿìè), îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ [5].

Åëåìåíòàìè ³íôðàñòðóêòóðè çëî÷èííîñò³ ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ïîâ’ÿçàíî¿ ç ò³íüîâîþ åêîíîì³êîþ, º, íàïðèêëàä, ï³äï³ëüí³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ âè-
ðîáëÿþòü ôàëüñèô³êîâàí³ çàñîáè çàõèñòó ðîñëèí àáî ë³êàðñüê³ çàñîáè, ô³êòèâí³
ô³ðìè, êîíâåðòàö³éí³ öåíòðè òîùî.

Îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó êîðóïö³éíî¿ åêîíîì³êè, ò³ñíî ïîâ’ÿçàíî¿
ç ò³íüîâèìè åêîíîì³÷íèìè ïðîÿâàìè, ðîçãëÿäàâ Â.Â. Çàñàíñüêèé, ÿêèé âèçíà÷èâ
ñòàä³¿ êîðóïö³éíî¿ åêîíîì³êè [6]. Äî ñó÷àñíîãî ïðîÿâó òàê çâàíî¿ êîðóïö³éíî¿ ò³-
íüîâî¿ åêîíîì³êè, çã³äíî ç äîñë³äæåííÿìè íàóêîâöÿ, ïåðåäóñ³ì ñë³ä â³äíåñòè
³íòåãðóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ óãðóïîâàíü ó ñòðóêòóðó ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè ³ ïåðå-
òâîðåííÿ ¿õ ó ëàíêó îðãàí³çîâàíî¿ åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³ òà ïåðåêà÷óâàííÿ
êîøò³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ó ñòðóêòóðè ç ò³íüîâîþ åêîíîì³êîþ òà â³äìèâàííÿ
öèõ ãðîøåé.
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Ïðè öüîìó çëî÷èíí³ñòü òà ¿¿ îñíîâíå ô³íàíñîâå ï³ä´ðóíòÿ – ò³íüîâà åêîíîì³êà
º íåâ³ä’ºìíèìè ñêëàäîâèìè áóäü-ÿêîãî ñóñï³ëüñòâà [3, ñ. 303].

Êð³ì òîãî, â îñòàíí³ äâà äåñÿòèë³òòÿ â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàëèñÿ ñïåöèô³÷í³
ïðîöåñè òðàíñôîðìàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³ [3, ñ. 292]: çì³öíþâàâñÿ ¿¿
îðãàí³çîâàíèé ñåãìåíò, óòâîðþâàëîñÿ íîâå ÿâèùå – “çëî÷èííèé á³çíåñ”.

Ïîøèðåííÿ ò³íüîâèõ â³äíîñèí â åêîíîì³ö³ ïðèçâåëî äî êðèì³íàë³çàö³¿
åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, äî çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ,
áåçïîñåðåäíüî ç ò³íüîâèìè åêîíîì³÷íèìè îïåðàö³ÿìè ïîâ’ÿçàí³ òàê³ çëî÷èíè, ÿê³
â÷èíÿþòüñÿ ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ëåãàë³çàö³ÿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â,
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, óìèñíå ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðî
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì
øëÿõîì, àáî ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó, ô³êòèâíå ï³äïðèºìíèöòâî, íåö³ëüîâå âèêî-
ðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, øàõðàéñòâî ç ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, óõèëåííÿ â³ä
ñïëàòè ïîäàòê³â, ïðîòèïðàâíå â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ, ³íø³ çëî÷èíè åêîíîì³÷íî¿ òà
êîðóïö³éíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ (íàïðèêëàä, çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì òà
ñëóæáîâå ï³äðîáëåííÿ), âèðîáëåííÿ òà çáóò ôàëüñèô³êîâàíèõ àëêîãîëüíèõ íàïî¿â,
òþòþíîâèõ âèðîá³â, ë³êàðñüêèõ çàñîá³â òà ìåäè÷íèõ âèðîá³â, çàñîá³â çàõèñòó ðîñ-
ëèí, íåçàêîííèé ïðîäàæ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ,
ðåéäåðñòâî òîùî.

Ïðè öüîìó ò³í³çàö³ÿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³ ïåðåäóñ³ì ïîâ’ÿçàíà ç ïðèõîâóâàííÿì
ãðîøîâèõ êîøò³â â³ä îïîäàòêóâàííÿ ç ïîäàëüøèì ¿õ ïåðåâåäåííÿì ó ãîò³âêó;
ô³êòèâíèì ï³äïðèºìíèöòâîì; ïðîâåäåííÿì áåçòîâàðíèõ îïåðàö³é.

Ò³íüîâà åêîíîì³êà ³ñíóº íå â³äîêðåìëåíî ó ñóñï³ëüñòâ³, à º ï³ä´ðóíòÿì â÷è-
íåííÿ íèçêè ãîñïîäàðñüêèõ çëî÷èí³â. Ò³íüîâà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ ïðàêòè÷íî
â óñ³õ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè Óêðà¿íè.

Çîêðåìà, ò³íüîâ³ åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè íàáóëè ïîøèðåííÿ â òàêèõ ãàëóçÿõ
åêîíîì³êè, ÿê áàíê³âñüêà ñôåðà, àãðîïðîìèñëîâèé êîìïëåêñ, ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèé
êîìïëåêñ, çîêðåìà, âóã³ëüíà ãàëóçü, ðèíîê çàë³çíî¿ ðóäè òà ìåòàëóðã³¿.

ßê íàãîëîøóþòü ó Ì³íåêîíîìðîçâèòêó [7], ó ² ï³âð³÷÷³ 2018 ð. íàéá³ëüøèé
ð³âåíü ò³íüîâîãî ñåãìåíòà çàô³êñîâàíî ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ òà ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ – 60 % â³ä îáñÿãó îô³ö³éíî¿ âàëîâî¿ äîäàíî¿ âàðòîñò³ (ÂÄÂ) öüîãî âèäó
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî íà 8 % á³ëüøå, í³æ áóëî çàô³êñîâàíî ó ö³é ñôåð³ åêî-
íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ² ï³âð³÷÷³ 2017 ð. Ó òàê³é ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê
òðàíñïîðò, ñêëàäñüêå ãîñïîäàðñòâî, ïîøòîâà òà êóð’ºðñüêà ä³ÿëüí³ñòü, çà ï³äñóìêîì
² ï³âð³÷÷ÿ 2018 ð., òàêîæ ñïîñòåð³ãàëîñÿ çá³ëüøåííÿ ð³âíÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè íà
9 %, ÿêùî ïîð³âíþâàòè ç ² ï³âð³÷÷ÿì 2017 ð. Âîäíî÷àñ ð³âåíü “ò³í³” ó äîáóâí³é
ïðîìèñëîâîñò³ ñóòòºâî ñêîðîòèâñÿ: ç 35 % ó ² ï³âð³÷÷³ 2017 ð. äî 27 % ó ² ï³âð³÷÷³
2018 ð., ïðîòå äåÿê³ åêñïåðòè ââàæàþòü ð³âåíü “ò³í³” ó ãàëóçÿõ âèäîáóâàííÿ êî-
ðèñíèõ êîïàëèí âèùèì, í³æ éîãî ïîêàçóþòü îô³ö³éíî, ùî çíà÷íî çóìîâëåíî çáå-
ðåæåííÿì âèñîêîãî ð³âíÿ ìîíîïîë³çàö³¿ ó ñôåð³, ÿêó ìè ðîçãëÿäàºìî. Òðàäèö³éíî
íèçüêèì ð³âåíü ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè çàëèøàºòüñÿ ó ñ³ëüñüêîìó, ë³ñîâîìó òà ðèáíîìó
ãîñïîäàðñòâ³ – 8 % â³ä ð³âíÿ îô³ö³éíîãî ÂÄÂ ö³º¿ ãàëóç³. Ïðîòå ñë³ä íàãîëîñèòè,
ùî ó ðàç³ îô³ö³éíèõ ðîçðàõóíê³â ð³âíÿ ò³íüîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³
âíàñë³äîê â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ íå âðàõîâóþòüñÿ îáñÿãè
òîâàðîîáì³ííèõ îïåðàö³é, çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ º õàðàêòåðíèì äëÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà. Îäíàê ñàìå öèì îïåðàö³ÿì âëàñòèâà ñõèëüí³ñòü äî óõèëåííÿ â³ä îïîäàò-
êóâàííÿ, ùî, ñâîºþ ÷åðãîþ, º äæåðåëîì âèíèêíåííÿ òàêîãî ÿâèùà, ÿê “ò³íüîâà
åêîíîì³êà”.
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Íèæ÷å íà îñíîâ³ óçàãàëüíåíèõ ìàòåð³àë³â Äåïàðòàìåíòó çàõèñòó åêîíîì³êè
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òà Äåðæàâíî¿ àóäèòîðñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
ðîçãëÿíåìî íèçêó îñíîâíèõ ñåãìåíò³â åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
ò³íüîâîþ åêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ òà êðèì³íàëüíèìè ïðîÿâàìè.

1. Áàíê³âñüêà ä³ÿëüí³ñòü òà íåáàíê³âñüêèé ô³íàíñîâèé ñåêòîð (çîêðåìà,
ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿): ëåãàë³çàö³ÿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì,
ò³íüîâèé ô³íàíñîâèé (çîêðåìà, âàëþòíèé) ðèíîê, ò³íüîâèé áàíê³íã, ²íòåðíåò-
òðåéäèíã.

Âíàñë³äîê ãëîáàë³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ ñèñòåì ðîçâèâàþòüñÿ ì³æíàðîäí³ áàíê³âñüê³
ìåðåæ³ ³ ïîøèðþþòüñÿ åëåêòðîíí³ òîðãîâåëüí³ îïåðàö³¿, ùî ìàº é íåãàòèâí³
íàñë³äêè ó âèãëÿä³ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ìàí³ïóëþâàííÿ ô³íàíñîâèìè
³íñòðóìåíòàìè ç ìåòîþ óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ òà ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ)
äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, çîêðåìà øëÿõîì òðàíñôåðòíîãî ö³íîóò-
âîðåííÿ [8].

Ó ñ³÷í³ 2018 ð. ó çâ³ò³ Ñïåö³àëüíîãî êîì³òåòó åêñïåðò³â Ðàäè ªâðîïè ³ç
âçàºìíî¿ îö³íêè çàõîä³â áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì êîøò³â òà ô³íàíñóâàííÿì òåðî-
ðèçìó (MONEYVAL) ùîäî Óêðà¿íè áóëî íàãîëîøåíî: “Óêðà¿íà ñòî¿òü ïåðåä
çíà÷íèìè ðèçèêàìè ó ïèòàíí³ â³äìèâàííÿ êîøò³â ÷åðåç êîðóïö³þ òà íåçàêîííó
åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, âêëþ÷àþ÷è ô³êòèâíå ï³äïðèºìíèöòâî, óõèëÿííÿ â³ä ñïëàòè
ïîäàòê³â òà øàõðàéñòâî” [9]. Ó çâ³ò³, çîêðåìà, çàçíà÷àºòüñÿ, ùî “âåëè÷åçíèé ðîçì³ð
ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè, ïîñèëåíèé øèðîêîìàñøòàáíèì âèêîðèñòàííÿì ãîò³âêè, ðîáèòü
êðà¿íó îñîáëèâî âðàçëèâîþ. Ñåðåä ïîøèðåíèõ ìåõàí³çì³â â³äìèâàííÿ êîøò³â â
Óêðà¿í³ º òàê çâàí³ êîíâåðòàö³éí³ öåíòðè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ãðîø³ ïåðåò³êàþòü
ç ðåàëüíî¿ äî ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ïåðåâåäåííÿ ô³íàíñ³â
ó ãîò³âêó ç ïîäàëüøèì âèâåçåííÿì ³ç êðà¿íè” [9].

Àêòèâíèìè ó÷àñíèêàìè êîíâåðòàö³éíèõ îïåðàö³é º áàíê³âñüê³ óñòàíîâè. Áàíêè
ìîæóòü â³äìèâàòè êîøòè ÷åðåç êîíâåðòàö³éí³ öåíòðè ç âèêîðèñòàííÿì ï³äñòàâíèõ
îäíîäåííèõ êîìïàí³é. Êð³ì òîãî, áàíêè ìîæóòü êðåäèòóâàòè ñâî¿õ àêö³îíåð³â øëÿõîì
ïðîâåäåííÿ ñóìí³âíèõ ô³íàíñîâèõ ñõåì. Òàê, äî íàéïîøèðåí³øèõ ñïîñîá³â ðîçêðàäàííÿ
êîøò³â áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ ñë³ä â³äíåñòè: âèäà÷ó áàíê³âñüêèìè óñòàíîâàìè êðåäèò³â
ïîçè÷àëüíèêàì, àô³ë³éîâàíèì ³ç âëàñíèêàìè áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ; âèäà÷ó áàíê³âñüêèìè
óñòàíîâàìè êðåäèò³â ï³äïðèºìñòâàì ç îçíàêàìè ô³êòèâíîñò³; âèâåäåííÿ ìàéíà ç-ï³ä
çàñòàâè øëÿõîì ïåðåâåäåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà òðåò³õ îñ³á; âèâåäåííÿ êîøò³â ÷åðåç
êîðåñïîíäåíòñüê³ ðàõóíêè â ³íîçåìíèõ áàíêàõ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî á³ëüø³ñòü ò³íüîâèõ ñõåì â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè íåìîæëèâà
áåç çàëó÷åííÿ òà áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ áàíê³â. Íåð³äêî áàíê³âñüê³ ïîñàäîâ³ îñîáè
ä³þòü â ³íòåðåñàõ ïðàâîïîðóøíèê³â, óíàñë³äîê ÷îãî íàÿâíà áàíê³âñüêà ñèñòåìà
àêòèâíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ âèëó÷åííÿ êîøò³â ³ç ëåãàëüíîãî îá³ãó ó ò³íüîâèé
ñåêòîð åêîíîì³êè òà óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â. Ó áàãàòüîõ áàíêàõ ïðàâîïîðóø-
íèêè â³äêðèâàþòü ðàõóíêè äëÿ ïðîâåäåííÿ ô³êòèâíèõ îïåðàö³é, êîíâåðòóþòü ³
ïåðåâîäÿòü áåçãîò³âêîâ³ êîøòè ó ãîò³âêó.

Â Óêðà¿í³ íàáóâ ïîøèðåííÿ ò³íüîâèé áàíê³íã, äî ÿêîãî ñë³ä â³äíîñèòè íå
ëèøå ³íñòèòóòè ô³íàíñîâîãî ðèíêó, ÿê³ íå ðåãóëþþòüñÿ áàíê³âñüêèìè íàãëÿäîâèìè
îðãàíàìè, à é ô³íàíñîâèõ ïîñåðåäíèê³â, ÿê³ ìàþòü îçíàêè òðàäèö³éíî¿ ò³íüîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç íåëåãàëüíèì ïåðåì³ùåííÿì êàï³òàë³â, â³äìèâàííÿì ãðîøåé
òà ãîò³âêîâèìè îïåðàö³ÿìè ç âàëþòîþ (òàê çâàí³ ïóíêòè îáì³íó âàëþò). Ó÷àñíèêè
ò³íüîâîãî áàíê³íãó àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòü ñèñòåìó êðèïòîâàëþò.

Îñê³ëüêè ô³íàíñîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè º îð³ºíòîâàíîþ íà ãîò³âêîâó ôîðìó
ðîçðàõóíê³â, äîö³ëüíî ïðèä³ëÿòè çíà÷íó óâàãó ñàìå ïèòàííþ îá³ãó ãîò³âêè.
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Íåçàêîííå ïåðåâåäåííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â ó ãîò³âêó º îäíèì ³ç íàéïîøèðåí³øèõ
âèä³â íåëåãàëüíîãî á³çíåñó – ä³ÿëüíîñò³ êîíâåðòàö³éíèõ öåíòð³â. Òàê³ ô³ðìè
ìàþòü îçíàêè ô³êòèâíîñò³, ðåºñòðóþòüñÿ íà ï³äñòàâíèõ îñ³á, íå çâ³òóþòü äî
ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ³ çà âèíàãîðîäó “íàäàþòü ïîñëóãè” ç êîíâåðòóâàííÿ ãîò³âêè.
Ïåðåâàæíî êîíâåðòàö³éí³ öåíòðè ñòâîðþþòüñÿ óãðóïîâàííÿì îñ³á, ÿê³ ìàþòü
çíà÷íèé äîñâ³ä ó ö³é ä³ÿëüíîñò³ òà ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç êðåäèòíî-ô³íàíñîâèìè (áàí-
ê³âñüêèìè) óñòàíîâàìè. Òàêèé ìåõàí³çì ãàðàíòóº áåçïåêó ðåàë³çàö³¿ ñõåì ïîäàëü-
øîãî â³äìèâàííÿ êîøò³â.

Äî öüîãî ñë³ä äîäàòè, ùî áàíê³âñüêà ñôåðà, çàâäÿêè ð³çíîìàí³òíîñò³ ô³íàí-
ñîâèõ ïîñëóã òà ³íñòðóìåíò³â, êë³ºíòñüêî¿ áàçè òà àêóìóëÿö³¿ çàëó÷åíèõ êîøò³â,
º ïðèâàáëèâèì îá’ºêòîì äëÿ çàñòîñóâàííÿ øàõðàéñüêèõ ñõåì. Çäåá³ëüøîãî çëî÷èííà
ä³ÿëüí³ñòü ïðè ïðîâåäåíí³ ðîçðàõóíêîâèõ, äåïîçèòíèõ òà êðåäèòíèõ îïåðàö³é
çä³éñíþºòüñÿ çà ó÷àñòþ ñï³âðîá³òíèê³â áàíê³â, çîêðåìà ïîñàäîâèõ îñ³á áàíê³âñüêèõ
óñòàíîâ. Îñíîâíèìè ³íñòðóìåíòàìè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ñõåìàõ ðîçêðàäàííÿ
òà ëåãàë³çàö³¿ êîøò³â, îòðèìàíèõ âíàñë³äîê ¿õ âèêðàäàííÿ ç áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ,
º: “ñì³òòºâ³” ö³íí³ ïàïåðè; áîðãîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ï³äïðèºìñòâ ç îçíàêàìè ô³êòèâíîñò³;
ïåðåâåäåííÿ ïðàâà âèìîãè; êîíâåðòóâàííÿ êîøò³â ó ãîò³âêó.

Òàêîæ îòðèìàâ ðîçâèòîê ò³íüîâèé ðèíîê âàëþòè íà ð³âí³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè
â ö³ëîìó. Ïî ñóò³, áàíê³âñüêà ñèñòåìà ïàðàëåëüíî îáñëóãîâóº ³ ëåãàëüíèé, ³ ò³íüîâèé
âàëþòí³ ðèíêè. Öÿ ñõåìà ïðàöþº òàêèì ÷èíîì: âåëèê³ åêñïîðòåðè äîìîâëÿþòüñÿ
ç áàíêàìè ïðî âèêóï âàëþòè â³äïîâ³äíî äî âèìîã ÍÁÓ, àëå çà çàíèæåíèì îô³ö³éíèì
îáì³ííèì êóðñîì ³ çà óìîâè ïðîäàæó ö³º¿ âàëþòè êîíêðåòíèì ³ìïîðòåðàì. Êóïèâøè
öþ âàëþòó, ³ìïîðòåðè êîìïåíñóþòü åêñïîðòåðàì ð³çíèöþ ì³æ îô³ö³éíèì êóðñîì
³ êóðñîì íà ò³íüîâîìó ðèíêó, âèïëà÷óþ÷è áàíêàì êîì³ñ³þ.

Îêðåìî¿ óâàãè çàñëóãîâóº ñõåìà ùîäî â³äìèâàííÿ ãðîøåé ÷åðåç âèêîðèñòàííÿ
îáë³ãàö³é âíóòð³øíüî¿ äåðæàâíî¿ ïîçèêè (ÎÂÄÏ): îäèí áàíê ïðîäàº, íàïðèêëàä,
1000 îáë³ãàö³é ïîñåðåäíèêó çà çàíèæåíîþ ö³íîþ, ïîò³ì ïîñåðåäíèê ê³ëüêà ðàç³â
ïåðåïðîäóº ö³ îáë³ãàö³¿ ì³æ “ïàðòíåðàìè”, êîòèðóâàííÿ ÎÂÄÏ éäóòü âãîðó. Ö³íà
íà ïàïåðè çðîñòàº, ùî âèïðàâäîâóº êóï³âëþ ³íøèì áàíêîì öèõ îáë³ãàö³é ÷åðåç
ïîñåðåäíèêà òðîõè äîðîæ÷å. Ð³çíèöÿ äëÿ ó÷àñíèê³â ñõåìè – öå ïðèáóòîê. Íåð³äêî
ïîñåðåäíèêàìè º ê³ïðñüê³ êîìïàí³¿ àáî ³íø³ îôøîðè. Çà ð³çíîþ ³íôîðìàö³ºþ,
ñåðåäí³é çàðîá³òîê çà ì³ñÿöü â³ä òàêèõ îïåðàö³é ìîæå ñòàíîâèòè 5 % ç êîæíîãî
òàêîãî âëèâàííÿ ÎÂÄÏ [10, ñ. 247].

Êð³ì òîãî, ó çâ’ÿçêó ç³ çíà÷íèì ðîçâèòêîì êîìï’þòåðíèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ
òåõíîëîã³é óïðîäîâæ äîñèòü çíà÷íîãî òåðì³íó ïðàöþþòü åëåêòðîíí³ á³ðæ³. Êîíòðîëü
çà îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ íàäàþòü ïîñëóãè ²íòåðíåò-òðåéäèíãó, çä³éñíþºòüñÿ íåíà-
ëåæíèì ÷èíîì, äî äåÿêèõ ðèíê³â äîñòóï íåîáìåæåíèé, âíàñë³äîê ÷îãî â³í îïèíÿºòü-
ñÿ ïîçà çîíîþ äîãëÿäó, à íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ç’ÿâëÿþòüñÿ ô³êòèâí³ êîìïàí³¿,
ùî âèäàþòü ñåáå çà äèë³íãîâ³ öåíòðè.

2. Çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ (ëåãàë³çàö³ÿ
(â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì). 

Îäí³ºþ ç íàéá³ëüø ò³í³çîâàíèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ º çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà.
Äæåðåëàìè íåçàêîííèõ êàï³òàë³â, ÿê³ ëåãàë³çóþòüñÿ ÷åðåç çîâí³øíüîåêî-

íîì³÷í³ îïåðàö³¿, ìîæóòü áóòè äîõîäè, îòðèìàí³ â ðåçóëüòàò³ òðàäèö³éíèõ ôîðì
êðèì³íàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (íàïðèêëàä, òîðã³âë³ íàðêîòèêàìè, òîðã³âë³ ëþäüìè), à
òàêîæ äîõîäè â³ä ô³íàíñîâèõ çëî÷èí³â (çàâîëîä³ííÿ, ïðèâëàñíåííÿ êîøò³â ³ ìàéíà).

Òàê, ëåâîâà ÷àñòèíà ïåðåðàõóâàíü çà êîðäîí çä³éñíþºòüñÿ íà êîðèñòü íåðå-
çèäåíò³â, ÿê³ çàðåºñòðîâàí³ â êðà¿íàõ ç “ì’ÿêèì” ïîäàòêîâèì êë³ìàòîì àáî ñïðî-
ùåíîþ ñèñòåìîþ ðåºñòðàö³¿, ñåðåä ÿêèõ: Ïàíàìà, Ñåéøåëüñüê³, Ìàðøàëëîâ³ òà
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Áðèòàíñüê³ Â³ðã³íñüê³ îñòðîâè, Âåëèêîáðèòàí³ÿ. ×àñòèíà âèâåäåíîãî êàï³òàëó
ï³çí³øå ïîâåðòàºòüñÿ â êðà¿íó ó âèãëÿä³ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, êîðïîðàòèâíèõ
ïðàâ, íàäàíèõ êðåäèò³â òà ïîçèê, ÿê³ íàïðàâëÿþòüñÿ íà ï³äòðèìêó ³ ðîçøèðåííÿ
á³çíåñó, ùî ïðèíîñèòü ëåãàëüíèé äîõ³ä. ×àñòèíà òàêèõ îïåðàö³é çä³éñíþºòüñÿ çà
ó÷àñòþ “êîìïàí³é-îáîëîíîê”.

Ó ñõåìàõ ëåãàë³çàö³¿ ç âèâåäåííÿ êîøò³â çà êîðäîí çàä³ÿí³ ÿê â³ò÷èçíÿí³
þðèäè÷í³ îñîáè, òàê ³ êîìïàí³¿ – íåðåçèäåíòè, êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ÿêèõ çä³é-
ñíþþòü ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, òà ³íîçåìí³ “êîìïàí³¿ – îáîëîíêè”, ðåºñòðàö³ÿ ÿêèõ
çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ëèøå âèäèìîñò³ ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâî-ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îñíîâíèìè ³íñòðóìåíòàìè, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ â ò³íüîâèõ ñõåìàõ ³ç âèêîðè-
ñòàííÿì çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é, º: ïñåâäî³ìïîðòí³ êîíòðàêòè;
“ñì³òòºâ³” ö³íí³ ïàïåðè; ô³êòèâí³ ï³äïðèºìñòâà – ðåçèäåíòè òà íåðåçèäåíòè; äîãî-
âîðè ùîäî çàë³êó îäíîð³äíèõ çóñòð³÷íèõ âèìîã; ï³äðîáëåííÿ äîêóìåíò³â ïðî
çä³éñíåííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïîçèêè â³ä íåðåçèäåíò³â, ïñåâäî³í-
âåñòèö³¿, îáãîò³âêîâóâàííÿ; âèêîðèñòàííÿ ï³äñòàâíèõ îñ³á.

Íàéá³ëüø ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì ô³êòèâíî¿ îïåðàö³¿ ó çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ º ïñåâäîåêñïîðò. Ñóòí³ñòü éîãî ïîëÿãàº â
òîìó, ùî ïðè çä³éñíåíí³ êîíòðàêòó, ÿêèé í³áèòî ïåðåäáà÷àº åêñïîðò òîâàðó, îñ-
òàíí³é ìèòíèé êîðäîí íå ïåðåòèíàº, à ðåàë³çóºòüñÿ âñåðåäèí³ êðà¿íè, îäíàê äîêó-
ìåíòè îôîðìëÿþòüñÿ ÿê íà çä³éñíåíèé åêñïîðò ç ìåòîþ íåçàêîííîãî ïîâåðíåííÿ
ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü (ÏÄÂ).

Ó ðîçâèòêó ò³íüîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³
çíà÷íó ðîëü â³ä³ãðàþòü îôøîðè. Ñóá’ºêòè ðèíêó íàìàãàþòüñÿ âèâåñòè ç-ï³ä
êîíòðîëþ ô³ñêàëüíèõ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÷àñòèíó íàéá³ëüø ñóìí³âíèõ
àáî ïðîòèçàêîííèõ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é.

3. Ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèé êîìïëåêñ, ó òîìó ÷èñë³ âèðîáíèöòâî, ³ìïîðò òà
îá³ã áåíçèíó ìîòîðíîãî äëÿ àâòîìîá³ë³â òà ³íøèõ íàôòîïðîäóêò³â, âèäîáóòîê
êîðèñíèõ êîïàëèí òà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè (çîêðåìà, âèäîáóòîê ³ ïðîäàæ âóã³ëëÿ).

Â óìîâàõ íååôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ðàö³îíàëüíèì ³ åôåêòèâíèì
âèêîðèñòàííÿì íàäð äëÿ âèäîáóâàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà çà ïîâíîòîþ ³ ñâîº-
÷àñí³ñòþ ñïëàòè äî äåðæàâíîãî áþäæåòó â³äïîâ³äíî¿ ðåíòíî¿ ïëàòè, à òàêîæ íåäî-
ñêîíàëîãî çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³ ñòâîðþþòüñÿ êîðóïö³éí³ ðèçèêè, ÿê³ ïðèçâî-
äÿòü äî âèäîáóâàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â îêðåìèìè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ
áåç ñïëàòè äî äåðæáþäæåòó íàëåæíèõ ïîäàòê³â, òîáòî ôàêòè÷íî äî ðîçêðàäàííÿ
äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â [11].

Äîñ³ ó äåðæàâ³ íå çàáåçïå÷åíèé åôåêòèâíèé ³ ä³ºâèé êîíòðîëü çà îáñÿãàìè
âèðîáíèöòâà áåíçèíó ìîòîðíîãî äëÿ àâòîìîá³ë³â òà ³ìïîðòó ö³º¿ ïðîäóêö³¿, ÿêà º
îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ àêöèçíèì ïîäàòêîì. ×àñòêà ³ìïîðòó áåíçèíó ìîòîðíîãî
äëÿ àâòîìîá³ë³â ó íàïîâíåíí³ âíóòð³øíüîãî ðèíêó ïîñò³éíî çá³ëüøóºòüñÿ, ÿêùî
ïîð³âíþâàòè ç âèðîáíèöòâîì ö³º¿ ïðîäóêö³¿ â Óêðà¿í³. Ïðè öüîìó ÷àñòêà àêöèçíîãî
ïîäàòêó ç áåíçèíó ìîòîðíîãî äëÿ àâòîìîá³ë³â ó çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ ïîäàòêîâèõ
íàäõîäæåíü äî äåðæàâíîãî áþäæåòó ïðàêòè÷íî íå çá³ëüøóºòüñÿ, íåçâàæàþ÷è íà
çðîñòàííÿ îáñÿã³â ³ìïîðòîâàíîãî áåíçèíó ìîòîðíîãî, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî çíà÷í³
ìàñøòàáè ò³íüîâîãî ðèíêó íàôòîïðîäóêò³â ó êðà¿í³ ÷åðåç óõèëåííÿ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ â³ä ñïëàòè àêöèçíîãî ïîäàòêó. 

Êð³ì òîãî, â Óêðà¿í³ íå ðîçðîáëåíà òà íå çàòâåðäæåíà íèçêà íîðìàòèâíèõ
àêò³â â³äïîâ³äíî äî âèìîã ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Òåõí³÷íîãî ðåãëàìåíòó ùîäî âèìîã äî àâòîìîá³ëüíèõ áåíçèí³â, äèçåëüíîãî, ñóäíîâèõ



ISSN 2072–8670   ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2018. ¹ 4(42)
NAUKA I PRAVOOHORONA

203

òà êîòåëüíèõ ïàëèâ”, âíàñë³äîê ÷îãî ìîí³òîðèíã ÿêîñò³ ïàëèâà â Óêðà¿í³ íå çä³é-
ñíþºòüñÿ íà íàëåæíîìó ð³âí³, ùî ñòâîðþº ðèçèêè ðåàë³çàö³¿ íà ðèíêó íåëåãàëüíî
âèðîáëåíî¿, êîíòðàôàêòíî¿ òà íåÿê³ñíî¿ ïðîäóêö³¿, ç ÿêî¿ íå ñïëà÷óþòüñÿ â³äïîâ³äí³
ïîäàòêè [12].

Ó Ðàõóíêîâ³é ïàëàò³ Óêðà¿íè çàçíà÷àþòü, ùî íà ñüîãîäí³ º âñ³ ï³äñòàâè
êîíñòàòóâàòè ïðî íàÿâí³ñòü çíà÷íèõ ðèçèê³â íåëåãàëüíîãî âèðîáíèöòâà ïàëüíîãî,
ÿêå ðåàë³çóºòüñÿ çà ãîò³âêó. Ïðîäàæ òàêîãî ïàëüíîãî íå â³äîáðàæàºòüñÿ â ñèñòåì³
åëåêòðîííîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïàëüíîãî. Ó ðåçóëüòàò³ äåðæáþäæåò íå
îòðèìóº íàëåæíèõ ïîäàòê³â.

Ôàõ³âö³ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè, ïðîàíàë³çóâàâøè îáñÿãè ëåãàëüíî âèäî-
áóòî¿ òà ³ìïîðòîâàíî¿ â Óêðà¿íó íàôòè òà ïîòóæíîñòåé ïðàöþþ÷èõ íàôòîïåðåðîáíèõ
çàâîä³â, ââàæàþòü, ùî ó 2016–2017 ðð. îáñÿã ò³íüîâîãî ðèíêó áåíçèíó òà äèçïàëèâà
ì³ã ñòàíîâèòè äî 4,6 ìëí òîíí [13]. ² º ðèçèê, ùî çà ö³ äâà ðîêè áþäæåò íåäîîòðèìàâ,
çà ðîçðàõóíêàìè, áëèçüêî 25 ìëðä ãðí àêöèçíîãî ïîäàòêó ç ïàëüíîãî [13].

Äî öüîãî ñë³ä äîäàòè, ùî ïàä³ííÿ ñïîæèâàííÿ ïàëèâà â 2014–2016 ðð. ñêëàëî
á³ëüø í³æ 30 % [14]. Öå ñòâîðèëî äîäàòêîâèé ñòèìóë äëÿ ó÷àñíèê³â “ò³íüîâîãî”
ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî ðèíêó àêòèâ³çóâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Íàéïîøèðåí³øèì
ÿâèùåì ñòàëà òîðã³âëÿ íàôòîïðîäóêòàìè ³ ñêðàïëåíèì ãàçîì áåç ñïëàòè çáîðó ç
ðîçäð³áíîãî îá³ãó ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â, ÿêèé ìàº ïåðåðàõîâóâàòèñÿ äî ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â. Â³äòàê ñòð³ìêî çá³ëüøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü ÀÇÑ, ÿê³ ðåàë³çîâóþòü ïàëèâî
áåç êàñîâèõ àïàðàò³â. Òàêîæ ñòèìóëþºòüñÿ òîðã³âëÿ íåëåãàëüíèìè íàôòîïðîäóê-
òàìè, ç ÿêèõ íå ñïëà÷óºòüñÿ íå ò³ëüêè “ðîçäð³áíèé”, à é “îñíîâíèé” àêöèçíèé ïî-
äàòîê ³ ÏÄÂ.

Çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ç 1 áåðåçíÿ 2016 ð. ñèñòåìè åëåêòðîííîãî àäì³í³-
ñòðóâàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïàëüíîãî íå ïîêðàùèëî äåðæàâíèé êîíòðîëü çà éîãî îá³ãîì.
Çîêðåìà, Äåðæàâíà ô³ñêàëüíà ñëóæáà Óêðà¿íè íå çàáåçïå÷èëà íà íàëåæíîìó
ð³âí³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè åëåêòðîííîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïàëüíîãî
òà íàëåæíîãî êîíòðîëþ çà ñïðàâëÿííÿì àêöèçíîãî ïîäàòêó.

Êð³ì òîãî, íå çàáåçïå÷åíî ñèñòåìíîãî êîíòðîëþ çà ïîâíîòîþ ñïëàòè àêöèçíîãî
ïîäàòêó ç ïàëüíîãî é ïðè éîãî ââåçåíí³ â Óêðà¿íó.

Äî öüîãî ñë³ä äîäàòè, ùî äîñ³ âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ öåíòðàë³çîâàíî¿
ñèñòåìè îáë³êó âèäîáóòêó âóãëåâîäíî¿ ñèðîâèíè, çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíèìè
êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè ó ö³é ñôåð³ ºäèíîãî ï³äõîäó äî îáë³êó îáñÿã³â âèäîáóòêó
êîðèñíèõ êîïàëèí ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ñàìîâ³ëüíîìó âèäîáóòêó êîðèñíèõ êîïàëèí.

Âîäíî÷àñ íàáóëè ïîøèðåííÿ â Óêðà¿í³ ïðîòèïðàâí³ ñõåìè çä³éñíåííÿ îïåðàö³é
íà ðèíêó âóã³ëëÿ, ìåòà ÿêèõ – óíèêíåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, ëåãàë³çàö³ÿ (â³äìè-
âàííÿ) êîøò³â, ïðîòèïðàâíå çáàãà÷åííÿ, â òîìó ÷èñë³ øëÿõîì øàõðàéñòâà, çîêðåìà:
øòó÷íå çàíèæåííÿ öåíòðàëüíèìè çáàãà÷óâàëüíèìè ôàáðèêàìè (ÖÇÔ) âèõîäó
ãîòîâî¿ âóã³ëüíî¿ ïðîäóêö³¿; ï³äì³øóâàííÿ ÖÇÔ ó ïðîöåñ³ çáàãà÷åííÿ äî âóã³ëëÿ
äåðæàâíèõ øàõò ðåñóðñó ç “êîïàíîê”, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî â³äáóâàºòüñÿ ëåãàë³çàö³ÿ
íåçàêîííî âèäîáóòîãî âóã³ëëÿ; ôàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ïðèâàòíèìè òðåéäåðàìè âóã³ëëÿ,
çîêðåìà íà åêñïîðò, âèâåçåíîãî ç íåï³äêîíòðîëüíèõ òåðèòîð³é îêðåìèõ ðàéîí³â
Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé, ÿêèé äîêóìåíòàëüíî ïðîâîäèòüñÿ ÿê âóã³ëëÿ,
âèäîáóòå íà ï³äêîíòðîëüí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; ôàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ïðèâàòíèìè
òðåéäåðàìè “ãàçîâîãî” âóã³ëëÿ äåðæàâíèõ øàõò; äîêóìåíòàëüíå ïðîâåäåííÿ â³ðòóàëü-
íèõ îïåðàö³é ç³ çáàãà÷åííÿ âóã³ëëÿ, ÿêå âæå ôàêòè÷íî áóëî çáàãà÷åíå ðàí³øå
îêðåìèìè âóãëåçáàãà÷óâàëüíèìè ôàáðèêàìè, ç ìåòîþ çàâèùåííÿ âàðòîñò³ ðîá³ò
ç³ çáàãà÷åííÿ; øòó÷íå ñòâîðåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ äåðæàâíèõ øàõò ïåðåä ïðèâàòíèìè
ÖÇÔ, ó ðåçóëüòàò³ ÿêî¿ âîíè çàáèðàþòü çàáîðãîâàí³ñòü ïåðåðîáëåíèì âóã³ëëÿì,
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ïðîâîäÿ÷è îïåðàö³¿ êóï³âë³-ïðîäàæó (òîáòî ÖÇÔ ïðàöþº ÿê êàíàë ³ç âèêà÷óâàííÿ
êîøò³â äåðæàâíèõ âóãëåâèäîáóâíèõ îá’ºäíàíü); çàêóï³âëÿ ÖÇÔ ïðîäóêö³¿ çà
çàâèùåíèìè ö³íàìè òîùî.

Íàäàíèé âèùå ïåðåë³ê ãàëóçåé ³ ñôåð åêîíîì³÷íî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³
ìàþòü ëåãàëüíî âïðîâàäæóâàòèñÿ â Óêðà¿í³, ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ÿê ç ð³çíîìàí³òíèìè
ïðîÿâàìè ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè, òàê ³ ç êðèì³íàëüíèìè, áåçñóìí³âíî, º íåïîâíèì.
Äëÿ âèâ÷åííÿ ò³íüîâà åêîíîì³êà íàéá³ëüø ñêëàäíà òèì, ùî º ïðèõîâàíîþ.
Åôåêòèâíîìó àíàë³çó ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè ïîñò³éíî ïðîòèä³º íåñòà÷à ³íôîðìàö³¿.
Çâ³äñè, íà íàøó äóìêó, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü äåòàëüíîãî ðîçãëÿäó íàéá³ëüø ãîñòðèõ
³ ö³êàâèõ âèÿâëåíèõ âèïàäê³â ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êðèì³íàëüíèìè
ïðîÿâàìè ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ òà ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ åêîíîì³÷íî¿. Ñàìå
òàêèé àíàë³ç äîïîìîæå çíàéòè âðàçëèâ³ ìîìåíòè ó ÷èííèêàõ, ùî ñïðè÷èíÿþòü
“ò³íü”, òà ó ñàìèõ ò³íüîâèõ ñõåìàõ, ùî ó ïåðñïåêòèâ³ ìîæå áóòè çàïîðóêîþ óñï³øíî¿
áîðîòüáè íå ëèøå ç íèìè, à é ç³ çëî÷èíàìè, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ ó ðîçãëÿäóâàíèõ
âèùå òà ³íøèõ ãàëóçÿõ ³ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³.
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14. Padinnja spozhyvannja palyva v 2014-2016 rokakh sklalo biljsh nizh 30%. “The Fall in Fuel
Consumption in 2014–2016 Was More than 30 %” – Ukrainian Oil&Gas Association. URL: https://
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SHADOW ECONOMY AS A BASIS OF
ECONOMIC CRIME IN UKRAINE

Paper defines the main spheres and branches of economy closely related to the
shadow economic activity and criminal manifestations. The author, first of all, notes
that the spread of shadow relations in the economy led to the criminalization of
economic processes. It is proved that shadow activity is practiced in almost all
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branches of the economy of Ukraine. In this regard, the author lists the negative social
and legal phenomena through which the criminal component of the shadow economy
manifests itself. At the same time, the main emphasis in the paper is on consideration
of those spheres and branches of economy in which shadow economic relations have
become the most widespread, namely, banking activity and non-banking financial
sector, foreign economic activity of economic entities and the fuel and energy complex.

In the course of the research, the author has found that most of the shadow
schemes in Ukrainian economy are impossible without the involvement and direct
involvement of banks. It was established that legalization (laundering) of proceeds
from crime, shadow financial (in particular, currency) market, shadow banking,
Internet trading were widely used in banking activities in Ukraine. The study of
shadow economic processes in banking has made it possible to conclude that the
banking system simultaneously serves both legal and shadow foreign exchange markets.

Particular attention is drawn to the consideration of the peculiarities of an
implementation of the shadow scheme for money laundering through the use of bonds
of an internal state loan.

In addition, the author established and substantiated that offshores played a
significant role in the development of shadow economic activity in the field of foreign
trade. In particular, scientific statements are argued that by using offshore companies,
market participants are trying to remove from the control of fiscal and law enforcement
bodies a part of the most dubious or illegal financial and business operations.

Paper also defines the main tools that are used in shadow schemes tapping
foreign economic financial operations. The most vivid example of a fictitious operation
in foreign economic activity of business entities, being a pseudoexport, is given.

Finally, the peculiarities of shadow financial and economic operations used in
the fuel and energy complex of Ukraine, in particular in the oil and coal industries,
as well as in the process of the extraction of natural resources and production
(import) of petroleum products, are considered.

Keywords: shadow economy, economic crime, shadow banking, Internet trading,
legalization (laundering) of proceeds from crime, corruption, fictitious entrepreneurship,
raiding, offshore, banking, fuel and energy complex, coal industry, foreign economic
activity, shadow currency market, bonds of the internal state loan, pseudoexport,
petroleum products, concentrating factories.

Îòðèìàíî 30.11.2018
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ÇÀÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß ÏÎÍßÒÒß “ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÈÉ
ÏÐÎÑÒÓÏÎÊ” ÍÀ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×ÎÌÓ Ð²ÂÍ² Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì ùîäî çàïðîâàäæåííÿ
ïðàâîâèõ îñîáëèâîñòåé ñïðîùåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Äîñë³äæåíî âïðîâàäæåííÿ â çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè
ïîíÿòòÿ “êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê”, çàçíà÷åíî ïðî â³äñóòí³ñòü ñóäèìîñò³ ÿê
ïðàâîâèé íàñë³äîê ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êðèì³íàëüí³
ïðîñòóïêè. Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî çàêîíîäàâåöü íåáåçï³äñòàâíî ââàæàº ñïðîùåíèé
ïîðÿäîê äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ó ôîðì³ ä³çíàííÿ âñ³õ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü
íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³ åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì ïðè ðîçïîä³ë³ ðåñóðñ³â, ÿê³ çàñòî-
ñîâóº äåðæàâà ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê, ñïðîùåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ,
ä³çíàííÿ, ä³çíàâà÷, ñóäèì³ñòü.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíî ïîëîæåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì î ââåäåíèè ïðàâîâûõ
îñîáåííîñòåé óïðîùåííîãî äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé
óãîëîâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Èññëåäîâàíî âíåäðåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû
ïîíÿòèÿ “óãîëîâíûé ïðîñòóïîê”, îòìå÷åíî îá îòñóòñòâèè ñóäèìîñòè êàê î
ïðàâîâîì ïîñëåäñòâèè ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà óãîëîâíûå
ïðîñòóïêè. Ñäåëàíî âûâîä, ÷òî çàêîíîäàòåëü íåáåçîñíîâàòåëüíî ñ÷èòàåò óïðî-
ùåííûé ïîðÿäîê äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ â ôîðìå äîçíàíèÿ âñåõ íåòÿæêèõ
óãîëîâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ïðè ðàñïðåäåëåíèè
ðåñóðñîâ, êîòîðûå èñïîëüçóåò ãîñóäàðñòâî â ñôåðå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíûé ïðîñòóïîê, óïðîùåííîå äîñóäåáíîå ðàññëåäîâà-
íèå, äîçíàíèå, äîçíàâàòåëü, ñóäèìîñòü.

Óçãîäæåííÿ äèôåðåíö³àö³¿ ïðîöåñó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ çà ñòóïåíåì òÿæêîñò³ â÷èíåíîãî êðèì³íàëüíî-êàðàíîãî ä³ÿííÿ
â³äáóâàºòüñÿ çàâäÿêè çàïðîâàäæåííþ ïîëîæåíü ìàòåð³àëüíîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà, ÿêèìè íà ñüîãîäí³ óðåãóëüîâàíî ïèòàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó.
Çà îñòàíí³ ðîêè ïèòàííÿ äèôåðåíö³àö³¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè íàáóëî ÿñêðàâî
âèðàæåíî¿ îçíàêè, îñê³ëüêè øëÿõ äåìîêðàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äí³
çàõîäè ùîäî ãóìàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíîãî òà êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà ç ïðèâåäåííÿì éîãî äî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ òà ºâðîïåéñüêèõ
ñòàíäàðò³â [1, ñ. 313]. Êðèì³íàëüíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè â³ä 13
êâ³òíÿ 2012 ð. (äàë³ – ÊÏÊ) [2], â ãëàâ³ 25 ÊÏÊ “Îñîáëèâîñò³ äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â” ïåðåäáà÷åíî îñîáëèâó ïðîöåäóðó
ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ùîäî êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â. Ó ïóíêò³

© Ôåäîòîâà Ã.Â., 2018
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4 ñòàòò³ 3 ÊÏÊ âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ “ä³çíàííÿ” ÿê ôîðìà äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ,
â ÿê³é çä³éñíþºòüñÿ ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â. Íàòîì³ñòü äî
ïðèéíÿòòÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ÿêèìè áóäå âðåãóëüîâàíî
äåô³í³ö³þ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó, ðîçñë³äóâàííÿ áóäü-ÿêîãî êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ âèçíà÷àºòüñÿ çà ºäèíîþ ïðîöåäóðîþ òà çä³éñíþºòüñÿ îäí³ºþ
óïîâíîâàæåíîþ îñîáîþ – ñë³ä÷èì îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Çà òàêèõ
óìîâ ðåçóëüòàòèâí³ñòü ðîáîòè äîñóäîâèõ îðãàí³â õàðàêòåðèçóºòüñÿ íå êðàùèìè
ïîêàçíèêàìè. Îôîðìëåííÿ ³ ñêëàäàííÿ ïàïåðîâèõ ìàòåð³àë³â äëÿ òèïîâèõ çëî÷è-
í³â – êðàä³æîê, ãðàáåæ³â, ëåãêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü òîùî âèìàãàº â³ä ñë³ä÷îãî
âèêîðèñòàííÿ çíà÷íèõ ñèë ³ çàñîá³â ³ç ïðèä³ëåííÿì á³ëüøîñò³ ðîáî÷îãî ÷àñó.
Íàâàíòàæåííÿ íà îäíîãî ñë³ä÷îãî â³äïîâ³äíî ìîæå ñÿãàòè ³ 150, ³ 200, ³ 300
êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü îäíî÷àñíî, çàì³ñòü îïòèìàëüíîãî íàâàíòàæåííÿ ó 40–
50 êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü. Òàêèé ñòàí ñïðàâ îáóìîâëåíî, ïåðåäóñ³ì, ïîðÿäêîì
âíåñåííÿ äî ªäèíîãî ðåºñòðó äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü íåâ³äêëàäíî àáî íå ï³çí³øå
24 ãîä. óñ³õ ïîäàíèõ çàÿâ ³ ïîâ³äîìëåíü ïðî â÷èíåíå êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ
(÷. 1 ñò. 214 ÊÏÊ Óêðà¿íè). Òàê, óïðîäîâæ 2018 ð. äî ïîë³ö³¿ íàä³éøëî ïîíàä 8 ìëí
çâåðíåíü ãðîìàäÿí, ùî âäâ³÷³ á³ëüøå, í³æ ï’ÿòü ðîê³â òîìó, öå îçíà÷àº, ùî
ó ñë³ä÷îãî ïîë³ö³¿ ÷àñó íà ðîçñë³äóâàííÿ ä³éñíî ñêëàäíèõ ³ òÿæêèõ ñïðàâ – âáèâñòâ,
ç´âàëòóâàíü, òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü òîùî, íå çàëèøàºòüñÿ. Êðèì³íàëüíèé
êîäåêñ Óêðà¿íè ì³ñòèòü ïîíàä 780 ñêëàä³â çëî÷èí³â, ³ç ÿêèõ áëèçüêî 200 º çëî÷èíàìè
íåçíà÷íî¿ òÿæêîñò³, äî íèõ íàëåæàòü íåêâàë³ô³êîâàí³ êðàä³æêè, øàõðàéñòâî òà
ëåãê³ ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ, ùî ñòàíîâëÿòü ìàéæå 50 â³äñîòê³â â³ä óñ³õ ðîçñë³äóâàíèõ
êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ðîáîò³ ñë³ä÷îãî ïîë³ö³¿.

22 ëèñòîïàäà 2018 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ñïðîùåííÿ
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü”
(¹ 7279-ä), (äàë³ – Çàêîí) [3], ÿêèé íàðàç³ íàïðàâëåíî íà ï³äïèñ Ïðåçèäåíòó
Óêðà¿íè. ×èííîñò³ Çàêîí íàáåðå ç 1 ñ³÷íÿ 2020 ð. òà ââåäå â ä³þ ïîëîæåííÿ ùîäî
óðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â, íàä³ëÿþ÷è çàçíà÷åíó êàòåãîð³þ
ñòàòóñîì îäíîãî ç âèä³â êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, çà ÿêå ïåðåäáà÷åíî êðèì³-
íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, âèêîðèñòîâóþ÷è ïðè öüîìó â³äîêðåìëþþ÷³ êðèòåð³¿ –
ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, âèä ³ ì³ðó ïîêàðàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü
Çàêîíó êðèì³íàëüíèì ïðîñòóïêîì º ïåðåäáà÷åíå Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì ä³ÿííÿ
(ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü), çà â÷èíåííÿ ÿêîãî ïåðåäáà÷åíå îñíîâíå ïîêàðàííÿ ó âèä³
øòðàôó â ðîçì³ð³ íå á³ëüøå òðüîõ òèñÿ÷ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â
ãðîìàäÿí àáî ³íøå ïîêàðàííÿ, íå ïîâ’ÿçàíå ç ïîçáàâëåííÿì âîë³. Îñîáëèâ³ñòþ
êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â º òå, ùî âîíè ìàþòü çíà÷íî ìåíøèé ð³âåíü ñóñï³ëüíî¿
íåáåçïåêè, í³æ çëî÷èí, òîìó é ïîêàðàííÿ çà íèõ íå ïîâ’ÿçàíå ç ïîçáàâëåííÿì
âîë³, îñê³ëüêè çàçíà÷åíèé âèä º íàéñóâîð³øèì ó çàãàëüí³é ñèñòåì³ ïîêàðàíü.
Êð³ì òîãî, çà ãîòóâàííÿ äî â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó (íà â³äì³íó â³ä
çëî÷èíó) îñîáà íå ïðèòÿãàòèìåòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îáðàíèé íà ñüîãîäí³
çàêîíîäàâöåì ï³äõ³ä ùîäî äåêðèì³íàë³çàö³¿ ãîòóâàííÿ çëî÷èí³â íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³,
ÿê³ çàïðîïîíîâàíî â³äíåñòè äî êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â, íà íàøó äóìêó, º îï-
òèìàëüíèì. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî ïîãîäèòèñÿ ç ó÷åíèìè, ÿê³ ââàæàþòü, ùî îáìå-
æåííÿ çàêîíîäàâöåì ê³ëüêîñò³ âèä³â êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ãîòóâàííÿ äî
ÿêèõ º êðèì³íàëüíî êàðàíèì, íå âèêëþ÷àº òîãî, ùî ãîòóâàííÿ äî ³íøèõ, íàâ³òü
îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â, ìîæå áóòè âèçíàíå ìàëîçíà÷íèì ä³ÿííÿì ³ âèêëþ÷àòè
êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè ç óðàõóâàííÿì êîíêðåòíèõ îáñòàâèí ñïðàâè
[4, c. 159–160]. Ïîïðè íåçíà÷íó ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó ï³äãîòîâ÷èõ ä³ÿíü àáî ¿¿
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â³äñóòí³ñòü, ÿê ïðàâèëî, ñâ³ä÷èòü ³ òå, ùî â³ä ïðîäîâæåííÿ â÷èíåííÿ òàêèõ ä³ÿíü
îñîáà ìîæå â³äìîâèòèñÿ àáî æ ïåðåòâîðèòè ¿õ ðåçóëüòàòè íàâ³òü íà òàê³, ùî
áóäóòü êîðèñí³ ó ïîäàëüøîìó æèòò³. Êð³ì òîãî, òàê³ ä³ÿííÿ íàäçâè÷àéíî âàæêî
ïðîöåñóàëüíî äîâåñòè, ùî òàêîæ ÷àñòî óíåìîæëèâëþº ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ãîòóâàííÿ.

Âðàõîâóþ÷è ñòóï³íü íåáåçïåêè ïðîñòóïêó ³ îñîáè, ÿêà ï³äîçðþºòüñÿ ó íüîìó,
³íñòðóìåíòè äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ òàêîæ ìàþòü íàáàãàòî ìåíøå îáìåæóâàòè éîãî
ïðàâà ³ ñâîáîäè. ×åðåç çíà÷íî ìåíøèé ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, îáìåæåííÿ
ïðàâ ï³äîçðþâàíèõ çàñòîñîâóâàòèìåòüñÿ ó âèêëþ÷íèõ âèïàäêàõ. Ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ÿê òèì÷àñîâèé çàïîá³æíèé çàõ³ä çàñòî-
ñîâóºòüñÿ çàòðèìàííÿ îñîáè íà ï³äñòàâàõ òà â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ öèì Êðè-
ì³íàëüíèì êîäåêñîì, à òàêîæ òàê³ çàïîá³æí³ çàõîäè, ÿê îñîáèñòå çîáîâ’ÿçàííÿ òà
îñîáèñòà ïîðóêà.

Çàòðèìàííÿ ï³äîçðþâàíîãî ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó íà îäíó
äîáó ìîæå áóòè çàñòîñîâàíå ó ðàç³, ÿêùî îñîáà ïåðåáóâàº â íåòâåðåçîìó ñòàí³ ³
ñâî¿ìè ä³ÿìè ñòâîðþº íåáåçïåêó äëÿ îòî÷åííÿ. Çàòðèìàííÿ îñîáè íà 72 ãîä. â³ä-
áóâàòèìåòüñÿ â òîìó âèïàäêó, ÿêùî ïîðóøíèê ó â³äïîâ³äü íà âèìîãó ïðàâîîõîðîíöÿ
ïðèïèíèòè ïðîòèïðàâíó ïîâåä³íêó ÷èíèòü îï³ð àáî æ ïðîäîâæóº â÷èíåííÿ
ïðîñòóïêó, àáî íàìàãàºòüñÿ âòåêòè.

Ó íåâ³äêëàäíèõ âèïàäêàõ óïîâíîâàæåíà îñîáà (ä³çíàâà÷) ìàº ïðàâî âíîñèòè
â³äîìîñò³ äî ªäèíîãî ðåºñòðó äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü ïðî â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî
ïðîñòóïêó, îãëÿíóòè ì³ñöå ïîä³¿; â³ä³áðàòè ïîÿñíåííÿ; ïðîâåñòè ìåäè÷íå îáñòåæåííÿ;
îòðèìàòè âèñíîâîê ñïåö³àë³ñòà ³ çíÿòè ïîêàçàííÿ òåõí³÷íèõ ïðèëàä³â òà òåõí³÷íèõ
çàñîá³â; âèëó÷èòè çíàðÿääÿ â÷èíåííÿ ïðîñòóïêó, ðå÷³ ³ äîêóìåíòè, âñå öå º ïðî-
öåñóàëüíèìè äæåðåëàìè äîêàç³â ó êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ ïðî êðèì³íàëüí³
ïðîñòóïêè.

Íàòîì³ñòü ïàðëàìåíòàð³, êðèòèêóþ÷è çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ, íàãîëîøóþòü:
“Îñîáó ìîæóòü çàòðèìàòè íà 72 ãîäèíè  ³ âñ³ 72 ãîäèíè “îòðèìóâàòè” â³ä íå¿
ïîÿñíåííÿ, ìåòîäè âñ³ì â³äîì³. Ïîò³ì ïîêëàñòè öå â îñíîâó îáâèíóâà÷åííÿ, ïåðåäàòè
äî ñóäó, ³ ãðîìàäÿíèí íàâ³òü íå çìîæå ç³áðàí³ äîêàçè, îñêàðæèòè â ñóä³ ÷è â³äìî-
âèòèñÿ â³ä “ïîÿñíåíü”. ² íàâ³òü, ÿêùî ö³ ïîÿñíåííÿ îòðèìàí³ ï³ä òèñêîì ÷è ¿õ
“âèáèâàëè”, â ñóä³ òè íå çìîæåø çàõèñòèòèñÿ â³ä ñâàâ³ëëÿ ïðàâîîõîðîíö³â”, òàê³
ñóäæåííÿ îá´ðóíòîâóþòüñÿ ìîæëèâ³ñòþ ó ðàç³ íå çàïåðå÷åííÿ îáâèíóâà÷åíèì
ðîçãëÿäàòè ñóäó îáâèíóâàëüíèé àêò áåç ðîçãëÿäó â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ çà â³äñóòíîñò³
ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ [5]. Íåãàòèâíî âèñëîâëþþòüñÿ òàêîæ ³ ç ïðèâîäó
çàòðèìàííÿ íà 24 ãîäèíè ó ðàç³, ÿêùî îñîáà ïåðåáóâàº â íåòâåðåçîìó ñòàí³ ³ ñâî¿ìè
ä³ÿìè ñòâîðþº íåáåçïåêó äëÿ îòî÷åííÿ, çîêðåìà, íà äóìêó íàðîäíîãî äåïóòàòà
Î.Ñ. Ñîòíèê, äîäàòêîâ³ ï³äñòàâè äëÿ çàòðèìàííÿ îñîáè áåç ð³øåííÿ ñóäó ïðàâîîõî-
ðîíöÿìè ìîæóòü òðàêòóâàòèñÿ äóæå â³ëüíî ³ âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ òèñêó. Öå
îçíà÷àº, ùî áóäü-ÿêà îñîáà íå çàñòðàõîâàíà â³ä òîãî, ùî ¿¿ çàòðèìàþòü ³ áóäóòü
òðèìàòè, íå äàþ÷è æîäíèõ ïîÿñíåíü [5]. Òàê³ àðãóìåíòè âàãîì³, àëå ïàðëàìåíòàð³
âèçíàëè ïðàâîâ³ íîðìè ùîäî ñïðîùåíîãî äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ
ïðàâîïîðóøåíü ä³ºâèìè òà äîö³ëüíèìè, òàêèìè, ùî çàáåçïå÷óâàòèìóòü äîäåðæàííÿ
ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè.

Âñòàíîâëåíî, ùî ä³çíàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â çä³éñíþâàòèìåòüñÿ
ä³çíàâà÷àìè-ïîë³öåéñüêèìè (ïîíàä 90 % çëî÷èí³â ðîçñë³äóþòüñÿ Íàö³îíàëüíîþ
ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè, öå òàê çâàí³ “çàãàëüíîêðèì³íàëüí³” çëî÷èíè, ïðè öüîìó á³ëüøå
40% â³ä óñ³õ â÷èíåíèõ ñêëàäàþòü êðàä³æêè), óïîâíîâàæåíèìè îñîáàìè Ñëóæáè
áåçïåêè, îðãàí³â, ÿê³ êîíòðîëþþòü äîäåðæàííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà,
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ïðåäñòàâíèêàìè Äåðæàâíîãî áþðî ðîçñë³äóâàíü, Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî. Ñë³ä çà-
çíà÷èòè, ùî ñòîñîâíî ñóá’ºêòà óïîâíîâàæåíîãî íà ïðîâåäåííÿ ä³çíàííÿ ïîë³öåéñü-
êèìè ðîçãëÿäàëàñü êàíäèäàòóðà äåòåêòèâà. 20 ÷åðâíÿ 2018 ð. ðåçóëüòàòè
åêñïåðèìåíòó ùîäî çàïðîâàäæåííÿ äåòåêòèâ³â áóëî ïðåäñòàâëåíî êåð³âíèöòâîì
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ðàçîì ³ç ÊÌªÑ ó Êîì³òåò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïèòàíü çàêîíî-
äàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ (äàë³ – Êîì³òåò). Ç êâ³òíÿ 2018 ð.
ï³äðîçä³ëè äåòåêòèâ³â ïðàöþâàëè ó êîæíîìó îáëàñíîìó óïðàâë³íí³ ïîë³ö³¿. Â
êîæí³é ç îáëàñòåé âîíè ä³ÿëè çà ï’ÿòüìà íàïðÿìàìè: çàãàëüíà êðèì³íàëüíà çëî-
÷èíí³ñòü, âíóòð³øíÿ áåçïåêà, íàðêîçëî÷èíí³ñòü, ê³áåðáåçïåêà ³ òîðã³âëÿ ëþäüìè.
Ïðîòå ñàì³ ïðåäñòàâíèêè ïîë³ö³¿ ãîâîðÿòü ïðî ïåâí³ ñêëàäíîù³ âïðîâàäæåííÿ
äåòåêòèâ³â íà òåðèòîð³àëüíîìó ð³âí³. Òàê, îïåðàòèâí³ ïðàö³âíèêè, ÿê³ çàëèøèëèñÿ
íà ïîñàäàõ, ³ íàäàë³ âèêîíóþòü ïðÿì³ îáîâ’ÿçêè êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿: îïåðàòèâíó
é àãåíòóðíó ðîáîòó, âåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ñïðàâ, âñòàíîâëåííÿ íåâï³ç-
íàíèõ òðóï³â ³ ðîçøóê áåçâ³ñòè çíèêëèõ îñ³á. Òîáòî â ìåæàõ åêñïåðèìåíòó íå â³ä-
áóëîñÿ ïîâíî¿ â³äìîâè â³ä îïåðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â, ùî çàëèøàº äåòåêòèâàì
ìîæëèâ³ñòü çâåðòàòèñÿ äî íèõ ³ç äîðó÷åííÿìè. Öå íåãàòèâíî ïîçíà÷èëîñÿ íà
ÿêîñò³ åêñïåðèìåíòó. Ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ ÷ëåíàìè Êîì³òåòó ðåçóëüòàò³â åêñïå-
ðèìåíòó íå áóëî ïðèéíÿòî æîäíîãî ð³øåííÿ. Âîäíî÷àñ íà êîíöåïòóàëüíîìó ð³âí³
çàêîíîäàâ÷³ çì³íè ùîäî çàïðîâàäæåííÿ äåòåêòèâ³â íå áóëè ï³äòðèìàí³, òîìó
ìàéáóòíº ³ñíóâàííÿ ï³äðîçä³ë³â äåòåêòèâ³â ó ïîë³ö³¿ çàëèøàºòüñÿ ï³ä ïèòàííÿì [6].
Íà ÷àñ³ ä³çíàâà÷à, ÿêèé çä³éñíþâàòèìå ä³çíàííÿ, âèçíà÷àòèìå êåð³âíèê îðãàíó
ä³çíàííÿ, ïðè öüîìó ä³çíàâà÷ º ñàìîñò³éíîþ ó ñâî¿é ïðîöåñóàëüí³é ä³ÿëüíîñò³
îñîáîþ ³ íàä³ëÿºòüñÿ ïîâíîâàæåííÿìè ñë³ä÷îãî, äî éîãî êîìïåòåíö³¿ íàëåæèòü
ïðîâîäèòè òà äîðó÷àòè ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâ³) ä³é òà íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ
(ðîçøóêîâèõ) ä³é, çâåðòàòèñÿ çà ïîãîäæåííÿì ³ç ïðîêóðîðîì äî ñë³ä÷îãî ñóää³ ç
êëîïîòàííÿìè ïðî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ,
ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é,
ïðèéìàòè ïðîöåñóàëüí³ ð³øåííÿ.

Çàêîíîì âñòàíîâëåíî ÷³òê³ ñòðîêè ä³çíàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â, çà
ñêîðî÷åíîþ ïðîöåäóðîþ: ïðîòÿãîì ñ³ìäåñÿòè äâîõ ãîäèí – ó ðàç³ ïîâ³äîìëåííÿ
îñîá³ ïðî ï³äîçðó ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó àáî çàòðèìàííÿ îñîáè;
ïðîòÿãîì äâàäöÿòè ä³á – ó ðàç³ ïîâ³äîìëåííÿ îñîá³ ïðî ï³äîçðó ó â÷èíåíí³ êðè-
ì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó ó âèïàäêàõ, ÿêùî ï³äîçðþâàíèé íå âèçíàº âèíó àáî
íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ äîäàòêîâèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, àáî â÷èíåííÿ
êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó íåïîâíîë³òí³ì; ïðîòÿãîì îäíîãî ì³ñÿöÿ – ó ðàç³ ïîâ³äîì-
ëåííÿ îñîá³ ïðî ï³äîçðó ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó, ÿêùî çàÿâëåíî
êëîïîòàííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè.

Çàòðèìàííÿ óïîâíîâàæåíîþ ñëóæáîâîþ îñîáîþ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà
êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê, çä³éñíþºòüñÿ áåç óõâàëè ñë³ä÷îãî ñóää³, ñóäó, ÿê ìè
âæå íàãîëîøóâàëè, ó âèêëþ÷íèõ âèïàäêàõ ³ ëèøå çà óìîâè, ùî öÿ îñîáà: 1) â³äìîâ-
ëÿºòüñÿ âèêîíóâàòè çàêîííó âèìîãó óïîâíîâàæåíî¿ ñëóæáîâî¿ îñîáè ùîäî ïðè-
ïèíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó àáî ÷èíèòü îï³ð; 2) íàìàãàºòüñÿ çàëèøèòè
ì³ñöå â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó; 3) ï³ä ÷àñ áåçïîñåðåäíüîãî ïåðåñë³äó-
âàííÿ ï³ñëÿ â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó íå âèêîíóº çàêîííèõ âèìîã
óïîâíîâàæåíî¿ ñëóæáîâî¿ îñîáè; 4) ïåðåáóâàº ó ñòàí³ àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷íîãî
÷è ³íøîãî ñï’ÿí³ííÿ òà ìîæå çàâäàòè øêîäè ñîá³ àáî îòî÷åííþ.

Çàòðèìàííÿ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê, çä³éñíþºòüñÿ íå
á³ëüø ÿê íà òðè ãîäèíè ç ìîìåíòó ôàêòè÷íîãî çàòðèìàííÿ òà ó ðàç³ çàòðèìàííÿ
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îñîáè, ÿêà êåðóâàëà òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè â ñòàí³ àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷íîãî
÷è ³íøîãî ñï’ÿí³ííÿ àáî ï³ä âïëèâîì ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â, ùî çíèæóþòü óâàãó
òà øâèäê³ñòü ðåàêö³¿ ç îáîâ’ÿçêîâèì äîñòàâëÿííÿì òàêî¿ îñîáè äî ìåäè÷íîãî
çàêëàäó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîõîäæåííÿ â³äïîâ³äíîãî ìåäè÷íîãî îñâ³äóâàííÿ. Ïðè
çàòðèìàíí³ îñîá³ çàòðèìàíîãî íåãàéíî ïîâ³äîìëÿþòüñÿ ï³äñòàâè çàòðèìàííÿ òà ó
â÷èíåíí³ ÿêîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ âîíà ï³äîçðþºòüñÿ, à òàêîæ
ðîç’ÿñíþþòüñÿ ¿¿ ïðàâà ìàòè çàõèñíèêà, îòðèìóâàòè ìåäè÷íó äîïîìîãó, äàâàòè
ïîÿñíåííÿ, ïîêàçàííÿ àáî íå ãîâîðèòè í³÷îãî ç ïðèâîäó ï³äîçðè ïðîòè íå¿, íåãàéíî
ïîâ³äîìèòè ³íøèõ îñ³á ïðî ñâîº çàòðèìàííÿ ³ ì³ñöå ïåðåáóâàííÿ, âèìàãàòè ïåðåâ³ðêó
îá´ðóíòîâàíîñò³ çàòðèìàííÿ òîùî.

Âèëó÷åí³ ðå÷³ òà äîêóìåíòè, ùî º çíàðÿääÿì òà/àáî çàñîáîì â÷èíåííÿ
êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó ÷è áåçïîñåðåäí³ì ïðåäìåòîì ïîñÿãàííÿ, âèÿâëåí³ ï³ä
÷àñ çàòðèìàííÿ, îñîáèñòîãî îáøóêó çàòðèìàíî¿ îñîáè àáî îãëÿäó ðå÷åé, çáåð³ãàþòüñÿ
îðãàíîì, ùî ¿õ âèëó÷èâ, äî ðîçãëÿäó ïðîâàäæåííÿ ïðî êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê
ïî ñóò³ â ñóä³.

Ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ âèëó÷åí³ ðå÷³ òà äîêóìåíòè ìîæóòü áóòè ïîâåðíóò³
âîëîä³ëüöåâ³ äî ðîçãëÿäó ïðîâàäæåííÿ ïðî êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê ïî ñóò³ â
ñóä³. Çàëåæíî â³ä ðåçóëüòàò³â ðîçãëÿäó âèëó÷åí³ ðå÷³ òà äîêóìåíòè ó âñòàíîâëåíîìó
ïîðÿäêó êîíô³ñêóþòü àáî ïîâåðòàþòü âîëîä³ëüöåâ³, àáî çíèùóþòü.

Âèëó÷åí³ ï³ä ÷àñ îáøóêó çàòðèìàíî¿ îñîáè ðå÷³ òà äîêóìåíòè âèçíàþòüñÿ
ðå÷îâèìè äîêàçàìè, ïðî ùî ä³çíàâà÷åì âèíîñèòüñÿ â³äïîâ³äíà ïîñòàíîâà, òà
ïðèºäíóþòüñÿ äî ìàòåð³àë³â ä³çíàííÿ.

Äî îñîáëèâîñòåé çàê³í÷åííÿ ä³çíàííÿ íàëåæèòü òå, ùî ä³çíàâà÷ çîáîâ’ÿçàíèé
ó íàéêîðîòøèé ñòðîê, àëå íå ï³çí³øå ñ³ìäåñÿòè äâîõ ãîäèí ³ç ìîìåíòó çàòðèìàííÿ
îñîáè, ïîäàòè ïðîêóðîðó âñ³ ç³áðàí³ ìàòåð³àëè ä³çíàííÿ ðàçîì ³ç ïîâ³äîìëåííÿì
ïðî ï³äîçðó, ïðî ùî íåâ³äêëàäíî ïèñüìîâî ïîâ³äîìëÿº ï³äîçðþâàíîãî, éîãî çàõèñ-
íèêà, çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà, ïîòåðï³ëîãî. Ïðîêóðîð, ñâîºþ ÷åðãîþ, çîáîâ’ÿçàíèé
íå ï³çí³øå òðüîõ äí³â ï³ñëÿ îòðèìàííÿ ìàòåð³àë³â ä³çíàííÿ ðàçîì ³ç ïîâ³äîìëåííÿ
ïðî ï³äîçðó, à â ðàç³ çàòðèìàííÿ îñîáè – ïðîòÿãîì äâàäöÿòè ÷îòèðüîõ ãîäèí,
ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, à ó âèïàäêó
çàòðèìàííÿ îñîáè – ïðî íåãàéíå çâ³ëüíåííÿ çàòðèìàíî¿ îñîáè, ïîâåðíóòè ä³çíàâà÷ó
êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ ç ïèñüìîâèìè âêàç³âêàìè ïðî ïðîâåäåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ
ä³é ç îäíî÷àñíèì ïðîäîâæåííÿì ñòðîêó ä³çíàííÿ äî îäíîãî ì³ñÿöÿ òà çâ³ëüíèòè
çàòðèìàíó îñîáó (ó ðàç³ çàòðèìàííÿ îñîáè); çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ç îáâèíóâàëüíèì
àêòîì, êëîïîòàííÿì ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ìåäè÷íîãî àáî âèõîâíîãî
õàðàêòåðó àáî ïðî çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; íàïðàâèòè êðèì³-
íàëüíå ïðîâàäæåííÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ
îçíàê çëî÷èíó.

Ñóä, îòðèìàâøè îáâèíóâàëüíèé àêò ùîäî â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó,
ìàº óïðîäîâæ 5 äí³â àáî â ðàç³ çàòðèìàííÿ ï³äîçðþâàíîãî ó âèçíà÷åí³ òåðì³íè
çàòðèìàííÿ ïðèçíà÷èòè ñóäîâèé ðîçãëÿä. ßêùî îáâèíóâà÷åíèé íå çàïåðå÷óº âñòà-
íîâëåí³ îáñòàâèíè ïîðóøåííÿ òà çãîäåí ³ç ðîçãëÿäîì îáâèíóâàëüíîãî àêòà, ñóä
ðîçãëÿäàº îáâèíóâàëüíèé àêò áåç ðîçãëÿäó â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ çà â³äñóòíîñò³
ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ. Òîáòî ëþäèíà ìîæå â³äìîâèòèñÿ â³ä ó÷àñò³ ó
ñóä³, íàòîì³ñòü ìåõàí³çì òàêî¿ â³äìîâè íå ïåðåäáà÷åíèé ³ íå âèçíà÷åíî, ÷è ïðèñóòí³é
ïðè öüîìó çàõèñíèê, à òàêîæ íå âñòàíîâëåíî ôîðìó â³äìîâè, ÿêó ìàº ñêëàäàòè
îáâèíóâà÷åíèé, â³äïîâ³äíî òàê³ êëþ÷îâ³ çàâäàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, ÿê
ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ñóä; çìàãàëüí³ñòü, ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ìîæëèâîñò³ íàäàâàòè
äîêàçè, áðàòè ó÷àñòü ó ðîçñë³äóâàíí³; ïðàâî îçíàéîìëþâàòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè,
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áðàòè ó÷àñòü ó âñ³õ ïðîöåñóàëüíèõ ä³ÿõ; îñêàðæóâàòè íåçàêîíí³ñòü ä³é ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â, ó öüîìó âèïàäêó ñòàþòü äëÿ îáâèíóâà÷åíîãî íåäîñòóïíèìè.

Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâåöü íåáåçï³äñòàâíî ââàæàº, ùî ñïðîùåíèé ïîðÿäîê
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ó ôîðì³ ä³çíàííÿ âñ³õ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü
íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³ ñïðèÿòèìå çìåíøåííþ íàâàíòàæåííÿ íà îðãàíè äîñóäîâîãî
ñë³äñòâà. Çà íîâèì Çàêîíîì ðîçñë³äóâàííÿ ïðîñòóïê³â ïðîâîäèòèìóòü çà ñêîðî÷åíîþ
ïðîöåäóðîþ ó ôîðì³ äîñóäîâîãî ä³çíàííÿ, òðèâàë³ñòü ÿêîãî íå ïîâèííà ïåðåâè-
ùóâàòè ÷³òêî âñòàíîâëåíèõ òåðì³í³â çà êîíêðåòíèìè âèïàäêàìè îáñòàâèí ïðîâàä-
æåííÿ. Ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ïîëîæåíü ï³ä ÷àñ ïðîâàäæåííÿ äîçâîëèòü
ðåòåëüíî ç’ÿñóâàòè ¿õ ä³ºâ³ñòü ³ âèÿâèòè ïðåâàãè òà íåäîë³êè.

Âàæëèâèìè ÷èííèêàìè çàïðîâàäæåííÿ íîðì ùîäî âðåãóëþâàííÿ êðèì³íàëü-
íèõ ïðîñòóïê³â, íà íàøó äóìêó, º òàê³:

ï³ñëÿ â³äáóòòÿ ïîêàðàííÿ îñîáà, ïðèòÿãíóòà äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó, ââàæàòèìåòüñÿ òàêîþ, ùî íå ìàº ñóäèìîñò³.
Ïðàâîâèé ñòàí îñîáè – ñóäèì³ñòü ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü íàñòàííÿ äëÿ îñîáè íà-
ñë³äê³â ñîö³àëüíî-àäàïòàö³éíîãî òà ïðàâîîáìåæóâàëüíîãî õàðàêòåðó, ùî çíà÷íî
îáìåæóº ¿¿ ïîâíîö³ííó æèòòºä³ÿëüí³ñòü;

ðîçâàíòàæåííÿ îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ³ ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè ðîçñë³-
äóâàííÿ äëÿ ïðîñòóïê³â, ÿê³ íå íåñóòü çíà÷íî¿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, çàáåçïå÷èòü
åôåêòèâí³ñòü äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïåðåäóñ³ì òàêèõ äð³áíèõ çëî÷èí³â, ÿê
êðàä³æêà, ãðàá³æ, ëåãê³ ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ òîùî;

ñïðîùåíà ïðîöåäóðà äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â º
åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì ïðè ðîçïîä³ë³ ðåñóðñ³â, ÿê³ ïðîâîäèòü äåðæàâà ó ñôåð³
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ.
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IMPLEMENTATION OF THE TERM “CRIMINAL INFRACTION” AT THE
LEGISLATIVE LEVEL IN UKRAINE

In recent years, the issue of the differentiation of the procedural form has been
becoming clearer, as the way of democratization in Ukraine forsees appropriate measures
for the humanization of criminal and criminal procedural legislation with bringing it
to international legal and European standards. Thus, on November 22, 2018, the
Verkhovna Rada of Ukraine adopted the Law of Ukraine “On Amending Certain
Legislative Acts of Ukraine on Facilitating Pre-trial Investigation of Certain Categories
of Criminal Offenses” (No 7279-d), which is currently directed to the President of
Ukraine for signature. The document becomes operative since January 1, 2020 for the
provision of the settlement of the criminal infractions, giving this category the status
of one of the types of criminal offense, for which a criminal liability is foreseen, by
use of the separating criteria – the degree of social danger, type and extent of
punishment. In accordance with the provisions of the Bill, a criminal infraction is an
act (act or omission) foreseen by the Criminal Code, for which the basic sentence is
punishable in the form of a fine in the amount of not more than three thousand non-
taxable minimum incomes, or other punishment which is not related to the deprivation
of liberty. The peculiarity of criminal infraction is that they have a much more low
level of a social danger than a crime, and therefore the punishment for them is not
related to imprisonment, since such a form is the most severe in the general system
of punishment. Due to a much more low degree of a public danger, the restriction of
the rights of suspects will be applied in exceptional cases. In the pre-trial investigation
of criminal infraction as a temporary precautionary measure, a person’s detention is
used on the grounds and in the manner prescribed by the Criminal Code, as well as
precautionary measures, such as personal obligations and personal guarantee. Timelines
for the investigation of criminal infractions are concise and established for a shortened
procedure.

Keywords: criminal infraction, simplification of pre-trial investigation, inquiry,
inquirer, conviction.
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ORCID ID 0000-0002-5680-875X

ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÎÕÎÐÎÍÈ
ÏÐÀÂ ÍÀ ÎÁ’ªÊÒÈ ÏÐÎÌÈÑËÎÂÎ¯ ÂËÀÑÍÎÑÒ²

ÍÀ ÒÅÐÈÒÎÐ²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ êîìïëåêñíî äîñë³äæåíî ³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ îõîðîíè
ïðàâ íà îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ é ñòàíîâëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà ïîðóøåííÿ ïðàâ íà ö³ îá’ºêòè â Óêðà¿í³. Îõàðàêòåðèçîâàíî ñòàí êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ çà ÷àñ³â Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³, Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿,
Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ 1917–1921 ðð., ÑÐÑÐ òà ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè.
Âñòàíîâëåíî, ùî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà îõîðîíà ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè ôîðìóâàëàñÿ ïîñòóïîâî óïðîäîâæ òðèâàëîãî ³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó, ðåçóëü-
òàòîì ÷îãî ñòàëà ïîÿâà êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâ íà çà-
çíà÷åí³ îá’ºêòè, à òàêîæ çàïðîâàäæåííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ
îõîðîíè ïðàâ ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà îõîðîíà, îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³,
êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïîðóøåííÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Â ñòàòüå êîìïëåêñíî èññëåäîâàíû èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé
îõðàíû ïðàâ íà îáúåêòû ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè è ñòàíîâëåíèÿ óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïðàâ íà ýòè îáúåêòû â Óêðàèíå. Îõàðàêòåðèçîâàíî
ñîñòîÿíèå óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè âî âðåìåíà
Êèåâñêîé Ðóñè, Ðîññèéñêîé èìïåðèè, Óêðàèíñêîé ðåâîëþöèè 1917–1921 ãã., ÑÑÑÐ
è ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè Óêðàèíû. Óñòàíîâëåíî, ÷òî óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ
îõðàíà ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè íà òåððèòîðèè Óêðàèíû ôîðìèðîâàëàñü
ïîñòåïåííî íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî èñòîðè÷åñêîãî ïåðèîäà, ðåçóëüòàòîì
÷åãî ñòàëî ïîÿâëåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïðàâ íà óêàçàííûå
îáúåêòû, à òàêæå ââåäåíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ îõðàíû
ïðàâ ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ îõðàíà, îáúåêòû ïðîìûøëåííîé ñîáñò-
âåííîñòè, óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, íàðóøåíèå ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè.

Âèçíà÷àþ÷è ïðàâà íà îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ òà åëåìåíòè ¿õ îõîðîíè,
êîæíà äåðæàâà ñòàâèòü ïåðåä ñîáîþ çàâäàííÿ ç³ ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ÿêà
á óðåãóëþâàëà ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ùîäî ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Ïðîáëåìàòèêà
óäîñêîíàëåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, ³ñòîðè÷íèé
ðîçâèòîê ÿêî¿ ñÿãàº ñâî¿ì êîð³ííÿì ãëèáîêî¿ äàâíèíè, º âêðàé àêòóàëüíîþ íà
ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Àíàë³çóþ÷è åâîëþö³þ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïðàâ íà îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, ñë³ä
â³äçíà÷èòè, ùî ñàìå ãåíåçà çàêîíîäàâñòâà, íàñàìïåðåä êðèì³íàëüíîãî, òåíäåíö³¿
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éîãî ñòàíîâëåííÿ â ³ñòîðè÷í³é ðåòðîñïåêòèâ³ ôîðìóþòü ñó÷àñíå ðîçóì³ííÿ ïðàâà
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ñïðèÿþòü ïîñòóïó êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî
çàáåçïå÷óº éîãî îõîðîíó.

²ñòîðè÷íèé ðîçâèòîê ñòàíîâëåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïðàâ
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó ñâî¿õ ïðàöÿõ âèâ÷àëè òàê³ â÷åí³, ÿê Ò.Þ. Âèñëîöüêà,
Ñ.Ð. Ã³ëåâè÷, Ì.Ì. Ä³ì³òðîâ, À.Ì. Êîâàëü, Þ.Î. Êóëü÷èíñüêà, ².Ï. Ëîíîâåíêî,
À.À. Ëîìàê³íà, À.Ñ. Íåðñåñÿí, Â.Á. Õàð÷åíêî, Ã/². ×óíãóë³ òà ³íø³ íàóêîâö³. Ïðîòå
ïèòàííÿ ñòàíîâëåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïðî-
ìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ îêðåìî íå äîñë³äæóâàëîñÿ, ùî ³ äåòåðì³íóº àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿
òåìè ñòàòò³.

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà îõîðîíà ïðàâ íà îá’ºêòè ïðîìèñ-
ëîâî¿ âëàñíîñò³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ôîðìóâàëàñÿ ïîñòóïîâî óïðîäîâæ òðèâàëîãî
³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó, ìåòîþ íàøî¿ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ ¿¿ åòàï³â ñòàíîâëåííÿ.

Â³äçíà÷èìî, ùî ó ðåçóëüòàò³ çíà÷íîãî ïåð³îäó ïåðåáóâàííÿ Óêðà¿íè ó ñêëàä³
³íøèõ äåðæàâ, ¿¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà ðîçâèâàëàñÿ â ¿õ çàêîíîäàâ÷îìó ïîë³.
Íå ñòàëî âèíÿòêîì ³ çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Â³äîìî, ùî â òàêèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ, ÿê “Ðóñüêà
ïðàâäà”, Ëèòîâñüê³ ñòàòóòè 1529, 1566 òà 1588 ðð., óí³âåðñàëè ãåòüìàí³â, çá³ðíèêè
“Ïðàâà, çà ÿêèõ ñóäèòüñÿ ìàëîðîñ³éñüêèé íàðîä” 1743 ð. òà “Ç³áðàííÿ ìàëîðî-
ñ³éñüêèõ ïðàâ” 1807 ð. íå ì³ñòèëèñÿ íîðìè ùîäî îõîðîíè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.
Íà äóìêó À. À. Ëîìàê³íî¿, ¿õ óïåðøå çàêð³ïëåíî êðèì³íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì
Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ [1, ñ. 15–16]. Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî âèñëîâëåíà íàóêîâà ïîçèö³ÿ
º äèñêóñ³éíîþ, îñê³ëüêè âèçíà÷åííÿ çëî÷èíó ïðîòè ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³
òà âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ö³ ä³ÿííÿ ðîçïî÷èíàºòüñÿ ³ç ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, çàêîííèõ ïðàâ íà ¿¿ âèêîðèñòàííÿ òà óñâ³äîìëåííÿ ñî-
ö³àëüíî¿ íåáåçïåêè â³ä ïîñÿãàíü íà òàê³ ïðàâà. Òîìó ñë³ä ðîçãëÿäàòè åâîëþö³þ
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ÿê ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, òàê ³ ïðîìèñëîâî¿
âëàñíîñò³ ç ïî÷àòêó âñòàíîâëåííÿ ¿õ ïðàâîâî¿ îõîðîíè.

Ðîçãëÿíåìî åòàïè ñòàíîâëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè
ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³.

Çàóâàæèìî, ùî çà ÷àñ³â Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ áóëî âñòàíîâëåíî ïðàâîâó îõîðîíó
òîâàðíèõ çíàê³â (êëåéìà). Äëÿ ïîçíà÷åííÿ â³äì³ííîñò³ òîâàð³â â³ä ³íøèõ ó Êè¿âñüê³é
Ðóñ³ âèêîðèñòîâóâàëîñÿ ñïåö³àëüíå êëåéìî (çíàê) – òàìãà. Ó ïåð³îä Õ²²²–XV ñò.
âîíî çàñâ³ä÷óâàëî ñïëàòó ãðîøîâîãî çáîðó çà ââåçåííÿ òîâàðó íà òåðèòîð³þ êðà¿íè
äëÿ ïðîäàæó àáî îáì³íó íà ÿðìàðêàõ. Â åïîõó ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ öå êëåéìî ãàðàíòóâàëî
ÿê³ñòü òîâàðó, à ç ðîçâèòêîì òîðã³âë³ é ðåìåñëà ñòàëî çàñîáîì þðèäè÷íîãî çàõèñòó
ðåçóëüòàò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îòæå, çà ÷àñ³â çàïî÷àòêóâàííÿ äàâíüîðóñüêî¿
äåðæàâè ïî ñóòò³ íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ ÷óæîãî êëåéìà áóëî ìèòíèì ïðîñòóïêîì,
çà ÿêèé ïðèçíà÷àëîñÿ ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ êîíô³ñêàö³¿ òîâàðó ç íåçàêîííî
ïîñòàâëåíèì íà íüîìó êëåéìîì, ³ç çàáîðîíîþ âèíí³é îñîá³ çàéìàòèñÿ âèðîáíè÷îþ
÷è òîðãîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Êëåéìî, íà äóìêó Ì.Ì. Ä³ì³òðîâà, çàëèøàºòüñÿ ºäèíèì çàñîáîì ³íäèâ³äóà-
ë³çàö³¿ ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêîãî îá³ãó, òîâàð³â ³ ïîñëóã, ïîºäíóþ÷è â ñîá³ çíàê
äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã, ô³ðìîâå íàéìåíóâàííÿ òà êâàë³ô³êîâàíå çàçíà÷åííÿ ïîõîäæåí-
íÿ òîâàðó, ïîðÿäîê ðåºñòðàö³¿ ÿêîãî, éîãî íàíåñåííÿ, êð³ì òîãî, ôîðìà çîâí³øíüîãî
âèãëÿäó òà çì³ñò ôàáðè÷íîãî ³ ìàíóôàêòóðíîãî êëåéìà âèçíà÷àºòüñÿ äåðæàâîþ [2,
ñ. 46].

Äëÿ âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ö³é ñôåð³ íà òåðèòîð³¿ Ðîñ³éñüêî¿
³ìïåð³¿ 1723 ð. áóâ ïðèéíÿòèé ïåðøèé çàêîíîäàâ÷èé àêò – “Ïðàâèëà âèäà÷³ ïðèâ³ëå¿â
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íà ââåäåííÿ ôàáðèê”, ùî ðåãóëþâàâ âèäàííÿ ïðèâ³ëå¿â. Äëÿ âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿
îõîðîíè ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà çìåíøåííÿ ïîðóøåíü àâòîðñüêèõ ³
ïàòåíòíèõ ïðàâ 17 ÷åðâíÿ 1812 ð. ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ âèäàíî ìàí³ôåñò “Ïðî
ïðèâ³ëå¿ íà ð³çí³ âèíàõîäè òà â³äêðèòòÿ â ìèñòåöòâàõ òà ðåìåñëàõ”, ïîëîæåííÿ
ÿêîãî ïåðåäáà÷àëè âèäà÷ó ïðèâ³ëå¿â (ï³çí³øå ïàòåíòè, ùî ç’ÿâèëèñÿ â ïåð³îä
ðîçâèòêó êàï³òàë³ñòè÷íèõ â³äíîñèí) íà âëàñí³ âèíàõîäè é ò³, ùî çàâîçèëèñÿ ç-çà
êîðäîíó, ñòðîêîì íà òðè, ï’ÿòü ³ äåñÿòü ðîê³â [3, ñ. 116]. Ïðèâ³ëå¿ íà âèíàõîäè â
Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ âèäàâàëèñÿ ó ôîðì³ öàðñüêèõ óêàç³â, ÿê³ íàäñèëàëèñÿ äî
ãóáåðí³é äëÿ âèêîíàííÿ íà ì³ñöÿõ. Ëèøå ç ê³íöÿ Õ²Õ ñò. ç’ÿâèëàñÿ ôîðìà äîêó-
ìåíòà ïàòåíòó ï³ä íàçâîþ “Ïàòåíò íà ïðèâ³ëåé”. Îòæå, ñèñòåìà ïðèâ³ëå¿â, ùî
ñêëàäàëàñÿ ³ ðîçâèâàëàñÿ â óñüîìó ñâ³ò³, çàïî÷àòêîâóâàëà îñíîâè ïàòåíòíî¿ îõîðîíè
ðåçóëüòàò³â òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íà òåðèòîð³¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ â ñåðåäèí³ Õ²Õ ñò. íàáóëè ïîøèðåííÿ çëî÷èíí³
ä³ÿííÿ, ùî ïîñÿãàëè íà ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ïåðåäóñ³ì – öå ï³ðàòñòâî
òà êîíòðàôàêö³ÿ. Çðîçóì³ëî, ùî äëÿ ¿õ ïîäîëàííÿ ç’ÿâèëàñÿ êðèì³íàëüíà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Òàê, óïåðøå êðèì³íàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â ³ìïåð³¿ âñòàíîâëåíî
“Ñâîäîì çàêîíîâ óãîëîâíûõ” 1832 ð., ùî çãîäîì áóâ óì³ùåíèé ó òîì³ XV éîãî
ïåðøîãî âèäàííÿ (îïóáë³êîâàíî 1833 ð., íàáóâ ÷èííîñò³ 1835 ð.). Íîðìà ñò. 742
öüîãî íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà ïåðåäáà÷àëà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèäàííÿ ÷óæîãî
òâîðó ï³ä ñâî¿ì ³ì’ÿì òà ïðîäàæ ñâîãî ðóêîïèñó ÷è ïðàâà íà âèäàííÿ òâîðó ê³ëü-
êîì îñîáàì áåç ¿õ âçàºìíî¿ çãîäè. Òîáòî äèñïîçèö³ÿ ñòàòò³ îïèñóâàëà ä³¿, ñïðÿìîâàí³
íà ïîðóøåííÿ  àâòîðñüêèõ ïðàâ òâîðöÿ.

Íàñòóïí³ çì³íè ó ñòàíîâëåíí³ ñèñòåìè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïðàâ
íà îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ â³äáóëèñÿ â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ó 1845 ð. ³ç
ïðèéíÿòòÿì “Óëîæåííÿ ïðî ïîêàðàííÿ êðèì³íàëüí³ ³ âèïðàâí³” [4]. Çã³äíî ç óêà-
çàíèì íîðìàòèâíèì äîêóìåíòîì çëî÷èí ðîçóì³âñÿ ÿê ä³ÿííÿ, ùî ïîñÿãàº íà
íåäîòîðêàíí³ñòü ïðàâ âëàäè âåðõîâíî¿ ³ âñòàíîâëåíèõ íåþ âëàä àáî æ íà ïðàâà òà
áåçïåêó ñóñï³ëüñòâà ³ ïðèâàòíèõ îñ³á. Ó ð³çíèõ ðåäàêö³ÿõ (1857 ð., 1866 ð., 1885 ð.),
ÿê çàçíà÷àº ². Â. Àðõèïîâ, öåé äîêóìåíò áóâ ôóíäàìåíòîì ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ
ïðîòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ àæ äî ïî÷àòêó ÕÕ ñò. [5, ñ. 32–33].

Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà îõîðîíà ïðàâ íà îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³
âñòàíîâëþâàëàñÿ òðüîìà ñòàòòÿìè Óëîæåííÿ. Ñòàòòÿ 1862 ïåðåäáà÷àëà ïîêàðàííÿ
çà ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ïðèâ³ëå¿â íà âèíàõîäè ó âèãëÿä³ ãðîøîâîãî ñòÿãíåííÿ â³ä
100 äî 300 êàðáîâàíö³â, êð³ì òîãî, âèííà îñîáà ìàëà â³äøêîäóâàòè çáèòêè, çàâäàí³
ïîòåðï³ëîìó. Íàâåäåíà ñàíêö³ÿ çà ïîðóøåííÿ ïðàâ âèíàõ³äíèê³â íà òîé ÷àñ áóëà
ñóòòºâîþ, òîæ âîíà ìàëà ä³ºâèé åôåêò.

Íîðìà ñò. 1863 âñòàíîâëþâàëà ïîêàðàííÿ çà ï³äðîáêó òàâð ³ çíàê³â (çàðåº-
ñòðîâàíèõ çíàê³â íà òîâàðè é ïîñëóãè), ùî íàëåæàòü ³íøèì ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âñ³õ îñîáëèâèõ ïðàâ ³ ïðèâ³ëå¿â ÿê îñîáèñòî, òàê ³
çà ñòàíîì íàëåæíèõ âèííîìó òà çàñëàííÿ íà ïðîæèâàííÿ äî îäí³º¿ ç â³ääàëåíèõ
ãóáåðí³é, îêð³ì ñèá³ðñüêèõ, ç óâ’ÿçíåííÿì â³ä òðüîõ äî øåñòè ì³ñÿö³â. Ó ðàç³,
ÿêùî âèííîãî íå çâ³ëüíåíî â³ä ò³ëåñíèõ ïîêàðàíü, â³í ìàâ áóòè óâ’ÿçíåíèé äî ðî-
áî÷îãî áóäèíêó ñòðîêîì â³ä øåñòè ì³ñÿö³â äî îäíîãî ðîêó. Á³ëüøå òîãî, âèííèé
ìàâ â³äøêîäóâàòè âñ³ çáèòêè, çàâäàí³ ïîðóøåííÿì ïðàâ íà òîâàðí³ çíàêè. Òàêà
æîðñòêà ñàíêö³ÿ çà ïîðóøåííÿ öèõ ïðàâ, íà äóìêó À.Ñ. Íåðñåñÿíà, áóëà ö³ëêîì
àäåêâàòíîþ òÿæêîñò³ ä³ÿííÿ, àäæå ï³äðîáêà òîâàðíèõ çíàê³â ïðèçâîäèëà íå ëèøå
äî çàâäàííÿ çáèòê³â ï³äïðèºìñòâàì-âëàñíèêàì çíàê³â, à é ïîðóøóâàëà ïðàâà
ïîêóïö³â, ùî êóïóâàëè ï³äðîáëåíó ïðîäóêö³þ [6, ñ. 27].
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Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó îõîðîíó ñåêðåò³â âèðîáíèöòâà íà çàâîäàõ ³ ôàáðèêàõ
(êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³) çä³éñíþâàëà ñò. 1864 Óëîæåííÿ. Çã³äíî ç íåþ äî â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ïðèòÿãóâàâñÿ ðîá³òíèê çàâîäó ÷è ôàáðèêè, ÿêèé îïðèëþäíþâàâ
òàºìíèé ³ äîâ³ðåíèé éîìó ó âèãëÿä³ òàºìíèö³ ñïîñ³á, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ ó ïðîöåñ³
âèðîáíèöòâà òà îçäîáëåííÿ âèðîá³â öèõ çàâîä³â ÷è ôàáðèê. Îñîáëèâ³ñòþ ñêëàäó
çàçíà÷åíîãî çëî÷èíó áóâ ñïåö³àëüíèé ñóá’ºêò – ðîá³òíèê çàâîäó ÷è ôàáðèêè, íà
ÿêèõ çàñòîñîâóâàâñÿ ñåêðåòíèé ñïîñ³á âèðîáíèöòâà. Ñàíêö³ºþ çà â÷èíåííÿ çëî÷èíó
áóëî óâ’ÿçíåííÿ íà ñòðîê â³ä øåñòè ì³ñÿö³â äî îäíîãî ðîêó òà â³äøêîäóâàííÿ âñ³õ
çáèòê³â ïîòåðï³ëîìó. Ñóâîðå ïîêàðàííÿ çà â÷èíåííÿ òàêîãî ä³ÿííÿ íàñàìïåðåä
çàñâ³ä÷óº àêòóàëüí³ñòü îêðåñëåíî¿ íîðìè íà òîé ÷àñ, àäæå ï³äïðèºìö³ é òîä³ íà-
ìàãàëèñÿ çäîáóòè ñåêðåòè âèðîáíèöòâà, ÿê³ äîïîìîãëè á ¿ì âèñòîÿòè â êîíêóðåíòí³é
áîðîòüá³, íàâ³òü øëÿõîì ï³äêóïó ðîá³òíèê³â ñâî¿õ êîíêóðåíò³â.

Äèñïîçèö³ÿ ñò. 1354 Óëîæåííÿ ïåðåäáà÷àëà ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ
âñ³õ ïðàâ ³ ïåðåâàã ³ òþðåìíîãî óâ’ÿçíåííÿ íà ñòðîê â³ä ÷îòèðüîõ äî âîñüìè ì³-
ñÿö³â äëÿ òîãî, õòî ï³äðîáëþâàâ ÷óæ³ êëåéìà àáî çíàêè, ÿê³ ç äîçâîëó óðÿäó íà-
êëàäàëèñü íà âèðîáè ìàíóôàêòóð, ôàáðèê ÷è çàâîä³â. Öÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà
íîðìà çàõèùàëà ïðîìèñëîâö³â â³ä ïðîòèçàêîííî¿ êîíêóðåíö³¿, ÿêà ïîëÿãàëà â
òîìó, ùî ïðîìèñëîâ³ âèðîáè îäíîãî ôàáðèêàíòà øëÿõîì íàêëàäåííÿ íà íèõ îñîá-
ëèâèõ êëåéì àáî çíàê³â âèäàâàëèñÿ çà âèðîáè ³íøîãî. Ïîëîæåííÿ çàçíà÷åíî¿
ñòàòò³ òàêîæ çàñòîñîâóâàëîñÿ ³ ùîäî âèïàäê³â ï³äðîáëåííÿ êëåéì ³ çíàê³â ³íîçåìíèõ
ôàáðèêàíò³â, îäíàê ëèøå òèõ êðà¿í, ç ÿêèìè Ðîñ³ÿ ìàëà â³äïîâ³äí³ òîðãîâåëüí³
äîìîâëåíîñò³.

Ó 22 áåðåçíÿ 1903 ð. ³ìïåðàòîðîì Ìèêîëîþ ²² áóëî ïðèéíÿòî Êðèì³íàëüíå
óëîæåííÿ, ÿêå êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâ íà îá’ºêòè ïðî-
ìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ âñòàíîâëþâàëî ñò. 621 ãë. 35 “Ïðî çëî÷èíè ïðîòè ïðàâ àâ-
òîðñüêèõ òà ïðèâ³ëå¿â íà âèíàõîäè” ó ðîçä³ë³ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ìàéíîâèõ
ïðàâ. Çã³äíî ç íèì ïîñÿãàííÿ íà ïðàâà ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ íàëåæàëè äî ïîñÿ-
ãàíü íà ÷óæå ìàéíîâå ïðàâî øëÿõîì îáìàíó, âèìàãàííÿ, ³íøèõ çëîä³éñüêèõ óãîä.
Îá’ºêòîì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïðàâ íà îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³,
çà ñò. 621 çàçíà÷åíîãî Óëîæåííÿ, áóâ âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê êîðèñòóâàííÿ âèäàíèìè
ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðèâ³ëåÿìè íà âèíàõîäè, à òàêîæ ïðàâàìè íà â³äòâîðåííÿ
çàÿâëåíèõ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó çàâîäñüêèõ, ôàáðè÷íèõ ÷è ðåì³ñíè÷èõ ìîäåëåé
àáî ìàëþíêó. ²íøèìè ñëîâàìè, áåçïîñåðåäí³ì ïðåäìåòîì çëî÷èíó ïðîòè ïðàâ
ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ áóëè âèíàõîäè, êîðèñí³ ìîäåë³, ïðîìèñëîâ³ çðàçêè òà
òîðãîâåëüí³ ìàðêè, çàðåºñòðîâàí³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó. Îá’ºêòèâíîþ ñòîðîíîþ
öüîãî çëî÷èíó âèçíà÷àëèñÿ òàê³ ä³¿, ÿê ñàìîâ³ëüíå êîðèñòóâàííÿ îá’ºêòàìè ïðîìèñ-
ëîâî¿ âëàñíîñò³, ùî ñòàíîâèëè ïðåäìåò çëî÷èíó çà ñò. 621. Ì³ðîþ êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà òàêå ä³ÿííÿ áóâ àðåøò àáî ãðîøîâå ñòÿãíåííÿ â ðîçì³ð³ äî
500 êàðáîâàíö³â.

Ó ãë. ÕÕ²Õ “Ïðî ðîçãîëîøåííÿ òàºìíèöü” óêàçàíîãî Óëîæåííÿ ì³ñòèëèñÿ
òðè ñòàòò³ ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çá³ð â³äîìîñòåé ³ ðîçãîëîøåííÿ
òàºìíèö³ ôàáðè÷íî¿ (âèðîáíè÷³ ïðîöåñè) (ñò. 543), êðåäèòíî¿ (áàíê³âñüêî¿) (ñò. 544)
òà êîìåðö³éíî¿ (ñò. 545). Â³äïîâ³äíî äî íüîãî ï³ä êîìåðö³éíîþ òàºìíèöåþ
ðîçóì³ëèñÿ îñîáëèâ³ âæèâàí³ àáî ïåðåäáà÷óâàí³ äî âæèâàííÿ ïðèéîìè âèðîáíèöòâà
òà òîðã³âë³. Ç îãëÿäó íà òëóìà÷åííÿ çì³ñòó êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³ ó öüîìó íîðìàòèâ-
íîìó àêò³, ïîëîæåííÿ çàçíà÷åíèõ òðüîõ ñòàòåé Ò.Þ. Âèñëîöüêà êâàë³ô³êóº ÿê
çëî÷èíè ïðîòè êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³ [7, ñ. 111]. ¯õ ïðåäìåòîì áóëè: îñîáëèâ³
âæèâàí³ íà çàâîä³ ÷è ôàáðèö³ çàñîáè âèðîáíèöòâà (ñò. 543); òàºìí³ â³äîìîñò³ êðå-
äèòíèõ óñòàíîâ, àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ ÷è áàíê³âñüêèõ çàêëàä³â (ñò. 544); êîìåðö³éíà
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òàºìíèöÿ òîðãîâîãî ï³äïðèºìñòâà (ñò. 545). Ñïðè÷èíåííÿ ìàéíîâèõ çáèòê³â ï³ä-
ïðèºìñòâó àáî îòðèìàííÿ ìàéíîâî¿ âèãîäè áóëî íåîáõ³äíîþ îçíàêîþ ëèøå çëî÷èí³â,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðîçãîëîøåííÿì ôàáðè÷íî¿ òà áàíê³âñüêî¿ òàºìíèöü, àëå íå êîìåðö³éíî¿
òàºìíèö³. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà ðîçøèðåííÿ òà äåòàë³çàö³þ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ
íîðì â Óëîæåíí³ 1903 ð. ùîäî îõîðîíè êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³, éîìó òàê ³ íå
ñóäèëîñÿ íàáóòè ÷èííîñò³ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿.

Çà ÷àñ³â Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ 1917–1921 ðð. øèðîêî çàñòîñîâóâàëèñÿ êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íîðìè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Â óìîâàõ â³éñüêîâîãî ÷àñó òà ãðîìà-
äÿíñüêî¿ â³éíè ñòâîðåííÿ íîâîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà áóëî ïðàêòè÷íî
íåìîæëèâèì. Òîìó 25 ëèñòîïàäà 1917 ð. Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà óõâàëèëà
çàêîí, ÿêèé äîçâîëÿâ çàñòîñîâóâàòè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè âñ³ çàêîíè é ïîñòàíîâè
Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, ÿê³ ìàëè ñèëó íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè
äî 27 æîâòíÿ 1917 ð. é íå ñóïåðå÷èëè ïðîãîëîøåíèì Óí³âåðñàëàì Óêðà¿íñüêî¿
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè.

Ñòàíîâëåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïðàâ íà îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿
âëàñíîñò³ ðîçïî÷àëîñÿ ç ïðèéíÿòòÿ ÊÊ Óêðà¿íñüêî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿
Ðåñïóáë³êè (äàë³ – ÓÐÑÐ) 1922 ð. [8].

Ðîçâèòîê êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿê ââàæàº
À. Ñ. Íåðñåñÿí, áóâ ïðèçóïèíåíèé ç ïðèõîäîì äî âëàäè á³ëüøîâèê³â, îñê³ëüêè
ñòàâëåííÿ ¿õ ë³äåð³â äî áóäü-ÿêî¿ ôîðìè âëàñíîñò³, êð³ì “ñîö³àë³ñòè÷íî¿”, â³äáè-
âàëîñÿ ³ â ¿õ íåõòóâàíí³ ïðîáëåìàìè îõîðîíè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ [6, ñ. 32–
33]. Âèõîäÿ÷è ç ïð³îðèòåòó ³íòåðåñ³â ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè, ðàäÿíñüêå êðèì³íàëüíå
çàêîíîäàâñòâà õî÷ ³ ì³ñòèëî â ñîá³ íîðìè îõîðîíè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³,
ïðîòå, ÿê ñòâåðäæóº À. Ì. Êîâàëü, âîíè ñóòòºâî â³äð³çíÿëèñÿ â³ä çàêîíîäàâñòâà
Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Ëèøå ïîñÿãàííÿ íà îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ áóëî â³äíåñåíî
äî ìàéíîâèõ çëî÷èí³â, òîáòî äåðæàâà âèçíà÷àëà, ùî ïîðóøåííÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³, ïåðåäóñ³ì, çàâäàº ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè, à ïîñÿãàííÿ íà àâòîðñüêå ïðàâî
áóëî âêëþ÷åíî äî äåðæàâíèõ çëî÷èí³â [9, ñ. 21–22].

Íà òîé ÷àñ êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâ íà îá’ºêòè
ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ ïåðåäáà÷àëàñÿ äâîìà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè:
ñò.ñò. 198 ³ 199 ÊÊ ÓÐÑÐ. Òàê, ñò. 198 âñòàíîâëþâàëàñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñàìî-
â³ëüíå êîðèñòóâàííÿ ç êîðèñëèâèõ ìîòèâ³â ÷óæèì âèíàõîäîì àáî ïðèâ³ëåºì, çà-
ðåºñòðîâàíèì ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. Ñòàòòåþ 199 âñòàíîâëþâàëàñÿ
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñàìîâ³ëüíå êîðèñòóâàííÿ ç ìåòîþ íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿
÷óæèì òîðãîâåëüíèì, ôàáðè÷íèì àáî ðåì³ñíè÷èì çíàêîì, ìàëþíêîì, ìîäåëëþ,
òàê ñàìî ÷óæîþ ô³ðìîþ àáî ÷óæèì íàéìåíóâàííÿì. Ì³ðîþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ñò.ñò. 198 ³ 199 áóëî ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ âèïðàâíèõ ðîá³ò íà ñòðîê äî îäíîãî ðîêó
àáî øòðàôó â ïîòð³éíîìó ðîçì³ð³ îòðèìàíîãî â³ä ñàìîâ³ëüíîãî âèêîðèñòàííÿ
ïðèáóòêó.

Áåçóìîâíî, ïîçèòèâíèì ó ñàíêö³ÿõ ñò.ñò. 198 ³ 199 ÊÊ ÓÐÑÐ, âáà÷àº À.Ñ. Íåð-
ñåñÿí, º òå, ùî àëüòåðíàòèâíå ïîêàðàííÿ çà çëî÷èíè, ïåðåäáà÷åí³ öèìè ñòàòòÿìè,
äåðæàâîþ âñòàíîâëþâàâñÿ øòðàô ó ïîòð³éíîìó ðîçì³ð³ ïðèáóòêó, îòðèìàíîãî çà
ðàõóíîê íåçàêîííîãî âèêîðèñòàííÿ ÷óæèõ îá’ºêò³â ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ [6, ñ. 34].

8 ÷åðâíÿ 1927 ð. Öåíòðàëüíèì Âèêîíàâ÷èì Êîì³òåòîì ÓÐÑÐ ïðèéíÿòî íîâèé
ÊÊ ÓÐÑÐ [10], ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³ ç 1 ëèïíÿ 1927 ð. Ó íüîìó íîðìè äâîõ
ñò.ñò. 190 ³ 191 âñòàíîâëþâàëè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ
ïðàâ íà îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³. Òàê, ó ñò. 190 çà ñàìîâ³ëüíå âèêîðèñòàííÿ
âèíàõîäó ç ïîðóøåííÿì ïðàâèë, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ïðî ïàòåíòè íà âèíàõîäè,
à ð³âíî ñàìîâ³ëüíå âèêîðèñòàííÿ ÷óæèõ ë³òåðàòóðíèõ, ìóçè÷íèõ òà ³íøèõ õóäîæí³õ
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÷è íàóêîâèõ òâîð³â ³ç ïîðóøåííÿì çàêîíó ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ïåðåäáà÷àëàñü
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âèãëÿä³ ïðèìóñîâèõ ðîá³ò íà ñòðîê äî òðüîõ ì³ñÿö³â àáî øòðàô
äî îäí³º¿ òèñÿ÷³ êàðáîâàíö³â. Çã³äíî ç³ ñò. 191 çà ïîðóøåííÿ ç ìåòîþ íåäîáðîñîâ³ñíî¿
êîíêóðåíö³¿ ïðàâà âèêëþ÷íîãî êîðèñòóâàííÿ òîâàðíèì àáî ôàáðè÷íèì çíàêîì,
ìàëþíêîì, ìîäåëëþ, à ð³âíî ÷óæîþ ô³ðìîþ âñòàíîâëþâàëàñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó
âèãëÿä³ ïðèìóñîâèõ ðîá³ò íà ñòðîê äî øåñòè ì³ñÿö³â àáî øòðàôó äî òðüîõ òèñÿ÷
êàðáîâàíö³â. Òàê³ ïîñÿãàííÿ íà ïðàâà ùîäî îá’ºêò³â ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, ÿê ³
â ïîïåðåäíüîìó ÊÊ ÓÐÑÐ 1922 ð., òàêîæ íàëåæàëè äî ìàéíîâèõ çëî÷èí³â.

Ó 1931 ð. ó ÊÊ ÓÐÑÐ áóëî âíåñåíî çì³íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ³ç äèñïîçèö³¿
ñò. 190 âèëó÷åíî ïåðåë³ê ä³ÿíü, ùî ïîðóøóâàëè ïðàâà âèíàõ³äíèê³â, à ó ãë. V
“Çëî÷èíè ãîñïîäàðñüê³” äîäàòêîâî âíåñåíî ñò. 1262 “Ïîðóøåííÿ ïðàâèë, âñòà-
íîâëåíèõ ïîëîæåííÿì ïðî âèíàõîäè òà òåõí³÷í³ óäîñêîíàëåííÿ”, íîðìà ÿêî¿
âñòàíîâëþâàëà âèïðàâíî-òðóäîâ³ ðîáîòè íà ñòðîê äî øåñòè ì³ñÿö³â àáî øòðàô äî
îäí³º¿ òèñÿ÷³ êàðáîâàíö³â çà çàçíà÷åí³ ä³¿.

Ðîçâèòîê ðàäÿíñüêîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü îõîðîíè ïðàâ
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ çàâåðøèâñÿ ó 1960 ð. ç ïðèéíÿòòÿì 28 ãðóäíÿ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ ÓÐÑÐ îíîâëåíîãî ÊÊ ÓÐÑÐ [11], ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³ 1 êâ³òíÿ 1961 ð. Ó
íüîìó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íîðìè, ùî çàáåçïå÷óâàëè îõîðîíó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³, áóëè â³äíåñåí³ äî çëî÷èí³â ïðîòè ïîë³òè÷íèõ ³ òðóäîâèõ ïðàâ ãðîìàäÿí
(ãë. VI). Ö³ íîðìè îêðåñëþâàëèñü ó äâîõ ñòàòòÿõ: ñò. 136 “Ïîðóøåííÿ àâòîðñüêèõ
ïðàâ” òà ñò. 137 “Ïîðóøåííÿ âèíàõ³äíèöüêèõ ïðàâ”. Äèñïîçèö³ÿ ñò. 137 ïåðåäáà÷àëà
êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³ÿííÿ ùîäî ïðèâëàñíåííÿ àâòîðñòâà íà ÷óæå
â³äêðèòòÿ, âèíàõ³ä ÷è ðàö³îíàë³çàòîðñüêó ïðîïîçèö³þ, ðîçãîëîøåííÿ âèíàõîäó
÷è íàóêîâîãî â³äêðèòòÿ äî çàÿâêè áåç çãîäè àâòîðà, à òàêîæ íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ
âèíàõîäó, ïðàâî íà çä³éñíåííÿ ÿêîãî íàëåæèòü äåðæàâ³. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî íà
â³äì³íó â³ä ïîïåðåäí³õ ÊÊ ÓÐÑÐ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é îõîðîí³ íå ï³äëÿãàâ òî-
âàðíèé çíàê, ô³ðìîâå íàéìåíóâàííÿ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ êîìåðö³éíî¿
òàºìíèö³, òî â³äïîâ³äíî äî ÊÊ ÓÐÑÐ 1960 ð. îõîðîíÿëàñÿ ëèøå ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà
º âëàñí³ñòþ äåðæàâè, òà ³íôîðìàö³ÿ ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á, à â³äîìîñò³, ùî
ñòàíîâëÿòü êîìåðö³éíó ³íôîðìàö³þ, îêðåìèìè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèìè çàñîáàìè
íå îõîðîíÿëèñü.

Àíàë³çóþ÷è íàâåäåí³ ñòàòò³, ².Ï. Ëîíîâåíêî òà Ã.². ×óíãóë³ çàçíà÷àþòü, ùî
îá’ºêòîì çëî÷èíó çà ñò. 136 ÊÊ ÓÐÑÐ º òðóäîâ³ ïðàâà ãðîìàäÿí, ïîâ’ÿçàí³ ç ¿õ
àâòîðñüêèìè ïðàâàìè, à îá’ºêòîì çëî÷èíó çà ñò. 137 – òðóäîâ³ ïðàâà ãðîìàäÿí,
ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðóøåííÿì ¿õ âèíàõ³äíèöüêèõ ïðàâ (âèðîáíè÷à ³ íàóêîâî-òåõí³÷íà
ä³ÿëüí³ñòü) [12, ñ. 16–17]. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî çà ðàäÿíñüêèìè íîðìàìè âëàñíèêîì
óñ³õ ðîçðîáîê, ÿê³ îõîðîíÿëèñÿ ïàòåíòàìè àáî àâòîðñüêèìè ñâ³äîöòâàìè, áóëà
ëèøå äåðæàâà, ÿêà îäíîîñîáîâî âèð³øóâàííÿ ïèòàííÿ ùîäî ¿õ ïðîäàæó ÷è ïåðåäà÷³
â êîðèñòóâàííÿ òðåò³ì îñîáàì, ïðàâî íà ïðàöþ â ñîö³àë³ñòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³
âêëþ÷àëî â ñåáå ïðàâî çàéìàòèñÿ òâîð÷îþ, âèðîáíè÷îþ òà íàóêîâî-òåõí³÷íîþ
ä³ÿëüíîñòÿìè. Âèíàõ³äíèêó àáî òâîðöþ íàäàâàëîñÿ ëèøå ïðàâî íà îòðèìàííÿ àâ-
òîðñüêî¿ âèíàãîðîäè â ðàç³ îòðèìàííÿ àâòîðñüêîãî ñâ³äîöòâà íà âèíàõ³ä.

Äîñë³äæóþ÷è íîðìè ÊÊ ÓÐÑÐ 1960 ð., À.Ñ. Íåðñåñÿí òàêîæ â³äçíà÷àº äåÿê³
íåäîë³êè ùîäî êðèì³íàëüíîãî çàõèñòó îá’ºêò³â ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³: ïî-ïåðøå,
â³äñóòí³ñòü âêàç³âêè íà íàÿâí³ñòü ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè òà êîìåðö³éíî¿ ìåòè, òîáòî
ïîðóøåííÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ëèøå ÿê ïîðóøåííÿ
ïðàâ íà ïðàöþ; ïî-äðóãå, äåðæàâíà ìîíîïîë³ÿ íà âèêîðèñòàííÿ âèíàõîä³â, à çà
âèêîðèñòàííÿ âëàñíîãî âèíàõîäó (êð³ì çàïàòåíòîâàíèõ) äëÿ âèíàõ³äíèêà
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ïåðåäáà÷àëàñÿ êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü; ïî-òðåòº, ïîçà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîþ
îõîðîíîþ ïåðåáóâàëè òîâàðí³ çíàêè òà ô³ðìîâ³ íàéìåíóâàííÿ. Â³äñòàâàííÿ ÊÊ
ÓÐÑÐ 1960 ð. íàóêîâåöü íàìàãàºòüñÿ ïîÿñíèòè òèì, ùî íà ìîìåíò íàáóòòÿ ÷èííîñò³
ÊÊ ÓÐÑÐ 1922 òà 1927 ðð. â ÑÐÑÐ ïðîâîäèëàñü íîâà åêîíîì³÷íà ïîë³òèêè, òàê
çâàíèé ÍÅÏ [6, ñ. 38–39].

Ðàäÿíñüêèé çàêîíîäàâåöü, ÿê çàçíà÷àº Ì.Ì. Ä³ì³òðîâ, õî÷ ³ âðåãóëþâàâ
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó îõîðîíó îá’ºêò³â ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, àëå íå
ïîâíîþ ì³ðîþ, é çàðàõóâàâ ö³ â³äïîâ³äí³ ä³ÿííÿ äî ïîñÿãàíü íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³.
Êð³ì òîãî, çàõèñò çíàê³â äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã íà äåðæàâíîìó ð³âí³ çâ³âñÿ âèíÿòêîì
äî óïðàâë³íñüêèõ ìåòîä³â âïëèâó, à ñàìîâ³ëüíå âèêîðèñòàííÿ çíàê³â äëÿ òîâàð³â
³ ïîñëóã, ô³ðìîâîãî íàéìåíóâàííÿ òà ãåîãðàô³÷íîãî çàçíà÷åííÿ ó êðàùîìó ðàç³
ìîãëî êâàë³ô³êóâàòèñÿ çà ñò. 136–137 ÊÊ ÓÐÑÐ 1960 ð. [2, ñ. 55].

Ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïðàâ ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ çà ðîêè íåçàëåæ-
íîñò³ Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿì Êíèãè ÷åòâåðòî¿ “Ïðàâî ³íòåëåêòóàëü-
íî¿ âëàñíîñò³” ÖÊ Óêðà¿íè ÿê îñíîâîïîëîæíîãî äîêóìåíòà â öèâ³ëüíî-ïðàâîâîìó
ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³
òà ñïåö³àë³çîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, çîêðåìà: çàêîí³â
Óêðà¿íè: “Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà ñîðòè ðîñëèí”, “Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà çíàêè äëÿ
òîâàð³â ³ ïîñëóã” òà “Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà âèíàõîäè ³ êîðèñí³ ìîäåë³” Ïðî îõîðî-
íó ïðàâ íà ïðîìèñëîâ³ çðàçêè”, “Ïðî çàõèñò â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿” òà
çàêð³ïëåííÿ íîðì ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî ãàðàíòóþòü êîæí³é ëþäèí³ ïðàâî
âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ ðåçóëüòàòàìè ñâîº¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿
òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ òà íàäàþòü ìîíîïîëüíå ïðàâî íà ¿õ âèêîðèñòàííÿ.

Çàóâàæèìî, ùî âêðàé âàæëèâîþ ïîä³ºþ ó âñòàíîâëåí³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿
îõîðîíè ïðàâ íà îá’ºêòè ïðàâà ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ 5 êâ³òíÿ
2001 ð. íîâîãî ÊÊ Óêðà¿íè, â ÿêîìó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ íà ö³ îá’ºêòè
â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü, ïåðåäáà÷àëàñü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâ íà ö³
îá’ºêòè: ó ñò. 177 – çà ïîðóøåííÿ ïðàâ íà âèíàõ³ä, êîðèñíó ìîäåëü, ïðîìèñëîâèé
çðàçîê, òîïîãðàô³þ ²ÌÑ, ñîðò ðîñëèí, ðàö³îíàë³çàòîðñüêó ïðîïîçèö³þ, ó ñò. 229
– çà íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ çíàêà äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã, ô³ðìîâîãî íàéìåíóâàííÿ,
êâàë³ô³êîâàíîãî çàçíà÷åííÿ ïîõîäæåííÿ òîâàðó, ó ñò. 231 – çà íåçàêîííå çáèðàííÿ
ç ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ àáî âèêîðèñòàííÿ â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü êîìåðö³éíó
àáî áàíê³âñüêó òàºìíèöþ òà ó ñò. 232 – çà ðîçãîëîøåííÿ êîìåðö³éíî¿ àáî
áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³.

Ïîð³âíþþ÷è ïîëîæåííÿ ÊÊ Óêðà¿íè 1960 ³ 2001 ðð., ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
îñòàíí³é ó ñò. 177 îáìåæèâñÿ çàãàëüíîþ íîðìîþ – “íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ”
îá’ºêò³â ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, ùî º ñêëàäîì çëî÷èíó. Íà äóìêó Þ.Î. Êóëü-
÷èíñüêî¿, òàêå âèçíà÷åííÿ ñêëàäó çëî÷èíó â ñôåð³ ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ äàâàòèìå
ïðèâ³ä ïî-ð³çíîìó òëóìà÷èòè öå ïîíÿòòÿ. Ã³ïîòåòè÷íî íåçàêîííèì âèêîðèñòàííÿì
çàçíà÷åíèõ îá’ºêò³â ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ ìîæíà ââàæàòè ââåçåííÿ íà ìèòíó
òåðèòîð³þ Óêðà¿íè âèðîá³â ³ç âèêîðèñòàííÿì âèíàõîäó, çáåð³ãàííÿ ÷è òðàíñïîð-
òóâàííÿ öèõ âèðîá³â, ïðîïîíóâàííÿ ¿õ äëÿ ïðîäàæó òà ³íø³ ä³¿ [13, ñ. 72]. Ïîïðè
íåîäíîçíà÷í³ñòü çàçíà÷åíîãî ïîíÿòòÿ ó ÊÊ Óêðà¿íè, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó
ïðàâ íà âèíàõîäè ³ êîðèñí³ ìîäåë³” âèçíà÷èâ, ÿê³ ä³¿ ñë³ä ââàæàòè ïîðóøåííÿì
ïðàâ íà âèíàõ³ä ³ êîðèñíó ìîäåëü.

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå âèùå, ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà îõîðîíà ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ôîðìó-
âàëàñÿ óïðîäîâæ òðèâàëîãî ³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó, çîêðåìà: çà ÷àñ³â Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³
áóëî ñôîðìîâàíî çàñàäè ïðàâîâî¿ îõîðîíè òîðãîâåëüíî¿ ìàðêè, êîìåðö³éíîãî



ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2018. ¹ 4(42)
NAUKA I PRAVOOHORONA

221

íàéìåíóâàííÿ ³ ãåîãðàô³÷íèõ çàçíà÷åíü; çà ÷àñ³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ðîçðîáëåíî òà
ïðèéíÿòî íèçêó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ïðî ïðàâîâó îõîðîíó ïðèâ³ëå¿â (çãîäîì
ïàòåíò³â) ³ âïåðøå íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çàñòîñîâàíî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íîðìè
ùîäî îõîðîíè îá’ºêò³â ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³; çà ÷àñ³â Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿
1917–1921 ðð. ñêàñîâàíî íîâîñòâîðåíîþ ðàäÿíñüêîþ âëàäîþ íîðìè çàêîíîäàâñòâà
Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ é âñòàíîâëåíî ïîêàðàííÿ çà ïîðóøåííÿ ïðèâ³ëå¿â íà âèíàõîäè
òà â³äòâîðåííÿ çàÿâëåíèõ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó çàâîäñüêèõ, ôàáðè÷íèõ ÷è
ðåì³ñíè÷èõ ìîäåëåé àáî ìàëþíêó; çà ðàäÿíñüêó äîáó áóëî ïðèéíÿòî òðè
êîäèô³êîâàí³ àêòè êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ çàêð³ïëþâàëè â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ñàìîâ³ëüíå êîðèñòóâàííÿ ç êîðèñëèâèõ ìîòèâ³â ÷óæèì âèíàõîäîì, çíàêîì,
ìàëþíêîì, ìîäåëëþ, à òàêîæ ïðèâëàñíåííÿ àâòîðñòâà íà ÷óæå â³äêðèòòÿ, âèíàõ³ä
÷è ðàö³îíàë³çàòîðñüêó ïðîïîçèö³þ; çà ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè çàïðîâàäæåíî
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè ïðàâ ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³
òà âñòàíîâëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâ íà âèíàõ³ä,
êîðèñíó ìîäåëü, ïðîìèñëîâèé çðàçîê, òîïîãðàô³þ ³íòåãðàëüíèõ ì³êðîñõåì, ñîðò
ðîñëèí, ðàö³îíàë³çàòîðñüêó ïðîïîçèö³þ, òîðãîâåëüíó ìàðêó, êîìåðö³éíå
íàéìåíóâàííÿ, ãåîãðàô³÷íå çàçíà÷åííÿ ³ êîìåðö³éíó òàºìíèöþ.
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FOUNDATION OF CRIMINAL LAW PROTECTION OF RIGHTS
TO INDUSTRIAL OBJECTS IN THE TERRITORY OF UKRAINE

Paper analyzes historical periods of legal protection of rights to industrial
property objects and the establishment of criminal responsibility for violation of
rights to these objects in Ukraine. As a result of an analysis of the stages of the
establishment of the criminal legal protection of industrial property, it was established
that in times of Kievan Rus the principles of legal protection of the trademark,
commercial name and geographical indications were formed; during the Russian
Empire a number of legislative acts on the legal protection of privileges (subsequently
patents) were drafted and adopted, and for the first time in the territory of Ukraine
criminal-law standards were applied regarding the protection of industrial property
objects; in the times of the Ukrainian Revolution 1917–1921 the newly established
Soviet authorities abolished the norms of the legislation of the Russian Empire and
imposed penalties for violation of the privileges for inventions and reproduction of
factory, factory or craft models or drawings declared in accordance with the established
procedure; when the Soviet era, three codified acts of criminal law were adopted,
establishing responsibility for the unauthorized use of mercenary motives by someone
else’s invention, a sign, a pattern, a model, and the appropriation of authorship on
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someone else’s discovery, invention, or rationalization proposal; during the independence
of Ukraine, a civil-law mechanism for regulation of the protection of industrial
property rights and establishment of criminal liability for violating the rights to the
invention, utility model, industrial design, topographies of integrated circuits, plant
varieties, rationalization offer, trademark, commercial name, geographical indication
and commercial secret. It was established that the criminal legal protection of industrial
property in the territory of Ukraine was formed gradually during a long historical
period, which resulted as the emergence of criminal liability for violating the rights
to these objects, as well as the introduction of a civil law mechanism for regulating
the protection of industrial property rights.

Keywords: criminal law protection, objects of industrial property, criminal
responsibility, violation of intellectual property rights.
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 àñï³ðàíòêà â³ää³ëó ïðîáëåì êðèì³íàëüíîãî ïðàâà,

êðèì³íîëîã³¿ òà ñóäîóñòðîþ
²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè,

ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ÏÐÎ ÓÇÃÎÄÆÅÍ²ÑÒÜ ÏÎÃËßÄ²Â ÙÎÄÎ
ÁÅÇÏÎÑÅÐÅÄÍÜÎÃÎ ÎÁ’ªÊÒÀ ÇËÎ×ÈÍÓ
“ÍÅÂÈÊÎÍÀÍÍß ÑÓÄÎÂÎÃÎ Ð²ØÅÍÍß”

Ç ÒÅÎÐÅÒÈ×ÍÈÌÈ ÇÀÑÀÄÀÌÈ
ÊËÀÑÈÔ²ÊÀÖ²¯ ÎÁ’ªÊÒ²Â ÇËÎ×ÈÍ²Â

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïðîáëåìà óçãîäæåíîñò³ íàóêîâèõ ïîãëÿä³â ùîäî
îá’ºêòà çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 382 ÊÊ Óêðà¿íè, ç òåîðåòè÷íèìè çàñàäàìè
êëàñèô³êàö³¿ îá’ºêò³â çëî÷èí³â. Âèñëîâëåíî êðèòè÷í³ ì³ðêóâàííÿ ùîäî îòîòîæíåííÿ
äåÿêèìè íàóêîâöÿìè ðîäîâîãî, âèäîâîãî òà áåçïîñåðåäíüîãî îá’ºêò³â çëî÷èí³â âñó-
ïåðå÷ çàãàëüíîòåîðåòè÷í³é êëàñèô³êàö³¿ òàêèõ ä³ÿíü. Ñòâîðåíî êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ïîäàëüøîãî âèâ÷åííÿ çì³ñòó òà ñï³ââ³äíîøåííÿ êëàñèô³êà-
ö³éíèõ êàòåãîð³é îá’ºêò³â çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâîñóääÿ. Âèêëàäåíà ó ñòàòò³ àâòîðñü-
êà ïîçèö³ÿ ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà ï³ä ÷àñ âèâ÷åííÿ îá’ºêò³â áóäü-ÿêèõ ³íøèõ
ãðóï çëî÷èí³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çëî÷èí ïðîòè ïðàâîñóääÿ, íåâèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ,
ðîäîâèé îá’ºêò çëî÷èí³â, âèäîâèé îá’ºêò çëî÷èí³â, áåçïîñåðåäí³é îá’ºêò çëî÷èíó.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà ñîãëàñîâàííîñòè íàó÷íûõ âçãëÿäîâ
îòíîñèòåëüíî îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 382 ÓÊ Óêðàèíû, ñ
òåîðåòè÷åñêèìè îñíîâàìè êëàññèôèêàöèè îáúåêòîâ ïðåñòóïëåíèé. Âûñêàçàíû
êðèòè÷åñêèå ñóæäåíèÿ êàñàòåëüíî îòîæäåñòâëåíèÿ íåêîòîðûìè ó÷åíûìè ðîäîâîãî,
âèäîâîãî è íåïîñðåäñòâåííîãî îáúåêòîâ ïðåñòóïëåíèé âîïðåêè îáùåòåîðåòè÷åñêîé
êëàññèôèêàöèè óêàçàííûõ äåÿíèé. Ñîçäàí óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîäõîä äëÿ äàëüíåé-
øåãî èçó÷åíèÿ ñîäåðæàíèÿ è ñîîòíîøåíèÿ êëàññèôèêàöèîííûõ êàòåãîðèé îáúåêòîâ
ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïðàâîñóäèÿ. Èçëîæåííàÿ â ñòàòüå àâòîðñêàÿ ïîçèöèÿ
ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà ïðè èçó÷åíèè îáúåêòîâ ëþáûõ äðóãèõ ãðóïï ïðåñòóïëåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ ïðàâîñóäèÿ, íåèñïîëíåíèå ñóäåáíîãî
ðåøåíèÿ, ðîäîâîé îáúåêò ïðåñòóïëåíèé, âèäîâîé îáúåêò ïðåñòóïëåíèé, íåïîñðåä-
ñòâåííûé îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ.

Âèâ÷åííÿ ìîíîãðàô³é, äèñåðòàö³é òà îêðåìèõ íàóêîâèõ ñòàòåé, ïðèñâÿ÷åíèõ
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é õàðàêòåðèñòèö³ çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâîñóääÿ, äîçâîëèëî
âèÿâèòè ÿê òðàäèö³éí³, çàãàëîì î÷³êóâàí³ ðîçõîäæåííÿ ó ïîãëÿäàõ àâòîð³â ùîäî
îá’ºêò³â öèõ çëî÷èí³â, òàê ³ äåÿê³ ³íø³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ùî íå áóëè ïðåäìåòîì
ñàìîñò³éíîãî àíàë³çó. Òðàäèö³éíèìè ðîçõîäæåííÿìè ìè íàçèâàºìî ò³, ùî ñòîñóþòü-
ñÿ âèõ³äíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ ïåðåäóìîâ âèçíà÷åííÿ îá’ºêòà çëî÷èíó. Âðàõîâóþ÷è
äèñêóñ³éíèé õàðàêòåð íèçêè ïèòàíü çàãàëüíîãî â÷åííÿ ïðî îá’ºêò çëî÷èíó, âèçíà-
÷åííÿ çì³ñòó îá’ºêò³â îêðåìèõ çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâîñóääÿ ìàº ö³ëêîì ïîÿñíþâàíó

© ×îðíà Î.Ñ., 2018
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ðîçìà¿ò³ñòü. Ïåâí³ ï³äõîäè àâòîð³â, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî ¿õ òÿæ³ííÿ äî ò³º¿ ÷è ³íøî¿
òåîð³¿ çàãàëüíîãî îá’ºêòà çëî÷èí³â, º ãîëîâíèì ÷èííèêîì ó ôîðìóâàíí³ ö³º¿ “ïà-
ë³òðè” ïîãëÿä³â: “ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè”, “ïîðÿäîê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí”, “ïðàâîâèé
ïîðÿäîê”, “ïðàâîâ³äíîñèíè”, “ïðàâîâ³ áëàãà”, “³íòåðåñè”, “ö³ííîñò³” òîùî.

Âîäíî÷àñ íàìè áóëî âèÿâëåíî ³íøó ïðîãàëèíó – â³ò÷èçíÿí³ äîñë³äíèêè çëî-
÷èí³â ïðîòè ïðàâîñóääÿ, çîêðåìà çëî÷èíó “íåâèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ”, ç³òê-
íóâøèñü ³ç íåîáõ³äí³ñòþ êëàñèô³êóâàòè â³äíîñèíè, íà ÿê³ ïîñÿãàþòü ïåâí³ ãðóïè
çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâîñóääÿ, à òàêîæ ³ç ïîòðåáîþ óçãîäèòè âëàñíèé ï³äõ³ä ³ç òåîðå-
òè÷íèìè çàñàäàìè êëàñèô³êàö³¿ îá’ºêò³â çëî÷èí³â, ëèøå òîðêíóëèñÿ öèõ ïèòàíü,
îêðåñëèâøè ïî÷àòîê äîñë³äæåííÿ. Äåÿê³ àâòîðè âçàãàë³ âèð³øèëè îá³éòè çàçíà÷åí³
ïèòàííÿ. Îòæå, ó â³ò÷èçíÿí³é òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ñêëàëàñÿ ñèòóàö³ÿ, çà
ÿêî¿ ê³ëüê³ñòü ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ îá’ºêòà çëî÷èíó “íåâèêîíàííÿ ñóäîâîãî
ð³øåííÿ” ùå íå íàáóëà ÿê³ñíîãî çì³ñòó. Íà ï³äñòàâ³ öüîãî ìè ââàæàºìî, ùî ðîç-
â’ÿçàííÿ ïðîáëåìè óçãîäæåíîñò³ íàóêîâèõ ïîãëÿä³â ùîäî áåçïîñåðåäíüîãî îá’ºêòà
çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 382 ÊÊ Óêðà¿íè, ç òåîðåòè÷íèìè çàñàäàìè êëàñèô³êàö³¿
îá’ºêò³â çëî÷èí³â º âàæëèâèì íàóêîâèì çàâäàííÿì â³ò÷èçíÿíî¿ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâî¿ äîêòðèíè.

Ó â³ò÷èçíÿí³é êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é íàóö³ ïðîáëåìàòèêà îá’ºêòà çëî÷èíó
“íåâèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ” ðîçãëÿäàëàñÿ ó ïðàöÿõ òàêèõ äîñë³äíèê³â, ÿê
Ã.². Áîãîíþê [1], Â.². Áîðèñîâ [2], Ì.Î. Áóêà÷ [3], Â.À. Ãîëîâ÷óê [4], Î.². Çàë³ñêî
[5], Â.². Ëóãàíñüêèé [6], Ë.Ì. Ïàëþõ [7], Î.Ð. Ðîìàíèøèí [8], À.À. Òåðòè÷íà [9],
Â.². Òþòþã³í [10], Ì.². Õàâðîíþê [11], Ì.Â. Øåï³òüêî [12] òà ³íøèõ.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ó ðîáîòàõ íàóêîâö³â ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ³ñòîòí³ ðîçõîäæåííÿ
ó ðîçóì³íí³ ðîäîâîãî îá’ºêòà çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâîñóääÿ, âèäîâèõ îá’ºêò³â ïåâíèõ
ãðóï çëî÷èí³â, à òàêîæ áåçïîñåðåäíüîãî îá’ºêòà çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 382
ÊÊ Óêðà¿íè.

Çàâäàííÿì ö³º¿ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ îñíîâíèõ äèñêóñ³éíèõ ïèòàíü ùîäî
âñòàíîâëåííÿ çì³ñòó â³äïîâ³äíèõ îá’ºêò³â, à òàêîæ âèÿâëåííÿ îêðåìèõ íåäîë³ê³â,
ÿêèõ ïðèïóñêàþòüñÿ äåÿê³ àâòîðè ï³ä ÷àñ àíàë³çó îá’ºêò³â çëî÷èí³â ïðîòè ïðà-
âîñóääÿ.

Ðîäîâèé îá’ºêò çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâîñóääÿ. Çä³éñíþþ÷è äîñë³äæåííÿ çëî÷èíó
ïåâíîãî âèäó, ñêëàäíî îá³éòè óâàãîþ ðîäîâèé îá’ºêò ò³º¿ ãðóïè çëî÷èí³â, äî ÿêî¿
â³í íàëåæèòü. Íåâèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ íàëåæèòü äî çëî÷èí³â ïðîòè ïðà-
âîñóääÿ, à òîìó ç’ÿñóâàííÿ ðîäîâîãî îá’ºêòà çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâîñóääÿ ìîæå
äîïîìîãòè ñôîðìóëþâàòè ïîíÿòòÿ âèäîâîãî îá’ºêòà ãðóïè çëî÷èí³â, äî ÿêî¿
íàëåæèòü íåâèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, à òàêîæ ³ áåçïîñåðåäíüîãî îá’ºêòà öüîãî
çëî÷èíó. Çâåðíåííÿ äî íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè ç ïèòàíü çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâîñóääÿ
äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó, ùî óñòàëåíîãî ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ çì³ñòó ðîäîâîãî
îá’ºêòà ö³º¿ ãðóïè çëî÷èí³â ùå íå ñêëàëîñÿ. Îñòàíí³ì ÷àñîì ´ðóíòîâíå âèâ÷åííÿ
ð³çíèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ðîäîâîãî îá’ºêòà çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâîñóääÿ çä³éñíèâ
Ì.Â. Øåï³òüêî. Ìè ïîä³ëÿºìî äóìêó íàóêîâöÿ ç ïðèâîäó òîãî, ùî ðîçóì³ííÿ
ðîäîâîãî îá’ºêòà çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâîñóääÿ çàëåæèòü â³ä ïîçèö³¿, ÿêó çàéìàº òîé
÷è ³íøèé àâòîð ùîäî çàãàëüíî¿ òåîð³¿ îá’ºêòà çëî÷èí³â (íîðìàòèâíà, ïðàâîîõî-
ðîíþâàíîãî ³íòåðåñó, ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé òîùî) [12,
ñ. 209].

Ïðîàíàë³çóâàâøè íàóêîâ³ ïîãëÿäè äîñë³äíèê³â çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâîñóääÿ,
ìîæåìî ä³éòè âèñíîâêó, ùî ðîçóì³ííÿ ðîäîâîãî îá’ºêòà öèõ çëî÷èí³â íàé÷àñò³øå
´ðóíòóºòüñÿ íà òåîð³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Á³ëüø³ñòü âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ ðîäîâîãî
îá’ºêòà çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâîñóääÿ ðîçïî÷èíàþòüñÿ âêàç³âêîþ íà ñóñï³ëüí³
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â³äíîñèíè, à äàë³ àâòîð â³äïîâ³äíîãî íàóêîâîãî ï³äõîäó óòî÷íþº ñôåðó öèõ â³äíîñèí
àáî ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ: ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ òà ä³ÿëüíîñò³
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ éîãî çä³éñíåííÿ; ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî çàáåçïå÷óþòü íîð-
ìàëüíó (àáî ïðàâèëüíó) ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ òîùî.

Íà äóìêó Ì.Â. Øåï³òüêà, ðîäîâèì îá’ºêòîì çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâîñóääÿ
(ðîçä³ë XVIII ÊÊ Óêðà¿íè) º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ì³æ ó÷àñíèêàìè
ñóäî÷èíñòâà (ïðîâàäæåííÿ) òà ³íøèìè çàö³êàâëåíèìè îñîáàìè ç ïðèâîäó çä³éñíåííÿ
ïðàâîñóääÿ [12, ñ. 243].

Ôîðìóëþâàííÿ ðîäîâîãî îá’ºêòà ïîñÿãàíü ì³ñòèòüñÿ ó âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ
çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâîñóääÿ, ÿêå ïðîïîíóº Â.². Òþòþã³í ó Âåëèê³é óêðà¿íñüê³é
þðèäè÷í³é åíöèêëîïåä³¿: “Çëî÷èíè ïðîòè ïðàâîñóääÿ – ïåðåäáà÷åí³ ðîçä³ëîì
XVIII Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ ä³ÿííÿ, ÿê³ ïîñÿãàþòü íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî
çàáåçïå÷óþòü íîðìàëüíó, òîáòî òàêó, çì³ñò, õàðàêòåð, ìåæ³ òà ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ
ÿêî¿ â³äïîâ³äàº âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà, ä³ÿëüí³ñòü ñóäó, à òàêîæ ³íøèõ îðãàí³â,
óñòàíîâ òà îñ³á, ÿê³ ñïðèÿþòü ñóäó ó â³äïðàâëåíí³ ïðàâîñóääÿ” [10, ñ. 341].

Ó ö³ëîìó ç íàâåäåíèìè âèçíà÷åííÿìè Â.². Òþòþã³íà òà Ì.Â. Øåï³òüêà ìîæ-
íà áóëî á ïîãîäèòèñÿ, ÿêáè íå òàêà îáñòàâèíà: çàçíà÷åí³ äåô³í³ö³¿ ðîäîâîãî îá’ºêòà
çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâîñóääÿ îïåðóþòü ïîíÿòòÿì “ïðàâîñóääÿ” ÿê êëþ÷îâèì ó ðîç-
êðèòò³ çì³ñòó òà ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ
ä³ÿíü. Óíàñë³äîê öüîãî âèíèêàº ñèòóàö³ÿ, ÿêó íàçèâàþòü “êîëîì ó âèçíà÷åíí³” –
ðîäîâèì îá’ºêòîì çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâîñóääÿ âèçíàþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó
ñôåð³ ïðàâîñóääÿ. Ñï³ðíîþ òàêîæ º ïîçèö³ÿ Â.². Òþòþã³íà ùîäî âèçíà÷åííÿ
íîðìàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê òàêî¿, ùî â³äïîâ³äàº âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà – ââàæàºìî
á³ëüø äîðå÷íèì âèêîðèñòàííÿ ñëîâà “ïðàâî”, à íå “çàêîíîäàâñòâî”.

Êð³ì öüîãî, ñàìå ïîíÿòòÿ “ïðàâîñóääÿ” ÿê ïðîâ³äíèé åëåìåíò â³äïîâ³äíèõ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çàçíàº íåîäíàêîâîãî òëóìà÷åííÿ ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é
ë³òåðàòóð³, ïðèñâÿ÷åí³é äîñë³äæåííþ ðîäîâîãî îá’ºêòà çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâîñóääÿ.
Íèí³ ñêëàëîñÿ äâ³ ãðóïè ï³äõîä³â ùîäî çì³ñòó ïîíÿòòÿ “ïðàâîñóääÿ”. Ïðåäñòàâíèêè
îäíîãî ç íèõ, óìîâíî ïîçíà÷åíîãî ó íàóö³ ÿê “âóçüêèé” ï³äõ³ä, äîòðèìóþòüñÿ äóì-
êè, ùî ïîíÿòòÿ “ïðàâîñóääÿ” íå îõîïëþº ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â –
ä³çíàííÿ, äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ – ³ ïîâ’ÿçóºòüñÿ ëèøå ³ç ôóíêö³ÿìè ñóä³â.
Ïðèõèëüíèêè ³íøîãî, “øèðîêîãî” ï³äõîäó, ââàæàþòü, ùî ä³ÿëüí³ñòü ñóäó áóäå
íååôåêòèâíîþ ³ äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàòó ó âèãëÿä³ ïðàâîñóäíîãî (ñïðàâåäëèâîãî)
ð³øåííÿ ìîæå íå â³äáóòèñÿ, ÿêùî íå ñïðàöþþòü âñ³ ëàíêè ïðàâîîõîðîííîãî ìå-
õàí³çìó. Öþ äóìêó ï³äòðèìóº Â.Î. Íàâðîöüêèé, çàçíà÷àþ÷è òàêå: “Ñóä, ÿê ³
áóäü-ÿêèé äåðæàâíèé îðãàí, íå º ñàìîäîñòàòí³ì ³ íå ìîæå ä³ÿòè áåç âçàºìîä³¿ ç
îðãàíàìè, ÿê³ ãîòóþòü êðèì³íàëüí³ ñïðàâè äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó (ä³çíàííÿ òà
äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè) òà çàéìàþòüñÿ âèêîíàííÿì ñóäîâèõ ð³øåíü.
Îá’ºêòèâí³ñòü, ñïðàâåäëèâ³ñòü ³ çàêîíí³ñòü ïðàâîñóääÿ íå ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíà,
ÿêùî âêàçàí³ îðãàíè ä³ÿòèìóòü íåïðàâèëüíî, â÷èíÿòèìóòüñÿ ïîñÿãàííÿ íà ¿õ
ä³ÿëüí³ñòü” [13, ñ. 527]. Íàøå äîñë³äæåííÿ äîâîäèòü, ùî øèðîêîãî ï³äõîäó ó
ðîçóì³íí³ çì³ñòó ïîíÿòòÿ “ïðàâîñóääÿ” äîòðèìóºòüñÿ á³ëüø³ñòü ñïåö³àë³ñò³â ³ç
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, íàïðèêëàä, ïðåäñòàâíèêè õàðê³âñüêî¿ íàóêîâî¿ øêîëè [2, ñ.
7–8], ³íø³ ñïåö³àë³ñòè – Ð.². Ìåëüíèê [14, ñ. 100–107], Ã.². Áîãîíþê [1, ñ. 56–58].

Çàçíà÷åíå âèùå äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó, ùî ðîäîâèé îá’ºêò çëî÷èí³â ïðîòè
ïðàâîñóääÿ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ì³æ ó÷àñíèêàìè ñóäî÷èíñòâà
òà ³íøèìè çàö³êàâëåíèìè îñîáàìè ç ïðèâîäó äîñÿãíåííÿ ñïðàâåäëèâîãî ðåçóëüòàòó
ñóäîâî¿ ïðîöåäóðè.
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Ïðî âèäîâèé îá’ºêò ãðóïè çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâîñóääÿ, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç
íåâèêîíàííÿì ñóäîâîãî ð³øåííÿ. Ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü âèîêðåìëåííÿ âèäîâîãî
îá’ºêòà çëî÷èí³â âèíèêëî ùå â ðàäÿíñüê³é êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é íàóö³. Îäíèì ³ç
ïåðøèõ éîãî ïîðóøèâ ª.Î. Ôðîëîâ, ÿêèé çàóâàæèâ: “Ó íèçö³ âèïàäê³â, îêð³ì ðî-
äîâîãî îá’ºêòà, äîö³ëüíèì º òàêîæ âèîêðåìëåííÿ ï³äãðóïîâèõ àáî âèäîâèõ îá’ºêò³â”
[15, ñ. 203]. Âèâ÷àþ÷è ïðîáëåìó êëàñèô³êàö³¿ îá’ºêò³â çëî÷èí³â, Â.Î. Êðàñíîïººâ
çâåðíóâ óâàãó íà òå, ùî ª.Î. Ôðîëîâ, ÿêèé ó ïðèíöèï³ äîïóñêàº ìîæëèâ³ñòü ³ñ-
íóâàííÿ âèäîâîãî (ï³äãðóïîâîãî) îá’ºêòà äëÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é çëî÷èí³â, ïðîòå
íå ðîçêðèâàº éîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ç áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì çëî÷èíó, ÷åðåç ùî
âàæêî ä³éòè âèñíîâêó, ùî ñàìå ðîçóì³º ª.Î. Ôðîëîâ ï³ä áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì
ó âèïàäêàõ, êîëè ç’ÿâëÿºòüñÿ îá’ºêò âèäîâèé [16, ñ. 143–144].

Ç ïåâíèìè çàñòåðåæåííÿìè ï³äòðèìóº ï³äõ³ä ª.Î. Ôðîëîâà ïðî ìîæëèâ³ñòü
âèîêðåìëåííÿ âèäîâîãî îá’ºêòà çëî÷èí³â â³äîìèé äîñë³äíèê ïðîáëåì îá’ºêòà
çëî÷èíó Â.ß. Òàö³é: “Óÿâëÿºòüñÿ, ùî ðåêîìåíäàö³ÿ ª.Î. Ôðîëîâà ìàº ïðàêòè÷íå
çíà÷åííÿ ³ ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà ïðè ïîáóäîâ³ ñèñòåìè ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ãðóïè
çëî÷èí³â ç ìåòîþ ñèñòåìàòèçàö³¿ òà ç óðàõóâàííÿì ¿õ áåçïîñåðåäí³õ îá’ºêò³â. Îä-
íàê âîíà íå ïîâèííà ñóïåðå÷èòè òðèñòóïåíåâ³é êëàñèô³êàö³¿ îá’ºêò³â – íàâïàêè,
âîíà ìîæå ³ñíóâàòè ò³ëüêè â ¿¿ ìåæàõ äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ãðóï ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
ùî âõîäÿòü ó ðîäîâèé îá’ºêò, ³ ïîáóäîâè íàóêîâî¿ ñèñòåìè îêðåìèõ çëî÷èí³â, ÿê³
ïîñÿãàþòü íà îäèí ³ òîé ñàìèé ðîäîâèé îá’ºêò” [17, ñ. 146].

Ñïðèéìàâ ³äåþ âèîêðåìëåííÿ âèäîâîãî îá’ºêòà çëî÷èí³â ³ Ì.É. Êîðæàíñüêèé.
Ùîïðàâäà, âèäîâèì îá’ºêòîì íàóêîâåöü ïðîïîíóâàâ ââàæàòè òîé, ÿêèé ìè íàðàç³
íàçèâàºìî áåçïîñåðåäí³ì, à ï³ä áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì çëî÷èíó ââàæàâ çà íåîáõ³äíå
ðîçóì³òè îá’ºêò êîíêðåòíîãî ïîñÿãàííÿ, òîáòî æèòòÿ Äàíèëîâà Ï.Ï., çäîðîâ’ÿ Çà-
õàðîâà ².Ñ. òîùî [18, ñ. 73].

Îïèñ âèäîâîãî îá’ºêòà çëî÷èí³â çä³éñíþºòüñÿ ñüîãîäí³ ó ï³äðó÷íèêàõ ç
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ³ ñïðèéìàºòüñÿ ÿê ïðîäóêòèâíå òåîðåòè÷íå íàäáàííÿ. Òàê,
Â.Ñ. Êîâàëüñüêèé çàçíà÷àº: “Ùå á³ëüø ïîøèðåíîþ º ³äåÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèîê-
ðåìëåííÿ îá’ºêòà, ÿêèé º ñï³ëüíèì äëÿ áåçïîñåðåäí³õ îá’ºêò³â ê³ëüêîõ çëî÷èí³â.
Òàêèé îá’ºêò çäåá³ëüøîãî íàçèâàþòü “âèäîâèì”. Íàïðèêëàä, âèä³ëÿþòü âèäîâ³
îá’ºêòè ðîçêðàäàíü, ïîñÿãàíü íà ïðèâàòí³ñòü, íåçàêîííèõ ä³é ç äîêóìåíòàìè òîùî.
Òîáòî âèäîâ³ îá’ºêòè âèîêðåìëþþòü ÿê ùîäî çëî÷èí³â, ÿê³ ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³
ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòÿìè îäíîãî ³ òîãî æ ðîçä³ëó, òàê ³ òèõ, ùî “ðîçêèäàí³” ïî ð³çíèõ
ðîçä³ëàõ” [19, ñ. 166].

Ó ìîíîãðàô³÷í³é ë³òåðàòóð³, ïðèñâÿ÷åí³é çëî÷èíàì ïðîòè ïðàâîñóääÿ,
ïðèâåðòàºòüñÿ óâàãà äî íåîáõ³äíîñò³ âèîêðåìëåííÿ âèäîâèõ îá’ºêò³â çëî÷èí³â.
Çîêðåìà, Ì.Â. Øåï³òüêî çàçíà÷àº: “â ñòðóêòóð³ ðîäîâîãî îá’ºêòà ìîæíà âèîêðåìèòè
âèäîâ³ îá’ºêòè, ùî äîçâîëÿº ïîä³ëèòè ãðóïó çëî÷èí³â (ð³ä), îá’ºäíàíèõ ºäí³ñòþ
áåçïîñåðåäí³õ îá’ºêò³â, íà âèäè” [12, ñ. 249]. Â÷åíèé ñëóøíî íàãîëîøóº íà òàê³é
îáñòàâèí³: “Âò³ì ó äèñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåííÿõ ÷àñòî íå ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà
âèîêðåìëåííþ âèäîâèõ îá’ºêò³â. Àâòîðè ïðè öüîìó, ôîðìóëþþ÷è ðîäîâèé îá’ºêò
çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâîñóääÿ, îäðàçó ïåðåõîäÿòü äî âèçíà÷åííÿ áåçïîñåðåäíüîãî
îá’ºêòà äîñë³äæóâàíîãî ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ, àáî ôîðìóëþþòü ò³ëüêè
áåçïîñåðåäí³é îá’ºêò öüîãî çëî÷èíó” [12, ñ. 256].

Äîñë³äæóþ÷è ïðàâîñóääÿ ÿê îá’ºêò êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè, Î.². Çà-
ë³ñêî ïðîïîíóº òàêó êëàñèô³êàö³þ ãðóï çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâîñóääÿ çà âèäîâèì
îá’ºêòîì: ïîñÿãàííÿ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî çàáåçïå÷óþòü ðîçâèòîê ïðîöå-
ñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî çàâäàíü ïðàâîñóääÿ (ñò.ñò. 371, 372, 373, 374,
375, 376, 3761, 380, 381, 384, 385, 386, 387, 397 ÊÊ Óêðà¿íè); ïîñÿãàííÿ íà ñóñï³ëüí³
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â³äíîñèíè, ùî çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ àêò³â, ÿê³ óõâàëþþòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî çàâäàíü ïðàâîñóääÿ (³íøèìè ñëîâàìè, ïîñÿãàííÿ, ùî ïîðóøóþòü
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ àêò³â) –
ñò.ñò. 382, 388, 389, 390, 393, 394, 395 ÊÊ Óêðà¿íè) [5, ñ. 12, ñ. 110, ñ. 207].

Ñòâîðþþ÷è âëàñíèé ï³äõ³ä, Ì.Â. Øåï³òüêî ïðîïîíóº ïîä³ë çëî÷èí³â ïðîòè
ïðàâîñóääÿ çà äâîìà âèäîâèìè îá’ºêòàìè. Ïî-ïåðøå, öå ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó
ñôåð³ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ. Äî ö³º¿ ãðóïè â³äíåñåíî ò³ çëî÷èíè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî
âïëèâàþòü íà çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ³ â÷èíåííÿ ÿêèõ çäàòíå çàáëîêóâàòè çä³éñíåííÿ
ïðàâîñóääÿ (ñò. ñò. 375, 376, 377, 378, 379 ÊÊ Óêðà¿íè). Ïî-äðóãå, öå ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ. Äî ö³º¿ ãðóïè íàóêîâåöü
â³äíîñèòü ò³ ä³ÿííÿ, ùî âïëèâàþòü íà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü çä³é-
ñíåííÿ ïðàâîñóääÿ – äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, àäâîêàòóðè,
ïðîêóðàòóðè òîùî (ñò.ñò. 371–374, 380–4001 ÊÊ Óêðà¿íè) [12, ñ. 257–259].

Âîäíî÷àñ Ì.Â. Øåï³òüêî ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ îá’ºêòà çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâî-
ñóääÿ ïðîñóâàºòüñÿ íàáàãàòî äàë³ ³íøèõ äîñë³äíèê³â ³ ïðîïîíóº îðèã³íàëüíó
³äåþ: “×åðåç âåëèêèé îáñÿã ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ïîñÿãàíü íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè
ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå â ñòðóêòóð³
öüîãî âèäîâîãî îá’ºêòà âèä³ëèòè ïåâíó ê³ëüê³ñòü “ï³äâèäîâèõ” îá’ºêò³â” [12,
ñ. 259]. Îäíèì ³ç òàêèõ ï³äâèäîâèõ îá’ºêò³â çëî÷èí³â, ùî ïîñÿãàþòü íà â³äíîñèíè
ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, Ì.Â. Øåï³òüêî íàçèâàº ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ. Íà äóìêó íàóêîâöÿ,
íà öåé îá’ºêò ïîñÿãàþòü çëî÷èíè, ïåðåäáà÷åí³ ñò.ñò. 382, 388, 389, 3891, 390, 391,
392, 393, 394 ³ 395 ÊÊ Óêðà¿íè [12, ñ. 260].

Äåùî ³íø³ ï³äõîäè ñïîñòåð³ãàºìî ó äîñë³äíèê³â, ùî âèâ÷àëè îêðåì³ ãðóïè
çëî÷èí³â, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó íåâèêîíàíí³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ. Òàê, Ã.². Áîãîíþê îá-
ñòîþº ïîçèö³þ, çã³äíî ç ÿêîþ âñòàíîâëåíèé ó ñóñï³ëüñòâ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ñóäó
ó ñôåð³ íàëåæíîãî ³ ñâîº÷àñíîãî âèêîíàííÿ éîãî ð³øåíü íàëåæèòü äî âèäîâîãî
îá’ºêòà çëî÷èí³â, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó íåâèêîíàíí³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ [1, ñ. 59]. Äîðå÷íî
áóäå çàóâàæèòè, ùî Ã.². Áîãîíþê, íà â³äì³íó â³ä êîíöåïòó Ì.Â. Øåï³òüêà, âêëþ÷àº
äî ö³º¿ ãðóïè ëèøå çëî÷èíè, ïåðåäáà÷åí³ ñò.ñò. 382, 388, 389 ³ 3891 ÊÊ Óêðà¿íè [1,
ñ. 22–24, ñ. 60].

Çä³éñíèâøè ó äèñåðòàö³¿ àíàë³ç áåçïîñåðåäí³õ îá’ºêò³â çëî÷èí³â, ÿê³ ïåðå-
øêîäæàþòü âèêîíàííþ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ïðèçíà÷åíîãî äî â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ
òà çàõîä³â ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó, Â.À. Ãîëîâ÷óê âèîêðåìëþº òðè ï³äãðóïè òà-
êèõ çëî÷èí³â:

1) çëî÷èíè, ÿê³ ïîñÿãàþòü íà ïîðÿäîê âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, à ñàìå:
íåâèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ (ñò. 382 ÊÊ Óêðà¿íè); íåçàêîíí³ ä³¿ ùîäî ìàéíà,
íà ÿêå íàêëàäåíî àðåøò àáî ÿêå îïèñàíî (÷. 1 ñò. 388 ÊÊ Óêðà¿íè). Áåçïîñåðåäí³ì
îá’ºêòîì çëî÷èí³â ö³º¿ ãðóïè Â.À. Ãîëîâ÷óê ââàæàº ä³ÿëüí³ñòü ñóäó ùîäî çä³éñíåííÿ
ïðàâîñóääÿ â ÷àñòèí³ òî÷íîãî òà ñâîº÷àñíîãî âèêîíàííÿ éîãî ïðèïèñ³â; ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü (âèðîê³â,
ð³øåíü, óõâàë, ïîñòàíîâ ñóäó);

2) çëî÷èíè, ÿê³ ïîñÿãàþòü íà ïîðÿäîê â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ, à ñàìå: íåçàêîíí³
ä³¿ ùîäî ìàéíà, ÿêå ï³äëÿãàº êîíô³ñêàö³¿ (÷. 2 ñò. 388 ÊÊ Óêðà¿íè); óõèëåííÿ â³ä
ïîêàðàííÿ, íå ïîâ’ÿçàíîãî ç ïîçáàâëåííÿì âîë³ (ñò. 389 ÊÊ Óêðà¿íè); óõèëåííÿ
â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó âèä³ îáìåæåííÿ òà ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ (ñò. 390
ÊÊ Óêðà¿íè); çë³ñíà íåïîêîðà âèìîãàì àäì³í³ñòðàö³¿ âèïðàâíî¿ óñòàíîâè (ñò. 391
ÊÊ Óêðà¿íè); ä³¿, ùî äåçîðãàí³çóþòü ðîáîòó âèïðàâíèõ óñòàíîâ (ñò. 392 ÊÊ
Óêðà¿íè); âòå÷à ç ì³ñöÿ ïîçáàâëåííÿ âîë³ àáî ç-ï³ä âàðòè (ñò. 393 ÊÊ Óêðà¿íè).
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Áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì çàçíà÷åíèõ çëî÷èí³â íàçâàíî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â (óñòàíîâ),
ùî âèêîíóþòü ïîêàðàííÿ;

3) çëî÷èíè, ÿê³ ïîñÿãàþòü íà çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó:
âòå÷à ³ç ñïåö³àë³çîâàíîãî ë³êóâàëüíîãî çàêëàäó (ñò. 394 ÊÊ Óêðà¿íè); ïîðóøåííÿ
ïðàâèë àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó (ñò. 395 ÊÊ Óêðà¿íè). Íà äóìêó Â.À. Ãîëîâ÷óêà,
áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì çàçíà÷åíèõ çëî÷èí³â ñë³ä âèçíàâàòè ä³ÿëüí³ñòü ñïåö³àëüíèõ
ë³êóâàëüíèõ çàêëàä³â, ÿê³ ïðîâîäÿòü ïðèìóñîâå ë³êóâàííÿ õðîí³÷íèõ àëêîãîë³ê³â
³ îñ³á, õâîðèõ íà íàðêîìàí³þ; ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî çä³éñíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó [4, ñ. 78–79].

ßê âáà÷àºòüñÿ ç íàâåäåíîãî, Â.À. Ãîëîâ÷óê íå ïîâ’ÿçóº áåçïîñåðåäí³é îá’ºêò
ç îêðåìèì çëî÷èíîì, à îáñòîþº äóìêó ïðî îõîïëåííÿ çì³ñòîì áåçïîñåðåäíüîãî
îá’ºêòà ï³äãðóïè, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç ê³ëüêîõ çëî÷èí³â. Íà íàøó äóìêó, çà òàêèõ
îáñòàâèí á³ëüø ëîã³÷íî âåñòè ìîâó ïðî íàÿâí³ñòü ï³äâèäîâîãî îá’ºêòà, òîáòî
îáðàòè ï³äõ³ä, ÿêèé ïðîïîíóº Ì.Â. Øåï³òüêî.

Â ³íø³é äèñåðòàö³¿ (äîñë³äíèöÿ – Î.Ð. Ðîìàíèøèí) ï³äòðèìóºòüñÿ íàóêîâèé
ï³äõ³ä, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî îá’ºêò çëî÷èíó ñë³ä âèçíà÷àòè ÿê ïîðÿäîê ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí. Íà ï³äñòàâ³ öüîãî âèäîâèì îá’ºêòîì çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñò.ñò. 382,
388, 389, 3891, 391–395 ÊÊ Óêðà¿íè, ïðîïîíóºòüñÿ ââàæàòè ïîðÿäîê ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ùî çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü [8, ñ. 84].

Ó âèñíîâêàõ äî ðîçä³ëó äðóãîãî äèñåðòàö³¿ Î.Ð. Ðîìàíèøèí çàçíà÷àº:
“Îñíîâíèì îá’ºêòîì çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ó ñò. 382 ÊÊ, º ïîðÿäîê ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ùî çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ð³çíèõ þðèñäèêö³é” [8,
ñ. 146]. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â äîñë³äæåíí³ Î.Ð. Ðîìàíèøèí º òåðì³íîëîã³÷íà íå-
òî÷í³ñòü ³ ëîã³÷íà íåâ³äïîâ³äí³ñòü. Ïî-ïåðøå, óñòàëåíèì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèì
òåðì³íîì º “îñíîâíèé áåçïîñåðåäí³é îá’ºêò çëî÷èíó”, à ïîíÿòòÿì “îñíîâíèé îá’ºêò
çëî÷èíó” äîêòðèíà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà íå îïåðóº. Ðîáèìî ïðèïóùåííÿ, ùî
àâòîðêà ìàº íà óâàç³ îñíîâíèé áåçïîñåðåäí³é îá’ºêò çëî÷èíó. Ïî-äðóãå, íåñêëàäíî
ïîì³òèòè, ùî â íàóêîâ³é ïîçèö³¿ Î.Ð. Ðîìàíèøèí â³äáóâàºòüñÿ îòîòîæíåííÿ çì³-
ñòó âèäîâîãî îá’ºêòà çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñò.ñò. 382, 388, 389, 3891, 391–395 ÊÊ
Óêðà¿íè, òà îñíîâíîãî áåçïîñåðåäíüîãî îá’ºêòà çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ó ñò. 382
ÊÊ Óêðà¿íè.

Êð³ì öüîãî, âàðòî çàóâàæèòè, ùî âàæëèâèì åëåìåíòîì äîñë³äæåííÿ Î.Ð. Ðî-
ìàíèøèí º ïîíÿòòÿ “ïîðÿäîê âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü”, ÿêå çàçíà÷åíî ÿê çì³ñò
âèäîâîãî îá’ºêòà çëî÷èí³â, ùî ïîëÿãàþòü ó íåâèêîíàíí³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ. Âîäíî÷àñ
ïîíÿòòÿ “ïîðÿäîê âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü” íàëåæíèì ÷èíîì íå ðîçãëÿäàºòüñÿ
òà íå ðîçêðèâàºòüñÿ ó äèñåðòàö³¿; âèñíîâêè äîñë³äæåííÿ íå ì³ñòÿòü ïîëîæåíü ïðî
îá’ºêò çëî÷èíó “íåâèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ”. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìîæåìî ä³éòè
âèñíîâêó (ÿêèé º ëèøå íàøèì ïðèïóùåííÿì): ÷åðåç ñêëàäí³ñòü ïðîáëåìè ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ ³ çì³ñòó ðîäîâîãî îá’ºêòà çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâîñóääÿ, âèäîâîãî îá’ºêòà
çëî÷èí³â, ùî ïîëÿãàþòü ó íåâèêîíàíí³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, òà áåçïîñåðåäíüîãî
îá’ºêòà çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 382 ÊÊ Óêðà¿íè, Î.Ð. Ðîìàíèøèí âèð³øèëà
îá³éòè öþ ïðîáëåìàòèêó ó äèñåðòàö³¿.

Ïðî áåçïîñåðåäí³é îá’ºêò çëî÷èíó “íåâèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ”. Ïåðåäóñ³ì
íàãîëîñèìî: â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é íàóö³ íàÿâíà ïðîãàëèíà (íà ð³âí³ çàãàëüíîãî
â÷åííÿ ïðî ñêëàä çëî÷èíó) ó äîñë³äæåíí³ áåçïîñåðåäíüîãî îá’ºêòà çëî÷èíó ÿê
ïîíÿòòÿ, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ï³ä ÷àñ þðèäè÷íîãî àíàë³çó ñêëàäó çëî÷èíó. Äî
ö³º¿ “á³ëî¿ ïëÿìè” çàãàëüíîãî â÷åííÿ ïðî îá’ºêò çëî÷èíó á³ëüøå äâàäöÿòè ðîê³â
òîìó ïðèâåðíóâ óâàãó À.À. Ìóçèêà: “Áåçïîñåðåäí³é îá’ºêò êîíêðåòèçóº ò³ ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè, ÿêèì çàâäàºòüñÿ øêîäà â÷èíåííÿì ïåâíîãî çëî÷èíó, ³ âêàçóº íà
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â³äì³íí³ñòü öüîãî ïîñÿãàííÿ, ÿê ïîð³âíÿòè ç áóäü-ÿêèì ³íøèì çëî÷èíîì. Ñàìå
âèçíà÷åííÿ áåçïîñåðåäíüîãî îá’ºêòà çëî÷èíó º íàéâàæëèâ³øîþ äëÿ ïðàêòèêè ³
íàéñêëàäí³øîþ ñïðàâîþ. Ïîìèëêè ó âèçíà÷åíí³ îá’ºêòà çëî÷èíó íàéá³ëüø ÷àñòî
òðàïëÿþòüñÿ íà ð³âí³ ñàìå áåçïîñåðåäíüîãî îá’ºêòà” [20, ñ. 40–41].

Ð³çí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ âëàñíå áåçïîñåðåäíüîãî îá’ºêòà çëî÷èíó,
ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 382 ÊÊ Óêðà¿íè, çóñòð³÷àþòüñÿ ³ â äèñåðòàö³ÿõ, ³ ìîíîãðàô³÷íèõ
ïðàöÿõ, à òàêîæ ó íàóêîâèõ ñòàòòÿõ.

Ïðîàíàë³çóºìî îñíîâí³ äîñòóïí³ äæåðåëà ³ ñïðîáóºìî âèçíà÷èòè çì³ñò áåçïî-
ñåðåäíüîãî îá’ºêòà çëî÷èíó “íåâèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ”.

Çà â³ò÷èçíÿíèì åíöèêëîïåäè÷íèì äæåðåëîì, íåâèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåí-
íÿ – öå çëî÷èí, ÿêèé ïîñÿãàº íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî çàáåçïå÷óþòü íàëåæíå
âèêîíàííÿ âèðîêó, ð³øåííÿ, óõâàëè, ïîñòàíîâè ñóäó áóäü-ÿêî¿ þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³,
êîòð³ íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè, à òàêîæ ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè
[10, ñ. 545].

Àâòîðè íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîìåíòàð³â ÊÊ Óêðà¿íè ó ð³çíèé ñïîñ³á ï³äõîäÿòü
äî íåîáõ³äíîñò³ âèçíà÷åííÿ áåçïîñåðåäíüîãî îá’ºêòà íåâèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ.
Òàê, Â.². Òþòþã³í, àâòîð êîìåíòàðÿ äî ñò. 382 ÊÊ Óêðà¿íè ó õàðê³âñüêîìó âèäàíí³,
îáõîäèòü öå ïèòàííÿ ³ ïðî áåçïîñåðåäí³é îá’ºêò â³äïîâ³äíîãî çëî÷èíó íå çãàäóº
[21, ñ. 872–873].

Íàòîì³ñòü ó äåñÿòîìó âèäàíí³ íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî êîìåíòàðÿ Êðèì³íàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè çà ðåä. Ì.². Ìåëüíèêà, Ì.². Õàâðîíþêà áåçïîñåðåäíüîìó îá’ºêòó
íåâèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ïðèä³ëåíî íàëåæíó óâàãó. Íà äóìêó Ì.². Õàâðî-
íþêà, îñíîâíèì áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì öüîãî çëî÷èíó º ³íòåðåñè ïðàâîñóääÿ â
÷àñòèí³ çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîãî ³ ñâîº÷àñíîãî âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ. Äîäàò-
êîâèì ôàêóëüòàòèâíèì îá’ºêòîì çëî÷èíó ìîæóòü áóòè ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà, âëàñí³ñòü, åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ïîðÿäîê
âèêîíàííÿ ñëóæáîâèìè îñîáàìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü òîùî [11, ñ. 1211]. ßê âáà÷àºòüñÿ
ç íàâåäåíîãî, íàóêîâåöü îáñòîþº äóìêó ïðî íàÿâí³ñòü äâîõ áåçïîñåðåäí³õ îá’ºêò³â
öüîãî çëî÷èíó. Öþ ïîçèö³þ ïîä³ëÿº òàêîæ ³ À.Ñ. Áåí³öüêèé. Òàê, ó ï³äðó÷íèêó
ç îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà çà ðåäàêö³ºþ Î.Î. Äóäîðîâà òà ª.Î. Ïèñü-
ìåíñüêîãî (àâòîð â³äïîâ³äíî¿ ãëàâè – À.Ñ. Áåí³öüêèé) ùîäî íåâèêîíàííÿ ñóäîâîãî
ð³øåííÿ çàçíà÷åíî: “Îñíîâíèé áåçïîñåðåäí³é îá’ºêò çëî÷èíó – ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè
ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ ç ïðèâîäó çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ çàêîííèõ âè-
ðîê³â, ïîñòàíîâ, óõâàë ÷è ð³øåíü ñóäó, à òàêîæ ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ
ëþäèíè. Äîäàòêîâèé áåçïîñåðåäí³é îá’ºêò çëî÷èíó – ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³
îõîðîíè êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà îñíîâíèõ ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè òà
þðèäè÷íèõ îñ³á, àâòîðèòåò ñóäîâèõ ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à òàêîæ ì³æíàðîäíèé
àâòîðèòåò äåðæàâè” [22, ñ. 559].

Îäí³ºþ ç äîâîë³ ñï³ðíèõ ïîçèö³é ùîäî âèçíà÷åííÿ îá’ºêòà çëî÷èíó, ïåðåäáà-
÷åíîãî ñò. 382 ÊÊ Óêðà¿íè, º îòîòîæíåííÿ ðîäîâîãî ³ áåçïîñåðåäíüîãî îá’ºêò³â
çëî÷èí³â ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ. Íàïðèêëàä, ó äèñåðòàö³¿ Ì.Î. Áóêà÷ ôîðìóëþºòüñÿ
òàêèé âèñíîâîê: “Îòæå, ðîäîâèì îá’ºêòîì çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 382 ÊÊ
Óêðà¿íè, º òàêèé ð³çíîâèä ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ÿê ïðàâîñóääÿ, à ñàìå – ïðàâîçà-
ñòîñîâíà ä³ÿëüí³ñòü ñóäó ç ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó
öèâ³ëüíèõ, ãîñïîäàðñüêèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ³ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü,
ùî íàëåæàòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿, ç ìåòîþ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà, ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á òà ³íòåðåñ³â äåðæàâè” [3, ñ. 54].
Ïîä³áíèé ï³äõ³ä ñïîñòåð³ãàºìî ³ â íàóêîâ³é ñòàòò³ À.À. Òåðòè÷íî¿, äå ñàìà ïî ñîá³
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íàçâà ïóáë³êàö³¿ ñôîðìóëüîâàíà ÿê “Ðîäîâèé òà áåçïîñåðåäí³é îá’ºêòè ñêëàäó
çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 382 ÊÊ Óêðà¿íè” [9].

Ç âèñâ³òëåíèìè âèùå ï³äõîäàìè íàì ñêëàäíî ïîãîäèòèñü, îñê³ëüêè ¿õ àâòîðè
³ãíîðóþòü óñòàëåíèé ó äîêòðèí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ïîä³ë îá’ºêòà çëî÷èíó íà
êëàñèô³êàö³éí³ ãðóïè. ßêùî ìè âåäåìî ìîâó ïðî îêðåìèé çëî÷èí, ïåðåäáà÷åíèé
â³äïîâ³äíîþ ñòàòòåþ (÷è ÷àñòèíîþ ñòàòò³) ÊÊ Óêðà¿íè, òî ìàºìî ïîâ’ÿçóâàòè
îá’ºêò öüîãî çëî÷èíó ç ïîíÿòòÿì áåçïîñåðåäíüîãî îá’ºêòà, à íå ðîäîâîãî. Ñïðàâà
â òîìó, ùî ðîäîâèé (àáî ãðóïîâèé) îá’ºêò çëî÷èíó º çá³ðíèì ïîíÿòòÿì, ÿêå îõîï-
ëþº ïåâíó ãðóïó îäíîð³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íà ÿê³ ïîñÿãàº òàêà æ îäíîð³äíà
ãðóïà çëî÷èí³â. Öå îçíà÷àº, ùî âèñë³â “ðîäîâèé îá’ºêò ïåâíîãî çëî÷èíó” íå ëèøå
ì³ñòèòü ó ñîá³ ëîã³÷íó ñóïåðå÷í³ñòü, à é ôîðìóëþºòüñÿ ç ³ñòîòíèì ïîðóøåííÿì
äîêòðèíàëüíèõ óÿâëåíü ïðî çì³ñò ³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ðîäîâîãî, âèäîâîãî òà áåçïî-
ñåðåäíüîãî îá’ºêò³â çëî÷èí³â.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî âèäîâèé îá’ºêò òåæ º çá³ðíèì ïîíÿòòÿì, îñê³ëüêè
îõîïëþº ïåâíó ãðóïó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íà ÿê³ ïîñÿãàº ãðóïà çëî÷èí³â îäíîãî
âèäó. Òîìó àðãóìåíòè, âèñóíóò³ ïðîòè ïîçèö³¿ îòîòîæíåííÿ ðîäîâîãî òà áåçïî-
ñåðåäíüîãî îá’ºêò³â çëî÷èí³â, ìîæíà ïîøèðèòè ³ íà ñïðîáè äåÿêèõ íàóêîâö³â
çð³âíÿòè âèäîâèé îá’ºêò çëî÷èí³â, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç íåâèêîíàííÿì ñóäîâîãî ð³øåííÿ,
òà áåçïîñåðåäí³é îá’ºêò çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 382 ÊÊ Óêðà¿íè. Çîêðåìà,
Ì.Î. Áóêà÷ ñòâåðäæóº: “Âèäîâèì îá’ºêòîì êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåä-
áà÷åíîãî ñò. 382 ÊÊ Óêðà¿íè, º ñîö³àëüí³ ö³ííîñò³ ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ â ÷àñòèí³
ñâîº÷àñíîãî ³ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, óõâàëåíèõ ñóäàìè Óêðà¿íè â
çàãàëüíîìó òà îñîáëèâîìó ïîðÿäêó òà òàêèõ, ùî íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè, à òàêîæ
ñóäîâèõ ð³øåíü, óõâàëåíèõ ó çàãàëüíîìó ïîðÿäêó ªâðîïåéñüêèì ñóäîì ç ïðàâ
ëþäèíè. Îñíîâíèì áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì öüîãî çëî÷èíó º ïðàâîñóääÿ â ÷àñòèí³
ïîâíîãî ³ ñâîº÷àñíîãî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, óõâàëåíèõ ñóäàìè Óêðà¿íè àáî
ªâðîïåéñüêèì ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè ó çàãàëüíîìó ïîðÿäêó ³ òàêèõ, ùî íàáðàëè
çàêîííî¿ ñèëè” [23, ñ. 8]. Ç îäíîãî áîêó, âàðòî âèçíàòè, ùî Ì.Î. Áóêà÷ ïðîâîäèòü
ðîçìåæóâàííÿ ì³æ âèäîâèì òà áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòàìè çëî÷èí³â, âèêîðèñòîâóþ÷è
ïîíÿòòÿ “çàãàëüíèé òà îñîáëèâèé ïîðÿäîê âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü”. Ïðîòå, ç
³íøîãî áîêó, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî äèñåðòàíòêà ïèøå ïðî âèäîâèé îá’ºêò îêðåìîãî
çëî÷èíó, à ç òàêèì ï³äõîäîì ïîãîäèòèñü ñêëàäíî, îñê³ëüêè õàðàêòåðèñòèêà âèäîâîãî
îá’ºêòà ìàº ïîâ’ÿçóâàòèñÿ ç ïåâíîþ ãðóïîþ çëî÷èí³â, ùî âèîêðåìëåíà ÿê ÷àñòèíà
ðîäîâîãî îá’ºêòà çëî÷èíó. Ñóòòºâîþ âàäîþ ñë³ä âèçíàòè ³ òå, ùî ç òåêñòó àâòîðêè
íå âáà÷àºòüñÿ ÿêèõîñü â³äì³ííîñòåé ì³æ âèäîâèì îá’ºêòîì çëî÷èí³â ïðîòè ïðà-
âîñóääÿ ³ îñíîâíèì áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì àíàë³çîâàíîãî çëî÷èíó.

Îòæå, íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ìîæíà ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â:
– çâàæàþ÷è íà êëàñèô³êàö³þ îá’ºêò³â çëî÷èíó, ñêëàäíî ïîãîäèòèñÿ ç íàóêî-

âèìè ïîçèö³ÿìè òèõ àâòîð³â, ÿê³ çä³éñíþþòü îòîòîæíåííÿ ñàìîñò³éíèõ êëàñè-
ô³êàö³éíèõ ãðóï öèõ îá’ºêò³â;

– ôîðìóëþâàííÿ ðîäîâîãî îá’ºêòà ìîæå ïîâ’ÿçóâàòèñÿ ëèøå ç ïåâíîþ ãðóïîþ
çëî÷èí³â, ùî ïîñÿãàþòü íà îäíîð³äíó ãðóïó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Òîìó ñëîâîñïî-
ëó÷åííÿ, ÿê³ ïîáóäîâàí³ íà êøòàëò “ðîäîâèé îá’ºêò îêðåìîãî çëî÷èíó” ñë³ä âèçíàòè
íåîá´ðóíòîâàíèìè. Àíàëîã³÷íå çàóâàæåííÿ ñòîñóºòüñÿ é âèäîâîãî òà ï³äâèäîâîãî
îá’ºêò³â çëî÷èí³â;

– îïèñ áåçïîñåðåäíüîãî îá’ºêòà çëî÷èíó ìàº òåêñòóàëüíî ïîâ’ÿçóâàòèñÿ ëèøå
ç îêðåìèì ð³çíîâèäîì çëî÷èíó. Òîìó ñëîâîñïîëó÷åííÿ “áåçïîñåðåäí³é îá’ºêò
çëî÷èí³â” òåæ º ëîã³÷íî íåîá´ðóíòîâàíèì, îñê³ëüêè éäåòüñÿ ïðî çëî÷èí â îäíèí³;
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– âèäàºòüñÿ, ùî ðîäîâèé îá’ºêò çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâîñóääÿ ìîæíà âèçíà÷èòè
ÿê ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ì³æ ó÷àñíèêàìè ñóäî÷èíñòâà òà ³íøèìè çàö³êàâëåíèìè
îñîáàìè ç ïðèâîäó äîñÿãíåííÿ ñïðàâåäëèâîãî ðåçóëüòàòó ñóäîâî¿ ïðîöåäóðè.

Ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ òåîðåòè÷íî óçãîäæåíîãî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó âèäîâîãî
òà ï³äâèäîâîãî îá’ºêò³â çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåâèêîíàííÿì ñóäîâîãî ð³øåííÿ,
à òàêîæ áåçïîñåðåäíüîãî îá’ºêòà çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 382 ÊÊ Óêðà¿íè,
ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ â îêðåì³é íàóêîâ³é ïóáë³êàö³¿.
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Postgraduate of the 

Institute of State and Law. V.M. Koretsky NASU, 
Kyiv, Ukraine

DIRECT OBJECT OF CRIME “NON-FULLFILLMENT OF JUDGEMENT”:
SCIENTIFIC VIEWS ON THEORETICAL BASIS FOR THE

CLASSIFICATION OF CRIME OBJECTS

In the publication, the issue of coherence of scientific views on the object of the
crime, stipulated by Art. 382 of the Criminal Code of Ukraine, with the theoretical
principles of classification of objects of crimes is actualized and considered.

It was emphasized that in the domestic theory of criminal law a situation has
arisen when the number of approaches to the definition of the object of a crime
“failure to comply with a judicial decision” has not yet acquired a qualitative content.
In this connection it is proved that the solution of the issue of consistency of scientific
views on the object of the crime, provided by Art. 382 of the Criminal Code of
Ukraine, with the theoretical principles of classification of objects of a crime is an
important scientific task of domestic criminal-law doctrine.

The ideas of distinguishing not only of a generic but also a subgeneric object for
certain a group of crimes against justice is accepted positively.

Given the classification of the objects of the crime, it is difficult to agree with
the scientific positions of those authors who carry out the identification of independent
classification groups of these objects. In this connection, critical considerations have
been made regarding the identification by some scientists of the genus, species and
direct objects of crimes.

It is concluded that the formulation of the generic object can be associated only
with a certain group of crimes that encroach on a homogeneous group of social
relations. Therefore, the words built on the kind of “generic object of a separate
crime” should be considered unfounded. A similar remark applies to the species and
underlying objects of crime.

At the same time, arguments are put forward in favor of the fact that the
description of the direct object of the crime should be textually bound only with a
separate type of crime. Therefore, the phrase “direct object of crime” is also logically
unreasonable, since it is a crime in the singular.

The view was expressed that the generic object of crimes against justice can be
defined as the social relations between the parties to the legal proceedings and other
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interested persons concerning the achievement of a fair outcome of the judicial
procedure.

Theoretical basis for further study of the content and the ratio of the classification
categories of objects of crimes against justice was created.

Paper presents the theoretical position in relation to the correct statement of the
content of generic, species, subordinate and direct objects of crimes against justice. It
can be applied while studying objects of any other groups of crimes.

Matters related to the theoretically consistent definition of the content of
generic and subgeneric objects of crimes related to the non-execution of a court
decision, as well as the direct object of a crime foreseen in Art. 382 of the Criminal
Code of Ukraine, require further research in another publication.

Keywords: crime against justice, judgement unsatisfaction, generic object of
crime, specific object of crime, direct object of crime.

Îòðèìàíî 28.11.2018
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ÏÑÈÕÎËÎÃ²×Í² ×ÈÍÍÈÊÈ ÐÎÁÎÒÈ ÌÅÍÅÄÆÅÐÀ
Ç ÎÑÎÁÎÂÈÌ ÑÊËÀÄÎÌ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²Ö²¯

ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïîøóêó ïñèõîëîã³÷íèõ ÷èííèê³â âäîñêîíàëåííÿ ï³äãîòîâêè
êåð³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ äî çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ
ïåðñîíàëîì. Ïîêàçàíî, ùî â îñíîâ³ ñó÷àñíèõ êîíöåïö³é ïîë³öåéñüêîãî ìåíåäæìåíòó
ëåæàòü ³äå¿ ïðîàêòèâíîãî ï³äõîäó, ïîêëèêàíîãî çàáåçïå÷èòè ïñèõîëîã³÷íó
ïðîô³ëàêòèêó êîíôë³êò³â, ñòðåñ³â, íåâäîâîëåííÿ ïðàö³âíèê³â òîùî. Ïñèõîëîã³÷íèìè
óìîâàìè éîãî çä³éñíåííÿ º ðåàë³çàö³ÿ êåð³âíèêîì ãóìàí³ñòè÷íîãî ï³äõîäó äî
ïðàö³âíèê³â; îðãàí³çàö³ÿ êîìàíäíî¿ ðîáîòè; ìîòèâàö³ÿ ðîáîòè ïîë³öåéñüêèõ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïñèõîëîã³÷í³ çàñàäè, óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì, ïñèõîïðîô³ëàê-
òè÷íà ðîáîòà, ïîë³ö³ÿ, êåð³âíèêè, ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íèé òðåí³íã.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïîèñêó ïñèõîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïîäãîòîâêè ðóêîâîäèòåëåé ïîäðàçäåëåíèé Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè ê óïðàâëåíèþ
ïåðñîíàëîì. Â îñíîâó ñîâðåìåííûõ êîíöåïöèé ïîëèöåéñêîãî ìåíåäæìåíòà ïîëîæåíû
èäåè ïðîàêòèâíîãî ïîäõîäà, ïðèçâàííîãî îáåñïå÷èòü ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïðîôèëàê-
òèêó ñòðåññîâ, êîíôëèêòîâ, íåäîâîëüñòâ. Ïñèõîëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè åãî îñó-
ùåñòâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ: ðåàëèçàöèÿ ãóìàíèñòè÷åñîãî ïîäõîäà ê ëè÷íîñòè, êîìàíä-
íîé ðàáîòû, ìîòèâàöèÿ è ðàáîòà ïîëèöåéñêèõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïñèõîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû, óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì, ïñèõî-
ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà, ïîëèöèÿ, ðóêîâîäèòåëè, ïðîôåññèîíàëüíî-ïñèõîëîãè-
÷åñêèé òðåíèíã.

Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè – öå äåðæàâíèé ïðàâîîõîðîííèé îðãàí,
ÿêèé ôóíêö³îíóº ç ëèïíÿ 2015 ðîêó. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³î-
íàëüíó ïîë³ö³þ” â³ä 2 ëèïíÿ 2015 ð., ìåòîþ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ º ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí Óêðà¿íè,
³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà; çàõèñò îá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³; ïðîòèä³ÿ
çëî÷èííîñò³; îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè.
Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè ïîáóäîâàíà çà çðàçêîì ïîë³ö³¿ ïðîâ³äíèõ

ЮРИДИЧНА  ПСИХОЛОГІЯ

© Áàðêî Â.²., Áàðêî Â.Â., 2018
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çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í; ïðàö³âíèêè óêðà¿íñüêî¿ ïîë³ö³¿ âèêîíóþòü ñëóæáîâ³
çàâäàííÿ â ò³ñí³é âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì, âîíè ä³þòü íà îñíîâ³ íåóõèëüíîãî
äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³, ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Ñëóæáîâà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ òðàäèö³éíî íàëåæèòü äî ñêëàäíèõ âèä³â
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âîíà ñóïðîâîäæóºòüñÿ çíà÷íèìè ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèìè ³
ô³çè÷íèìè íàâàíòàæåííÿìè íà ïðàö³âíèê³â, áàãàòüìà ÷èííèêàìè ðèçèêó äëÿ ¿õ
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñòðåñîãåíí³ñòþ, íåîáõ³äí³ñòþ ïðîòèä³ÿòè êðèì³-
íàëüíîìó îòî÷åííþ, çàñòîñîâóâàòè çàõîäè ô³çè÷íîãî âïëèâó, çáðîþ, ñïåö³àëüí³
çàñîáè òîùî. Äîñë³äæåííÿ çàðóá³æíèõ àâòîð³â ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ñêëàäí³ óìîâè
ðîáîòè ïîë³öåéñüêèõ íåð³äêî ïðèçâîäÿòü äî ïîðóøåíü ó ïñèõ³÷í³é ä³ÿëüíîñò³
ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, ïîÿâè ïîñòòðàâìàòè÷íèõ ðîçëàä³â, ñõèëüíîñò³ äî äåâ³àíòíî¿
ïîâåä³íêè ³ ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿. Òîìó âàæëèâèì íàïðÿìîì ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ íîâîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó º ïðîâåäåííÿ êåð³âíèêîì
ñïåö³àëüíî¿ ïñèõîïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè ç ïåðñîíàëîì ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â,
çàâäàííÿìè ÿêî¿ º óñåá³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â,
çäàòíîñò³ óñï³øíî ïðîòèä³ÿòè ñòðåñîâèì ÷èííèêàì, êîíôë³êòàì òà ³íøèì ôàêòîðàì
ðèçèêó, ÿê³ ñóïðîâîäæóþòü ¿õ ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ ïñèõîëîã³÷íèõ ÷èííèê³â çä³éñíåííÿ êåð³âíèêàìè
ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì.

Àíàë³ç òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè çä³éñíåííÿ ïñèõîïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè, à òàêîæ
ïñèõîëîã³÷íèõ çàñàä óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì ïîë³ö³¿ ïîêàçàâ, ùî öèì ïèòàííÿì
ïðèä³ëÿëè óâàãó áàãàòî â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â (Î.Ì. Áàíäóðêà,
Î.Â. Çåìëÿíñüêà, Ñ.². ßêîâåíêî, Á.Ã. Áîâ³í, Ì.². Ìÿãêèõ, Â.ª. Ïåòðîâ, Ì. Ñâîí,
Ð. ×àðëüç òà ³íø³). Ìîäåë³ ïîë³öåéñüêîãî ìåíåäæìåíòó ïðîéøëè çíà÷íèé åâî-
ëþö³éíèé øëÿõ – â³ä áþðîêðàòèçîâàíèõ, “ðåàêòèâíèõ” äî ñó÷àñíèõ ãóìàí³ñòè÷íèõ
³äåé, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äòðèìàííÿ ïñèõ³÷íîãî ³ ô³çè÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ
ïîë³öåéñüêèõ ³ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî êë³ìàòó êîëåêòèâ³â ï³äðîçä³ë³â. Äîñë³ä-
íèêè â³äçíà÷àþòü ñêëàäí³ñòü ïðîôåñ³éíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, âêàçóþòü
íà ñïåöèô³÷í³ ïñèõîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³, âëàñòèâ³ ìåíåäæìåíòó ïåðñîíàëîì ïîë³ö³¿,
à ñàìå: 1) îïîñåðåäêîâàí³ñòü îïåðàö³é óïðàâë³ííÿ ÷åðåç íàÿâí³ñòü ñòàòóòíèõ
â³äíîñèí; 2) íåàëãîðèòì³÷íèé õàðàêòåð áàãàòüîõ îïåðàö³é; 3) æîðñòêà äåòåðì³íàö³ÿ
îïåðàö³é ÷àñîâèìè ïàðàìåòðàìè, çàäàíèìè îðãàí³çàö³éíèìè óìîâàìè; 4) çíà÷íèé
îáñÿã òà ð³çíîìàí³òí³ñòü îïåðàòèâíèõ çàäà÷ ³ ä³é; 5) ñîö³îòåõí³÷íèé õàðàêòåð
óïðàâë³íñüêèõ ä³é; 6) âèñîêà ïñèõîëîã³÷íà íàïðóæåí³ñòü ä³ÿëüíîñò³; 7) çàëåæí³ñòü
åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ä³é â³ä ³íäèâ³äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ÿêîñòåé ñóá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ; 8) çàëåæí³ñòü ðåçóëüòàòó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî óïðàâë³íöÿ â³ä
÷èííèê³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ïîçà ìåæàìè ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó [1–5].

Ñó÷àñíèì íàïðÿìîì ñâ³òîâîãî ïîë³öåéñüêîãî ìåíåäæìåíòó º ïðîàêòèâíèé
ï³äõ³ä äî óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì ïîë³ö³¿, ÿêèé âèíèê íà ́ ðóíò³ äîñÿãíåíü ñóñï³ëü-
íîãî òà ï³äïðèºìíèöüêîãî ìåíåäæìåíòó, óâ³áðàâ ó ñåáå äîñÿãíåííÿ ïîïåðåäí³õ
ï³äõîä³â – ñèñòåìíîãî, ïîâåä³íêîâîãî, ñèòóàö³éíîãî, ÿê³ñíîãî òîùî. Â³í áàçóºòüñÿ
íà ³äå¿ çàâ÷àñíî¿ ïñèõîïðîô³ëàêòèêè, ïîïåðåäæåííÿ ïðîáëåì òà íåãàðàçä³â óñåðåäèí³
ïîë³öåéñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ³ â çîâí³øíüîìó ñåðåäîâèù³ çà ðàõóíîê äîòðèìàííÿ
êåð³âíèêîì òàêèõ ïñèõîëîã³÷íèõ óìîâ: à) çàáåçïå÷åííÿ ãóìàí³ñòè÷íîãî îñîáèñò³ñíî-
îð³ºíòîâàíîãî ï³äõîäó äî ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿; á) îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâíî¿ êîìàíäíî¿
ðîáîòè òà ë³äåðñòâà â ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ëàõ; â) ìîòèâàö³¿ ³ ñòèìóëþâàííÿ
ðîáîòè ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, ¿õ îñîáèñò³ñíîãî ðîçâèòêó [6–7].

Ó ñ³÷í³-ëþòîìó 2016 ðîêó íàìè ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ, ñïðÿìîâàíå íà âè-
çíà÷åííÿ ïñèõîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ïðàâîîõîðîííî¿
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ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Ç ö³ºþ ìåòîþ
ðîçðîáëåíî îïèòóâàëüíèê äëÿ âèçíà÷åííÿ ïñèõîëîã³÷íèõ ïðîáëåì ó ä³ÿëüíîñò³
ïîë³öåéñüêèõ, ÿêèé âêëþ÷àâ äåê³ëüêà âèä³â çàïèòàíü, ùî ñòîñóâàëèñü äóìîê, î÷³-
êóâàíü, ïëàí³â, ìîòèâ³â, ïîâåä³íêè ôàõ³âö³â. Çà ôîðìîþ îïèòóâàëüíèê ì³ñòèâ çà-
êðèò³ çàïèòàííÿ â ïîë³âàð³àíòí³é, øêàëüí³é àáî òàáëè÷í³é ôîðìàõ, à òàêîæ íàï³â-
çàêðèò³ ³ â³äêðèò³ çàïèòàííÿ. Ç éîãî äîïîìîãîþ îáñòåæåíî 250 ïðàö³âíèê³â ïàò-
ðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ ÓÌÂÑ Óêðà¿íè â Ìèêîëà¿âñüê³é òà ×åðêàñüê³é îáëàñòÿõ. Â³ê
ðåñïîíäåíò³â ñòàíîâèâ â³ä 25 äî 35 ðîê³â, ñòàæ ðîáîòè – â³ä äåê³ëüêîõ ì³ñÿö³â äî
5 ðîê³â, 32 % îïèòàíèõ – ïðàö³âíèêè æ³íî÷î¿ ñòàò³. Ïðè ïðîâåäåíí³ îïèòóâàíü
âèêîðèñòîâóâàâñÿ ñïðÿìîâàíèé ñïîñ³á ïîáóäîâè âèá³ðêè, óìîâîþ ïðîâåäåííÿ
ÿêîãî º â³ðíå ïðåäñòàâëåííÿ â åêñïåðèìåíòàëüí³é âèá³ðö³ äîñë³äæóâàíî¿ ãåíåðàëüíî¿
ñóêóïíîñò³. Òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëèâ â³äîáðàçèòè ðåàëüíå ñï³ââ³äíîøåííÿ â ïîë³ö³¿
ïðàö³âíèê³â ³ç ð³çíèì äîñâ³äîì ³ ôîðìóëþâàòè ñòàòèñòè÷íî íàä³éí³ âèñíîâêè íà
5 % ð³âí³ çíà÷óùîñò³.

Äîñë³äæåííÿ äîçâîëèëî âñòàíîâèòè âàæëèâ³ àñïåêòè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïñèõî-
ëîã³÷íèõ àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ³ ÷èííèê³â, ÿê³ ìîæóòü âïëèâàòè íà
ñòàí ¿õ ïñèõîëîã³÷íîãî çäîðîâ’ÿ. Âñòàíîâëåíî, ùî ñòàâëåííÿ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿
äî âëàñíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ³ ñâî¿õ êåð³âíèê³â º äîñèòü
íåãàòèâíèì. Òàê, çàäîâîëåí³ñòü âëàñíîþ ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ âèñëîâèëè
55 % îïèòàíèõ, íàòîì³ñòü 18 % â³äì³òèëè ñèëüíèé ïðîÿâ íåçàäîâîëåííÿ ³ 27 %
â³äçíà÷èëè ïîì³ðíå íåâäîâîëåííÿ. Á³ëüø³ñòü ïîë³öåéñüêèõ (67 %) óñâ³äîìëþþòü
ñóñï³ëüíó êîðèñòü âèêîíóâàíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîòå 12 % òàêî¿ êîðèñò³
íå â³ä÷óâàþòü. Íå âñå ãàðàçä ó ïîë³öåéñüêèõ ñêëàäàºòüñÿ ó ñôåð³ ñòîñóíê³â ³ç êå-
ð³âíèöòâîì, ñòàâëåíí³ äî ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ, ïîâàãè ³ îö³íêè àâòîðèòåòíîñò³ ³
ë³äåðñüêèõ ÿêîñòåé êåð³âíèêà. Òàê, ñòîñóíêè ç êåð³âíèêîì îö³íèëè ÿê ïîçèòèâí³
áëèçüêî ïîëîâèíè (45 %) îáñòåæåíèõ, 26 % ðåñïîíäåíò³â ââàæàþòü ¿õ íåãàòèâíèìè;
ñòèëü óïðàâë³ííÿ êåð³âíèê³â ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â º ïåðåâàæíî àâòîðèòàðíèì,
ïðî öå çàçíà÷èëè 72 % îáñòåæåíèõ. Ñåðåä ìåòîä³â ðîáîòè ç ï³äëåãëèìè º ÷àñòêà
ïðèìóñîâèõ, ââàæàþòü 61 % ðåñïîíäåíò³â. Çàîõî÷åííÿ ç áîêó êåð³âíèöòâà íå º
ïîøèðåíèì ÿâèùåì, ââàæàþòü 68 % îïèòàíèõ ïðàö³âíèê³â, íàòîì³ñòü ïîêàðàííÿ
äîñèòü ÷àñòî ïðàêòèêóþòüñÿ, ââàæàþòü 65 % îáñòåæåíèõ.

Ïðèáëèçíî òðåòèíà îáñòåæåíèõ ïîë³öåéñüêèõ (32 %) â³äçíà÷èëè ë³äåðñüê³
ÿêîñò³ ñâîãî êåð³âíèêà, ïðîòå 40 % ââàæàþòü, ùî êåð³âíèê ï³äðîçä³ëó íå º ë³-
äåðîì. Îêð³ì òîãî, ïðèáëèçíî ïîëîâèíà îïèòàíèõ (46 %) çàçíà÷èëè, ùî êåð³âíèêè
íåäîñòàòíüî çíàþòü ñâî¿õ ïðàö³âíèê³â ³ âêàçàëè íà íàÿâí³ñòü ïðîáëåì ó âçàºìîä³¿
ç ï³äëåãëèìè. Äëÿ êåð³âíèê³â ïîë³ö³¿ õàðàêòåðíà çàâèùåíà ñàìîîö³íêà ñâî¿õ
ë³äåðñüêèõ ÿêîñòåé ³ åôåêòèâíîñò³ çàñòîñîâóâàíèõ ìåòîä³â, ÿêà, çäåá³ëüøîãî, íå
çá³ãàºòüñÿ ç äóìêîþ ïåðñîíàëó (34 % îïèòàíèõ). Íå çàâæäè àäåêâàòíèìè º
çàñòîñîâóâàí³ êåð³âíèêàìè ìåòîäè âïëèâó ³ ñòèë³ êåð³âíèöòâà, ä³¿ êåð³âíèêà ïðè
âèð³øåíí³ êîíôë³êò³â (40 % ðåñïîíäåíò³â). Êîíôë³êòè º äîñèòü ïîøèðåíèì
ÿâèùåì ó ïðîôåñ³éíîìó ñåðåäîâèù³ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ (öå â³äçíà÷èëè 62 % ðåñ-
ïîíäåíò³â). Íàé÷àñò³øå â³äáóâàþòüñÿ êîíôë³êòè ç êåð³âíèöòâîì (20 % îïèòàíèõ),
êîíôë³êòè ì³æ ïðàö³âíèêàìè ï³äðîçä³ëó (22 %), êîíôë³êòè ç ãðîìàäÿíàìè ï³ä
÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â (20 %). Ó ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ
çíà÷íèìè º âòîìà ³ ô³çè÷í³ íàâàíòàæåííÿ íà ïðàö³âíèê³â (38 % îïèòàíèõ),
ïñèõîëîã³÷í³ íàâàíòàæåííÿ (35 %) ³ ñòðåñè (34 %). Çíà÷íèìè º çàãðîçè äëÿ æèòòÿ
³ çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ï³ä ÷àñ íåñåííÿ ñëóæáè, òàê ââàæàþòü 70 % îá-
ñòåæåíèõ. Á³ëüø³ñòü ïîë³öåéñüêèõ â³ä÷óâàþòü òðóäíîù³ ïðè ñï³ëêóâàíí³ ç ãðî-
ìàäÿíàìè ïðè âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â (53 %).
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Çíà÷íà ÷àñòêà îáñòåæåíèõ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ â³ä÷óâàþòü òðóäíîù³ â
óïðàâë³íí³ âëàñíèìè åìîö³ÿìè, ïðî öå çàçíà÷èëè 48 % îïèòàíèõ, ðîçóì³íí³
åìîö³éíîãî ñòàíó ³íøèõ ëþäåé (40 %), çäàòíîñò³ (â ðàç³ ïîòðåáè) âïëèâàòè íà ïî-
âåä³íêó ãðîìàäÿí (38 %). Ìàéæå òðåòèíà îáñòåæåíèõ â³äçíà÷àþòü ÷àñò³ âèíèêíåííÿ
íåãàòèâíèõ ïñèõ³÷íèõ ñòàí³â (àãðåñ³¿, òðèâîãè, îñòðàõó, ï³äîçð³ëîñò³, íåíàâèñò³
òîùî) ó ïðîöåñ³ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (29 %), â³ä÷óâàþòü ïîòðåáó ó ïñèõîëîã³÷í³é
äîïîìîç³ ó ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ (31 %). Òàêîæ çíà÷íèìè º ïîòðåáà ó ïðîôåñ³éíî-
ïðàâîâ³é ï³äãîòîâö³ ïîë³öåéñüêèõ (40 % îïèòàíèõ), ïîòðåáà ó ïðîôåñ³éíî-ïñè-
õîëîã³÷í³é ï³äãîòîâö³ (52 %).

Ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿ ââàæàþòü äîñèòü ïîøèðåíèìè ïðîÿâè äåâ³àíòíî¿ ïîâå-
ä³íêè ó ñâîºìó ïðîôåñ³éíîìó ñåðåäîâèù³ ïðàö³âíèê³â, ïðî öå â³äçíà÷èëè 25 %
ðåñïîíäåíò³â, ¿¿ îñíîâíèìè ïðîÿâàìè º àãðåñèâí³ñòü, íàäêîíòðîëü, çâåðõí³ñòü ³
ðèã³äí³ñòü. Êåð³âíèêè, ó ñâîþ ÷åðãó, òàêîæ äîòðèìóþòüñÿ äóìêè ïðî íàÿâí³ñòü
ïðîÿâ³â äåâ³àíòíî¿ ïîâåä³íêè ñåðåä ï³äëåãëèõ (33 % ðåñïîíäåíò³â).

Òàêèì ÷èíîì, ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ âèÿâèëî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïñèõîëîã³÷íèõ
ïðîáëåì ó ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Ïîäàëüøå ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ âáà÷àºòüñÿ ó ðîçðîáö³ ñèñòåìè ïñèõîëîã³÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ, ñïðÿìîâàíî¿ íà ïñèõîïðîô³-
ëàêòèêó, çá³ëüøåííÿ çàäîâîëåííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, åôåê-
òèâíó ì³æîñîáèñò³ñíó êîìóí³êàö³þ, ðîçâèòîê ë³äåðñüêîãî ïîòåíö³àëó, êîìàíäíó
ðîáîòó, ïðîô³ëàêòèêó êîíôë³êò³â ³ äèñòðåñ³â ó ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ òîùî.

ßê çàçíà÷àëîñÿ, òåîðåòèêè ïðîàêòèâíîãî ïîë³öåéñüêîãî óïðàâë³ííÿ âèçíà÷èëè
îñíîâí³ ïñèõîëîã³÷í³ óìîâè åôåêòèâíîãî ìåíåäæìåíòó, ÿêèõ ïîâèíí³ äîòðèìó-
âàòèñü êåð³âíèêè: çàáåçïå÷åííÿ ãóìàí³ñòè÷íîãî îñîáèñò³ñíî-îð³ºíòîâàíîãî ï³äõîäó
äî ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿; îðãàí³çàö³ÿ åôåêòèâíî¿ êîìàíäíî¿ ðîáîòè òà ë³äåðñòâà â
ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ëàõ; ìîòèâàö³ÿ ³ ñòèìóëþâàííÿ ðîáîòè ïåðñîíàëó ïîë³ö³¿,
îñîáèñò³ñíèé ðîçâèòîê ïðàö³âíèê³â. Ðîçãëÿíåìî ö³ óìîâè äåòàëüí³øå.

Ïåðøà – çàáåçïå÷åííÿ ãóìàí³ñòè÷íîãî ï³äõîäó äî ïðàö³âíèêà ç áîêó
êåð³âíèöòâà. Öå îçíà÷àº, ùî êåð³âíèê ó áóäü-ÿêèõ ñèòóàö³ÿõ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
âèÿâëÿº ïîâàãó äî ïîë³öåéñüêîãî ÿê äî îñîáèñòîñò³, äîâ³ðÿº éîìó, ö³íóº íàêîïè-
÷åíèé ïîë³öåéñüêèì ïðàêòè÷íèé ³ æèòòºâèé äîñâ³ä òà çíàííÿ. Ãóìàí³ñòè÷íèé ï³ä-
õ³ä òàêîæ ðåàë³çóºòüñÿ êåð³âíèêîì ó ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ îáì³íó äóìêàìè, çä³éñíåíí³
çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ç ï³äëåãëèìè â íåòðàâìóþ÷³é ôîðì³ äîáðîçè÷ëèâîãî ñï³ëêóâàí-
íÿ. Òàêèé ï³äõ³ä ïåðåäáà÷àº äåìîêðàòè÷íèé, êîëåã³àëüíèé ñòèëü óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíèêà, äåëåãóâàííÿ ïðàö³âíèêîâ³ ÷àñòêè âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü ó
äåÿêèõ ñèòóàö³ÿõ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêîæ ãóìàí³ñòè÷íèé ï³äõ³ä îçíà÷àº, ùî
êåð³âíèê äîòðèìóºòüñÿ ³äå¿ ïðî ³ñíóâàííÿ ïðèõîâàíèõ ìîæëèâîñòåé îñîáèñòîñò³
ïðàö³âíèêà, íàÿâí³ñòü ó íüîãî íåðåàë³çîâàíîãî ïîòåíö³àëó, ÿêèé ç ð³çíèõ ïðè÷èí
ìîæå áóòè çàáëîêîâàíèì, íå ïîâí³ñòþ ðîçêðèòèì [5–6]. Îòæå, ãóìàí³ñòè÷íèé
ï³äõ³ä ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç â³ðîþ êåð³âíèêà â ìîæëèâîñò³ ïðîôåñ³éíîãî ðîçâèòêó ³ îñî-
áèñò³ñíîãî ðîñòó ïîë³öåéñüêèõ. Äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî ãóìàí³ñòè÷íèé ï³äõ³ä äî ï³äëåã-
ëèõ çíà÷íî ï³äâèùóº åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, ï³äâèùóº
ñàìîîö³íêó ïîë³öåéñüêîãî, çàäîâîëåííÿ â³ä ðîáîòè ³ ñòàí ïñèõîëîã³÷íîãî çäîðîâ’ÿ.

Äðóãà óìîâà – çàáåçïå÷åííÿ êîìàíäíî¿ ðîáîòè òà ë³äåðñòâà ó ïîë³öåéñüêîìó
ï³äðîçä³ë³. Êîëåêòèâè ³ êîìàíäè – öå ãðóïè âèùîãî ð³âíÿ, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ
ñï³ëüí³ñòþ çíà÷èìèõ ö³ëåé, âèñîêèì ð³âíåì çãóðòîâàíîñò³, ïñèõîëîã³÷íîþ ñóì³ñ-
í³ñòþ. Íà â³äì³íó â³ä êîëåêòèâó, ÿêèé ìîæå áóòè ìàñøòàáíîþ ñîö³àëüíîþ ñèñòåìîþ
(îðãàí³çàö³ºþ) áåç ò³ñíîãî êîíòàêòó ¿¿ ÷ëåí³â, êîìàíäà ñòàíîâèòü îáìåæåíå ñîö³àëü-
íå îá’ºäíàííÿ, ÿêå ïðàöþº âñåðåäèí³ á³ëüøîãî êîëåêòèâó ³ äëÿ ÿêîãî õàðàêòåðíå
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³äåíòèô³êîâàíå ÷ëåíñòâî, íàÿâí³ñòü ÷³òêî âèçíà÷åíîãî çàâäàííÿ àáî ¿õ ñóêóïíîñò³.
Íåîáõ³äíîþ º âçàºìîä³ÿ ¿¿ ÷ëåí³â çàâäÿêè îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ, âèêîðèñòàííþ
ñï³ëüíèõ ðåñóðñ³â, âçàºìí³é êîîðäèíàö³¿ çóñèëü ³ âçàºìíîìó ðåàãóâàííþ ç ìåòîþ
óñï³øíîãî âèêîíàííÿ ñï³ëüíîãî çàâäàííÿ. Äîñë³äæåííÿ ïîêàçóþòü, ùî êîìàíä³
âëàñòèâ³ òàê³ ñïåöèô³÷í³ îçíàêè: ïîñò³éíèé ïåðñîíàë; ÷³òêèé ðîçïîä³ë ðîëåé;
ïðèñóòí³ñòü ñîö³àëüíî ö³ííèõ òèï³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí (äîâ³ðà, âçàºìîäîïîìîãà,
âçàºìîðîçóì³ííÿ, çãóðòîâàí³ñòü òà ³í., ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïîçèòèâíèé åìîö³éíèé
êë³ìàò, âèñîêó ïðàöåçäàòí³ñòü ³ ñò³éê³ñòü); íàÿâí³ñòü óñâ³äîìëåíî¿ ³ ïðèéíÿòî¿
óñ³ìà ìåòè; ïîçèòèâíèé åìîö³éíèé ôîí ÷ëåí³â êîìàíäè; çàäîâîëåííÿ ïîòðåá
îñîáèñòîñò³ ó çíà÷èìîñò³ ïîâàãè; íàÿâí³ñòü ë³äåðà, ÿêèé î÷îëþº êîìàíäó. Òèïîâ³
ïðîôåñ³éí³ ãðóïè ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, ÿê³ îá’ºäíóþòü ñï³âðîá³òíèê³â çà ôóíêö³î-
íàëüíèì ïðèíöèïîì (ïàòðóëüíà, êðèì³íàëüíà, ñïåö³àëüíà ïîë³ö³ÿ òîùî), ìàþòü
ä³ÿòè ÿê êîìàíäè. Äëÿ ñòâîðåííÿ êîìàíäè ïîë³öåéñüêîãî ï³äðîçä³ëó êåð³âíèê
ìàº ñòàòè âîäíî÷àñ éîãî ë³äåðîì, ïîºäíóâàòè ó ñîá³ äîáðå ðîçâèíåí³ çä³áíîñò³
îðãàí³çàòîðà, ïðîôåñ³îíàëà ³ îñîáèñòîñò³, ÿêó ïîâàæàþòü óñ³ ÷ëåíè ãðóïè. Âíàñë³äîê
ïðîöåñ³â ãðóïîâî¿ äèôåðåíö³àö³¿ â êîæíîãî ïðàö³âíèêà â ãðóï³ óòâîðþºòüñÿ ñâ³é
ñòàòóñ, òîáòî ì³ñöå â ãðóï³, çóìîâëåíå éîãî ïðàâàìè ³ îáîâ’ÿçêàìè (ãðóïîâîþ ðîë-
ëþ), à òàêîæ ïðåñòèæ – ñòóï³íü âèçíàííÿ ãðóïîþ ëþäñüêèõ çàñëóã [4].

Âëàñí³ äîñë³äæåííÿ ïîêàçàëè, ùî äëÿ óñï³øíîãî ôîðìóâàííÿ ³ çãóðòóâàííÿ
êîìàíäè êåð³âíèê ìàº: âèçíà÷èòè îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó êîìàíäè, ï³ä³áðàòè ¿¿
ñêëàä, ðîçïîä³ëèòè ôóíêö³¿ ³ îáîâ’ÿçêè; ïðèçíà÷èòè êåð³âíèê³â ³ â³äïîâ³äàëüíèõ
çà ïåâí³ íàïðÿìè; ñâîº÷àñíî ïëàíóâàòè, ðîçïîä³ëÿòè ³ êîîðäèíóâàòè ðîáîòó; ÷³òêî
ïîÿñíþâàòè ö³ë³ ³ çàâäàííÿ; äîëàòè ïåðåøêîäè ³ óíèêàòè êîíôë³êò³â; çàáåçïå÷èòè
àêòèâí³ñòü êîìàíäè ñèëîþ àâòîðèòåòó ³ ïðèêëàäó, çàö³êàâèòè êîæíîãî ÷ëåíà
êîìàíäè, äîïîìàãàòè, ï³äòðèìóâàòè, ïîêàçóâàòè ïåðñïåêòèâó; çàëó÷àòè âñ³õ äî
âèð³øåííÿ çàâäàíü ïðîåêòó; çàáåçïå÷óâàòè ï³äòðèìêó ç áîêó êåð³âíèöòâà,
ñòâîðþâàòè ïðèâàáëèâèé ³ì³äæ êîìàíäè.

Äëÿ îðãàí³çàö³¿ óñï³øíî¿ âçàºìîä³¿ îñîáèñòîñò³ ³ ãðóïè êåð³âíèêîâ³ ïîë³-
öåéñüêîãî ï³äðîçä³ëó ïðè êîìïëåêòóâàíí³ ñë³ä âðàõîâóâàòè ³íäèâ³äóàëüíî-ïñèõî-
ëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó ãðóïè. Íåîáõ³äíî áðàòè
äî óâàãè òàê³ îñîáëèâîñò³ ëþäåé, ÿê³ âàæêî ï³ääàþòüñÿ àáî âçàãàë³ íå ï³ääàþòüñÿ
çì³í³ ÷è êîðåêö³¿: òèï âèùî¿ íåðâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, òèï òåìïåðàìåíòó. Ó ñêëàä³
ãðóïè ïîë³öåéñüêèõ ìàþòü áóòè ïðàö³âíèêè ³ç ð³çíèìè ïîêàçíèêàìè ³íäèâ³äóàëüíî-
ïñèõîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé. Äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî ïðàâèëüíî óêîìïëåêòîâàíà
êîìàíäà, â ÿê³é îïòèìàëüíî çáàëàíñîâàí³ ð³çí³ îñîáèñò³ñí³ ÿêîñò³ ïîë³öåéñüêèõ,
âðàõîâàí³ ì³æîñîáèñò³ñí³ â³äíîñèíè, áóäå ä³ÿòè çíà÷íî åôåêòèâí³øå, í³æ ñïîíòàííî
ï³ä³áðàíà ãðóïà.

Êåð³âíèêó ïîòð³áíî âì³òè â³çóàëüíî âèçíà÷àòè îñíîâí³ âëàñòèâîñò³ âèùî¿
íåðâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, òåìïåðàìåíòó ³ õàðàêòåðó ñâî¿õ ï³äëåãëèõ ç òèì, ùîá â³ðíî
áóäóâàòè êîìàíäó. Âàæëèâî çíàòè îçíàêè, çà çîâí³øí³ìè ïðîÿâàìè ÿêèõ  êåð³âíè-
êîâ³ ìîæíà ñóäèòè ïðî ñòóï³íü ñôîðìîâàíîñò³ òàêèõ ÿêîñòåé âèùî¿ íåðâîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, ÿê ñèëà ïðîöåñó çáóäæåííÿ ³ ãàëüìóâàííÿ, ñëàáê³ñòü òà ð³âåíü ëàá³ëüíîñò³
íåðâîâî¿ ñèñòåìè. Çà äîïîìîãîþ ñïîñòåðåæåííÿ êåð³âíèê ìîæå âèçíà÷èòè, äî
ÿêîãî òèïó îñîáèñòîñò³ – ñèëüíîãî ÷è ñëàáêîãî – íàëåæèòü ïîë³öåéñüêèé. ßêùî
êåð³âíèê ïîì³÷àº ïðîÿâ ïîêàçíèê³â ñèëè çáóäæåííÿ ÷è ãàëüìóâàííÿ ó 70–80 %
âèïàäê³â, òàêèé ïðàö³âíèê íàëåæèòü äî ñèëüíîãî òèïó, º âèòðèâàëèì, ñì³ëèâèì,
òðèâàëèé ÷àñ ïðàöåçäàòíèì, ñò³éêèì äî ñòðåñ³â. ×àñò³ ïðîÿâè ñëàáêîñò³ íåðâîâî¿
ñèñòåìè îçíà÷àþòü, ùî ïîë³öåéñüêèé íå ìîæå âèòðèìóâàòè çíà÷í³ íåðâîâî-ïñèõ³÷í³
íàâàíòàæåííÿ, ïðîÿâëÿòè ð³øó÷³ñòü ³ âïåðò³ñòü, ä³ÿòè ñì³ëèâî ³ íàïîëåãëèâî.
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Âèñîêà ëàá³ëüí³ñòü ñâ³ä÷èòü ïðî øâèäê³ñòü îð³ºíòàö³¿, ðåàãóâàííÿ, çàñâîºííÿ
çíàíü ³ óì³íü. Íèçüêà, íàâïàêè, ïðèòàìàííà ëþäÿì ôëåãìàòè÷íèì, ´ðóíòîâíèì,
ÿê³ ëþáëÿòü äîáðå ïîäóìàòè, ïåðø í³æ ä³ÿòè. Ïðàöåçäàòíà êîìàíäà ìàº âêëþ÷àòè
â ñåáå ëþäåé ð³çíèõ òèï³â, íååôåêòèâíîþ áóäå ãðóïà, äî ÿêî¿ âõîäÿòü, íàïðèêëàä,
ïîë³öåéñüê³ ç íåâð³âíîâàæåíîþ íåðâîâîþ ñèñòåìîþ àáî ç íèçüêîþ ëàá³ëüí³ñòþ
íåðâîâèõ ïðîöåñ³â. Ïîçèòèâí³ ñòîðîíè êîæíîãî òèïó íàéïîâí³øå ïðîÿâëÿþòüñÿ
â ïîºäíàíí³ ³ç ïðîòèëåæíèìè ðèñàìè òèïó-àíòèïîäó. Íàïðèêëàä, âñòàíîâëåíî,
ùî ïîë³öåéñüêèé ç âèñîêîþ ëàá³ëüí³ñòþ ³ ñèëîþ íåðâîâèõ ïðîöåñ³â áóäå äîáðå
âçàºìîä³ÿòè ç âð³âíîâàæåíèì, ðîçñóäëèâèì, íèçüêî ëàá³ëüíèì. Îêð³ì öüîãî, ó
ñôîðìîâàí³é êîìàíä³ ó÷àñíèêè çàâæäè ðîçïîä³ëÿþòüñÿ çà âèêîíóâàíèìè ðîëÿìè.
Äóæå âàæëèâî, ùîá êåð³âíèê-ë³äåð ì³ã çàáåçïå÷èòè îïòèìàëüíèé ðîçïîä³ë
êîìàíäíèõ ðîëåé ó ï³äðîçä³ë³. Á. Áàññ âèä³ëÿº òðè ìîæëèâ³ ãðóïîâ³ ðîë³ â³äïîâ³äíî
äî òðüîõ ìîæëèâèõ ïîçèö³é: îð³ºíòàö³þ íà âèð³øåííÿ çàâäàííÿ, íà â³äíîñèíè ç
³íøèìè ëþäüìè ³ íà ñàìîãî ñåáå. Ïðàö³âíèê, îð³ºíòîâàíèé íà âèð³øåííÿ çàâäàííÿ,
íàéêðàùå çä³éñíþº ³í³ö³þâàííÿ; ³íôîðìàö³éíèé ïîøóê; ïåðåäà÷ó ³íôîðìàö³¿,
äóìîê, îö³íîê ³ ïî÷óòò³â; êîîðäèíóâàííÿ; îö³íþâàííÿ; çàáåçïå÷åííÿ êîíñåíñóñó.
Ïðàö³âíèê, îð³ºíòîâàíèé íà ï³äòðèìêó â³äíîñèí ó ãðóï³, ñõèëüíèé äî ï³äáàäüîðåííÿ
³ ï³äòðèìêè; ãàðìîí³çàö³¿ â³äíîñèí; ïîñåðåäíèöòâà; çàáåçïå÷åííÿ êîìïðîì³ñó.
Ïðàö³âíèê ç îð³ºíòàö³ºþ íà ñåáå ñõèëüíèé äî äîì³íóâàííÿ, áëîêóâàííÿ, àãðåñèâ-
íîñò³, â³äõîäó â³ä ïðîáëåìè, ïîøóêó äîïîìîãè. Àíãë³éñüêèé äîñë³äíèê Ð.Ì. Áåë-
á³í ââàæàº, ùî äëÿ ñòâîðåííÿ ä³éñíî åôåêòèâíî¿ ãðóïè íåîáõ³äíî, ùîá ó í³é áóëè
ëþäè, ùî âèêîíóþòü â³ñ³ì ðîëåé: øåôà, ôîðìóâàëüíèêà, ìîçêîâîãî öåíòðà, ìîí³òî-
ðà-îö³íþâà÷à, äîñë³äíèêà, ïðàö³âíèêà êîìàíäè, êîîðäèíàòîðà êîìàíäè, ô³í³øåðà.

Äîñë³äæåííÿ óñï³øíèõ êîìàíä ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â äîçâîëèëî âèä³ëèòè
äåê³ëüêà ïñèõîëîã³÷íèõ ïðèíöèï³â êîìàíäíî¿ ðîáîòè, à ñàìå: à) íàäàííÿ êåð³âíèêîì
çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ³ ïðèéíÿòòÿ éîãî â³ä ³íøèõ ÷ëåí³â êîìàíäè, áàæàííÿ ³ ãîòîâí³ñòü
÷ëåí³â êîìàíäè äîïîìàãàòè îäèí îäíîìó; á) ñïðèéíÿòòÿ ÷ëåíàìè êîìàíäè ñàìèõ
ñåáå ÿê îäíîãî ö³ëîãî, óñï³õ ÿêîãî çàëåæèòü â³ä âçàºìîä³¿; â) ðîçâèòîê êîìàíäíî¿
âçàºìîçàëåæíîñò³, çà ÿêî¿ êîæíîìó ÷ëåíó êîìàíäè íå ëèøå ìîæëèâî, à é ïîòð³áíî
ïîêëàäàòèñü íà ïàðòíåð³â ó çä³éñíåíí³ êîìàíäíî¿ ì³ñ³¿, ã) êîìàíäíå ë³äåðñòâî
êåð³âíèêà, ÿêèé º çðàçêîì äëÿ ³íøèõ ÷ëåí³â êîìàíäè, áåðå ó÷àñòü ó êîìàíäí³é
ðîáîò³, éîãî âïëèâ íà ðîáîòó êîìàíäè äóæå âåëèêèé.

Òðåòÿ óìîâà – ìîòèâàö³ÿ ³ ñòèìóëþâàííÿ ðîáîòè ïåðñîíàëó ïîë³ö³¿, îñîáèñ-
ò³ñíèé ðîçâèòîê ïðàö³âíèê³â. Äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî â ãóìàí³ñòè÷í³é êîíöåïö³¿ ïðî-
àêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ îñíîâíèì ìåòîäîì ìîòèâàö³¿ ³ ñòèìóëþâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ
º çàîõî÷åííÿ. Öåé ìåòîä ÿâëÿº ñîáîþ ñõâàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ïîâåä³íêè ï³äëåãëîãî,
â³í ïîëÿãàº â çàäîâîëåíí³ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïîòðåá îñîáèñòîñò³ â áåçïåö³ ³ âèçíàíí³,
ï³äâèùåíí³ ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó. Çàîõî÷åííÿ ñïðèÿº çàêð³ïëåííþ ïîçèòèâíèõ ôîðì
ïîâåä³íêè ïîë³öåéñüêîãî, êð³ì òîãî, çàîõî÷óâàëüí³ â÷èíêè º åòàëîíîì ïîâåä³íêè
äëÿ ³íøèõ. Äîñë³äæåííÿ ïîêàçóþòü, ùî çàñòîñóâàííÿ êåð³âíèêîì çàîõî÷åííÿ
ïîâ’ÿçàíî ³ç äîòðèìàííÿì íèçêè âèìîã: à) âîíî ìàº áóòè ñïðàâåäëèâèì òà ñâîº-
÷àñíèì, âðàõîâóâàòè õàðàêòåð ä³é, ö³íí³ñòü ìîòèâàö³¿ ³ ñòóï³íü äîêëàäåíèõ ïðàö³â-
íèêîì âîëüîâèõ çóñèëü; á) çàñòîñîâóþ÷è çàîõî÷åííÿ, êåð³âíèêó ïîòð³áíî äîòðèìó-
âàòèñü ì³ðè; çàíàäòî ÷àñò³ çàîõî÷åííÿ ìîæóòü ïðèâåñòè äî ðîçâèòêó åãî¿çìó,
ñàìîâïåâíåíîñò³, íåàäåêâàòíî¿ ñàìîîö³íêè; â) çàîõî÷åííÿ ñë³ä ïîºäíóâàòè ³ç
ïðåä’ÿâëåííÿì íîâèõ âèìîã; ã) çàîõî÷åííÿ ñïðèÿº âèÿâëåííþ ³ ðîçâèòêó ïîçè-
òèâíèõ ÿêîñòåé ïðàö³âíèêà.

Çàîõî÷åííÿ ìîæå áóòè ó ôîðì³ ñõâàëåííÿ, ÿêå ÿâëÿº ñîáîþ ïîçèòèâíèì
â³äãóêîì ïðî ïîâåä³íêó ï³äëåãëîãî. Ñõâàëåííÿ âèðàæàºòüñÿ êîðîòêîþ ðåïë³êîþ,
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ÿêà ï³äòâåðäæóº, ùî ïîë³öåéñüêèé ä³º ïðàâèëüíî, íàïðèêëàä, ñëîâàìè “ïðàâèëüíî”,
“ìîëîäåöü”, “òàê òðèìàòè” êåð³âíèê âèñëîâëþº çàäîâîëåííÿ ³ ñòèìóëþº àêòèâí³ñòü
ï³äëåãëîãî. Ïðè ñõâàëåíí³ êåð³âíèêó òàêîæ  âàæëèâî äîòðèìóâàòèñü íèçêè ïñèõî-
ëîã³÷íèõ ïðàâèë, çîêðåìà: à) ñõâàëåííÿ ìàº áóòè íå àáñòðàêòíèì, à êîíêðåòíèì,
³ç çàçíà÷åííÿì, ÿê³ ñàìå ä³¿ ³ ÷îìó ñàìå çàñëóãîâóþòü çàîõî÷åííÿ; á) ñõâàëåííÿ
çàâæäè ñë³äóº îäðàçó çà ä³ÿìè ïîë³öåéñüêîãî, ÿê³ çàñëóãîâóþòü íà öå; â) ñõâàëåííÿ
ìàº â³äïîâ³äàòè îñîáèñòîìó âíåñêó êîæíîãî ïðàö³âíèêà, í³õòî ³ç ôàêòè÷íèõ ó÷àñ-
íèê³â âèêîíàííÿ çàâäàííÿ íå ïîâèíåí áóòè çàáóòèé êåð³âíèêîì.

Âàæëèâîþ ôîðìîþ çàîõî÷åííÿ º òàêîæ ïîäÿêà êåð³âíèêà, ÿêà çàíîñèòüñÿ äî
îñîáîâî¿ ñïðàâè, íàãîðîäæåííÿ ïðàö³âíèêà – âðó÷åííÿ éîìó ìàòåð³àëüíèõ ö³ííî-
ñòåé, çíàê³â âøàíóâàííÿ – íàãðóäíèõ çíàê³â, ïî÷åñíèõ ãðàìîò, äîñòðîêîâå ïðè-
ñâîºííÿ ÷åðãîâîãî ñïåö³àëüíîãî çâàííÿ. Ôîðìîþ çàîõî÷åííÿ º òàêîæ äîñòðîêîâå
çíÿòòÿ ç ï³äëåãëîãî ðàí³øå íàêëàäåíîãî ñòÿãíåííÿ. Ñòâîðåííÿ ïåðñïåêòèâ ïðîñó-
âàííÿ ïî ñëóæá³ ñòàíîâëÿòü ùå îäíó ôîðìó çàîõî÷åííÿ ³ çàñ³á îñîáèñò³ñíîãî ðîç-
âèòêó ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿. Ñëóæáîâå çðîñòàííÿ º âàæëèâèì øëÿõîì ðåàë³çàö³¿
ïîòðåá îñîáèñòîñò³ ó âèçíàíí³ ³ ïðèíàëåæíîñò³ äî ãðóïè. Êîðèñíî òèì÷àñîâî ñòà-
âèòè êàíäèäàòà íà âèñóíåííÿ â ðåàëüí³ óìîâè ä³ÿëüíîñò³ óïðàâë³íöÿ, äåëåãóâàòè
éîìó ÷àñòèíó ïîâíîâàæåíü êåð³âíèêà ïîë³öåéñüêîãî ï³äðîçä³ëó, îö³íþþ÷è ïðè
öüîìó ÿê³ñòü âèêîíàííÿ ð³çíèõ ôóíêö³é, çì³íè â ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íîìó ñòàí³
îñîáèñòîñò³ ïðàö³âíèêà. Ç ìåòîþ îñîáèñò³ñíîãî ðîçâèòêó ïîë³öåéñüêèõ äîö³ëüíî
çàñòîñîâóâàòè òåõíîëîã³þ ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íîãî òðåí³íãó. Òàêèé òðåí³íã ðîç-
ðîáëåíèé ãðóïîþ àâòîð³â (ï³ä êåð³âíèöòâîì Â.². Áàðêà), éîãî ìåòîþ º ðîçêðèòòÿ
ïåðñïåêòèâ îñîáèñò³ñíîãî ³ ïðîôåñ³éíîãî ðîçâèòêó ïîë³öåéñüêèõ, âèÿâëåííÿ
îñîáèñò³ñíîãî ïîòåíö³àëó, çä³áíîñòåé ³ ìîæëèâîñòåé ïðàö³âíèê³â, äîïîìîãà ïîë³-
öåéñüêèì ó ïëàíóâàíí³ æèòòÿ ³ ñëóæáîâî¿ êàð’ºðè. Òðåí³íã ́ ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ
ãóìàí³ñòè÷íî¿ ïñèõîëîã³¿, äîñâ³ä éîãî âèêîðèñòàííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî  ³íòåðåñ ç áîêó
ïîë³öåéñüêèõ ³ éîãî åôåêòèâí³ñòü.

Äîñâ³ä ðîáîòè ïîë³öåéñüêèõ ìåíåäæåð³â ðîçâèíóòèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü
ïðî çðîñòàþ÷ó óâàãó äî âèâ÷åííÿ ïñèõîëîã³÷íèõ ÷èííèê³â åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ç
ïåðñîíàëîì ïîë³ö³¿, ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ çáåðåæåííÿ ô³çè÷íîãî ³ ïñèõî-
ëîã³÷íîãî çäîðîâ’ÿ ïîë³öåéñüêèõ, ïðîâåäåííÿ ïñèõîïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè. Ä³ÿëü-
í³ñòü ïîë³öåéñüêèõ º ñêëàäíîþ, âîíà ñóïðîâîäæóºòüñÿ çíà÷íèìè ô³çè÷íèìè ³
ïñèõîëîã³÷íèìè íàâàíòàæåííÿìè íà ïðàö³âíèê³â, íåð³äêî íåñå çàãðîçè äëÿ ¿õ
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ. Â îñíîâ³ ñó÷àñíèõ êîíöåïö³é ïîë³öåéñüêîãî óïðàâë³ííÿ ëåæàòü
³äå¿ ïðîàêòèâíîãî ï³äõîäó, ÿêèé ìàº çàáåçïå÷èòè ïñèõîëîã³÷íó ïðîô³ëàêòèêó
íåãàðàçä³â ó ïîë³öåéñüê³é îðãàí³çàö³¿, ïîïåðåäæåííÿ êîíôë³êò³â, ñòðåñ³â, íåâäî-
âîëåííÿ ïðàö³âíèê³â. Ïñèõîëîã³÷íèìè óìîâàìè çä³éñíåííÿ ïðîàêòèâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ïåðñîíàëîì º ðåàë³çàö³ÿ êåð³âíèêîì ãóìàí³ñòè÷íîãî îñîáèñò³ñíî îð³ºíòîâà-
íîãî ï³äõîäó äî ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿; îðãàí³çàö³ÿ åôåêòèâíî¿ êîìàíäíî¿ ðîáîòè òà
ë³äåðñòâà â ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ëàõ; ìîòèâàö³ÿ ³ ñòèìóëþâàííÿ ðîáîòè ïðàö³âíèê³â
ïîë³ö³¿, ¿õ îñîáèñò³ñíîãî ðîçâèòêó. Ïðîàêòèâíèé ï³äõ³ä äî óïðàâë³ííÿ çàáåçïå÷óº
âèñîêó åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â, ç ìåòîþ éîãî ðåàë³çàö³¿
âàæëèâî çä³éñíþâàòè ñïåö³àëüíó ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íó ï³äãîòîâêó êåð³âíèê³â
ïîë³ö³¿, ñïðÿìîâàíó íà ôîðìóâàííÿ íàâè÷îê ðîáîòè ç ïåðñîíàëîì, âïðîâàäæóâàòè
ó ïðîöåñ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ³ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êåð³âíèê³â ïîë³öåéñü-
êèõ ï³äðîçä³ë³â òåõíîëîã³þ ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íîãî òðåí³íãó.
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PSYCHOLOGICAL FACTORS OF MANAGER’S WORK WITH THE STAFF
OF THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE

Paper is devoted to the issue of preparing the heads of the units of the National
Police for the effective management of personnel.  Experience of the work of the
police managers of developed foreign countries shows growing attention to the study
of psychological factors of the effectiveness of the police, the creation of conditions for
the preservation of physical and psychological health of staff, the conduct of
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Paper shows that activities of the policing are one of the most complicated,
accompanied by significant physical and psychological stresses on employees, often
poses a threat to their lives and health. Paper focuses on the bases of modern concepts
of police management which are the idea of a proactive approach, aimed to provide
psychological prevention of conflicts, stress, employee dissatisfaction, etc.

It was established that the psychological conditions for the implementation of
such a management are realization by the chief of a humanistic personally oriented
approach to the police personnel; organization of an effective team work and leadership
in divisions;  motivation and stimulation of the activities.

It is the proactive approach to the management that ensures the high work
efficiency of police subdivisions and ensures their physical and psychological health.
Paper shows that in order to implement it is important to carry out the psychological
training of the police chiefs, aimed at development of skills of proactive personnel
management.

Effective means of such training is the introduction into practice of occupational
trainings of police subdivisions chiefs of the technology of professional psychological
training.

Keywords: psychological principles, personnel management, psychoprophylaxis,
police, managers, professional psychological training.
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ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÏÑÈÕÎËÎÃ²×Í² ÇÀÑÀÄÈ
ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß ÑÓÁ’ªÊÒÈÂÍÈÕ ÎÏÈÒÓÂÀËÜÍÈÊ²Â

ÏÐÈ ÏÐÎÂÅÄÅÍÍ² ÊÎÍÊÓÐÑÓ ÍÀ ÇÀÍßÒÒß ÊÅÐ²ÂÍÈÕ
ÏÎÑÀÄ Ó ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍ²É ÏÎË²Ö²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåì³ ðîçðîáêè òåîðåòè÷íèõ çàñàä ³ ìåòîäè÷íîãî
ïñèõîä³àãíîñòè÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóðè êîíêóðñó íà çàíÿòòÿ
êåð³âíèõ ïîñàä ó ñèñòåì³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Âèêëàäåíî òåîðåòè÷í³
îñíîâè ³ âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó ïðîöåñó ä³àãíîñòèêè ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³
îñîáèñòîñò³ äî êåð³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè ðîçðîáö³ ìîäåë³ ïñèõîä³àãíîñòèêè ïðîô-
ïðèäàòíîñò³ ³ ïåðåâ³ðö³ âèñóíóòî¿ ã³ïîòåçè ðåàë³çîâàíî êîíöåïö³þ, ó ÿê³é âèçíà-
÷àëüíîþ òèïîëîã³÷íîþ ä³àãíîñòè÷íîþ îçíàêîþ º íàÿâí³ñòü íà âñ³õ ð³âíÿõ îñîáè-
ñòîñò³ åìîö³éíî-äèíàì³÷íîãî ïàòåðíó, ÿêèé ïðîÿâëÿºòüñÿ â îäí³é àáî äåê³ëüêîõ
ïðîâ³äíèõ òåíäåíö³é. Íàâåäåíî ðåçóëüòàòè åêñïåðèìåíòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ,
ñïðÿìîâàíîãî íà âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ çâ’ÿçêó ì³æ áàçîâèìè øêàëàìè ïîøèðåíèõ
îñîáèñò³ñíèõ îïèòóâàëüíèê³â ó ìåæàõ ìîäåë³, ÿêà â³äîáðàæàº êîíòðàñòí³ ³íäèâ³-
äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ âëàñòèâîñò³. Çàïðîïîíîâàíî êîìïëåêñ ïñèõîä³àãíîñòè÷íèõ
ìåòîäèê, ÿê³ óìîæëèâëþþòü ñèñòåìíå ïðîãíîçóâàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³
êàíäèäàò³â íà êåð³âí³ ïîñàäè ïîë³ö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ, ïñèõîä³àãíîñòè÷í³ ìåòîäèêè, ïñèõîëîã³÷-
íèé â³äá³ð, êîíêóðñ, êåð³âí³ ïîñàäè, ïðîâ³äíà òåíäåíö³ÿ, ïðîôåñ³éíà ïðèäàòí³ñòü.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå ðàçðàáîòêè òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ è ïñèõîäèàãíî-
ñòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû êîíêóðñà íà çàíÿòèå ðóêî-
âîäÿùèõ äîëæíîñòåé â ñèñòåìå Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû. Ïðåäñòàâëåíû
òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû è âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà äèàãíîñòèêè ïðîôåññèîíàëüíîé
ïðèãîäíîñòè ëè÷íîñòè ê ðóêîâîäÿùåé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ðàçðàáîòêå ìîäåëè
ïðîôåññèîíàëüíîé ïðèãîäíîñòè ðåàëèçîâàíà êîíöåïöèÿ, â êîòîðîé îïðåäåëÿþùèì
òèïîëîãè÷åñêèì äèàãíîñòè÷åñêèì ïðèçíàêîì ÿâëÿåòñÿ ïðèñóòñòâèå íà âñåõ
óðîâíÿõ ëè÷íîñòè ýìîöèîíàëüíî-äèíàìè÷åñêîãî ïàòòåðíà, ïðîÿâëÿþùåãîñÿ îäíîé

© Áàðêî Â.²., Êèð³ºíêî Ë.À., Áàðêî Â.Â., 2018
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èëè íåñêîëüêèìè âåäóùèìè òåíäåíöèÿìè. Ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû ýêñïåðèìåí-
òàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà îïðåäåëåíèå ñòåïåíè ñâÿçè ìåæäó áàçèñ-
íûìè øêàëàìè ïîïóëÿðíûõ ëè÷íîñòíûõ îïðîñíèêîâ â ðàìêàõ ìîäåëè, îòðàæàþùåé
êîíòðàñòíûå èíäèâèäóàëüíûå ñâîéñòâà. Ïðåäëîæåí êîìïëåêñ ïñèõîäèàãíîñòè÷å-
ñêèõ ìåòîäèê, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ñèñòåìíî ïðîãíîçèðîâàòü ïðîôåññèîíàëüíóþ
ïðèãîäíîñòü êàíäèäàòîâ íà ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè ïîëèöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèöèÿ, ïñèõîäèàãíîñòè÷åñêèå ìåòîäèêè,
ïñèõîëîãè÷åñêèé îòáîð, êîíêóðñ, ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè, âåäóùàÿ òåíäåíöèÿ,
ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïðèãîäíîñòü.

Îäíèì ³ç íàïðÿì³â ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè º âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíîãî äîáîðó êåð³âíèõ êàäð³â. Äîñë³ä-
æåííÿ ïîêàçóþòü, ùî íàÿâí³ â³ò÷èçíÿí³ ñèñòåìè ïñèõîä³àãíîñòèêè ³ ïðîãíîçóâàííÿ
ïðèäàòíîñò³ êåð³âíèê³â-ïðàâîîõîðîíö³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ïðîöåñ³ ïðîôå-
ñ³éíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó, õàðàêòåðèçóþòüñÿ ôðàãìåíòàðí³ñòþ, â³äñóòí³ñòþ
÷³òêèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ îð³ºíòèð³â. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ òàêî¿ ïîøèðåíî¿ ãðóïè
ïñèõîä³àãíîñòè÷íèõ ìåòîäèê, ÿê ñóá’ºêòèâí³ îïèòóâàëüíèêè. Òîìó äåäàë³ á³ëüø
àêòóàëüíîþ ñòàº ïðîáëåìà òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ, ðîçðîáêè òà ï³äáîðó åôåê-
òèâíèõ ³ íàä³éíèõ ïñèõîä³àãíîñòè÷íèõ çàñîá³â, âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ óìîæëèâèëî á
çä³éñíåííÿ ï³äáîðó êåð³âíèê³â ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â, êîòð³ çà ñâî¿ìè
³íäèâ³äóàëüíèìè ÿêîñòÿìè íàéá³ëüø â³äïîâ³äàþòü ïðîôåñ³éíèì âèìîãàì. Òîìó
ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ òåîðåòè÷íèõ ï³äõîä³â, ùî ìîæóòü áóòè ïîêëàäåí³
â îñíîâó ðîçðîáêè ïñèõîëîã³÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ äëÿ ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó íà
çàíÿòòÿ êåð³âíèõ ïîñàä ó Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿.

Ïèòàííÿì îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó êåð³âíîãî ïåðñîíàëó
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïðèä³ëÿëè óâàãó â³ò÷èçíÿí³ é çàðóá³æí³ äîñë³äíèêè –
Î.Ì. Áàíäóðêà, Â.². Áàðêî, Î.Â. Çåìëÿíñüêà, Â.Î. Êðèâîëàï÷óê, Î.². Êóäåðì³íà,
Â.Î. Ëåôòºðîâ, Î.Ì. Ö³ëüìàê, Ñ.². ßêîâåíêî; Ï. Àéíñâîðò, Ì.². Ìÿãêèõ, Â.ª. Ïåò-
ðîâ, À. Ñîøíèêîâ òà ³íø³ [1; 3; 4; 6; 7]. Àíàë³ç òåîð³¿ òà ïðàêòèêè ïðîôåñ³éíîãî
ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó êåð³âíèê³â çàñâ³ä÷èâ, ùî ó ïðîöåñ³ âèâ÷åííÿ îñîáèñòîñò³
êàíäèäàò³â íà êåð³âí³ ïîñàäè òðàäèö³éíî óâàãà çâåðòàëàñü íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü
ÿêîñòåé òà ³íäèâ³äóàëüíèõ ðèñ. Íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 25.12.2015 ¹ 1631
“Ïðî îðãàí³çàö³þ äîáîðó (êîíêóðñó) òà ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ ïîë³öåéñüêèõ” çà-
òâåðäæåíî òèïîâèé ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó íà ñëóæáó äî ïîë³ö³¿ òà/àáî
çàéíÿòòÿ âàêàíòíî¿ ïîñàäè, ÿêèé ïåðåäáà÷àº òåñòóâàííÿ êàíäèäàò³â ç ìåòîþ
âèâ÷åííÿ çàãàëüíèõ çä³áíîñòåé ³ íàâè÷îê, à òàêîæ îñîáèñò³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê
îáñòåæóâàíèõ, îäíàê ïåðåë³ê òàêèõ çä³áíîñòåé ³ õàðàêòåðèñòèê â³äñóòí³é. Äîñë³ä-
æåííÿ ïîêàçàëî, ùî ç ìåòîþ ä³àãíîñòèêè ïðîôïðèäàòíîñò³ êåð³âíîãî ñêëàäó òðà-
äèö³éíî âèêîðèñòîâóâàëèñü ÷èñëåíí³ îïèòóâàëüíèêè äëÿ âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé
õàðàêòåðó, åìîö³éíî-âîëüîâî¿ òà ìîòèâàö³éíî¿ ñôåðè îñîáèñòîñò³, ïðîòå ïîçà óâàãîþ
íåð³äêî çàëèøàþòüñÿ ôóíäàìåíòàëüí³ ³íäèâ³äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè,
â³ä ÿêèõ, íàñàìïåðåä, çàëåæèòü óñï³õ óïðàâë³íñüêî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ –
íåóñâ³äîìëþâàí³ ìîòèâè ³ ðèñè õàðàêòåðó, ñòðåñîñò³éê³ñòü, â³äêðèò³ñòü äîñâ³äó,
ïðèíöèïîâ³ñòü, ëîÿëüí³ñòü ³ òîëåðàíòí³ñòü [7; 13]. Òàêîæ íåäîñòàòíüî óâàãè ïðè-
ä³ëÿëîñü âèêîðèñòàííþ ìåòîä³â ³ çàñîá³â, ÿê³ äîçâîëÿþòü îö³íèòè åìîö³éíèé
³íòåëåêò êàíäèäàòà, éîãî êîìóí³êàòèâíèé ïîòåíö³àë ³ óïðàâë³íñüê³ çä³áíîñò³. Íå-
ð³äêî îïèòóâàëüíèêè ï³äáèðàëèñü áåç óðàõóâàííÿ âèìîã îïòèìàëüíîñò³, íå îá’ºä-
íóâàëèñü çàãàëüíîþ òåîðåòè÷íîþ êîíöåïö³ºþ, ¿õ âèêîðèñòàííÿ íå çàáåçïå÷óâàëî
îòðèìàííÿ ÷³òêîãî ïðîãíîçó óñï³øíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îñîáèñòîñò³.
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Íàóêîâà íîâèçíà äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âïåðøå àâòîðàìè íà
îñíîâ³ åêñïåðèìåíòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ çàïðîïîíîâàíî íîâ³ òåîðåòè÷í³ ï³äõîäè
äî ï³äáîðó ìåòîäè÷íîãî ïñèõîä³àãíîñòè÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóðè
êîíêóðñó íà çàíÿòòÿ êåð³âíèõ ïîñàä ó ñèñòåì³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.

Ç ìåòîþ ðîçðîáêè ä³ºâî¿ ñèñòåìè ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó êåð³âíèê³â ïî-
ë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â âàðòî, íàñàìïåðåä, âèçíà÷èòè âèõ³äí³ ìåòîäîëîã³÷í³ ïîçèö³¿,
ÿê³ ìîæóòü áóòè ïîêëàäåí³ â îñíîâó êîíöåïö³¿ ïñèõîä³àãíîñòèêè ïðîôåñ³éíî¿
ïðèäàòíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî ìåíåäæåðà. Â³äîìî, ùî ïñèõîä³àãíîñòèêà ïðîôåñ³éíî¿
ïðèäàòíîñò³ òà íàä³éíîñò³ òðàäèö³éíî çàñíîâàíà íà óÿâëåíí³ ïðî âëàñòèâîñò³ (ðèñè)
ÿê â³äíîñíî ñò³éê³ õàðàêòåðèñòèêè ëþäèíè, ùî ìàëî çì³íþþòüñÿ ç ÷àñîì ³ äîçâî-
ëÿþòü ïðîãíîçóâàòè ¿¿ ïîâåä³íêó (Ð. Êåòòåëë). Ìàòåìàòè÷íî ñêàçàíå ìîæíà ïðåä-
ñòàâèòè ôîðìóëîþ: B = f (p  s), äå Â – ïîâåä³íêà, p – ðèñà, s – ñèòóàö³ÿ.

Ï³ä ðèñîþ (trait), àáî ÿê³ñòþ (personal quality), ðîçóì³ºòüñÿ ñò³éêà îïèñîâà
ïåðåì³ííà, ÿêà çóìîâëþº ïîâåä³íêó ëþäèíè ³ ôîðìóºòüñÿ ï³ä âïëèâîì
îðãàí³çì³÷íîãî, ³íäèâ³äíîãî é îñîáèñò³ñíîãî ð³âí³â. Ïðèïóñêàºòüñÿ, ùî ôîðìè
ïîâåä³íêè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ÿêîñòÿì (ðèñàì), äîñèòü ñò³éê³ òà ïðîÿâëÿþòüñÿ â
ð³çíîìàí³òíèõ ñèòóàö³ÿõ, ùî âèçíà÷àº ¿õ òðàíññèòóàòèâíó ñòàá³ëüí³ñòü.

Ïðîòå öå îñíîâíå ïîëîæåííÿ òåîð³¿ ðèñ ö³ëêîì ñëóøíî çàçíàº êðèòèêè,
îñê³ëüêè ïîâåä³íêà ïåâíîþ ì³ðîþ ñèòóàòèâíî ñïåöèô³÷íà, òîáòî çàëåæèòü íå
ëèøå â³ä ðèñ, à é â³ä îñîáëèâîñòåé êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ï³äñè-
ñòåìà êîíñòèòóö³îíàëüíèõ ðèñ (âëàñòèâîñòåé) íå º êóëüòóðíî ³ ïîïóëÿö³éíî
ñïåöèô³÷íîþ, îòæå, ïñèõîä³àãíîñòèêà öèõ ðèñ äîçâîëÿº ïðîãíîçóâàòè ïîâåä³íêó
ëþäèíè ëèøå â äóæå øèðîêîìó êëàñ³ ñèòóàö³é. Ïðèõèëüíèêè òåîð³¿ ðèñ ðîçðîáèëè
äåê³ëüêà ìîäåëåé îñîáèñòîñò³ (òî÷í³øå ³íäèâ³äóàëüíîñò³), ñåðåä ÿêèõ íàéá³ëüø
â³äîìèìè º ìîäåë³ Ã.Þ. Àéçåíêà, Ð. Êåòòåëëà, Ë.Ì. Ñîá÷èê.

Òåîð³ÿ Ã.Þ. Àéçåíêà ïîáóäîâàíà çà ³ºðàðõ³÷íèì ïðèíöèïîì ³ âêëþ÷àº îïèñ
òðüîõôàêòîðíî¿ ìîäåë³ ïñèõîäèíàì³÷íèõ âëàñòèâîñòåé (åêñòðàâåðñ³ÿ – ³íòðîâåðñ³ÿ,
íåéðîòèçì – ñòàá³ëüí³ñòü ³ ïñèõîòèçì), ïðè÷îìó ïåðø³ äâà ôàêòîðè º âèõ³äíèìè
(ñóïåððèñàìè). Ìîäåëü Àéçåíêà º îðòîãîíàëüíîþ, òîáòî ôàêòîðè íåçàëåæí³ îäèí
â³ä îäíîãî ³ íåêîðåëþþ÷³ ì³æ ñîáîþ. Çã³äíî ç Ë.Ì. Ñîá÷èê, áàçîâèìè îðòîãî-
íàëüíèìè ðèñàìè º åêñòðàâåðñ³ÿ – ³íòðîâåðñ³ÿ ³ íåéðîòèçì – àãðåñèâí³ñòü, âîíè
äîïîâíþþòüñÿ òàêîæ îðòîãîíàëüíèìè ôàêòîðàìè ðèã³äí³ñòü – åìîòèâí³ñòü ³
ñåíñèòèâí³ñòü – ñïîíòàíí³ñòü. Òåîð³ÿ Ð. Êåòòåëëà ́ ðóíòóºòüñÿ íà ïîáóäîâ³ íà îñíîâ³
ðèñ îñîáèñò³ñíîãî ïðîô³ëþ, òîáòî ¿õ ñóêóïíîñò³, ùî äîçâîëÿº ïðîãíîçóâàòè ïîâåä³íêó
ëþäèíè â ïåâí³é ñèòóàö³¿. Ó ñòðóêòóð³ îñîáèñòîñò³ Ð. Êåòòåëë âèä³ëÿâ âèçíà÷àëüí³
òà äðóãîðÿäí³ ðèñè, çà ôóíêö³îíàëüíîþ îçíàêîþ â³í âèîêðåìëþâàâ òåìïåðàìåíòí³,
õàðàêòåðîëîã³÷í³ é äèíàì³÷í³ (ò³, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü àêòèâí³ñòü ó äîñÿãíåíí³ ìåòè).

Ïîäàëüø³ äîñë³äæåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ â³äì³ííîñòåé ó ïîâåä³íö³, êëàñèô³êàö³ÿ
¿õ çà êàòåãîð³ÿìè îñîáèñò³ñíèõ ÿêîñòåé ³ç âèêîðèñòàííÿì ôàêòîðíîãî ³ êëàñòåðíîãî
àíàë³çó äîçâîëèëà âèîêðåìèòè ï’ÿòü ôàêòîð³â, ÿê³ âèÿâèëè ñò³éê³ñòü ó ð³çíèõ
âèá³ðêàõ ³ ñîö³îêóëüòóðíèõ óìîâàõ (Ï. Êîñòà, Ð. Ìàê-Êðà). Îòðèìàíà ñòðóêòóðà
îñîáèñòîñò³ îòðèìàëà íàçâó “Âåëèêà ï’ÿò³ðêà” ³ ì³ñòèòü òàê³ âèì³ðè (â äóæêàõ
íàâîäÿòüñÿ ïðèêìåòíèêè, ùî îòðèìàëè íàéá³ëüø³ ôàêòîðí³ íàâàíòàæåííÿ):
1) åêñòðàâåðñ³ÿ (êîìóí³êàáåëüíèé, åíåðã³éíèé, àêòèâíèé); 2) ëàã³äí³ñòü (ñåíñè-
òèâíèé, äîáðîñåðäå÷íèé, äîâ³ðëèâèé, ñõèëüíèé äî ñï³âðîá³òíèöòâà, íåêîíôë³êòíèé);
3) ñóìë³íí³ñòü (íàïîëåãëèâèé, äîáðîñîâ³ñíèé, â³äïîâ³äàëüíèé, äèñöèïë³íîâàíèé,
îðãàí³çîâàíèé); 4) íåéðîòèçì (íåñïîê³éíèé, íåâðîòè÷íèé, ïðèãí³÷åíèé); 5) â³äêðè-
ò³ñòü äîñâ³äó (³íòåëåêò, ôàíòàç³ÿ, íåçàëåæí³ñòü ìèñëåííÿ, íåñòàíäàðòí³ñòü). Íà



ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2018. ¹ 4(42)      ISSN 2072–8670
NAUKA I PRAVOOHORONA

248

îñíîâ³ ï’ÿòèôàêòîðíî¿ ìîäåë³ îñîáèñòîñò³ ðîçðîáëåíèé îñîáèñò³ñíèé îïèòóâàëüíèê
NEO PI-R àáî “Ëîêàòîð âåëèêî¿ ï’ÿò³ðêè”.

Ó ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ íàìè áóëà âèñóíóòà ã³ïîòåçà ñòîñîâíî òîãî, ùî óñ³
çàçíà÷åí³ òåîð³¿ ìîæóòü îá’ºäíóâàòèñÿ â ìåæàõ çàãàëüíîãî áàçîâîãî ìåòîäîëîã³÷íîãî
ï³äõîäó, ÿêèé ´ðóíòóºòüñÿ íà ³äåÿõ, ðîçðîáëåíèõ Ã. Àéçåíêîì ³ Ë.Ì. Ñîá÷èê.
Öåé ï³äõ³ä çàñíîâàíèé íà îðòîãîíàëüí³é ìîäåë³ îñîáèñòîñò³ é óìîâíî ìîæå áóòè
íàçâàíèé “Êîíöåïö³ÿ ïðîâ³äíèõ òåíäåíö³é”. Ïðè ðîçðîáö³ îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³
ïñèõîä³àãíîñòèêè ïðîôïðèäàòíîñò³ òà ïåðåâ³ðö³ âèñóíóòî¿ ã³ïîòåçè ìè äîòðèìó-
âàëèñü êîíöåïö³¿, ó ÿê³é âèçíà÷àëüíîþ òèïîëîã³÷íîþ îçíàêîþ º íàÿâí³ñòü íà
âñ³õ ð³âíÿõ îñîáèñòîñò³ åìîö³éíî-äèíàì³÷íîãî ïàòåðíó, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ îäí³ºþ
àáî äåê³ëüêîìà ïðîâ³äíèìè òåíäåíö³ÿìè [6; 7]. Ïðîâ³äíà òåíäåíö³ÿ – ñò³éêà,
ñòðèæíåâà ÿê³ñòü îñîáèñòîñò³, ÿêà ñÿãàº êîð³ííÿì òèïó âèùî¿ íåðâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³,
êîíñòèòóö³îíàëüíî çàäàíèõ âëàñòèâîñòåé íåðâîâî¿ ñèñòåìè ³ íàäàë³ âèçíà÷àº
³íäèâ³äóàëüí³ âëàñòèâîñò³ àäàïòàö³éíèõ ìåõàí³çì³â, ñòèëü ìèñëåííÿ, ì³æîñîáèñò³ñíî¿
ïîâåä³íêè, ñèëó ïîòðåá ³ ìîòèâàö³¿, òèï ðåàêö³¿ íà ñòðåñ. Ñò³éêà ïðîâ³äíà ³íäè-
â³äóàëüíî-îñîáèñò³ñíà òåíäåíö³ÿ (òåíäåíö³¿) âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ á³ëüø âèñîêèõ
ð³âí³â îð³ºíòàö³¿ îñîáèñòîñò³ – ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, ³ºðàðõ³¿ ö³ííîñòåé, ñâ³äîìî¿
ìîòèâàö³¿, ìîðàëüíèõ îð³ºíòèð³â. ²íòåãðàòèâíèì öåíòðîì öüîãî êîíñòðóêòà º
ñàìîñâ³äîì³ñòü, ÿêà âêëþ÷àº óñâ³äîìëåíå “ß” â êîíòåêñò³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí.

Â³äïîâ³äíî äî ðîçãëÿäóâàíîãî ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³äõîäó ³íäèâ³äóàëüíî-
îñîáèñò³ñíà òèïîëîã³ÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³ îñîáèñòîñò³ äî
ä³ÿëüíîñò³ ìàº áàçóâàòèñÿ íà ïðîòèñòàâëåíí³ êîíòðàñòíèõ âëàñòèâîñòåé, ÿê³ º
îðòîãîíàëüíèìè: ³íòðîâåðñ³ÿ – åêñòðàâåðñ³ÿ, òðèâîæí³ñòü – àãðåñèâí³ñòü, ëàá³ëü-
í³ñòü – ðèã³äí³ñòü, ñåíçèòèâí³ñòü – ñïîíòàíí³ñòü. Ö³ âëàñòèâîñò³ ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ
ç ïàðàìåòðàìè íåðâîâî¿ ñèñòåìè: àêòèâîâàí³ñòü – ³íàêòèâîâàí³ñòü, ëàá³ëüí³ñòü –
 ³íåðòí³ñòü, äèíàì³÷í³ñòü çáóäæåííÿ – äèíàì³÷í³ñòü ãàëüìóâàííÿ, ñèëà – ñëàáê³ñòü).

Ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè òàêî¿ ã³ïîòåçè íàìè ïðîâåäåíî åêñïåðèìåíòàëüíå äîñë³ä-
æåííÿ, ñïðÿìîâàíå íà âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ çâ’ÿçêó ì³æ áàçîâèìè øêàëàìè äåÿêèõ
ïîøèðåíèõ îñîáèñò³ñíèõ îïèòóâàëüíèê³â ó ìåæàõ îðòîãîíàëüíî¿ ìîäåë³, ÿêà
â³äîáðàæàº çàçíà÷åí³ êîíòðàñòí³ ³íäèâ³äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ âëàñòèâîñò³. Îñê³ëüêè
òàêèõ íàðàõîâóºòüñÿ â³ñ³ì, äëÿ äîñë³äæåííÿ îáðàíî íàä³éí³ òà âàë³äí³ ïñèõîä³àãíî-
ñòè÷í³ ìåòîäèêè, ùî óìîæëèâëþþòü ä³àãíîñòèêó çàçíà÷åíî¿ ê³ëüêîñò³ ðèñ, à ñàìå:
1. “²íäèâ³äóàëüíî-òèïîëîã³÷íèé îïèòóâàëüíèê”, ²ÒÎ (Ë.Ì. Ñîá÷èê), ì³ñòèòü â³ñ³ì
îäíîéìåííèõ øêàë (1 – åêñòðàâåðñ³ÿ; 2 – ñïîíòàíí³ñòü; 3 – àãðåñèâí³ñòü; 4 –
ðèã³äí³ñòü; 5 – ³íòðîâåðñ³ÿ; 6 – ñåíçèòèâí³ñòü; 7 – òðèâîæí³ñòü; 8 – ëàá³ëüí³ñòü);
2. “Ñòàíäàðòèçîâàíèé ìåòîä äîñë³äæåííÿ îñîáèñòîñò³”, ÑÌÄÎ (Ë.Ì. Ñîá÷èê),
ì³ñòèòü 10 îñíîâíèõ øêàë (1 – íàäêîíòðîëü; 2 – äåïðåñèâí³ñòü; 3 –
äåìîíñòðàòèâí³ñòü; 4 – ³ìïóëüñèâí³ñòü; 5 – æ³íî÷í³ñòü; 6 – ðèã³äí³ñòü; 7 –
òðèâîæí³ñòü; 8 – ³íäèâ³äóàë³ñòè÷í³ñòü; 9 – îïòèì³çì; 0 – ñîö³àëüíà ³íòðîâåðñ³ÿ);
3. Ïðîåêòèâíèé òåñò “Ìåòîä ïîðòðåòíèõ âèáîð³â”, ÌÏÂ (Ë. Ñîíä³), ì³ñòèòü
â³ñ³ì øêàë âàáëåíü (1 – ñåêñóàëüíà íåäèôåðåíö³éîâàí³ñòü; 2 – ñàäèçì; 3 –
åï³ëåïòî¿äí³ñòü; 4 – äåìîíñòðàòèâí³ñòü; 5 – êàòàòîí³÷í³ ïðîÿâè; 6 – ïàðàíîÿëüí³
òåíäåíö³¿; 7 – äåïðåñèâí³ñòü; 8 – ìàí³àêàëüí³ñòü); 4. Îïèòóâàëüíèê “Ëîêàòîð
âåëèêî¿ ï’ÿò³ðêè”, ËÂÏ (Äæ. Õîâàðä, Ï. Ìåäèíà), ì³ñòèòü ï’ÿòü øêàë: 1 –
åêñòðàâåðñ³ÿ; 2 – ëàã³äí³ñòü; 3 – ñóìë³íí³ñòü; 4 – íåéðîòèçì; 5 – â³äêðèò³ñòü
äîñâ³äó; 5. Îïèòóâàëüíèê “Ä³àãíîñòèêà ì³æîñîáèñò³ñíèõ â³äíîñèí”, ÄÌÂ (Ò. Ë³ð³),
ïåðåäáà÷àº â³ñ³ì òèï³â ì³æîñîáèñò³ñíèõ â³äíîñèí: 1 – âëàäíî-ë³äèðóþ÷èé; 2 –
íåçàëåæíî-äîì³íóþ÷èé; 3 – ïðÿìîë³í³éíî-àãðåñèâíèé; 4 – íåäîâ³ðëèâî-ñêåïòè÷íèé;
5 – ïîê³ðíî-ñîðîì’ÿçëèâèé; 6 – çàëåæíî-ñëóõíÿíèé; 7 – ñï³âïðàöþþ÷èé-
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êîíâåíö³éíèé; 8 – â³äïîâ³äàëüíî-âåëèêîäóøíèé). Îñíîâíîþ ìåòîäèêîþ âèçíà÷åííÿ
ïðîâ³äíèõ òåíäåíö³é º îïèòóâàëüíèê ²ÒÎ, ðîçðîáëåíèé Ë.Ì. Ñîá÷èê ñàìå ç ö³ºþ
ìåòîþ, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèñîêîþ íàä³éí³ñòþ ³ âàë³äí³ñòþ; ñàìå çà øêàëàìè
öüîãî îïèòóâàëüíèêà ïðîâîäèëîñü ç³ñòàâëåííÿ øêàë ³íøèõ òåñò³â.

Âèá³ðêà ñêëàäàëàñü ³ç êåð³âíèê³â ñåðåäíüî¿ ëàíêè, ÿê³ î÷îëþþòü ï³äðîçä³ëè
ïàòðóëüíî¿ òà êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ùî ï³äâèùóâàëè êâàë³ô³êàö³þ íà áàç³ Õàðê³âñü-
êîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Îáñòåæåíî 60 îñ³á (óñ³ – ÷î-
ëîâ³êè, ñåðåäí³é â³ê – 32 ðîêè). Îïèòóâàííÿ çä³éñíþâàëîñü íà äîáðîâ³ëüí³é îñ-
íîâ³ ó ãðóïîâ³é ôîðì³, âèêîðèñòîâóâàëèñü äâîìîâí³ (óêðà¿íî- ³ ðîñ³éñüêîìîâí³)
òåêñòè îïèòóâàëüíèê³â. Ðåçóëüòàòè ïðåäñòàâëåíî â òàáëèö³ 1.

Òàáëèöÿ 1

Êîðåëÿö³¿ øêàë ²ÒÎ ç³ øêàëàìè ³íøèõ ïñèõîä³àãíîñòè÷íèõ ìåòîäèê

№ Шкали ІТО Шкали ÑМДО Шкали Ñонді Шкали ЛÂП Шкали ДМО 

1 екстраверсія 0,59 (9) 0,61 (8) 0,49 (1) 0,48 (8) 
0,44 (1) 

2 спонтанність 0,68 (4) 0,55 (3) ?0,52 (2) 0,45 (2) 
3 агресивність 0,66 (3) 0,64 (3) ?0,48 (2) 0,56 (3) 

4 ригідність 0,63 (6) 
0,66 (8) 

0,70 (6) 
0,48 (2) 0,57 (3) 0,51 (4) 

5 інтроверсія 0,65 (9) 0,57 (1) 
0,59 (5) ?0,54 (1) 0,47 (6) 

6 сензитивність 0,55 (1) 
0,58 (2) 

0,68 (7) 
?0,60 (8) 0,56 (2) 0,55 (5) 

7 тривожність 0,67 (7) 0,48 (7) 
?0,52 (2) 0,60 (4) 0,60 (6) 

8 лабільність 0,65 (3) ?0,47 (6) 
0,49 (8) ?0,50 (3) 0,51 (7) 

Ïðèì³òêà: ïðåäñòàâëåí³ ñòàòèñòè÷íî çíà÷óù³ êîåô³ö³ºíòè ðàíãîâî¿ êîðåëÿö³¿ Ñï³ðìåíà,

ð  0,05; öèôðè â äóæêàõ îçíà÷àþòü íîìåðè øêàë â³äïîâ³äíèõ ìåòîäèê.

ßê âèäíî ç òàáëèö³, âèÿâëåí³ çâ’ÿçêè çàãàëîì ï³äòâåðäæóþòü òåîðåòè÷í³
óÿâëåííÿ ³ âèñóíóòó ã³ïîòåçó. Áàçîâ³ øêàëè îðòîãîíàëüíî¿ ìîäåë³ îñîáèñòîñò³,
ä³àãíîñòîâàí³ çà ìåòîäîì ²ÒÎ, êîðåëþþòü ³ç á³ëüø³ñòþ â³äïîâ³äíèõ øêàë
âèêîðèñòàíèõ ó äîñë³äæåíí³ ìåòîäèê. Òàê, åêñòðàâåðñ³ÿ ïîçèòèâíî êîðåëþº ç³
øêàëîþ 9 (îïòèì³çì) îïèòóâàëüíèêà ÑÌÄÎ, øêàëîþ 8 (ìàí³àêàëüí³ñòü) òåñòó
Ñîíä³, øêàëîþ 1 (åêñòðàâåðñ³ÿ) îïèòóâàëüíèêà ËÂÏ, îêòàíòàìè 1 (âëàäíî-
ë³äèðóþ÷èé) ³ 8 (â³äïîâ³äàëüíî-âåëèêîäóøíèé) òåñòó ÄÌÎ. Òðèâîæí³ñòü ìàº
ïîçèòèâí³ êîåô³ö³ºíòè êîðåëÿö³¿ ç³ øêàëîþ 7 (òðèâîæí³ñòü) îïèòóâàëüíèêà
ÑÌÄÎ, øêàëîþ 7 (äåïðåñ³ÿ) ìåòîäó ïîðòðåòíèõ âèáîð³â Ñîíä³, øêàëîþ 4
(íåéðîòèçì) îïèòóâàëüíèêà ËÂÏ ³ îêòàíòîì 6 (çàëåæíî-ñëóõíÿíèé) òåñòó ÄÌÎ,
íåãàòèâíî êîðåëþº ç³ øêàëîþ 2 (ñàäèçì) òåñòó Ñîíä³. Ðèã³äí³ñòü ïîçèòèâíî
êîðåëþº ç³ øêàëàìè 6 (ðèã³äí³ñòü) ³ 8 (³íäèâ³äóàë³ñòè÷í³ñòü) çà ìåòîäîì ÑÌÄÎ,
øêàëîþ 6 (ïàðàíîÿëüí³ñòü) òåñòó Ñîíä³, øêàëîþ 3 (ñóìë³íí³ñòü) îïèòóâàëüíèêà
ËÂÏ ³ îêòàíòîì 4 (íåäîâ³ðëèâî-ñêåïòè÷íèé) îïèòóâàëüíèêà ÄÌÎ.

Ïðåäñòàâëåí³ â òàáëèö³ çíà÷óù³ êîåô³ö³ºíòè êîðåëÿö³¿ ï³äòâåðäæóþòü
êîíñòðóêòíó âàë³äí³ñòü âèêîðèñòàíèõ ó äîñë³äæåíí³ îïèòóâàëüíèê³â, à òàêîæ
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îïòèìàëüí³ñòü òåîðåòè÷íîãî ï³äõîäó ùîäî ðåàë³çàö³¿ òåîð³¿ ïðîâ³äíèõ òåíäåíö³é ç
ìåòîþ ïñèõîëîã³÷íî¿ ä³àãíîñòèêè îñîáèñò³ñíèõ ðèñ êåð³âíèê³â ïîë³ö³¿. Ïðîñòåæóºòü-
ñÿ âçàºìîäîïîâíþâàí³ñòü çàïðîïîíîâàíîãî êîìïëåêñó ìåòîäèê, à òàêîæ òå, ùî
îðòîãîíàëüíà ìîäåëü îñîáèñòîñò³, ñïðÿìîâàíà íà âèÿâëåííÿ ÷îòèðüîõ ïðîòèëåæíèõ
ïîëÿðíèõ ïðîâ³äíèõ òåíäåíö³é (åêñòðàâåðñ³ÿ – ³íòðîâåðñ³ÿ, òðèâîæí³ñòü –àãðå-
ñèâí³ñòü, ðèã³äí³ñòü – ëàá³ëüí³ñòü, ñåíçèòèâí³ñòü – ñïîíòàíí³ñòü), â³äïîâ³äàº âèìî-
ãàì îïòèìàëüíîñò³. Çàñòîñîâàíèé êîìïëåêñ ìåòîäèê ÷³òêî âïèñóºòüñÿ â ìîäåëü
³íäèâ³äóàëüíîñò³, ÿêà óìîæëèâëþº ä³àãíîñòèêó òðüîõ îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ îñîáè-
ñòîñò³ – ï³äñèñòåìè êîíñòèòóö³îíàëüíèõ âëàñòèâîñòåé (òèïó âèùî¿ íåðâîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ é òåìïåðàìåíòó), õàðàêòåðîëîã³÷íèõ ðèñ ³ çä³áíîñòåé (ñòàâëåííÿ äî
ñåáå, ³íøèõ, äî ñïðàâè ³ ðå÷åé; îñîáëèâîñò³ ³íòåëåêòó), âèùèõ ñîö³àëüíî-ïñèõî-
ëîã³÷íèõ îñîáèñò³ñíèõ ïðîÿâ³â (ñèñòåìè ïîòðåá ³ âèùèõ ìîòèâ³â, ö³ííîñòåé, îñîá-
ëèâîñòåé ì³æîñîáèñò³ñíî¿ âçàºìîä³¿ òîùî).

Çíà÷óù³ êîðåëÿö³éí³ çâ’ÿçêè ì³æ øêàëàìè îïèòóâàëüíèê³â ²ÒÎ, ÑÌÄÎ ³
ÄÌÎ áóëè äîâîë³ î÷³êóâàíèìè (íàøå äîñë³äæåííÿ, ç äåÿêèìè óòî÷íåííÿìè,
ï³äòâåðäèëî äàí³, ðàí³øå îòðèìàí³ Ë.Ì. Ñîá÷èê), ïðîòå âèÿâëåííÿ ñòàòèñòè÷íî
çíà÷óùèõ êîðåëÿö³é ì³æ øêàëàìè îïèòóâàëüíèêà ²ÒÎ ³ ËÂÏ, çîêðåìà, øêàëîþ
ñåíçèòèâíîñò³ òà óæèâ÷èâîñò³ (0,56), à òàêîæ øêàëîþ ðèã³äíîñò³ òà ñóìë³ííîñò³
(0,57) äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó, ùî îïèòóâàëüíèê ËÂÏ, ðîçðîáëåíèé àâòîðàìè
íà áàç³ ³íøèõ òåîðåòè÷íèõ ï³äõîä³â, òàêîæ ï³äòâåðäæóº óí³âåðñàëüí³ñòü òåîð³¿
ïðîâ³äíèõ òåíäåíö³é ³ ïðàâèëüí³ñòü íàïðÿìó ïîøóêó îïòèìàëüíî¿ òåîðåòè÷íî¿
êîíöåïö³¿ ïñèõîä³àãíîñòèêè òà êîìïëåêñó ïñèõîä³àãíîñòè÷íèõ ìåòîäèê. Òå æ ñàìå
ñòîñóºòüñÿ ³ âèÿâëåíèõ çâ’ÿçê³â øêàë ²ÒÎ ç³ øêàëàìè ÌÏÂ (òåñòó Ñîíä³), ÿêèé
´ðóíòóºòüñÿ íà ïñèõîäèíàì³÷í³é ìîäåë³ îñîáèñòîñò³. Çíà÷óù³ êîðåëÿö³¿ ²ÒÎ ç
â³ñüìîìà âàáëåííÿìè ÌÏÂ òàêîæ ï³äòâåðäæóþòü óí³âåðñàëüí³ñòü îðòîãîíàëüíî¿
ìîäåë³ îñîáèñòîñò³ äëÿ ïñèõîä³àãíîñòèêè ³ òîé ôàêò, ùî ïðîïîíîâàíèé òåîðåòè÷íèé
ï³äõ³ä çäàòíèé îá’ºäíóâàòè ð³çí³ çà ïðèçíà÷åííÿì ìåòîäèêè.

Òàêèì ÷èíîì, êîíöåïòóàëüíà ñõåìà îïòèìàëüíî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ä³àãíîñòèêè
³ ïðîãíîçóâàííÿ åôåêòèâíîñò³ òà íàä³éíîñò³ êåð³âíîãî ïåðñîíàëó ïîë³ö³¿ ç ìåòîþ
ïðîôâ³äáîðó ³ ïîäàëüøîãî ïñèõîëîã³÷íîãî ìîí³òîðèíãó â ïðîöåñ³ ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ìàº áóäóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì íàóêîâèõ äîñÿãíåíü, áàçóâàòèñÿ íà
êîíöåïö³¿ ïðîâ³äíèõ òåíäåíö³é; çîêðåìà, âðàõîâóâàòè íåîáõ³äí³ñòü îáîâ’ÿçêîâî¿
ïñèõîä³àãíîñòèêè ç ìåòîþ ïðîôâ³äáîðó ôóíäàìåíòàëüíèõ òèïîëîã³÷íèõ îñîáëè-
âîñòåé ëþäèíè (òèïó ðåàãóâàííÿ, ð³âíÿ àãðåñèâíîñò³ – òðèâîæíîñò³, åêñòðàâåðñ³¿ –
 ³íòðîâåðñ³¿, ðèã³äíîñò³ – ëàá³ëüíîñò³ òîùî). Êîìïëåêñíå âèâ÷åííÿ îñîáèñòîñò³
êåð³âíèêà ïîë³ö³¿, êð³ì òèïîëîã³÷íèõ ³ õàðàêòåðîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé, ìàº
âêëþ÷àòè äîñë³äæåííÿ ñòóïåíÿ ðîçâèòêó çàãàëüíèõ çä³áíîñòåé, à òàêîæ êîìïîíåíò³â
ñóá’ºêòèâíî¿ ãîòîâíîñò³ äî ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà ìîòèâ³â ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Òîìó äëÿ ïðîâåäåííÿ ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåíü îïòèìàëüíèé ïñèõîä³àãíîñòè÷íèé
êîìïëåêñ ìàº âêëþ÷àòè íå ëèøå ñóá’ºêòèâí³ õàðàêòåðîëîã³÷í³ îïèòóâàëüíèêè, à
òàêîæ îá’ºêòèâí³ ìåòîäèêè âèâ÷åííÿ ñêëàäîâèõ óïðàâë³íñüêèõ çä³áíîñòåé (ïåðå-
äóñ³ì ³íòåëåêòóàëüíèõ) ³ òåñòè äëÿ äîñë³äæåííÿ ìîòèâàö³éíî¿ òà êîìóí³êàòèâíî¿
ñôåð.

Ïñèõîëîã³÷í³ ìåòîäèêè ä³àãíîñòèêè ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³ êåð³âíèê³â
ïîë³ö³¿ ìàþòü ìåòîäîëîã³÷íî âçàºìîäîïîâíþâàòèñÿ â ðóñë³ êîíöåïö³¿ ïðîâ³äíèõ
òåíäåíö³é. Äî íèõ äîö³ëüíî â³äíåñòè ñóá’ºêòèâí³ õàðàêòåðîëîã³÷í³ îïèòóâàëüíè-
êè – ñòàíäàðòèçîâàíèé ìåòîä äîñë³äæåííÿ îñîáèñòîñò³ (ÑÌÄÎ) òà ³íäèâ³äóàëüíî-
òèïîëîã³÷íèé îïèòóâàëüíèê (²ÒÎ) (Ë.Ì. Ñîá÷èê), îïèòóâàëüíèê ä³àãíîñòèêè
ì³æîñîáèñò³ñíèõ â³äíîñèí (ÄÌÂ) (Ò. Ë³ð³), îïèòóâàëüíèê ëîêàòîðà âåëèêî¿
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ï’ÿò³ðêè (ËÂÏ) (Äæ. Õîâàðäà, Ï. Ìåäèíè). Çàçíà÷åíèé êîìïëåêñ äîö³ëüíî äîïîâ-
íèòè ïðîåêòèâíèì ìåòîäîì ïîðòðåòíèõ âèáîð³â (ÌÏÂ) (Ë. Ñîíä³), îñê³ëüêè â³í
óìîæëèâëþº âèçíà÷åííÿ âîñüìè áàçèñíèõ âàáëåíü îñîáèñòîñò³ òà ðåçóëüòàòè éîãî
âèêîðèñòàííÿ êîðåëþþòü ³ç äàíèìè, îòðèìàíèìè çà äîïîìîãîþ çàçíà÷åíèõ îïèòó-
âàëüíèê³â. Òàêîæ âàæëèâî âèêîðèñòîâóâàòè òåñòè âèâ÷åííÿ çàãàëüíèõ çä³áíîñòåé,
çîêðåìà âåðáàëüí³ òà íåâåðáàëüí³ ñóáòåñòè òåñòó ð³âíÿ ³ ñòðóêòóðè ³íòåëåêòó
Ð. Àìòõàóåðà, òåñòè äèâåðãåíòíîãî ìèñëåííÿ Äæ. Ã³ëôîðäà é Å. Òîððåíñà, òåñòè
ä³àãíîñòèêè åìîö³éíîãî ³íòåëåêòó (Ð. Áàð-Îíà, Ä. Ëþñ³íà, Ì. Ìàíîéëîâî¿); òåñòè
äîñë³äæåííÿ ñïðÿìîâàíîñò³ îñîáèñòîñò³ êåð³âíèêà, òàê³ ÿê îïèòóâàëüíèê ð³âíÿ
ñàìîàêòóàë³çàö³¿ Äæîíñà-Êðåíäàëëà, òåñò Ã. Õåêõàóçåíà, òåñò Ñ. Ðîçåíöâåéãà, îïèòó-
âàëüíèê ëîêóñó êîíòðîëþ, îïèòóâàëüíèê êîï³íã-ñòðàòåã³é (Ñ. Õîáôîë), îïèòóâàëü-
íèêè ñòèë³â êåð³âíèöòâà (À.Ñ. Ïåòðîâñüêà) ³ òîëåðàíòíîñò³ äî íåâèçíà÷åíîñò³
Ìàê-Ëåéíà (àäàïòàö³ÿ Î.Ã. Ëóêîâèöüêî¿). Äîñë³äæåííÿ ï³äòâåðäèëè äîö³ëüí³ñòü
âèêîðèñòàííÿ çàçíà÷åíîãî ïñèõîä³àãíîñòè÷íîãî êîìïëåêñó ç ìåòîþ ïðîãíîçóâàííÿ
ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³, åôåêòèâíîñò³ òà íàä³éíîñò³ êåð³âíîãî ïåðñîíàëó Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.
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THEORETICAL AND PSYCHOLOGICAL GROUNDS OF USING
QUESTIONNAIRES FOR THE CONTEST FOR SENIOR POSITIONS

IN THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE

Paper is devoted to the issue of the development of theoretical foundations and
methodical psychodiagnostic tools for conducting a competitive procedure for occupation
senior management positions in the system of the National Police of Ukraine.  The
theoretical bases and internal structure of the process of diagnostics of professional
suitability of the personality for the management activity are described.  In development
of the model of psychodiagnosis of workability and testing of the hypothesis, a
concept was introduced in which the determining topological diagnostic feature is the
presence at all levels of the personality of an emotional dynamic pattern, represented
by one or several leading tendencies.

The results of an experimental study aimed at determination of the degree of
connection between the basic scales of common personal questionnaires within the
framework of the model reflecting contrasting individual-psychological properties are
presented.

It has been shown that the conceptual scheme of optimal psychological diagnostics
and forecasting of an efficiency and reliability of the police chiefs for the purpose of
professional separation and further psychological monitoring in the course of professional
activity should be based on scientific achievements, based on the concept of leading
tendencies;  in particular, to take into account the necessity of compulsory psycho-
diagnosis in order to remove the fundamental typological features of a person (type
of response, level of aggressiveness – anxiety, extraversion – introversion, rigidity –
lability, etc.)

Comprehensive study of the personality of the head of the police, in addition to
typological and characterological features, should include the study of the degree of
development of general abilities, as well as components of subjective preparedness for
activities, in particular motives for professional activity.  Therefore, for the applied
research, the optimal psycho-diagnostic complex should include subjective
characterological questionnaires as well as objective methods for studying the components
of managerial abilities (primarily intellectual) and tests for the research of motivational
and communicative spheres.

Keywords: the National Police, psychodiagnostic methods, psychological selection,
competition, leading positions, leading tendency, professional suitability.
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ÇÀÄÎÂÎËÅÍ²ÑÒÜ ÑËÓÆÁÎÞ Â ÎÖ²ÍÊÀÕ ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊ²Â
ÏÐÀÊÒÈ×ÍÈÕ Ï²ÄÐÎÇÄ²Ë²Â ÏÎË²Ö²¯

(ÇÀ ÌÀÒÅÐ²ÀËÀÌÈ ÎÍËÀÉÍ-ÎÏÈÒÓÂÀÍÍß 2017 ÐÎÊÓ)1

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ê³ëüê³ñí³ îö³íêè çàäîâîëåíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïðàêòè÷-
íèõ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ð³çíèìè àñïåêòàìè ñâîº¿ ñëóæáè.
Âèçíà÷åíà ³ºðàðõ³ÿ ÷àñòêîâèõ ïîêàçíèê³â çàäîâîëåíîñò³ òà ¿õí³é ïàðíèé êîðåëÿ-
ö³éíèé çâ’ÿçîê ³ç çàãàëüíèì ð³âíåì çàäîâîëåíîñò³ ñëóæáîþ. Çà äîïîìîãîþ ôàêòîð-
íîãî àíàë³çó çà ìåòîäîì ãîëîâíèõ êîìïîíåíò îòðèìàí³ ³íòåãðàëüí³ ³íäåêñè çàäîâîëå-
íîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ñëóæáîþ. Åìï³ðè÷íîþ áàçîþ äîñë³äæåííÿ ñëóãóâàëè ðåçóëüòàòè
³íòðàíåò-îïèòóâàííÿ, ÿêå ïðîâåäåíå çà ó÷àñò³ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè â 2017 ðîö³
(n = 21465).

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîë³ö³ÿ, îíëàéí-îïèòóâàííÿ, ³íäåêñè çàäîâîëåí³ñòþ ñëóæáîþ,
Óêðà¿íà.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ êîëè÷åñòâåííûå îöåíêè óäîâëåòâîðåííîñòè
ñîòðóäíèêîâ ïðàêòè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû ðàç-
ëè÷íûìè àñïåêòàìè ñâîåé ñëóæáû. Îïðåäåëåíà èåðàðõèÿ ÷àñòíûõ ïîêàçàòåëåé
óäîâëåòâîðåííîñòè è èõ ïàðíàÿ êîððåëÿöèîííàÿ ñâÿçü ñ îáùèì óðîâíåì óäîâëåòâî-
ðåííîñòè ñëóæáîé. Ñ ïîìîùüþ ôàêòîðíîãî àíàëèçà ïî ìåòîäó ãëàâíûõ êîìïîíåíò
ïîëó÷åíû èíòåãðàëüíûå èíäåêñû óäîâëåòâîðåííîñòè ïîëèöåéñêèõ ñëóæáîé. Ýìïèðè-
÷åñêîé áàçîé èññëåäîâàíèÿ ïîñëóæèëè ðåçóëüòàòû èíòðàíåò-îïðîñà, ïðîâåäåííîãî
ïðè ó÷àñòèè ÃÍÈÈ ÌÂÄ Óêðàèíû â 2017 ãîäó (n = 21465).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèöèÿ, îíëàéí-îïðîñû, èíäåêñû óäîâëåòâîðåííîñòè ñëóæ-
áîé, Óêðàèíà.

Áàãàòîâèì³ðíèé ñòàòèñòè÷íèé àíàë³ç, ïðåäñòàâëåíèé ó ö³é ðîáîò³, ́ ðóíòóºòüñÿ
íà äàíèõ âèâ÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïðàö³âíèê³â ïðàêòè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿
(n = 21465), ÿêå áóëî ïðîâåäåíå ó 2017 ð., ÷åðåç ºäèíó öèôðîâó â³äîì÷ó òåëåêî-
ìóí³êàö³éíó ìåðåæó ÌÂÑ. Íàøîþ ìåòîþ áóëî, ç îäíîãî áîêó, ç’ÿñóâàòè åìï³ðè÷íó
ñòðóêòóðó çàäîâîëåíîñò³ ñëóæáîþ ïåðñîíàëó ïîë³ö³¿ çà äîïîìîãîþ åêñïëîðàòîðíîãî
ôàêòîðíîãî àíàë³çó, à ç äðóãîãî áîêó, – âèÿâèòè âïëèâ ëàòåíòíèõ ôàêòîð³â íà çà-
ãàëüíèé ð³âåíü çàäîâîëåíîñò³ ñëóæáîþ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ìíîæèííîãî ë³í³éíîãî
ðåãðåñ³éíîãî àíàë³çó [1].

Â³äïîâ³ä³ îïèòàíèõ ïðàö³âíèê³â ïðàêòè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ ñòîñîâíî
ð³çíèõ ñêëàäîâèõ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ. Çíà÷åííÿ êðèòåð³þ
ñôåðè÷íîñò³ Áàðòëåòà, ùî ïåðåâ³ðÿº íóëüîâó ã³ïîòåçó ïðî ð³âí³ñòü êîðåëÿö³é
óñ³õ çì³ííèõ â ãåíåðàëüí³é ñóêóïíîñò³ íóëþ, º ñòàòèñòè÷íî çíà÷óùèì
(2 (253) = 279941,73, p<0,001). Çíà÷åííÿ ïîêàçíèêà àäåêâàòíîñò³ âèá³ðêè Êàéçå-
ðà – Ìàéºðà – Oëê³íà (ÊÌÎ), ÿêèé ÿâëÿº â³äíîøåííÿ ñóìè êâàäðàò³â êîðåëÿö³é

© Áîâà À.À., 2018

1 Çàê³í÷åííÿ. Ïî÷àòîê ó ïîïåðåäíüîìó íîìåð³.
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äî ï³äñóìêó ñóìè êâàäðàò³â êîðåëÿö³¿ òà ñóìè êâàäðàò³â ÷àñòêîâèõ êîðåëÿö³é ì³æ
çì³ííèìè, ñòàíîâèòü 0,94. Ç ìåòîþ çìåíøåííÿ ðîçì³ðíîñò³ äàíèõ 23 âèõ³äí³ çì³í-
í³ (ñåðåäíüîçâàæåí³ îö³íêè) âêëþ÷åíî äî ôàêòîðíîãî àíàë³çó çà ìåòîäîì ãîëîâíèõ
êîìïîíåíò ç varimax-îáåðòàííÿì òà íîðìàë³çàö³ºþ çà Êàéçåðîì.

Ó òàáëèö³ 1 ïðåäñòàâëåíî ìàòðèöþ ôàêòîðíèõ íàâàíòàæåíü (â³äáèðàëèñÿ
ôàêòîðè, âëàñíå çíà÷åííÿ ÿêèõ ïåðåâèùóº îäèíèöþ) – êîåô³ö³ºíòè êîðåëÿö³¿
Ï³ðñîíà îêðåìèõ ³íäåêñ³â çàäîâîëåíîñò³ ç îö³íåíèìè ôàêòîðàìè, âåëè÷èíè ñï³ëü-
íîñòåé ï³ñëÿ âèëó÷åííÿ ôàêòîð³â – ÷àñòêè äèñïåðñ³é ïåâíèõ çì³ííèõ, ùî ïîÿñ-
íþþòüñÿ ôàêòîðàìè, ÷àñòêó âàð³àö³¿, ùî ïðèïàäàº íà â³äïîâ³äíèé ôàêòîð. Çàãàëîì
÷îòèðè ëàòåíòí³ ôàêòîðè, ÿê³ â³äáèâàþòü ³íòåíñèâí³ñòü ïðîÿâó çàäîâîëåíîñò³ òè-
ìè ÷è ³íøèìè ñêëàäîâèìè ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, îïèñóþòü 62,6 % çàãàëüíî¿ âà-
ð³àö³¿ âèõ³äíèõ çì³ííèõ.

²íäåêñ çàäîâîëåíîñò³ îðãàí³çàö³ºþ ðîáîòè òà âçàºìîâ³äíîñèíàìè â êîëåêòèâ³
(F

1
) ́ ðóíòóºòüñÿ íà çì³ííèõ, ÿê³ â³äáèâàþòü ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ àñïåêòè ôîð-

ìàëüíî¿ òà íåôîðìàëüíî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ ïðàö³âíèêàìè (êîëåãàìè ïî ðîáîò³, êåð³â-
íèöòâîì), çàâàíòàæåí³ñòü ðîáîòîþ, ñòóï³íü ìîæëèâî¿ ðåàë³çàö³¿ ïîòðåá ïðàö³âíèê³â
ó ñàìîðîçâèòêó, âèçíàíí³ òà ìàòåð³àëüíîìó áëàãîïîëó÷÷³.

²íäåêñ çàäîâîëåíîñò³ ìàòåð³àëüíèì ³ òåõí³÷íèì çàáåçïå÷åííÿì ñëóæáîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ (F

2
) âêëþ÷àº çàáåçïå÷åí³ñòü îäíîñòðîºì íîâîãî çðàçêà òà çàñîáàìè

çâ’ÿçêó, àâòîòðàíñïîðòîì, âèòðàòíèìè ìàòåð³àëàìè, ùî íåîáõ³äí³ ïðàö³âíèêîâ³
ïîë³ö³¿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ.

²íäåêñ çàäîâîëåíîñò³ çàáåçïå÷åííÿì ñëóæáîâî-áîéîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (F
3
) âêëþ÷àº

çì³íí³, ùî õàðàêòåðèçóþòü ñïåöèô³êó ïîë³ö³¿ ÿê îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëü-
í³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ é ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïîðÿäêó, “ñèëîâèé” êîìïîíåíò
ðîáîòè ïîë³ö³¿, à ñàìå çàáåçïå÷åííÿ ï³äðîçä³ë³â ðåñóðñàìè äëÿ âèêîíàííÿ ñïå-
ö³àëüíèõ çàâäàíü òà ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ òðåíóâàíü.

²íäåêñ çàäîâîëåíîñò³ ðîáî÷èì ì³ñöåì (F
4
) õàðàêòåðèçóº çàäîâîëåí³ñòü ³íôîðìà-

ö³éíèì çàáåçïå÷åííÿì, îô³ñíîþ òåõí³êîþ, ñòàíîì ðîáî÷îãî ì³ñöÿ.

Òàáëèöÿ 1

Ìàòðèöÿ ôàêòîðíèõ íàâàíòàæåíü ïîêàçíèê³â çàäîâîëåíîñò³ ñëóæáîþ ïðàö³âíèê³â ïðàêòè÷íèõ
ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ (n = 21465) ï³ñëÿ îáåðòàííÿ varimax ç íîðìàë³çàö³ºþ çà Êàéçåðîì

Фактори2 Індекси, що фіксують задоволеність:1 

F1 F2  F3 F4  
Спільності 

Організацією управління в підрозділі 0,73 0,59
Взаємовідносинами з безпосереднім 
керівництвом 

0,71 0,61

Можливостями професійного 
вдосконалення 

0,69 0,61

Можливостями кар’єрного зростання 0,69 0,60
Психологічним кліматом, відносинами між 
колегами підрозділу 

0,63 0,41 0,57

Станом взаємодії підрозділу з іншими  
підрозділами поліції 

0,62 0,32 0,53 

Рівнем навантаження 0,60 0,49 0,62
Забезпеченістю одностроєм нового зразка 
відповідно до сезону 

0,75 0,65

Якістю матеріалів однострою 0,70 0,61
Забезпеченістю канцелярським приладдям 
(папір, картридж) 

0,67 0,37 0,66 
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1 Òàáëè÷íå çàïèòàííÿ ìàëî çàãàëüíå ôîðìóëþâàííÿ “Íàñê³ëüêè Âè çàäîâîëåí³ òàêèìè ñêëàäî-
âèìè Âàøî¿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³”. Àëüòåðíàòèâàì â³äïîâ³äíèõ ï³äçàïèòàíü áóëî ïðèñâîºíî òàê³
áàëè: “ö³ëêîì çàäîâîëåíèé(à)” – 5 áàë³â, “øâèäøå çàäîâîëåíèé(à)” – 4 áàëè, “øâèäøå íå çàäî-
âîëåíèé(à)” – 2 áàëè, “çîâñ³ì íå çàäîâîëåíèé(à)” – 1 áàë, “âàæêî â³äïîâ³ñòè/â³äìîâëÿþñü â³ä-
ïîâ³äàòè” – 3 áàëè.

2 Ôàêòîðí³ íàâàíòàæåííÿ, ÿê³ ìåíøå, í³æ 0,3, íå ïîêàçàí³.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî ïîêàçíèêè çàäîâîëåíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïðàêòè÷íèõ
ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ ð³âíåì íàâàíòàæåííÿ ³ ðåæèìîì ïðàö³ òà â³äïî÷èíêó ïîâ’ÿçàí³
ç ïåðøèì é äðóãèì ôàêòîðàìè. Âèòðàòè ðîáî÷îãî ÷àñó íà âèêîíàííÿ ïåâíèõ âè-
ä³â  ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàëåæàòü, ç îäíîãî áîêó, â³ä îðãàí³çàö³¿ êîëåêòèâíî¿
ïðàö³, à ç äðóãîãî, – â³ä ñêëàäíîñò³ çàâäàííÿ, ÿêå íåîáõ³äíî âèð³øèòè â ïðîöåñ³
ñëóæáîâî-áîéîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïîêàçíèêè çàäîâîëåíîñò³ çàáåçïå÷åí³ñòþ ñëóæáîâèì àâòîòðàíñïîðòîì òà
ïàëèâíî-ìàñòèëüíèìè ìàòåð³àëàìè ìàþòü ìàéæå ð³âí³ íàâàíòàæåííÿ çà äðóãèì é
òðåò³ì ôàêòîðîì: ö³ ðåñóðñè íåîáõ³äí³ äëÿ âèêîíàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ çàâäàíü, ùî
ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñëóæáîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ó òîìó ÷èñë³ ç ¿¿ ñëóæáîâî-áîéîâîþ êîìïîíåíòîþ.

Îêðåìèé ³íäåêñ çàäîâîëåíîñò³ ðîçì³ðîì ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ìàº ìàéæå
îäíàêîâó êîðåëÿö³þ ³ ç ïåðøèì, ³ ç ÷åòâåðòèì ôàêòîðîì, à îòæå, ïîäâ³éíó ³íòåð-
ïðåòàö³þ: îäåðæóâàíà ìàòåð³àëüíà âèíàãîðîäà âàæëèâà íå ñàìà ïî ñîá³, à ó ïîºäíàíí³
ç ³íøèìè óìîâàìè ïðàö³ òà ïñèõîëîã³÷íèì êë³ìàòîì ó ñëóæáîâîìó êîëåêòèâ³.
Ð³âåíü îäåðæóâàíî¿ çàðïëàòè çàëåæèòü â³ä ìîæëèâîñòåé êàð’ºðíîãî ïðîñóâàííÿ,
ïðîôåñ³éíîãî âäîñêîíàëåííÿ ïðàö³âíèê³â, â³äíîñèí ç êåð³âíèöòâîì òà ïðîôåñ³éíî¿
êîìàíäíî¿ ðîáîòè çàãàëîì. Ñâîºþ ÷åðãîþ ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî ïðàö³âíèêè, ÿê³
âèêîíóþòü óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ àáî ïåðåâàæíî ïðàöþþòü ç ð³çíîìàí³òíèìè äî-
êóìåíòàìè, ÿê ïðàâèëî, êðàùå çàáåçïå÷åí³ îô³ñíîþ òåõí³êîþ, âèòðàòíèìè ìàòå-
ð³àëàìè òà á³ëüøå çàäîâîëåí³ ðîçì³ðîì îäåðæóâàíî¿ çàðïëàòè.

Ïîïðè òå, ùî äåÿê³ ôàêòîðí³ íàâàíòàæåííÿ ïåðåòèíàþòüñÿ, åêñïëîðàòîðíèé
ôàêòîðíèé àíàë³ç âèÿâèâ íàéá³ëüø çíà÷óù³ âèì³ðè, ùî â³äáèâàþòü ñóá’ºêòèâíå

Фактори2 Індекси, що фіксують задоволеність:1 

F1 F2 F3 F4 
Ñпільності 

Забезпеченістю службовим 
автотранспортом 

0,61 0,57 0,70

Забезпеченістю паливно-мастильними 
матеріалами 

0,61 0,59 0,72

Забезпеченістю засобами зв’язку 0,59 0,39 0,31 0,63 
Режимом праці та відпочинку 0,55 0,56 0,64
Забезпеченістю вогнепальною зброєю і 
боєприпасами 

0,76 0,69

Забезпеченістю спеціальними засобами 0,73 0,67
Базою та обладнанням для занять з вогневої 
підготовки 

0,71 0,64

Умовами (місце, час, періодичність) для 
проведення  фізичної підготовки 

0,35 0,57 0,53

Доступом до мережі Інтернет 0,75 0,69 
Доступом до баз даних, внутрішньої мережі 0,69 0,66 
Забезпеченістю комп’ютером, іншою 
офісною технікою 

0,48 0,61 0,68 

Ñтаном робочого місця, приміщення для 
роботи (забезпеченість меблями) 

0,41 0,55 0,60 

Розміром грошового забезпечення 0,45 0,49 0,52 
Відсоток варіації, що обумовлений 
фактором 

18,5 17,1 15,1 11,9 
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ñïðèéíÿòòÿ ïðàâîîõîðîíöÿìè îñíîâíèõ óìîâ ñâîº¿ ïðàö³. Ðåçóëüòàòè áàãàòîâè-
ì³ðíîãî ñòàòèñòè÷íîãî àíàë³çó ìîæóòü ñëóãóâàòè îñíîâîþ äëÿ ïîáóäîâè ³íøèõ
âèì³ðþâàëüíèõ ìîäåëåé çàäîâîëåíîñò³ ðîáîòîþ.

Äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ñï³ëüíîãî âïëèâó ôàêòîð³â, ùî ñòàíîâëÿòü ïåâí³ ³íòåãðàëüí³
³íäåêñè, íà ð³âåíü çàäîâîëåíîñò³ ñëóæáîþ â ö³ëîìó çàñòîñîâàíî ìíîæèííèé ë³í³é-
íèé ðåãðåñ³éíèé àíàë³ç çà ìåòîäîì íàéìåíøèõ êâàäðàò³â. Ó òàáëèö³ 2 ïðåäñòàâëåíî
îñíîâí³ ïàðàìåòðè ìîäåë³, ñòàòèñòè÷íó çíà÷óù³ñòü îö³íîê çà t-êðèòåð³ºì, 95% äî-
â³ð÷èé ³íòåðâàë äëÿ êîåô³ö³ºíò³â ðåãðåñ³¿, çíà÷åííÿ ïàðíèõ êîåô³ö³ºíò³â êîðåëÿö³¿
ïðåäèêòîð³â ç íåçàëåæíîþ çì³ííîþ. Ñêîðåêòîâàíèé êîåô³ö³ºíò äåòåðì³íàö³¿ ìî-
äåë³, R2 = 0,44.

Òàáëèöÿ 2

Ïàðàìåòðè ðåãðåñ³éíî¿ ìîäåë³, ùî ïîÿñíþº çàëåæí³ñòü çàãàëüíîãî ð³âíÿ çàäîâîëåíîñò³
ñëóæáîþ ïðàö³âíèê³â ïðàêòè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ â³ä ³íòåãðàëüíèõ ³íäåêñ³â çàäîâîëåíîñò³

(n = 21465)1

95% довірчий інтервал 
для B B β t p 

нижня 
границя 

верхня  
границя 

r 

Константа 3,58 – 594,73 <0,001 3,57 3,60 – 
Індекс задоволеності 
організацією роботи та 
взаємовідносинами в 
колективі (F1) 

0,66 0,56 109,15 <0,001 0,65 0,67 0,56 

Індекс задоволеності 
матеріальним і технічним 
забезпеченням службової 
діяльності (F2) 

0,28 0,24 46,42 <0,001 0,27 0,29 0,24 

Індекс задоволеності 
забезпеченням службово-
бойової діяльності (F3) 

0,20 0,17 33,78 <0,001 0,19 0,22 0,17 

Індекс задоволеності 
робочим місцем (F4) 

0,23 0,19 37,78 <0,001 0,22 0,24 0,19 

1 Ïðèì³òêà. Çàëåæíîþ çì³ííîþ âèñòóïàâ ³íäåêñ çàäîâîëåíîñò³ ñëóæáîþ â ö³ëîìó, ðîçðà-
õîâàíèé ÿê ñåðåäíüîçâàæåíà îö³íêà â³äïîâ³äåé ðåñïîíäåíò³â íà çàïèòàííÿ “ßêîþ ì³ðîþ Âè
çàäîâîëåí³ ñâîºþ ñëóæáîþ â ö³ëîìó?”, äå àëüòåðíàòèâàì áóëî ïðèñâîºíî òàê³ áàëè: “ö³ëêîì çàäî-
âîëåíèé(à)” – 5 áàë³â, “øâèäøå çàäîâîëåíèé(à)” – 4 áàëè, “øâèäøå íå çàäîâîëåíèé(à)” – 2
áàëè, “çîâñ³ì íå çàäîâîëåíèé(à)” – 1 áàë, “âàæêî â³äïîâ³ñòè/â³äìîâëÿþñü â³äïîâ³äàòè” – 3 áà-
ëè.

Êîíñòàíòà òà ÷îòèðè êîåô³ö³ºíòè ðåãðåñ³éíîãî ð³âíÿííÿ º ñòàòèñòè÷íî çíà÷óù³.
Âèõîäÿ÷è ç îòðèìàíèõ çíà÷åíü ñòàíäàðòèçîâàíèõ êîåô³ö³ºíò³â ðåãðåñ³¿, íàéá³ëüøîþ
ì³ðîþ íà çàãàëüíèé ð³âåíü çàäîâîëåíîñò³ âïëèâàº çíà÷åííÿ ³íòåãðàëüíîãî ³íäåêñó,
ùî â³äáèâàº ñïåöèô³êó ôîðìàëüíèõ òà íåôîðìàëüíèõ ñëóæáîâèõ â³äíîñèí é
çàäîâîëåí³ñòü ðîçì³ðîì ãðîøîâèì çàáåçïå÷åííÿì. Ìåíøèé âïëèâ íà çàãàëüíèé
ð³âåíü çàäîâîëåíîñò³ ñëóæáîþ ìàº çàäîâîëåí³ñòü ìàòåð³àëüíèì ³ òåõí³÷íèì
çàáåçïå÷åííÿì ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðèéíÿòòÿ êîìôîðòó ðîáî÷îãî ì³ñöÿ òà
çàäîâîëåí³ñòü çàáåçïå÷åííÿì ñëóæáîâî-áîéîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïîêàçíèêè çàäîâîëåíîñò³ ñëóæáîþ ïîºäíóþòü â ñîá³ ÿê îá’ºêòèâí³ ïàðàìåòðè
ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ ¿õíº ñóá’ºêòèâíå ñïðèéíÿòòÿ, ùî ìîæå òàêîæ îáóìîâ-
ëþâàòèñÿ ïåâíèìè ä³ÿëüí³ñíèìè é ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íèìè ÷èííèêàìè.

Çðîáèìî òàê³ âèñíîâêè.
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Äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ïðàö³âíèêàì ïîë³ö³¿
íåîáõ³äíî ìàòè äîñòóï äî âñüîãî êîìïëåêñó ñïåöèô³÷íèõ ðåñóðñ³â (çáðî¿ òà ñïåö-
çàñîá³â, àâòîòðàíñïîðòó, ñó÷àñíèõ çàñîá³â çâ’ÿçêó òà äîêóìåíòóâàííÿ, â³äåîô³êñàö³¿
ì³ñöÿ ïîä³¿, áàçè äëÿ òðåíóâàíü, ÿê³ñíîãî îäíîñòðîþ), îáëàäíàíå çà ñó÷àñíèìè
ñòàíäàðòàìè ðîáî÷å ì³ñöå òîùî, îäåðæóâàòè àäåêâàòíå ñó÷àñíèì ðåàë³ÿì ñîö³àëüíå
çàáåçïå÷åííÿ, ìàòè íåîáõ³äíèé ÷àñ äëÿ ïîíîâëåííÿ ñèë ï³ñëÿ íàâàíòàæåíü òîùî.
Çëàãîäæåí³é ñï³âïðàö³ ñïðèÿþòü ³ äîáðîçè÷ëèâ³ ì³æîñîáèñò³ñí³ â³äíîñèíè, ïîçèòèâ-
íà ïñèõîëîã³÷íà àòìîñôåðà â êîëåêòèâ³, âðàõóâàííÿ êåð³âíèöòâîì ³íòåðåñ³â ï³äëåãëèõ.

Îòðèìàíà çà äîïîìîãîþ åêñïëîðàòîðíîãî ôàêòîðíîãî àíàë³çó åìï³ðè÷íà òè-
ïîëîã³ÿ çàäîâîëåíîñò³ âêëþ÷àº ÷îòèðè âèì³ðè, ùî êîìïëåêñíî õàðàêòåðèçóþòü
îñíîâí³ àñïåêòè ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïðàêòè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿.
Ðåçóëüòàòè ìíîæèííîãî ðåãðåñ³éíîãî àíàë³çó ñâ³ä÷àòü, ùî íà ïåðøèé ïëàí ó
çàäîâîëåíîñò³ îñîáîâèì ñêëàäîì ñâîºþ ñëóæáîþ âèõîäÿòü îðãàí³çàö³éí³ òà
ïñèõîëîã³÷í³ ÷èííèêè, ïîâ’ÿçàí³, íàñàìïåðåä, ç âçàºìîâ³äíîñèíàìè â êîëåêòèâ³ òà
ñòèëåì êåð³âíèöòâà, à òàêîæ ³ç çàäîâîëåííÿì ïîòðåá îñîáè ó ñàìîâäîñêîíàëåíí³
é âèçíàíí³ òà ìàòåð³àëüíèõ ïîòðåá.

Ìåòîäè÷íèé ³íñòðóìåíòàð³é, ùî çàñòîñîâóâàâñÿ ó â³äîì÷îìó ñîö³îëîã³÷íîìó
îïèòóâàíí³, äàº çìîãó ïîáóäóâàòè ð³çíîìàí³òí³ ³íäåêñè, à òàêîæ ºäèíèé ³íòåãðàëüíèé
³íäåêñ, ÿêèé âêëþ÷àòèìå ñêëàäîâ³ çàäîâîëåíîñò³ ñëóæáîþ, ùî ìîæå ñòàíîâèòè
³íòåðåñ ïðè ïîäàëüøîìó âèâ÷åíí³ â³äì³ííîñòåé â ïîãëÿäàõ ïðàö³âíèê³â ð³çíèõ
ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿.

Ïðîâåäåííÿ íà ðåãóëÿðí³é îñíîâ³ âèâ÷åííÿ ìîòèâ³â, çì³ñòó òà óìîâ ðîáîòè
ïðàö³âíèê³â, ÷àñîâèõ âèòðàò íà âèêîíàííÿ ïåâíèõ âèä³â ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ é
íàäàííÿ ïîñëóã (ìåòîä áþäæåòó ÷àñó), ñîö³àëüíîãî íàïðóæåííÿ ó ñëóæáîâèõ
â³äíîñèíàõ ñïðèÿòèìå ïî³íôîðìîâàíîñò³ êåð³âíèöòâà ì³í³ñòåðñòâà ùîäî íàãàëüíèõ
ïîòðåá òà çàïèò³â îñîáîâîãî ñêëàäó ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ, ðîçðîáö³
êîìïëåêñó îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâèòîê êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó,
óïðàâë³ííÿ åôåêòèâí³ñòþ ïåðñîíàëîì, ôîðìóâàííÿ çäîðîâîãî ñîö³àëüíî-
ïñèõîëîã³÷íîãî êë³ìàòó ó ñëóæáîâèõ êîëåêòèâàõ.
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survey regarding employee satisfaction of the employees of practical police service,
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which was conducted with the participation of the State Research Institute MIA of
Ukraine in 2017 in all regions of the country. The analysis was based on a cleaned
massive, which included the answers of 21,465 respondents.

The module of the questionnaire included overall 24 questions on satisfaction.
The hierarchy of satisfaction indicators and their pair correlation with the general
level of satisfaction with the service have been determined.

Based on the calculation of weighted average, it was found that the policemen
most satisfied with the provision of firearms and ammunition; psychological climate,
relations between colleagues in the unit; direct management relationships; overall
satisfaction and with opportunities for professional development, and the least – with
the availability of communication equipment; availability computer, other office
equipment; availability of stationery (paper, cartridge); quality of uniform materials;
availability uniform new sample in accordance with the season.

The principal component factor analysis was used to calculate the values of
integral indices of police employee satisfaction. Using the regression analysis, we
revealed the effects of indices that characterize different aspects of employee satisfaction
on the overall level of police officers satisfaction.

Factual judgments of the respondents are given regarding the frequency, the
provision of uniform for the season, expenses of own funds for the maintenance of
official activities and self-assessment of professional preparedness to save their own
life and health during the performance of their functional duties.

Keywords: police, online survey, employee satisfaction indexes, Ukraine.
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Á.Â. Áåðíàäñüêèé,
êàíäèäàò ³ñòîðè÷íèõ íàóê, äîöåíò,

äîöåíò êàôåäðè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó òà ñóñï³ëüíî-âëàäíèõ
â³äíîñèí Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ØÒÐÈÕ ÄÎ ÏÎÐÒÐÅÒÀ ÆÀÍÄÀÐÌÑÜÊÎÃÎ ÀÃÅÍÒÀ

Ó ñòàòò³, ó êîíòåêñò³ þðèäè÷íî¿ á³îãðàô³ñòèêè, ïîäàºòüñÿ ïîë³òè÷íèé
ïîðòðåò àãåíòà ïîë³òè÷íîãî ðîçøóêó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Ðîáèòüñÿ âèñíîâîê
ñòîñîâíî äîö³ëüíîñò³ ëþñòðàö³¿ àãåíòóðè. Çà îñíîâó âçÿòî á³îãðàô³þ îäíîãî ç
íàéðåçóëüòàòèâí³øèõ ñåêðåòíèõ ñï³âðîá³òíèê³â îõðàíêè Á. Äîë³íà ÿê ïðèêëàä ³
âèêîðèñòàííÿ íåãëàñíèõ äæåðåë ñïåöñëóæáè ó ïîë³òè÷íîìó ðîçøóêó òà áîðîòüá³
ç ðåâîëþö³éíèì ðóõîì ³ â ïðîòèä³¿ ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâíèì ñïðÿìóâàííÿì òà äè-
âåðñ³éíèì àêö³ÿì âîðîæèõ ñïåöñëóæá â  óìîâàõ â³éíè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àãåíòóðà, ïîë³òè÷íèé ðîçøóê, îõðàíêà, Öåíòðàëüíà êîíòð-
ðîçâ³äêà, ëþñòðàö³ÿ.

Â ñòàòüå, â êîíòåêñòå þðèäè÷åñêîé áèîãðàôèñòèêè, ïîäàåòñÿ ïîëèòè÷åñêèé
ïîðòðåò àãåíòà ïîëèòè÷åñêîãî ñûñêà Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Äåëàåòñÿ âûâîä î
öåëåñîîáðàçíîñòè ëþñòðàöèè àãåíòóðû. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà âçÿòà áèîãðàôèÿ
îäíîãî èç íàèáîëåå ðåçóëüòàòèâíûõ ñåêðåòíûõ ñîòðóäíèêîâ îõðàíêè Á. Äîëèíà
êàê ïðèìåð è èñïîëüçîâàíèå íåãëàñíûõ èñòî÷íèêîâ ñïåöñëóæáû â ïîëèòè÷åñêîì
ñûñêå è áîðüáå ñ ðåâîëþöèîííûì äâèæåíèåì è â ïðîòèâîäåéñòâèè ðàçâåäûâàòåëüíî-
ïîäðûâíûì óñòðåìëåíèÿì è äèâåðñèîííûì àêöèÿì âðàæåñêèõ ñïåöñëóæá âî âðåìÿ
âîéíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àãåíòóðà, ïîëèòè÷åñêèé ñûñê, îõðàíêà, Öåíòðàëüíàÿ
êîíòððàçâåäêà, ëþñòðàöèÿ.

²ñòîð³ÿ áóäü-ÿêî¿ îðãàí³çàö³¿ íåìîæëèâà áåç á³îãðàô³¿ ëþäåé, ùî ¿¿ î÷îëþâàëè
òà çàáåçïå÷óâàëè ôóíêö³îíóâàííÿ. ßêùî ïåðø³, ïåðåáóâàþ÷è íà î÷àõ ó ñó÷àñíèê³â,
âæå îäíèì öèì ôàêòîì çàáåçïå÷èëè ì³ñöå â àííàëàõ ³ñòîð³¿, òî æèòòºâèé øëÿõ
³íøèõ çäåá³ëüøîãî ïðèõîâàíèé â³ä ãðîìàäñüêîñò³, òîæ ³ ð³äøå â³äòâîðþºòüñÿ ó
ïðàöÿõ äîñë³äíèê³â. Öå ì³ðêóâàííÿ îñîáëèâî ñïðàâåäëèâå äëÿ îðãàí³çàö³é, ùî
ä³ÿëè òàºìíî.

Íèí³, êîëè ïåðåä óêðà¿íñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ïîñòàëà ïîòðåáà î÷èùåííÿ –
ëþñòðàö³¿, öÿ ïðîáëåìà íàáóâàº âñå á³ëüøî¿ àêòóàëüíîñò³. Çàêëèêè ñòîñîâíî
âèêðèòòÿ ³ çàñóäæåííÿ êîëèøíüî¿ àãåíòóðè ÊÄÁ íàãàäóþòü ïîä³¿, ùî â³äáóâàëèñÿ
ïîíàä ñòîë³òòÿ òîìó. Òîæ, âèâ÷àþ÷è öþ ñêëàäíó ³ íåîäíîçíà÷íó ïðîáëåìó, ö³ëêîì
äîö³ëüíî áóäå çâåðíóòèñü äî ìåòîäèêè þðèäè÷íî¿ á³îãðàô³ñòèêè.

Àãåíòóðíèé àïàðàò ðåïðåñèâíî-êàðàëüíî¿ ñèñòåìè ñàìîäåðæàâñòâà âæå äîâîë³
ïîâíî â³äîáðàæåíèé ó ïðàöÿõ áàãàòüîõ äîñë³äíèê³â. Ñåðåä íèõ âèä³ëÿþòüñÿ ðîáîòè

ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВИ І ПРАВА.
ІСТОРІЯ ПОЛІТИЧНИХ І ПРАВОВИХ УЧЕНЬ

© Áåðíàäñüêèé Á.Â., 2018
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Î.Í. ßðìèøà, Â.Ì. ×èñí³êîâà, Â.Î. Çâºðºâà, Ñ.Ì. Æàðîâà òà ³íøèõ. Âîäíî÷àñ
âñå ùå íåäîñòàòíÿ óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ àíàë³çó çàêîííîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ
ïåðñîíàë³é. Çîêðåìà, òèõ ñåêðåòíèõ ñï³âðîá³òíèê³â, ùî çàçíàëè ïåðåñë³äóâàíü
ï³ñëÿ ïàä³ííÿ ðåæèìó, êîòðèé âîíè çàõèùàëè. Îäí³ºþ ç íàéá³ëüø ÿñêðàâèõ
ïîñòàòåé àãåíòóðíîãî àïàðàòó öàðñüêèõ ñïåöñëóæá áóâ Á. Äîë³í.

Íàðîäèâñÿ â³í ó ì³ñòå÷êó Îñòðîïîëü. ßê ñàì âèçíàâàâ – ó çàìîæí³é ñ³ì’¿.
Ïðè÷îìó íàãîëîøóâàâ, ùî ó æîäíèõ ïàðò³ÿõ íå ïåðåáóâàâ, îäíàê òîâàðèøóâàâ ³ç
“áóíä³âöÿìè”. Ò³ íàâ³òü âèêîðèñòîâóâàëè éîãî êâàðòèðó. Íà ò³é ï³äñòàâ³ ³ áóâ
çàâåðáîâàíèé ó 1903 ð. Íà ïî÷àòêó ìàéñòåðíèì âèïèòóâàííÿì ó íüîãî ä³çíàëèñÿ
³ì’ÿ îäíîãî ³ç â³çèòåð³â, ï³ñëÿ ÷îãî, øàíòàæóþ÷è, ³ çàâåðáóâàëè. Ï³âòîðà äåñÿòèë³òòÿ
ïî òîìó, ñïîâ³äóþ÷èñü Â. Áóðöåâó, Äîë³í ñòâåðäæóâàâ, ùî íåîäíîðàçîâî íàìàãàâñÿ
ïîðâàòè ³ç ñïåöñëóæáîþ. Òà âñ³ ñïðîáè çàâåðøóâàëèñü àðåøòàìè ³ ïîâòîðíèìè
âåðáóâàííÿìè. À ó ïåðåäñìåðòíîìó ëèñò³ çàïåâíÿâ, ùî íå äàâàâ æàíäàðìàì ³íôîð-
ìàö³¿ òà êàÿâñÿ ó â³äñóòíîñò³ ìóæíîñò³, ùî çàâàäèëî ïðèçíàòèñü ðåâîëþö³îíåðàì.
Çà âàæëèâîãî æ àãåíòà æàíäàðìè éîãî âèäàâàëè, âèõîäÿ÷è ç³ ñâî¿õ “øêóðíèõ”
³íòåðåñ³â [1, ñ. 334; 2, ñ. 92].

Áåçóìîâíî, â óìîâàõ òîòàëüíîãî çàñóäæåííÿ ñóñï³ëüñòâîì ñï³âïðàö³ ç³ ñïåö-
ñëóæáàìè, â³í â³ä÷óâàâ ìîðàëüíèé òÿãàð. Ïðîòå, ñï³ëêóþ÷èñü ³ç îñâ³÷åíèìè òà
íåîðäèíàðíèìè ëþäüìè ó æàíäàðìñüê³é ôîðì³, â³í áà÷èâ ð³çíèöþ ì³æ íèìè ³
çâè÷íèì îáðàçîì öàðñüêîãî äåðæèìîðäè. Êð³ì òîãî, òàêà ðîáîòà íåïîãàíî
îïëà÷óâàëàñü. Òîæ, îçíàéîìëåííÿ ç äîêóìåíòàìè çìóøóº íàñ äåùî ñêîðèãóâàòè
öå êàÿòòÿ. Òåðçàþ÷èñü ìóêàìè ñóìë³ííÿ, Äîë³í ïðàöþâàâ âèíàõ³äëèâî, äåìîíñò-
ðóþ÷è àðòèñòèçì, ìóæí³ñòü, íàïîëåãëèâ³ñòü. Çà ÷àñ ðîáîòè â³í çì³íèâ ÷èìàëî
ïð³çâèù ³ ïñåâäîí³ì³â. “Çàñëàâñüêèé”, “Øàðëü”, “Àáðàì”, “Ëåí³í”, “Àëºêñàíäðîâ”,
Ïîëîíñüêèé Ìèõàéëî Áîðèñîâè÷, Áàáàäæàí Àáðàì ²ñàéîâè÷, Ãîéõáåðã Ãðèãîð³é
Ñîëîìîíîâè÷, óñå öå â³í – Äîë³í Áåíöèîí Ìî³ñåéîâè÷. Äî ðå÷³, ïñåâäîí³ìè
çì³íþâàëè îñîáëèâî ö³ííèì àãåíòàì. Òå æ ñòîñóâàëîñü ³ ïîâòîðíèõ âåðáóâàíü.
Òîìó, ïåâíîþ ì³ðîþ, ñïîâ³ä³ ïðîôåñ³éíî íåùèðî¿ ëþäèíè ìîæíà ïîâ³ðèòè.

Íà÷àëüíèê Âîëèíñüêîãî ÃÆÓ ïîëêîâíèê Ïîòîöüêèé ñâî¿ì àãåíòîì áóâ
çàäîâîëåíèé ³ çàóâàæóâàâ, ùî òîé õî÷à ³ íå áóâ ÷ëåíîì æîäíî¿ ïàðò³¿, ïðîòå,
ìàþ÷è õîðîø³ çâ’ÿçêè ³ âèñîêèé ð³âåíü ³íòåëåêòó, äàâàâ ïîâíå âèñâ³òëåííÿ ïîë³-
òè÷íîãî æèòòÿ â Æèòîìèð³ [1, ñ. 352]. ßê ïðè òîìó Äîë³í ïðèìóäðèâñÿ íå ïðîâà-
ëèòèñÿ, çàëèøàºòüñÿ çàãàäêîþ. Æàíäàðì áóâ ñèáàðèòîì, ñïåöèô³÷íîþ ðîáîòîþ
ñåáå íå ïåðåîáòÿæóâàâ ³ â³äâåðòî íåõòóâàâ äîòðèìàííÿì âèìîã êîíñï³ðàö³¿,
ïðèéìàþ÷è àãåíòóðó ïðÿìî â êàíöåëÿð³¿ óïðàâë³ííÿ, ïîðÿä ³ç âëàñíîþ êâàðòèðîþ.
Çâ³ñíî, ðåâîëþö³îíåðè ñêîðèñòàëèñü òàêèì íåâ³ãëàñòâîì, âèêîðèñòàâøè ìåòîä,
ùî çãîäîì òàê ÿñêðàâî ó ñâî¿õ ìåìóàðàõ îïèñàâ Ï. Ñóäîïëàòîâ, ó ÷àñòèí³, äå
éøëîñÿ ïðîòå, ÿê ÎÓÍ³âö³ âèÿâëÿëè ÷åê³ñòñüêó àãåíòóðó. Îòîæ, ï³äï³ëüíèêè
âñòàíîâèëè çà íåþ ïîñò³éíå ñïîñòåðåæåííÿ, îáëàäíàâøè äâà ïîñòè – íà áóëüâàð³
òà íà Ìèêîëà¿âñüê³é âóëèö³, ô³êñóþ÷è âñ³õ â³äâ³äóâà÷³â òà ñòåæà÷è çà ïåðåñóâàííÿìè
ñàìèõ æàíäàðì³â. Òîìó íå äèâíî, ùî àãåíòè çà áóäü-ÿêó ö³íó íàìàãàëèñü óíèêíóòè
òàêèõ êîíòàêò³â, íàêëèêàþ÷è íà ñåáå ãí³â Äåïàðòàìåíòó ïîë³ö³¿, êîòðèé, áóäåìî
ñïðàâåäëèâ³, òàêè ç’ÿñóâàâ ïðè÷èíè òàêîãî ïîáîþâàííÿ [3, àðê. 8–10].

Êîëè æ íà Âîëèí³ ç’ÿâèëàñü âëàñíà îõðàíêà, Ïîòîöüêèé ïåðåäàâ àãåí-
òóðó íîâîìó íà÷àëüíèêîâ³ â³ää³ëåííÿ ðîòì³ñòðó Øóëüöó, ïðè÷îìó Äîë³íà
ðåêîìåíäóâàâ îñîáëèâî [4, ñ. 141; 1, ñ. 352]. Íà íîâîìó ì³ñö³ ðîáîòè â³í ïðîÿâèâ
ñåáå áëèñêó÷å, îòðèìóþ÷è é â³äïîâ³äíó âèíàãîðîäó – ïîíàä 100 êðá íà ì³ñÿöü.
Ïðè öüîìó, çà ñâ³ä÷åííÿì æàíäàðìà, äàâàâ ö³ííó ³íôîðìàö³þ ³ ïîâíå âèñâ³òëåííÿ
“çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàéá³ëüø âèäàòíèõ îñ³á”. Ñåðåä â³äîìèõ ðåâîëþö³îíåð³â,
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ÿêèõ â³í âèäàâ, ìîæíà íàçâàòè Àáðàìà ×åê³ñà, Ãåøà Íîñîâè÷à, ²äó Ôðåéä³í,
²çðà¿ëÿ Ïëàâñê³íà, Ìåéºðà Â³ëåíê³íà, Øìóëÿ Ôåëüäìàíà, Àáðàìà Ðîçåíáëàòà òà
³íøèõ, íåëåãàëüíó á³áë³îòåêó. Ïîò³ì, ïåðåéøîâøè äî àíàðõ³ñò³â-êîìóí³ñò³â, äàë³
ñïåö³àë³çóâàâñÿ ïî íèõ. Êîëè Øóëüö ï³øîâ íà ï³äâèùåííÿ, î÷îëèâøè Êàòåðè-
íîñëàâñüêó “îõðàíêó”, Äîë³í ïåðå¿õàâ òóäè çà íèì, ùîïðàâäà, íå çà ïðèºìíèõ äëÿ
ñåáå îáñòàâèí. [4, ñ. 141; 6; 3, àðê. 6].

Òðèâàëèé ÷àñ â³í áóâ îáìåæåíèé ó êîøòàõ, çàðîáëÿþ÷è íà æèòòÿ ïðèâàòíèìè
óðîêàìè. Òåïåð, íå äèâëÿ÷èñü íà ïîïåðåäæåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ï³äòðèìóâàòè
çâè÷íèé ñïîñ³á æèòòÿ, ñòàâ æèòè íå çà êîøòàìè, çàõîïèâñÿ êàðòÿðñòâîì. Éîãî
ìàðíîòðàòñòâî ïîì³òèëè ÷ëåíè îðãàí³çàö³¿, ùî äàëî ï³äñòàâó äëÿ ïåðøèõ ï³äîçð,
õî÷à ôàêò³â, ÿê³ á äîçâîëèëè çâèíóâàòèòè éîãî ó çðàä³, ðåâîëþö³îíåðè íå ìàëè.

Çàçâè÷àé ó æàíäàðìåð³¿ ïðàêòèêóâàëàñü ïåðåâ³ðêà ñâî¿õ äæåðåë ÷åðåç ³íøèõ
àãåíò³â. Ñàìå òàêèì ÷èíîì ðîòì³ñòð Øóëüö ³ ä³çíàâñÿ ïðî ñïîñ³á æèòòÿ Äîë³íà
òà ï³äîçðè íà éîãî àäðåñó, òîæ ïîðàäèâ éîìó ï³ä çðó÷íèì ïðèâîäîì ïî¿õàòè äî
áàòüê³â, òèì÷àñîâî ïðèïèíèâøè êîíòàêòè ³ç ðåâîëþö³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ùî
òîé ³ çðîáèâ [6; 4, ñ. 141].

Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàðòî çãàäàòè ñïîãàäè ³íøîãî àíîí³ìíîãî àãåíòà, êîòðèé,
ïèøó÷è ïðî ñâ³é íàì³ð êàÿòòÿ ïåðåä òîâàðèøàìè, çà ÿêèìè ñòåæèâ, çàóâàæèâ, ùî
êð³ì â³ä÷óòòÿ ñàìîçáåðåæåííÿ, éîãî ñòðèìàëî ³ òå, ùî â îðãàí³çàö³¿ áóëè é ³íø³
àãåíòè, ïðî ùî éîãî êóðàòîðè íåîäíîðàçîâî çàóâàæóâàëè, âñ³ëÿêî äèñêðåäèòóþ÷è
òîâàðèø³â ó éîãî î÷àõ: “ìàéæå ïðî ïîëîâèíó ç íèõ ïîâ³äîìëÿëîñü â îõðàíêó òàê³
ôàêòè, ùî ÿ áóâ óðàæåíèé: ³ìåíà, ùî ãîð³ëè äëÿ ìåíå êîëèñü ñâ³òî÷åì íà íåäîñÿæí³é
âèñîò³, âèÿâèëèñü çàïëÿìîâàíèìè õàáàðíèöòâîì, ðîçïóñòîþ, äîíîñàìè, ïëàã³àòîì,
áåçïðèíöèïí³ñòþ ³ ò.ä.” [5, ñ. 232]. Çðåøòîþ íåâäîâç³ àãåíò âæå ñàì íàìàãàâñÿ
ÿêîìîãà ïîâí³øå äîïîâ³äàòè ³íôîðìàö³þ.

Çãîäîì, ó æîâòí³ 1903 ð., Äîë³í âè¿õàâ äî Êèºâà, ïîÿñíèâøè öå òîâàðèøàì
ïîáîþâàííÿì àðåøòó. Òóò â³í ñïîä³âàâñÿ îòðèìàòè ïîòð³áí³ çâ’ÿçêè ³, âèäàâøè ¿õ,
ó ëèñòîïàä³ â³äáóòè ó Êàòåðèíîñëàâ. Ïðîòå, ìàáóòü, â îðãàí³çàö³¿ áóëè ïî³íôîðìîâàí³
ùîäî íüîãî, ³ â Êèºâ³ éîãî çóñòð³ëè ç íåäîâ³ðîþ. Àãåíò í³ ç ÷èì ïîâåðíóâñÿ â
Æèòîìèð [3, àðê. 5; 7, àðê. 164].

Çðåøòîþ â³í ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñâîãî ïåðåáóâàííÿ ï³ä âàðòîþ.
Ïðè÷îìó ìàâ òàì áóòè ÿêîìîãà äîâøå ³ íåîäì³ííî ó Æèòîìèðñüê³é òþðì³. Òå
ïðîõàííÿ Øóëüö ïåðåäàâ Ïîòîöüêîìó. Òîìó â í³÷ ³ç 15 íà 16 ãðóäíÿ 1903 ð. ó
Äîë³íà áóëî ïðîâåäåíî îáøóê, çà ðåçóëüòàòàìè ÿêîãî éîãî é çààðåøòóâàëè, çã³äíî
ç³ ñò. 252 ÷. 4. “Óëîæåííÿ ïðî ïîêàðàííÿ”. Ùî ö³êàâî, â³äïîâ³äíî äî íîðìàòèâíî¿
áàçè, àí³ Øóëüö, àí³ Ïîòîöüêèé íå ìàëè á âòðó÷àòèñÿ ó äîëþ “Çàñëàâñüêîãî”.
Àäæå éîãî íîâèì êåð³âíèêîì íà òîé ÷àñ áóâ ðîòì³ñòð Øíåãåëü. Îáðàæåíèé, â³í
ïîñêàðæèâñÿ íà ïîðóøåííÿ ïàðàãðàôà 13 “Ïîëîæåííÿ ïðî íà÷àëüíèêà îõîðîííîãî
â³ää³ëåííÿ” [3, àðê. 5].

²ç æàíäàðìñüêèõ äîêóìåíò³â â³äîìî, ùî âæå ï³ä âàðòîþ Äîë³í âèð³øèâ
îñòàòî÷íî ñåáå ðåàá³ë³òóâàòè â î÷àõ òîâàðèø³â, óçÿâøè íà ñåáå ÷óæó ïðîâèíó. Íå
äî÷åêàâøèñü â³äïîâ³ä³, â³í òàê ³ çðîáèâ – ïîäàâ ïðîõàííÿ íà ³ì’ÿ ïðîêóðîðà
Êè¿âñüêî¿ ñóäîâî¿ ïàëàòè ³ Äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòó ïîë³ö³¿, ó ÿêîìó çàÿâëÿâ ïðî
ñâîþ ó÷àñòü ó “Áóíä³”, ñòâåðäæóþ÷è, ùî çààðåøòîâàíèé ²çðà¿ëü Ïëàâñê³í áóâ
ëèøå âèêîíàâöåì éîãî ðîçïîðÿäæåíü, ³ ë³òåðàòóðó, ÿêó â íüîãî âèÿâèëè, òàêîæ
â³í çáåð³ãàâ çà éîãî – Äîë³íà íàêàçîì. Ïîÿñíåííÿ öüîìó áóëî ïðîñòå – ÷óòêè ïðî
ñï³âïðàöþ Äîë³íà ç îõðàíêîþ ä³éøëè ³ äî òþðìè. Òîìó âèíàõ³äëèâèé “Çàñëàâñü-
êèé”, óáèâ äâîõ çàéö³â – óíèêíóâ âèêîíàííÿ ïîãðîç, ùî âèñëîâëþâàëè îêðåì³
óâ’ÿçíåí³, òà â³äíîâèâ äî ñåáå äîâ³ðó, âðÿòóâàâøè ê³ëüêîõ îäíîïàðò³éö³â,
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ðåâîëþö³éí³ çâåðøåííÿ ÿêèõ â³í ïðèïèñàâ ñîá³. Ïðè÷îìó æàíäàðìñüê³ êóðàòîðè
çãîäîì êàòåãîðè÷íî çàçíà÷àëè, ùî “ó÷àñòü éîãî ó Âîëèíñüê³é ãðóï³ “Áóíäó” áóëà
ëèøå â ÿêîñò³ ñåêðåòíîãî ñï³âðîá³òíèêà”. Òîáòî æàíäàðìè, ùî áóëî ð³äê³ñòþ,
áðàëè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âñþ ðåâîëþö³éíó ä³ÿëüí³ñòü Äîë³íà ³ êàòåãîðè÷íî
çàïåâíÿëè, ùî âñå íèì çðîáëåíå ïîãîäæóâàëîñÿ ç³ ñïåöñëóæáàìè [3, àðê. 5; 1,
ñ. 353; 4, ñ. 141–142; 3, àðê. 6].

Ó ñâî¿é ñïîâ³ä³ Äîë³í äåùî ³íàêøå ïîÿñíþº òîé àðåøò. Çà éîãî ñëîâàìè, â³í
òðè ì³ñÿö³ âèêîíóâàâ çàâäàííÿ æàíäàðì³â, ï³ñëÿ ÷îãî ïðèïèíèâ ñï³âïðàöþ. Òîä³
âîíè ïî÷àëè íàòÿêàòè íà ìîæëèâ³ñòü éîãî âèêðèòòÿ. Òîæ â³í ³ çâåðíóâñÿ äî
ïðîêóðîðà ³ç çàÿâîþ, ùî óñ³ ðå÷îâ³ äîêàçè, âèÿâëåíí³ ó âèäàíèõ íèì îñ³á, íàëåæàòü
éîìó [1, ñ. 335].

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî àðåøò ðåàá³ë³òóâàâ Äîë³íà â î÷àõ òîâàðèø³â, à ïîðóøåííÿ
ïðèïèñ³â “Ïîëîæåííÿ ïðî íà÷àëüíèê³â îõîðîííèõ â³ää³ëåíü” ïîëåãøèëî éîãî
øâèäêå çâ³ëüíåííÿ. Òàê, 21 ñ³÷íÿ 1904 ð. â³í âèõîäèòü ³ç òþðìè ³ ïîòðàïëÿº ï³ä
íàãëÿä ïîë³ö³¿. Àêòèâíà “ðåâîëþö³éíà” ðîáîòà ïðèçâîäèòü äî ÷åðãîâîãî àðåøòó ó
òðàâí³ 1904 ð. â Îñòðîçüê³é òþðì³.

Ó òðàâí³ 1904 ð. Âîëèíñüêà îõðàíêà ë³êâ³äîâóºòüñÿ ³ Äîë³í îô³ö³éíî ïåðå-
õîäèòü ó ðîçïîðÿäæåííÿ Êàòåðèíîñëàâà, ì³íÿþ÷è ³ ïàðò³éíó ïðèíàëåæí³ñòü. Â³í
ñòàâ àíàðõ³ñòîì-êîìóí³ñòîì ³ òàê ñàìî ðåçóëüòàòèâíî ïðàöþâàâ ç íà÷àëüíèêîì
Êàòåðèíîñëàâñüêî¿ îõðàíêè ðîòì³ñòðîì Ïðóòåíñüêèì. Ïðè÷îìó ïëàòíþ â³ä
îñòàííüîãî “Ëåí³í” îòðèìóâàâ ÿê ùîì³ñÿ÷íî, òàê ³ çà êîæíîãî âèäàíîãî àêòèâíîãî
ðåâîëþö³îíåðà. Òàê, ó áåðåçí³ 1908 ð. â³í çàïðîïîíóâàâ ñâîºìó êóðàòîðó âèäàòè
â³äîìó àíàðõ³ñòêó Òàðàòóòó çà óìîâè ïîïåðåäíüî¿ îïëàòè â 500 êðá. Ïðóòåíñüêèé
ãðîø³ ïîçè÷èâ ³ çàïëàòèâ. Àíàðõ³ñòêà ïî¿õàëà íà êàòîðãó, òàê ³ íå çäîãàäàâøèñü
ïðî ïðè÷èíè ïðîâàëó [1, ñ. 354; 8, ñ. 72].

Ùî õàðàêòåðíî, ó ñâî¿é ñïîâ³ä³ â³í çãàäóº ïðî ðîçðèâ ³ç æàíäàðìàìè ³ ïî-
âòîðíå âåðáóâàííÿ ðîòì³ñòðîì Åðãàðäîì. Äîë³í ïîãîäèâñÿ òà, îòðèìàâøè 200–
300 êðá., íàâåñí³ 1906 ð. âò³ê äî Øâåéöàð³¿. Æèâ â³í òàì äî îñåí³, à òîä³ ÷îìóñü
ïîâåðíóâñÿ íà áàòüê³âùèíó, äå ³ áóâ çààðåøòîâàíèé ó ì. Ëóöüêó. Òóò â³í çíîâó
ïîãîäèâñÿ íà ñï³âïðàöþ. Öÿ äèâíà ³ñòîð³ÿ çàëèøàºòüñÿ íåç’ÿñîâàíîþ, îäíàê ôàêò
ïîâòîðíîãî âåðáóâàííÿ ï³äòâåðäæóºòüñÿ äîêóìåíòàìè. Ñëóæáîâå ëèñòóâàííÿ òàêîæ
ïåðåêîíóº íàñ ó òîìó, ùî Äîë³í íàìàãàâñÿ ïðèõîâàòè â³ä êóðàòîð³â äåÿê³ ñâî¿
çíàéîìñòâà [1, ñ. 335; 3, àðê. 5].

Ó ÷åðãîâèé ðàç éîãî çààðåøòîâóâàëè ïî ñïðàâ³ Îäåñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ÐÑÄÐÏ
³, çâè÷àéíî, çâ³ëüíèëè ó ãðóäí³ 1905 ð. ïî àìí³ñò³¿. Äàë³ óïðîäîâæ 1907–1909 ðð.
âñå á³ëüøå óâàãè ïðèä³ëÿº ÐÑÄÐÏ, õî÷à é íàëåæèòü äî ³íøî¿ ïàðò³¿, îòðèìóþ÷è
ïî 150 êðá. Ó 1908 ð. â³í æèâ ó Ïàðèæ³, äå óâ³éøîâ äî ãðóïè àíàðõ³ñò³â-ñèíäèêàë³ñò³â
“Áóðåâ³ñíèê” ï³ä ïñåâäîí³ìàìè “Àáðàì” ³ “Êèðèëî” ó ÿêîñò³ åêñïåäèòîðà [7, àðê.
164, 166].

Ö³êàâî, êîëè â³í âè¿çäèâ çà êîðäîí, Ïðóòåíñüêèé çàïðîïîíóâàâ éîìó ïåðåéòè
íà çâ’ÿçîê äî Ãàðò³íãà, â³ä ÷îãî Äîë³í êàòåãîðè÷íî â³äìîâèâñÿ, ïðîäîâæóþ÷è ³
äàë³ íàäñèëàòè ³íôîðìàö³þ ó Êàòåðèíîñëàâ [4, ñ. 142].

Ï³ñëÿ öüîãî éîãî â³äðÿäèëè â Îäåñó, äå ç íèì ñï³âïðàöþâàâ íà÷àëüíèê
ì³ñöåâî¿ îõðàíêè Àíäðåºâ, êîòðîìó Äîë³í í³áè í³êîãî íå âèäàâ. Ïðè÷îìó â³í ñàì
âèçíàâ, ùî çà ñâîþ ðîáîòó îòðèìóâàâ 100–150 êðá, à çãîäîì çà âëàñíèì ïðîõàííÿì
áóâ â³äðÿäæåíèé ó Ïàðèæ [1, ñ. 336]. Ç ÷èì ìîæíà ïîãîäèòèñÿ, ìàáóòü, ç òèì, ùî
êîëè ìîæíà áóëî íå âèêîíóâàòè çàâäàíü, Äîë³í ¿õ íå âèêîíóâàâ. Àëå çà ïîòðåáè
ïðàöþâàâ ñòàðàííî ³ âèíàõ³äëèâî. Çîêðåìà, îòðèìàâøè äîêóìåíòè â Ïàðèæ, â³í
íå âèêîíàâ çàâäàííÿ, à ïî¿õàâ ó Öþð³õ, çãîäîì ïîâåðíóâñÿ â Îäåñó, äå ³ áóâ
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çààðåøòîâàíèé çà ï³äîçðîþ ó ðåâîëþö³éí³é ä³ÿëüíîñò³. ßê ñàì ïèøå – íåîá-
´ðóíòîâàíîþ. Õàðàêòåðíî, ùî ëèøå ï³ñëÿ ÷îòèðüîõ ì³ñÿö³â óâ’ÿçíåííÿ îõðàíêà
âèÿâèëà, ùî ìàº ñïðàâó ç àãåíòîì. Ïðîòå öå ëèøå âåðñ³ÿ Äîë³íà. Ïîäàëüøà éîãî
ðîáîòà òåæ áóëà í³áèòî áåçðåçóëüòàòíîþ, ï³ñëÿ ÷îãî áóëî îðãàí³çîâàíî ÷åðãîâå
çàêîðäîííå â³äðÿäæåííÿ òèì ñàìèì Àíäðåºâèì. Âîäíî÷àñ â³í âèçíàâàâ, ùî,
ñï³âïðàöþþ÷è ³ç ïîëêîâíèêîì Ëåâä³êîâèì â Îäåñ³, âèêðèâ òàê çâàíó áåçïàðò³éíî-
ðåâîëþö³éíó ãðóïó. Öå áóëà çâè÷àéíà êðèì³íàëüíà áàíäà, ùî ïðèêðèâàëàñü ðåâî-
ëþö³éíèìè ãàñëàìè. Ðàçîì ³ç ï’ÿòüìà ¿¿ ÷ëåíàìè â³í âèðóøèâ ó çàñëàííÿ, äå
îòðèìàâ ìîæëèâ³ñòü âè¿õàòè â Ïàðèæ. Òóò éîãî çóñòð³â âîëèíñüêèé çíàéîìèé –
ðîòì³ñòð Åðäãàðä, êîòðèé ³ îðãàí³çóâàâ öþ ïî¿çäêó. Íàâðÿä ÷è æàíäàðì ðîáèâ áè
öå äëÿ íå ðåçóëüòàòèâíîãî àãåíòà. Ç 1910 äî 1913 ðð. â³í âèñâ³òëþâàâ ä³ÿëüí³ñòü
åì³ãðàíòñüêî¿ êîëîí³¿ â Öþð³õó ÿê ÷ëåí àíàðõ³ñòñüêî¿ ãðóïè [1, ñ. 336–337].

Âðåøò³, ó 1908 ð., Äîë³í òàêè ïåðåéøîâ ó ðîçïîðÿäæåííÿ çàêîðäîííî¿
àãåíòóðè, ñòàâøè çíàìåíèòèì “Øàðëåì”, êîòðîãî âèäíèé ôàõ³âåöü â ³ñòîð³¿ ïîë³òè÷-
íîãî ðîçøóêó Ï. Øóéñüêèé ââàæàâ îäíèì ³ç íàéâèäàòí³øèõ ïðîâîêàòîð³â. Ó
Øâåéöàð³¿ â³í óâ³éøîâ äî êåð³âíèõ îðãàí³â ìàëî÷èñåëüíèõ ãðóï àíàðõ³ñò³â-
êîìóí³ñò³â [8, ñ. 72; 9, ñ. 38].

Çàêîðäîííó àãåíòóðó íà òîé ÷àñ î÷îëþâàâ Êðàñ³ëüí³êîâ, êîòðèé â³ä íîâîãî
äæåðåëà áóâ íå â çàõâàò³, äàþ÷è éîìó âáèâ÷ó õàðàêòåðèñòèêó: “êàðòÿð, ãóëüâ³ñà,
ïðîâîêàòîð”. Î. Ñîëîâéîâ ñòâåðäæóº, ùî çà àìîðàëüí³ñòü ³ àâàíòþðèçì Äîë³í
íàâ³òü òèì÷àñîâî óñóâàâñÿ â³ä ñëóæáè ñâî¿ìè øåôàìè. Â àãåíòà íàâ³òü ïðîâîäèâñÿ
îáøóê. Ç ÿêèõ ïðè÷èí, íà æàëü, íå âêàçóºòüñÿ. Îäíàê Êðàñ³ëüí³êîâ îòðèìàâ
ïîâ³äîìëåííÿ â³ä â³öå-äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòó ïîë³ö³¿ Ñì³ðíîâà, ùî éîãî àãåíò
ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êåðóâàâñÿ ìàòåð³àëüíèìè ìîòèâàìè. Òà é ñàì Êðàñ³ëüí³êîâ
çàóâàæóâàâ, ùî “öåé á³ê ó íüîãî áóâ äîñèòü ðîçâèíóòèì”. Íàòîì³ñòü áåçïîñåðåäí³é
êåð³âíèê, çíàéîìèé ùå ïî Æèòîìèðó ï³äïîëêîâíèê Åðãàðä, âñ³ëÿêî Äîë³íà ï³äòðè-
ìóâàâ, ïåðåêîíàâøè ó éîãî ö³ííîñò³ é Äåïàðòàìåíò ïîë³ö³¿. Òîé ïîñò³éíî íàãîëîøó-
âàâ, ùî ö³íóº öüîãî àãåíòà, ³äó÷è íàçóñòð³÷ óñ³ì éîãî ô³íàíñîâèì ïîáàæàííÿì.
Íà îäíîìó ³ç ïðîõàíü â³öå-äèðåêòîð Â³ññàð³îíîâ íàïèñàâ: “Â³í íà ìåíå ñïðàâèâ
õîðîøå âðàæåííÿ ñâîºþ ùèð³ñòþ ³ îá³çíàí³ñòþ… âèäíî ³ òåïåð ï³äïîëêîâíèê Åð-
ãàðä éîãî ö³íóº…” [10, àðê. 45; 9, ñ. 38; 1, ñ. 358].

Ìèìîâîë³ â³äõîäó Äîë³íà â³ä àãåíòóðíî¿ ðîáîòè ïîñïðèÿâ Â. Áóðöåâ. Çíà-
ìåíèòèé “ìèñëèâåöü çà ïðîâîêàòîðàìè” íàâîäèâ æàõ íà æàíäàðì³â, äåçîðãàí³çóþ÷è
âñþ ðîáîòó, äî òîãî æ ïîñò³éíî íàãîëîøóþ÷è íà íàÿâíîñò³ äîáðå ïî³íôîðìîâàíèõ
ïðîâîêàòîð³â ó öàðñüêèõ ñïåöñëóæáàõ. Ùî ö³êàâî, â³äîìîñò³ ùîäî ³íôîðìàòîðà
ñïåöñëóæáà îòðèìóâàëà ³ç ê³ëüêîõ äæåðåë. Òîáòî ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó ïðî
ö³ëåñïðÿìîâàíó äåç³íôîðìàö³þ [2, ñ. 58–59].

Ïðîòå â³äîìèé ñó÷àñíèé ó÷åíèé Î. Øóá³í ñòàâèòüñÿ äî éîãî âèêðèòò³â
â³äâåðòî çíåâàæëèâî, çàóâàæóþ÷è, ùî ï³ñëÿ ðåâîëþö³¿ òîé âòðàòèâ óñ³ ñâî¿ êîíòàêòè,
âò³ì àíàë³òè÷íèõ çä³áíîñòåé íå ïðîäåìîíñòðóâàâ. Ç íåïðèõîâàíîþ ³ðîí³ºþ, ÿê
ìàí³ÿêà-âèêðèâà÷à, õàðàêòåðèçóº Äîë³íà ³ Ãëîáà÷îâ, ñòâåðäæóþ÷è, ùî â³í ðîáèâ
áàãàòî ïîìèëîê, îáâèíóâà÷óþ÷è íåâèííèõ ³ âèïðàâäîâóþ÷è ñïðàâæí³õ àãåíò³â
“…öå áóëà äîáðîçè÷ëèâà ëþäèíà, ëåãêîâ³ðíà òà íåäàëåêà” [11, ñ. 149–150].

Òàê³ ì³ðêóâàííÿ ìîæå ï³äòâåðäèòè ñêàíäàë íàâêîëî âèäíîãî àíàðõ³ñòà
Ì. Ìóç³ëÿ-Ðîãäàºâà, êîòðîãî Áóðöåâ îáâèíóâàòèâ ó ïðè÷åòíîñò³ äî àãåíòóðíîãî
àïàðàòó. Äîòè÷íèõ äîêàç³â ³ ñïðàâä³ áóëî äîñòàòíüî – ïî÷èíàþ÷è â³ä àðåøòó â
Ëóöüêó ó 1907 ð. ³ çàê³í÷óþ÷è ïî¿çäêîþ íà ç’¿çä ó Øâåéöàð³þ ñàìå òîä³, êîëè
òóäè ìàâ â³äïðàâèòèñü ³ íåâ³äîìèé àãåíò. Ó ñâîþ ÷åðãó Ñ. Ñâàò³êîâ íàãîëîøóâàâ,
ùî Ìóç³ëü íå ìàâ â³äíîøåííÿ äî îõðàíêè. Íàòîì³ñòü àãåíòè áóëè â äåëåãàö³ÿõ
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àíàðõ³ñò³â, êîòð³ íàìàãàëèñÿ ç’ÿñóâàòè, ÷îìó Áóðöåâ õîò³â ñêàñóâàòè ç’¿çä.
Ï³êàíòíîñò³ ö³é ³ñòîð³¿ äîäàº òîé ôàêò, ùî àêòèâí³ñòü òóò ïðîÿâèëè äâîº àíàðõ³ñò³â
– Á. Äîë³í ³ Ç. Âèðîâèé, íàïîëåãëèâî âèìàãàþ÷è íàçâàòè ïð³çâèùå ³íôîðìàòîðà.
Âèðîâèé, äî ðå÷³, òàêîæ áóâ àãåíòîì. Óñüîãî öüîãî Áóðöåâ íå çíàâ, îäíàê,
ïðèïóñêàþ÷è òàêó ìîæëèâ³ñòü, â³í âèãàäàâ ñâîãî êîðåñïîíäåíòà ó Äåïàðòàìåíò³
ïîë³ö³¿, áëèçüêîãî ñîðàòíèêà ãåíåðàëà Ãåðàñ³ìîâà. Ñêåðóâàâøè, òàêèì ÷èíîì,
ñïåöñëóæáó íà õèáíèé øëÿõ [2, ñ. 56–58; 12, ñ. 138–139].

Ôàêòè÷íî ðîáîòà àíàðõ³ñò³â áóëà ïàðàë³çîâàíà ÷åðåç âçàºìí³ ï³äîçðè. Ç
öüîãî ïðèâîäó Êðàñ³ëüí³êîâ ³ç çàäîâîëåííÿì äîïîâ³äàâ: “Ñïðàâà Ðîãäàºâà ïðèçâåëà
äî òîãî, ùî ³ñíóâàííÿ îðãàí³çîâàíî¿ ïàðèçüêî¿ ôåäåðàö³¿ àíàðõ³ñò³â-êîìóí³ñò³â
ìîæíà ââàæàòè çàê³í÷åíèì” [2, ñ. 81].

Ó 1913 ð. “Øàðëü” âèð³øèâ ïðèïèíèòè ðîáîòó ³ç æàíäàðìàìè.  Çäàºòüñÿ,
öüîìó ìîæíà ïîâ³ðèòè. Òîãî æ ðîêó â³í ä³çíàâñÿ ïðî ï³äãîòîâêó ÷åðãîâîãî âèêðèòòÿ
Áóðöåâèì. Âæå äî òîãî ïðî Äîë³íà õîäèëè òåìí³ ÷óòêè, òà òîâàðèø³ ãàðÿ÷å éîãî
çàõèùàëè â³ä íàïàäîê Áóðöåâà. Âîíè íàâ³òü ïîñï³ëêóâàëèñü îñîáèñòî. ²ìîâ³ðíî, öå
ñòàëî ïîøòîâõîì. Çíåðâîâàíèé àãåíò ïîãðîæóâàâ æàíäàðìó âèêðèòòÿìè òà ñâî¿ì
ñàìîãóáñòâîì. Åðäãàðä ïîãîäèâñÿ ³ç íèì, àëå âèñóíóâ âèìîãó, ùîá ïðî ïðèïèíåííÿ
ñï³âïðàö³ íå ñòàëî â³äîìî êåð³âíèöòâó. Ó ñâîþ ÷åðãó äëÿ Äîë³íà öå çàáåçïå÷óâàëî
ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ ïàñïîðòà. Íà öüîìó ³ ç³éøëèñÿ [1, ñ. 337; 12, ñ. 224].

À íåâäîâç³ âèáóõíóëà Ïåðøà ñâ³òîâà ³ ðîáîòó çàêîðäîííî¿ àãåíòóðè äîâåëîñü
ïåðåâîäèòè íà âîºíí³ ðåéêè. Â³éíà ³ñòîòíî çì³íèëà ïð³îðèòåòè. Áóëî ñêàñîâàíî
çàáîðîíó çàéìàòèñü âîºííèì øïèãóíñòâîì ³ êîíòððîçâ³äêîþ. Òàêå çì³øóâàííÿ
ôóíêö³é ïîë³òè÷íîãî ðîçøóêó, ðîçâ³äêè ³ êîíòððîçâ³äêè îêðåì³ àâòîðè ðîçö³íþâàëè
íåãàòèâíî. Ç ³íøîãî áîêó, ëîã³÷íèé ðîçâèòîê öåíòðàë³çàö³¿ ðîçøóêîâî¿ ïðàêòèêè
ç â³äïîâ³äíèìè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèìè ð³øåííÿìè ïðîäåìîíñòðóâàâ ñâîþ
åôåêòèâí³ñòü ó ïîäàëüø³ äåñÿòèë³òòÿ, íà ùî êåð³âíèöòâî ñïåöñëóæá Ðîñ³éñüêî¿
³ìïåð³¿ âèÿâèëîñü íåñïðîìîæíèì [6; 12, ñ. 228–229].

Ðîçâ³äêó ³ êîíòððîçâ³äêó Êðàñ³ëüí³êîâ äîðó÷èâ ðîòì³ñòðó Á. Ë³õîâñüêîìó ³
ãóáåðíñüêîìó ñåêðåòàðþ À. Ëèòâèíó, êîòðèé âèêîíóâàâ ð³çí³ äåë³êàòí³ äîðó÷åííÿ,
âæå ç 1912 ð. ïåðøèé áóâ â³äïðàâëåíèé ó Øâåéöàð³þ, à äðóãèé – â Àíãë³þ [2,
ñ. 17]. Ëèòâèí áóâ àâàíòþðèñòîì ³ç ïðåêðàñíèìè ³íòåëåêòóàëüíèìè çä³áíîñòÿìè,
êîðèñòîëþáöåì, ñõèëüíèì äî ïðîâîêàö³¿. Íà çàãàëüíîìó ôîí³ â³í íå íàäòî
âèð³çíÿâñÿ, òîìó éîãî ä³¿ êåð³âíèöòâîì ñïðèéìàëèñü ÿê çâè÷àéí³. Äî
ðå÷³, â³äçíà÷àëàñü îñîáèñòà õîðîáð³ñòü ³ ïðàöåçäàòí³ñòü Ëèòâèíà, êîòðèé, çàâ³äóþ÷è
àãåíòóðîþ, ïðîâ³â íèçêó âàæëèâèõ îïåðàö³é ç ðèçèêîì äëÿ æèòòÿ, îòðèìàâøè
îðäåí Âîëîäèìèðà ²V ñòóïåíÿ, ùî áóëî íåéìîâ³ðíèì äëÿ íåçíà÷íîãî ÷èíîâíèêà.
Ñàìå öåé àáñîëþòíî àìîðàëüíèé òèï, øóëåð, õàáàðíèê, ùî íå ãðåáóâàâ øàíòàæåì
âëàñíîãî êåð³âíèöòâà, ³ âîäíî÷àñ âèñîêîêëàñíèé ïðîôåñ³îíàë ñïåöñëóæáè, ðàçîì
³ç Äîë³íèì ïðîâ³â ºäèíó â³äîìó óñï³øíó êîíòððîçâ³äóâàëüíó îïåðàö³þ çàêîðäîííî¿
àãåíòóðè [6; 12, ñ. 164–166; 13, ñ. 195–196].

Çãàäóþ÷è ïðî Ïåðøó ñâ³òîâó, îêð³ì ³íøîãî, ìè ìîæåìî êîíñòàòóâàòè ³
çì³íè ó ñâ³äîìîñò³ ñóá’ºêò³â êîíòððîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ðå÷³, êîòð³ ðàí³øå
ââàæàëèñÿ íåïðèïóñòèìèìè, ñòàëè ñïðèéìàòèñÿ ÿê áóäåíí³: äèâåðñ³¿, òåðîð,
âèêîðèñòàííÿ îïîçèö³éíèõ, ðåâîëþö³éíèõ ³ íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèõ ðóõ³â. Íà
öüîìó ôîí³ êåð³âíèöòâî Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ îõîïèëà õâèëÿ øïèãóíîìàí³¿, êîëè
áóäü-ÿê³ ïðîáëåìè ó çáðîéíèõ ñèëàõ, íà âèðîáíèöòâ³ òîùî, ñòàëè òðàêòóâàòèñü ÿê
ðåçóëüòàò âîðîæî¿ ðîáîòè [14, ñ. 31, 33]. Ïåðåä çàêîðäîííîþ àãåíòóðîþ áóëî
ïîñòàâëåíå çàâäàííÿ âñòàíîâèòè îá’ºêòè äèâåðñ³éíèõ àòàê, ï³ñëÿ ÷îãî ç³ðâàòè ö³
çàäóìè.
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Îäíó ³ç òàêèõ êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ îïåðàö³é áóëî ïðîâåäåíî óïðîäîâæ 1914–
1915 ðð. Öÿ ³ñòîð³ÿ íàáóëà ïîøèðåííÿ. Ìè ââàæàºìî ¿¿ ïðèêëàäîì òîãî, ÿê
êåð³âíèöòâî ñïåöñëóæáè ÷åðåç ì³æâ³äîì÷³ ïðîòèð³÷÷ÿ íå âèêîíàëî ïîñòàâëåíèõ
çàâäàíü. Âîäíî÷àñ êëàñèê ³ñòîð³¿ ñïåöñëóæá Ð. Ðîóàí âèñâ³òëþº ¿¿ ÿê ðåçóëüòàò
ö³ëåñïðÿìîâàíèõ ä³é ðîñ³éñüêî¿ êîíòððîçâ³äêè. Ó éîãî òðàêòóâàíí³, öå áóëà ñï³ëüíà
îïåðàö³ÿ îõðàíêè ³ â³éñüêîâî¿ êîíòððîçâ³äêè â îñîá³ ãåíåðàëà Áàòþøèíà. Ñàìîãî
Äîë³íà â³í íàçèâàº â³äïîâ³äàëüíèì àãåíòîì ðîñ³éñüêî¿ ðîçâ³äêè [15, ñ. 249–250].

Ùå íàïåðåäîäí³ â³éíè íàø ãåðîé ÷åðåç îõðàíêó ðîçäîáóâ çàêîðäîííèé ïàñïîðò
ÿêîìóñü Áåðíøòåéíó, êîòðèé â³äðàçó âè¿õàâ ó Òóðå÷÷èíó, ïðèéíÿâøè ¿¿ ï³ääàíñòâî.
Ó æîâòí³ 1914 ð. â³í ïðèáóâ äî Øâåéöàð³¿ òà çàâ’ÿçàâ êîíòàêòè ³ç Äîë³íèì,
ìàþ÷è íàì³ð âñòàíîâèòè çâ’ÿçêè ³ç ðåâîëþö³îíåðàìè [9, ñ. 38].

Õî÷à ñàì Äîë³í çàóâàæóº, ùî â³ä³éøîâ â³ä ãóðòêîâî¿ ðîáîòè, ïðîòå â³í ïåðå-
áóâàâ â åï³öåíòð³ åì³ãðàíòñüêîãî æèòòÿ òà ïðèâåðòàâ äî ñåáå óâàãó. Òîæ éîìó â³ä-
ðàçó äîâåëîñü âêëþ÷èòèñü â îïåðàö³þ, òèì á³ëüøå, ùî ñòàðèé çíàéîìèé âèñòóïàâ
â³ä ³ìåí³ òàê çâàíîãî Òóðåöüêîãî ïîë³òè÷íîãî êîì³òåòó1. Â³í ìàâ ñôîðìóâàòè
ö³ëêîì àâòîíîìíó ãðóïó, ÿêà á ï³ä³ðâàëà çàë³çíè÷íèé ì³ñò ÷åðåç ªí³ñåé. Äîë³í
ïîçíàéîìèâ ³íîçåìöÿ ç³ ñâî¿ì òîâàðèøåì ïî ïàðò³¿, êîòðèé íàñïðàâä³ áóâ
æàíäàðìñüêèì ï³äïîëêîâíèêîì Åðãàðäîì [1, ñ. 338; 9, ñ. 39; 2, ñ. 92].

Íåâäîâç³ ç Ïåòðîãðàäà íàä³éøëà âêàç³âêà ùîäî ïðîäîâæåííÿ êîíòàêò³â, îõðàíêà
ìàëà íàì³ð âèêîðèñòàòè öåé âèïàäîê äëÿ âèÿâëåííÿ âîðîæî¿ àãåíòóðè, à òàêîæ íå
âèêëþ÷àëà ìîæëèâîñò³ ïîë³òè÷íî¿ êîìïðîìåòàö³¿ ðåâîëþö³îíåð³â. Íà äîïîìîãó
Äîë³íó ïðèñëàëè Ëèòâèíà. Íåâäîâç³ ðîñ³éñüê³ àãåíòè çðîçóì³ëè, ùî í³ÿêîãî
òóðåöüêîãî àãåíòà íå ³ñíóº, à çà ñïèíîþ Áåðíøòåéíà ñòî¿òü ïîñîë ó Êîíñòàíòèíîïîë³.
Ìàéñòðè ïîë³òè÷íîãî ðîçøóêó çìîãëè ðîçêîëîòè íåâäàõó-âåðáóâàëüíèêà, ³ òîé
ìèìîâîë³ â³äêðèâ ¿ì ³ñòèíó. Ëèòâèí ïîâ³äîìèâ ñâî¿ì êåð³âíèêàì, ùî í³ìåöüêå
ïîñîëüñòâî ñòðàøåííî áî¿òüñÿ ñêàíäàëó, òîìó ó òàêèõ ñïðàâàõ çàâæäè ìàñêóº
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ÷åðåç ï³äñòàâíèõ îñ³á [9, ñ. 38–39; 14, ñ. 33–34].

Ìè íå áóäåìî çàðàç âèñâ³òëþâàòè ïåðåá³ã ö³º¿ ö³êàâî¿ òà ïîâ÷àëüíî¿, ç
ïîãëÿäó âèâ÷åííÿ ³ñòîð³¿ îïåðàòèâíîãî ìèñòåöòâà, îïåðàö³¿. Öå íå º ïðåäìåòîì
íàøî¿ ïóáë³êàö³¿ ³ ïîòðåáóº îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ. Â³äçíà÷èìî ëèøå ¿¿ íåâäàëå
çàê³í÷åííÿ, ñïðè÷èíåíå ì³æâ³äîì÷èìè ïðîòèð³÷÷ÿìè ³ êàð’ºðíèìè ì³ðêóâàííÿìè.

Ï³ä ÷àñ ñêëàäíî¿ îïåðàòèâíî¿ ãðè, êåð³âíèöòâî ÿêî¿ âçÿâ íà ñåáå Êðàñ³ëüí³êîâ,
âäàëîñÿ ñòâîðèòè ó âîðîãà ³ëþç³þ àêòèâíîñò³ ðåâîëþö³îíåð³â-äèâåðñàíò³â. Ó ãðóäí³
1914 ð. çà ðåçóëüòàòàìè ðîáîòè Äîë³í îñîáèñòî äîïîâ³äàâ Äèðåêòîðîâ³ Äåïàðòàìåíòó
ïîë³ö³¿ Â. Áðþí äå Ñåíò ²ïîë³òó ³ Òîâàðèøó ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ãåíåðàëó
Â. Äæóíêîâñüêîìó, îòðèìàâøè â ÿêîñò³ çàîõî÷åííÿ 1500 ôðàíê³â [9, ñ. 39].

Óñÿ îïåðàö³ÿ áóëà â ðóêàõ Âàñèëüºâà. Öå çðîçóì³ëî õî÷à á ç òîãî, ùî êîëè
â³í ç³áðàâñÿ éòè ó â³äñòàâêó âîñåíè 1915 ð., ¿¿ ïî÷àëè çãîðòàòè. Äî òîãî æ ó 1915 ð.
ïîìåð ï³äïîëêîâíèê Åðãàðä ³ Êðàñ³ëüí³êîâ, âèçíàâøè íåáàæàíîþ ó÷àñòü â îïåðàö³¿
ïîë³òè÷íîãî ðîçøóêó, ïåðåäàâ ñïðàâó äî ðóê â³éñüêîâî¿ ðîçâ³äêè. Äåùî ïîÿñíèòè
ñèòóàö³þ ìîæå ³ îñîáèñòà òåëåãðàìà ãåíåðàëà Äæóíêîâñüêîãî Äèðåêòîðîâ³
Äåïàðòàìåíòó ïîë³ö³¿, â³äïðàâëåíà 10 ÷åðâíÿ. Àíàë³çóþ÷è ïåðåá³ã îïåðàö³¿, â³í
ïèñàâ, ùî áî¿òüñÿ “áîãðîâùèíè”  [1, ñ. 345–346; 12, ñ. 225; 2, ñ. 150; 16, ñ. 119].

1 Ïåðåä ïî÷àòêîì â³éíè í³ìåöüêèé Ãåíåðàëüíèé øòàá äîðó÷èâ ïîñëó â Êîíñòàíòèíîïîë³
ï³äãîòóâàòè ãðóïó äèâåðñàíò³â äëÿ ðîáîòè â Ðîñ³¿. Ïðè öüîìó ñàìå ïîñîëüñòâî ìàëî çàëèøàòèñÿ
â ò³í³. Òîìó ³ áóëî ñòâîðåíî çãàäàíèé âèùå êîì³òåò, â³ä ³ìåí³ ÿêîãî ä³ÿëè ïîì³÷íèêè ïîñëà
Ëþäíåð ³ Ëàôåðåò. Âîíè â³äïðàâèëè ñâîãî àãåíòà äî Øâåéöàð³¿ äëÿ äîáîðó ïîòð³áíèõ ëþäåé ³ç
÷èñëà ðîñ³éñüêèõ åì³ãðàíò³â. Äëÿ í³ìåöüêî¿ ðîçâ³äêè âàæëèâèì áóëî, ùîá äèâåðñ³¿ çä³éñíþâàëè
ñàìå âîíè. Ïðè öüîìó ³ äèâåðñàíòè ó ðàç³ çàòðèìàííÿ ìîãëè ðîçïîâ³ñòè ïðî çâ’ÿçêè ³ç ì³ô³÷íèì
êîì³òåòîì.
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Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ó ïîë³òè÷í³é ïîë³ö³¿ ïîñòàâèëè ïåðåä ñîáîþ çàçäàëåã³äü
áåçãëóçäó ìåòó, öå ³ çóìîâèëî ïîäàëüøå çãîðòàííÿ îïåðàö³¿. Àäæå íà Äîë³íà
í³ìåöüêà ðîçâ³äêà âèéøëà ÿê íà ëþäèíó, ùî ìàëà øèðîê³ çâ’ÿçêè ó ðåâîëþö³éíîìó
ñåðåäîâèù³ ³ ìîãëà â öüîìó äîïîìîãòè í³ìöÿì. Ñïîä³âàòèñÿ íà ÿê³ñü ÿâêè ìîæíà
áóëî á, ÿêáè Äîë³íó äàâàëè ðîçâ³äóâàëüí³ çàâäàííÿ. Ïðîòå â³í íå áóâ ñåêðåòîíîñ³ºì.
Ìè ïðèïóñêàºìî, ùî ï³äñòàâîþ äëÿ òàêîãî íåïðîäóìàíîãî çàâäàííÿ áóëà â³ðà
ðîñ³éñüêèõ êîíòððîçâ³äíèê³â ó âñåîõîïëþþ÷å ïðîíèêíåííÿ âîðîæèõ ðîçâ³äîê.
Ö³é òåì³ ïðèñâÿ÷åíî ÷èìàëî ïóáë³êàö³é ó æîâò³é ïðåñ³. Îäíàê, ùî ö³êàâî, ÿê
âèäíî ³ç äîêóìåíò³â, ö³ äóìêè ïîä³ëÿëè ³ â ñïåöñëóæáàõ.

Òîæ íå äèâíî, ùî ó äîêóìåíòàõ ïîë³òè÷íî¿ ïîë³ö³¿ çàóâàæóâàëè, ùî êîíòàêòè
“Øàðëÿ” ³ç í³ìåöüêèìè ðîçâ³äíèêàìè íå âèïðàâäàëè ñïîä³âàíü, îñê³ëüêè òîé íå
çì³ã îòðèìàòè ìàòåð³àë³â ç³ øïèãóíñòâà. Ñàì Äîë³í ïðîäåìîíñòðóâàâ á³ëüøå
ïðîôåñ³îíàë³çìó ³ äîìàãàâñÿ ïðîäîâæåííÿ êîíòàêò³â. Íà òîé ÷àñ â³í îòðèìàâ äâ³
ïðîïîçèö³¿: ùîäî äèâåðñ³¿ íà ë³íêîð³ “²ìïåðàòðèöÿ Ìàð³ÿ” òà ùîäî îðãàí³çàö³¿
ðåâîëþö³éíî¿ ïðîïàãàíäè. Ç îñòàííüîþ ïðîïîçèö³ºþ, â³í, çðîçóì³ëî, ïîãîäèâñÿ
[1, ñ. 360–361].

Äåïàðòàìåíò ïîë³ö³¿ âèð³øèâ, ùî ïîòÿã äî êîíòàêò³â òà îòðèìàííÿ ãðîøåé
â³ä í³ìö³â º ï³äîçð³ëèì, òîæ çàïðîñèâ àãåíòà ó Ïåòðîãðàä. Â³äðàçó ï³ñëÿ ïåðåòèíó
êîðäîíó çà íèì âñòàíîâèëè çîâí³øíº ñïîñòåðåæåííÿ. Ô³ëåðè çàô³êñóâàëè éîãî
â³äâ³äàííÿ Ðîñ³éñüêî-Àç³àòñüêîãî áàíêó. ßê ç’ÿñóâàëîñÿ, òàì â³í ìàâ êðåäèò ó
ðîçì³ð³ 42259 êðá 50 êîï. Äîêàç³â äâîðóøíèöòâà àãåíòà çäîáóòî íå áóëî, àëå
ï³äîçðè ùîäî íüîãî çàëèøèëèñü. Òîæ Äîë³íó íàêàçàëè êîíòàêòè ïðèïèíèòè ³ çà
êîðäîí íå ïîâåðòàòèñü. Íà âëàñíå ïðîõàííÿ éîìó äîçâîëèëè ïîâåðíóòèñÿ íà
áàòüê³âùèíó òà, ëåãàë³çóâàâøèñü, âèêîíàòè â³éñüêîâó ïîâèíí³ñòü [1, ñ. 361].

Îòæå, ãîëîâíî¿ ìåòè – ïîñòàâèòè ï³ä êîíòðîëü ïëàíè í³ìåöüêèõ ñïåöñëóæá,
æàíäàðìè íå äîñÿãëè. Á³ëüøå òîãî, ï³ñëÿ çãîðòàííÿ îïåðàö³¿ êðà¿íîþ ïðîêîòèëàñü
íèçêà äèâåðñ³é, íàéá³ëüø çíà÷óùîþ ç ÿêèõ áóëî çíèùåííÿ ÿêðàç ë³íêîðà
“²ìïåðàòðèöÿ Ìàð³ÿ”2.

Òîä³ ñàì Äîë³í ïîòðàïèâ äî ñïèñê³â ï³äîçðþâàíèõ ó ñï³âïðàö³ ç í³ìåöüêîþ
ðîçâ³äêîþ, éîãî âçÿëà ó ðîçðîáêó â³éñüêîâà êîíòððîçâ³äêà, êîòðó ïî³íôîðìóâàëè
æàíäàðìè ïðî ï³äîçðè [7, àðê. 166; 1, ñ. 361–362]. Ï³ä ÷àñ ñëóæáè â Îäåñ³, â äðó-
æèí³ îïîë÷åííÿ, â³í ïîòðàïèâ ï³ä íàãëÿä, ñïî÷àòêó – òàºìíèé, à çãîäîì – ÿâíèé.
Çíÿëè éîãî ï³ñëÿ ïåðåâåäåííÿ Äîë³íà ó Õàðê³â.

Ñòåæåííÿ çà ñîáîþ “Øàðëü” âèÿâèâ ³ âïàâ ó äåïðåñ³þ. Íåâäîâç³ â Ðîñ³¿
ïåðåìîãëà Ëþòíåâà ðåâîëþö³ÿ, ³ ïåðåìîæö³ ðîçïî÷àëè âåëèêå “ïîëþâàííÿ íà
â³äüîì”. Ïåðåäóñ³ì, ³ ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî, ïîñòðàæäàëè æàíäàðìñüê³ îô³öåðè.
Ïîò³ì ä³éøëà ÷åðãà ³ äî ñåêñîò³â. ×è íå â êîæíîìó íîìåð³, íàïðèêëàä “Âîëûíè”,
“Êèåâñêîé ìûñëè”, áàãàòüîõ ³íøèõ ãàçåò ïóáë³êóâàëèñü ³ìåíà ñåêðåòíèõ ñï³â-
ðîá³òíèê³â, áàãàòî ÿêèõ áóëè çàä³ÿí³ â ðîçâ³äóâàëüíèõ ÷è êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ
îïåðàö³ÿõ. Ìàëè ì³ñöå é ÷èñëåíí³ êóðéîçè, êîëè îäíîôàì³ëüö³ îïóáë³êîâàíèõ
àãåíò³â ìóñèëè äîâîäèòè ñâîþ íåïðè÷åòí³ñòü äî ïîë³òè÷íîãî ðîçøóêó. ×èìàëî
ö³êàâèõ ôàêò³â ëþñòðàö³¿ ñòîð³÷íî¿ äàâíèíè íàâ³â Ã. Ìàêàðåíêî. Ëþäè, ÿêèõ çà-
ï³äîçðèëè ó ñï³âïðàö³ ç æàíäàðìàìè, ìàëè ä³ñòàâàòè äîâ³äêè, ùî âîíè “÷èñò³”.
Çðåøòîþ â³éñüêîâà âëàäà âèñóíóëà âèìîãó ùîäî ïðèïèíåííÿ òàêèõ ïóáë³êàö³é ³
íàãîëîñèëà íà íåîáõ³äíîñò³ ïðèïèíåííÿ îãóëüíèõ àðåøò³â êîëèøí³õ æàíäàðì³â.
Íàñòàâ ÷àñ äëÿ ðîçäóì³â, îñìèñëåííÿ. Âèÿâèëîñü, ùî ñï³âðîá³òíèêè æàíäàðìåð³¿
ìàëè ð³çí³ îáîâ’ÿçêè, òîìó äî êîæíîãî ç íèõ ïîòð³áíî ï³äõîäèòè ³íäèâ³äóàëüíî [17].

2 Äîâîë³ âàãîì³ äîêàçè íà êîðèñòü äèâåðñ³¿ íàâîäèòü  êîëèøí³é ìàòðîñ Ò. ªñþò³í.
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Çóñòð³âøèñü ³ç íîâèìè âèêëèêàìè, Òèì÷àñîâèé óðÿä ñòàâ çàìèñëþâàòèñü
íàä íåîáõ³äí³ñòþ ðåñòàâðàö³¿ òàºìíî¿ ïîë³ö³¿. Ïðè áàãàòüîõ ì³í³ñòåðñòâàõ ³ â³äîì-
ñòâàõ ïî÷àëè ñòâîðþâàòèñÿ ð³çíîìàí³òí³ “êîíòððîçâ³äêè”, ùî ïåðåñë³äóâàëè âîðîã³â
íîâîãî ðåæèìó.

Á. Äîë³í öüîãî âæå íå çàñòàâ. Íåâäîâç³, ï³ñëÿ ïóáë³êàö³¿ ñâîãî ³ìåí³ ÿê àãåí-
òà, â³í çíîâó çóñòð³âñÿ ³ç Â. Áóðöåâèì. Òîé çãîäîì ïèñàâ ïðî Äîë³íà ÿê ïðî ñèëü-
íó ³ ãîðäó ëþäèíó, ïðîòå ÷èìîñü ïðèäàâëåíó [1, ñ. 348]. Òèì ÷àñîì Äîë³í íàïèñàâ
ñâîºð³äíó ñïîâ³äü ³ çàñòð³ëèâñÿ.

Íèí³ äîâîë³ ÷àñòî ïîâòîðþºòüñÿ â³äîìà àíòè÷íà òåçà, ùî ³ñòîð³ÿ – â÷èòåëüêà
æèòòÿ. ² ä³éñíî, ÿêðàç àíàë³ç ïîä³é, ùî ñòàíîâëÿòü óñå ð³çíîìàí³òòÿ ïîïåðåäíüîãî
³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó, äîçâîëÿº íàì ïðîãíîçóâàòè òà ñêåðîâóâàòè âèâ÷åííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âïëèâó ñïåöñëóæá íà ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè ³ çâîðîòíîãî
âïëèâó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà ñàì³ ñïåöñëóæáè. Ïðîòå ³ñòîð³ÿ â÷èòü íå
÷åðåç àêñ³îìè, à ÷åðåç àíàëîã³¿. Òîìó âèñíîâîê, ÿêèé ìîæíà çðîáèòè ç îäíîãî
óðîêó ëþòîãî 1917 ð, ïîëÿãàº ó â³äñóòíîñò³ íàëåæíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó àãåíòà,
ùî íå áóëî âèð³øåíî ³ ïîíèí³. ßê íàñë³äîê, ñòîë³òòÿ ïî òîìó âæå íåçàëåæíà
Óêðà¿íà çìóøåíà ïðîõîäèòè âæå ïðîéäåíèì øëÿõîì.
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A DASH TO THE PORTRAIT OF A GENDARME AGENT

The political portrait of an agent of political inquiry and, at the same time, a
counterintelligence of the Russian Empire is considered in the context of legal
biography. The conclusion is drawn on the expediency of lustration of the agent.

The history of any organization is unthinkable without the biographies of the
people who led it and ensured its functioning. And if its leaders, in the minds of
contemporaries, have already provided one place to this fact in the chronicles of



ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2018. ¹ 4(42)
NAUKA I PRAVOOHORONA

269

history, then the life path of others is mostly hidden from the eyes of the public, and
rarely reproduced in the writings of researchers. This is especially true for the
organizations working in secrecy. At the same time, attention has also recently been
paid to mid-level and senior managers. But the secret sources – agents, are beingstill
ignored by the scientific community.

Therefore, paper analyses the activities of one of the most effective secret services
of the special services of the Russian Empire – B. Dolin. His biography can serve an
example of the use of secret sources of intelligence in a political search and struggle
with the revolutionary and liberation movement. And, at the same time, the same
biography, the same person is used as an example of an effective counteraction to
intelligence-subversive orientation and sabotage actions of enemy special services in
the conditions of war. In both cases, Dolin appears only as an instrument, so one can’t
speak about his legal responsibility.

In the context of his fate, the issue arises of the feasibility of so-called lustration
of secret agents of the special services of the past. The analysis of the events that make
up all the diversity of the previous historical experience can predict and direct the
study of the administrative and legal impact of the special services on social processes
and the mutual influence of civil society on intelligence services. Meanwhile, history
teaches not through axioms, but through analogies. Consequently, the conclusion that
can be drawn from one of the lessons of February 1917 is the lack of an adequate legal
status of the agent, which has not yet been resolved. As a result, an independent
Ukraine is forced to pass through the century already passed through.

Keywords: agency, political search, “security”, Central counterintelligence,
lustration.
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Â.Ò. Îê³ïíþê,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,
çàâ³äóâà÷ êàôåäðè òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿

äåðæàâè ³ ïðàâà Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿
Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ÞÐÈÄÈ×ÍÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß ÑË²Ä×Î¯
Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÎÐÃÀÍÀÌÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ ÓÑÐÐ
Ó ÏÅÐ²ÎÄ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÒÎÒÀË²ÒÀÐÍÎÃÎ ÐÅÆÈÌÓ

(Ê²ÍÅÖÜ 1920-õ – ÑÅÐÅÄÈÍÀ 1930-õ ÐÎÊ²Â)

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî þðèäè÷í³ àêòè, ÿê³ ðåãóëþâàëè ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ
ñë³äñòâà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ áåçïåêè ÓÑÐÐ ó ïåð³îä ôîðìóâàííÿ òîòàë³òàðíîãî
ðåæèìó. Âñòàíîâëåíî, ùî ïðîâåäåííÿ íèìè ñë³äñòâà íå áóëî ïåðåäáà÷åíî Êðèì³-
íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì ÓÑÐÐ, à äîçâîëÿëîñü ÿê âèíÿòîê îêðåìèìè íîðìà-
òèâíèìè àêòàìè. Ñë³ä÷à ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè ó öåé ïåð³îä ñóïðîâîä-
æóâàëîñü ÷èñëåííèìè ïîðóøåííÿìè ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðàâ îñîáè-
ñòîñò³ òà â³äâåðòèì ñâàâ³ëëÿì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñë³äñòâî, îðãàíè äåðæàâíî¿ áåçïåêè, òîòàë³òàðíèé ðåæèì,
ïîðóøåííÿ ïðàâ îñîáèñòîñò³.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû þðèäè÷åñêèå àêòû, êîòîðûå ðåãóëèðîâàëè ïîðÿäîê
ïðîâåäåíèÿ ñëåäñòâèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÓÑÑÐ â ïåðèîä
ôîðìèðîâàíèÿ òîòàëèòàðíîãî ðåæèìà. Óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðîâåäåíèå èìè ñëåä-
ñòâèÿ íå áûëî ïðåäóñìîòðåíî Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì ÓÑÑÐ, à ðàçðå-
øàëîñü êàê èñêëþ÷åíèå îòäåëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè. Ñëåäñòâåííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â ýòîò ïåðèîä ñîïðîâîæäàëàñü
ìíîãî÷èñëåííûìè íàðóøåíèÿìè ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðàâ ëè÷íîñòè
è îòêðîâåííûì ïðîèçâîëîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñëåäñòâèå, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, òîòàëè-
òàðíûé ðåæèì, íàðóøåíèå ïðàâ ëè÷íîñòè.

²ñòîð³îãðàô³ÿ ïðîáëåì ðàäÿíñüêîãî òîòàë³òàðèçìó, îñîáëèâî ïîë³òè÷íèõ
ðåïðåñ³é, ñüîãîäí³ íàäçâè÷àéíî ðåïðåçåíòàòèâíà. Ó ïðàöÿõ ².Á. Óñåíêà, Î.Ì. Ìè-
ðîíåíêà, Î.Ï. Áåíüêà, ².Ã. Á³ëàñà, Ë.Ï. Ðàññêàçîâà, Î.Ì. Øàðìàð, Î.². Îë³éíèêà,
Â.Â. ×åíöîâà, Ñ.². Á³ëîêîíÿ, Ð.Ì Ïîäêóðà, Â.Ì. Í³êîëüñüêîãî, Â.². Ïðèñòàéêà,
Þ.². Øàïîâàëà, Â.À. Çîëîòàðüîâà, Â.Ì. ×èñí³êîâà òà ³íøèõ äîñë³äæåíî ð³çíî-
ìàí³òí³ àñïåêòè ôóíêö³îíóâàííÿ ðåïðåñèâíîãî ìåõàí³çìó ðàäÿíñüêîãî òîòàë³òàðíîãî
ðåæèìó. Âîäíî÷àñ íàëåæíîãî ³ñòîðèêî-ïðàâîâîãî àíàë³çó ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè ÿê îñíîâíèõ âèêîíàâö³â äåðæàâíî¿ ðåïðåñèâíî¿ ïîë³òèêè
íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ôîðìóâàííÿ òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó â ÓÑÐÐ íåìàº.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ îñîáëèâîñòåé þðèäè÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ñë³ä÷î¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè ÓÑÐÐ ó ïåð³îä ôîðìóâàííÿ òîòàë³òàðíîãî
ðåæèìó.

Ï³ñëÿ ë³êâ³äàö³¿ íà ïî÷àòêó 1920-õ ðð. ñë³ä÷î¿ ÷àñòèíè ÿê îêðåìîãî ï³äðîçä³ëó
â ñèñòåì³ ÄÏÓ ôóíêö³¿ ñë³äñòâà ïî÷àëè çä³éñíþâàòè óïîâíîâàæåí³ â³äïîâ³äíèõ

© Îê³ïíþê Â.Ò., 2018
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îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ
ÓÑÐÐ 1927 ð. âèçíàâàâ îðãàíè ÄÏÓ îðãàíàìè ä³çíàííÿ, îêðåìèìè íîðìàòèâíèìè
àêòàìè âèùèõ îðãàí³â âëàäè, çà âèíÿòêîì ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ¿ì íàäà-
âàëîñü ïðàâî ïðîâîäèòè ïîïåðåäíº ñë³äñòâî.

Âêàçàí³ íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿ ó ïðîöåñóàëüí³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
áåçïåêè îñîáëèâî ïîñèëèëèñÿ ó ïåð³îä ìàñîâèõ ðåïðåñ³é, ùî ðîçïî÷àëèñÿ ç ïî÷àòêó
1930-õ ðð. Ïðîâåäåííÿ ïðèìóñîâî¿ êîëåêòèâ³çàö³¿ ñóïðîâîäæóâàëîñÿ çàõîäàìè ç
“ë³êâ³äàö³¿ êóðêóëüñòâà ÿê êëàñó”, òîáòî ìàñøòàáíèìè àðåøòàìè òà äåïîðòàö³ÿìè
óêðà¿íñüêîãî ñåëÿíñòâà. Òàê, íàïðèêëàä, ñòàíîì íà 17 ëþòîãî 1930 ð. îðãàíàìè
ÄÏÓ ÓÑÐÐ â ðàìêàõ îïåðàö³¿ ç âèñåëåííÿ “êóðêóë³â” áóëî çààðåøòîâàíî ìàéæå
15 òèñ. îñ³á [1, ñ. 190–191].

Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ñïðàâ àðåøòîâàíèõ îñ³á ïåðåäàâàëàñü íà ðîçãëÿä
ïîçàñóäîâèõ îðãàí³â – Ñóäîâî¿ òð³éêè àáî Îñîáëèâî¿ íàðàäè ïðè Êîëåã³¿ ÄÏÓ
ÓÑÐÐ. Ñë³äñòâî âåëîñü ³ç ÷èñåëüíèìè ïîðóøåííÿìè íîðì ïðîöåñóàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà òà â³äîì÷èõ íàêàç³â ÄÏÓ–ÎÄÏÓ. Îáâèíóâà÷åííÿ ó á³ëüøîñò³ ñïðàâ,
íàñàìïåðåä ïðî â÷èíåí³ òåðîðèñòè÷í³ àêòè, áàçóâàëîñü íà íåïåðåâ³ðåíèõ, íåï³ä-
òâåðäæåíèõ äàíèõ, ÿê³ íàäàâàëèñü ñâ³äêàìè. Î÷íèõ ñòàâîê ñâ³äê³â ³ îáâèíóâà÷åíèõ
íå ïðîâîäèëîñü. Äîïèòè îáâèíóâà÷åíèõ ìàëè ôîðìàëüíèé õàðàêòåð, ¿õ ïîêàçàííÿ
ô³êñóâàëèñü ó ïðîòîêîëàõ òåíäåíö³éíî, âèíÿòêîâî äëÿ òîãî, ùîá äîâåñòè âèíó-
âàò³ñòü îñîáè. Â³äíîñíî îêðåìèõ çààðåøòîâàíèõ çà îñíîâó îáâèíóâà÷åííÿ áðàëè ¿õ
ïîïåðåäíþ ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà âçàãàë³ íå ì³ñòèëà ñêëàäó çëî÷èíó, à ñàì³ îáâèíóâà÷åííÿ
ìàëè “â³äâåðòî àáñóðäíèé” õàðàêòåð. ×àñòî îáâèíóâàëüí³ âèðîêè ó ñïðàâ³ íå â³ä-
ïîâ³äàëè ìàòåð³àëàì ñë³äñòâà. Ìàñîâîãî ïîøèðåííÿ íàáóëà ïðàêòèêà áåçï³äñòàâíèõ
àðåøò³â.

Âñå öå çìóñèëî êåð³âíèöòâî ÄÏÓ ÓÑÐÐ ñï³ëüíî ç ïðîêóðàòóðîþ âèäàòè
ê³ëüêà íîðìàòèâíèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà óïîðÿäêóâàííÿ ïðîâàäæåííÿ ñë³äñòâà
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ áåçïåêè òà ïîêðàùåííÿ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà ö³ºþ
ä³ÿëüí³ñòþ. Íàñàìïåðåä, öå äèðåêòèâè ÄÏÓ ÓÑÐÐ â³ä 18 ëþòîãî 1930 ð. ¹ 47206,
“Ïðî äåôåêòè â ñë³ä÷³é ðîáîò³ ÄÏÓ” â³ä 1 áåðåçíÿ 1930 ð. ¹ 51296, â³ä 20 áåðåç-
íÿ 1930 ð. ¹ 58485, “Ïðî äåôåêòè â ñë³ä÷³é ðîáîò³” â³ä 4 êâ³òíÿ 1930 ð. ¹ 63944,
öèðêóëÿðíèé ëèñò ÍÊÞ ÓÑÐÐ â³ä 28 áåðåçíÿ 1930 ð. ¹ 53829  [2, àðê. 41–47].
Íàêàçîì ÄÏÓ ÓÑÐÐ â³ä 4 ñåðïíÿ 1931 ð. ¹ 190 áóëà ï³äòâåðäæåíà ÷èíí³ñòü íà
òåðèòîð³¿ ÓÑÐÐ íàêàçó ÎÄÏÓ ¹ 364/212–1931 ð. “Ïðî äîòðèìàííÿ íîðìàëüíèõ
ñòðîê³â ñë³äñòâà” [3, àðê. 105]. Îäíàê óêàçàí³ àêòè, êîíñòàòóþ÷è ôàêòè ìàñîâèõ
íåîá´ðóíòîâàíèõ àðåøò³â òà ³íø³ ãðóá³ ïîðóøåííÿ ó ïðîâàäæåíí³ ñë³äñòâà, ââàæàëè
¿õ ëèøå “îãð³õàìè”, “ïîìèëêàìè”, “äåôåêòàìè”, “íåïðàâèëüíèìè ä³ÿìè” â ñë³ä÷³é
ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè òà îð³ºíòóâàëè íà ïîäàëüøå ïðî-
äîâæåííÿ íåçàêîííèõ ðåïðåñ³é àëå ç äîòðèìàííÿì “êëàñîâîãî ï³äõîäó” òà
âðàõóâàííÿì “ñîö³àëüíî¿ íàëåæíîñò³” îáâèíóâà÷åíîãî ïðè îáðàíí³ äî íüîãî “çàõîä³â
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó”.

Òîìó çðîçóì³ëî, ùî çóïèíèòè âàêõàíàë³þ ñâàâ³ëüíèõ àðåøò³â ³ ïîðóøåíü ó
ïðîöåñóàëüí³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè çàçíà÷åí³ íîðìàòèâí³ àêòè,
çâè÷àéíî, íå ìîãëè. Ðåïðåñ³¿ ïðîäîâæóâàëèñü. Òàê, âíàñë³äîê ïðîâåäåíî¿ ÄÏÓ
ÓÑÐÐ â áåðåçí³ 1931 ð. îïåðàö³¿ ç “âèëó÷åííÿ àêòèâíèõ êîíòððåâîëþö³éíèõ åëå-
ìåíò³â ñåëà”, áóëî çààðåøòîâàíî ìàéæå 19 òèñ. îñ³á. Äî ïî÷àòêó ÷åðâíÿ öüîãî æ
ðîêó – ùå 35 òèñ. ñåëÿí. À çà ïåð³îä ç 1 ÷åðâíÿ äî 9 ëèïíÿ 1931 ð. çà ìåæ³ ÓÑÐÐ
áóëî âèñåëåíî 131 409 ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â [1, ñ. 708–711].

Êð³ì öüîãî, îðãàíè ÄÏÓ ÓÑÐÐ íà ïî÷àòêó 1930-õ ðð. ñôàáðèêóâàëè íèçêó
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ïðîòè óêðà¿íñüêî¿ íàóêîâî¿ òà òâîð÷î¿ ³íòåë³ãåíö³¿,
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ïðåäñòàâíèê³â Óêðà¿íñüêî¿ àâòîêåôàëüíî¿ ïðàâîñëàâíî¿ öåðêâè, êîëèøí³õ ÷ëåí³â
óêðà¿íñüêèõ ñîö³àë³ñòè÷íèõ ïàðò³é, ä³ÿ÷³â Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, Óê-
ðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè òà ³íøèõ êàòåãîð³é “íåáëàãîíàä³éíèõ” ³ íåáåçïå÷íèõ
äëÿ á³ëüøîâèöüêîãî ðåæèìó îñ³á – “Ñï³ëêè âèçâîëåííÿ Óêðà¿íè” (1929–1930 ðð.),
“Ïðîìïàðò³¿” (1930 ð.), “Êîíòððåâîëþö³éíî¿ øê³äíèöüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ó ñ³ëüñüêîìó
ãîñïîäàðñòâ³ Óêðà¿íè” (1930 ð.), “Ñîþçó âèçâîëåííÿ ðîá³òíèê³â ³ ñåëÿí” (1930 ð.),
“Âåñíà” (1930–1931 ðð.), “Óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíîãî öåíòðó” (1930–1931 ðð.),
“Óêðà¿íñüêîãî ³íæåíåðíîãî öåíòðó” (1930–1931 ðð.), “Òðóäîâî¿ ñåëÿíñüêî¿ ïàðò³¿”
(1931 ð.), “Óêðà¿íñüêî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿” (1932–1933 ðð.) òîùî.

Ïðè öüîìó ïîðóøåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ ñë³äñòâà
ñòàâàëî ìàñîâèì ÿâèùåì. Íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ îáñòåæåííÿ ó ãðóäí³ 1931 ð. Îäåñüêèì
îïåðñåêòîðîì ÄÏÓ Áåðåçîâñüêîãî ðàéàïàðàòó ÄÏÓ áóëî âèÿâëåíî, ùî 50 ï³ä-
ñë³äíèõ îñ³á áåç áóäü-ÿêèõ ïîñòàíîâ ³ áåç îôîðìëåííÿ ñë³ä÷èõ ñïðàâ áóëè âèñëàí³
íà Óðàë. Ìàëè ì³ñöå é ³íø³ ñóòòºâ³ âàäè ó ïðîâàäæåíí³ ñë³äñòâà [4, àðê. 17].

Ï³ä ÷àñ àðåøò³â ³ îáøóê³â äîêóìåíòè, â³ä³áðàí³ ó çààðåøòîâàíèõ îñ³á, íå
ô³êñóâàëèñü, çáåð³ãàëèñü áåç îïèñ³â ³ ÷åðåç öå ÷àñòî âòðà÷àëèñÿ. Òîìó â³äïîâ³äíî
äî íàêàçó ÎÄÏÓ ¹ 10–1932 ð., îãîëîøåíîãî íàêàçîì ÄÏÓ ÓÑÐÐ â³ä 31 ñ³÷íÿ
1932 ð. ¹ 31, ïðîïîíóâàëîñü âèëó÷åí³ ó çààðåøòîâàíèõ îñ³á îñîáèñò³ äîêóìåíòè
çàíîñèòè â îñîáëèâèé îïèñ, ÿêèé ðàçîì ³ç äîêóìåíòàìè äîëó÷àâñÿ îêðåìèì êîí-
âåðòîì äî ìàòåð³àë³â ñïðàâè. Ó ðàç³ çâ³ëüíåííÿ çààðåøòîâàíèõ äîêóìåíòè ìàëè
â³äðàçó ¿ì ïîâåðòàòèñü ï³ä ðîçïèñêó [4, àðê. 16].

Êàòàñòðîô³÷í³ñòü ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ êàðàëüíî¿ ïîë³òèêè,
à, â³äïîâ³äíî, é ó çä³éñíåíí³ ñë³ä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè ÿê ¿¿
îñíîâíèõ âèêîíàâö³â, çìóøåíî áóëî âèçíàòè é âèùå ïàðò³éíî-äåðæàâíå êåð³âíèöòâî
ÑÐÑÐ. Ó âèäàí³é 8 òðàâíÿ 1933 ð. ³íñòðóêö³¿ ÖÊ ÂÊÏ(á) ³ ÐÍÊ ÑÐÑÐ çàçíà÷àëîñü,
ùî íà ñåë³ ïðîäîâæóºòüñÿ ïðàêòèêà “ìàñîâèõ áåçëàäíèõ àðåøò³â”, çààðåøòîâóþòü
“… âñ³, êîìó ò³ëüêè çàáàæàºòüñÿ ³ õòî, âëàñíå êàæó÷è, íå ìàº æîäíîãî ïðàâà àðå-
øòîâóâàòè”. Îðãàíè ÎÄÏÓ “… âòðà÷àþòü â³ä÷óòòÿ ì³ðè òà ÷àñòî ïðîâîäÿòü àðåøòè
áåç óñÿêèõ ï³äñòàâ…” [5, àðê. 746–748].

Ó öèõ óìîâàõ, íå â³äìîâëÿþ÷èñü çàãàëîì â³ä “çàñòîñóâàííÿ ìàñîâèõ âèñåëåíü
³ ãîñòðèõ ôîðì ðåïðåñ³é”, êåð³âíèöòâî ÑÐÑÐ óò³ì äåùî îáìåæóâàëî ñâàâ³ëëÿ ó
ñôåð³ ïðîâåäåííÿ àðåøò³â. Íàñàìïåðåä çàáîðîíÿëîñü ïðîâàäæåííÿ àðåøò³â îð-
ãàíàìè, ÿê³ íà öå íå áóëè óïîâíîâàæåí³ çàêîíîì. Àðåøòè òåïåð ìîãëè çä³éñíþâàòè
îðãàíè ïðîêóðàòóðè, ÎÄÏÓ òà íà÷àëüíèêè ì³ë³ö³¿. Ïðè öüîìó îñòàíí³ ìàëè ïðà-
âî ðîáèòè öå ò³ëüêè çà ïîãîäæåííÿì ³ç ïðîêóðàòóðîþ àáî ðàéóïîâíîâàæåíèì
ÎÄÏÓ.

Îðãàíàì ÎÄÏÓ äëÿ ïðîâàäæåííÿ àðåøòó ïîòð³áíî áóëî îòðèìàòè ïîïåðåäíþ
çãîäó îðãàí³â ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó ïî âñ³õ ñïðàâàõ, îêð³ì ñïðàâ ïðî òåðîðèñòè÷í³
àêòè, âèáóõè, ï³äïàëè, øïèãóíñòâî, ïåðåá³æ÷èê³â, “ïîë³òè÷íèé áàíäèòèçì” ³ “êîíòð-
ðåâîëþö³éí³ àíòèïàðò³éí³ óãðóïîâàííÿ”. Àëå ðîçñë³äóâàííÿ ñàìå öèõ êàòåãîð³é
ñïðàâ, ÿê ïðàâèëî, é ïðèçâîäèëî äî íåçàêîííèõ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é.

Òàê ñàìî çàáîðîíÿëîñü çàñòîñóâàííÿ àðåøòó ÿê çàïîá³æíîãî çàõîäó çà íåòÿæê³
çëî÷èíè. Äîçâîëÿëîñü âçÿòè ï³ä àðåøò â ÿêîñò³ çàïîá³æíîãî çàõîäó ò³ëüêè îñ³á,
ÿêèõ îáâèíóâà÷óâàëè ó ñïðàâàõ ïðî “êîíòððåâîëþö³þ”, “òåðîðèñòè÷í³ àêòè”, “øê³ä-
íèöòâî”, áàíäèòèçì ³ ãðàáåæ³, øïèãóíñòâî, ïåðåõ³ä êîðäîíó òà êîíòðàáàíäó, âáèâñòâà
³ òÿæê³ ïîðàíåííÿ, çíà÷í³ ðîçêðàäàííÿ òà ðîçòðàòè, ïðîôåñ³éíó ñïåêóëÿö³þ,
âàëþò÷èê³â ³ ôàëüøèâîìîíåòíèê³â, çë³ñíèõ õóë³ãàí³â ³ ïðîôåñ³éíèõ ðåöèäèâ³ñò³â.
Òàêèì ÷èíîì, çàñòîñóâàííÿ àðåøòó ÿê çàïîá³æíîãî çàõîäó çáåð³ãàëîñü ìàéæå â
óñ³õ ñïðàâàõ, çà ÿêèìè âåëè ïîïåðåäíº ñë³äñòâî îðãàíè äåðæàâíî¿ áåçïåêè.
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Îòæå, ³íñòðóêö³ÿ â³ä 8 òðàâíÿ 1933 ð. âíåñëà ïåâí³ êîðåêòèâè â îðãàí³çàö³þ
ñë³ä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÄÏÓ ÓÑÐÐ, çîêðåìà ùîäî ââåäåííÿ îáîâ’ÿçêîâîñò³
ñàíêö³é ïðîêóðàòóðè íà çä³éñíåííÿ àðåøò³â. Îäíàê, ³ç ö³º¿ íîðìè áóëè âèíÿòêè,
ÿê³ ïðàêòè÷íî í³âåëþâàëè ¿¿ ÷èíí³ñòü. Ñë³ä äîäàòè òàêîæ, ùî çàçíà÷åíà ³íñòðóêö³ÿ
ôàêòè÷íî êîíñòàòóâàëà ìàñîâèé ïðàâîâèé í³ã³ë³çì ðàäÿíñüêîãî äåðæàâíîãî ³
ïàðò³éíîãî àïàðàòó, â³äâåðòå ³ãíîðóâàííÿ íèì íîðì êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà.

Äî òîãî æ âèäàíèé íà âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè íàêàç ÄÏÓ ÓÑÐÐ â³ä 23 òðàâíÿ
1933 ð. ¹ 230 îð³ºíòóâàâ îðãàíè äåðæàâíî¿ áåçïåêè íå íà ïîì’ÿêøåííÿ êàðàëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³, à íà ïîêðàùåííÿ ìåòîä³â ðîáîòè ç “ë³êâ³äàö³¿ êëàñîâîãî âîðîãà íà
ñåë³”, íàíåñåííÿ ïî íüîìó “óäàð³â á³ëüø âëó÷íèõ ³ îðãàí³çîâàíèõ”. Ç ö³º¿ ìåòîþ
íàêàçóâàëîñü ïîãëèáèòè àãåíòóðíó ðîáîòó â óñ³õ íàïðÿìàõ [2, àðê. 78–75].

Íà íåîáõ³äíîñò³ îáîâ’ÿçêîâîãî äîòðèìàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ áåçïåêè
ïîðÿäêó ïðîâàäæåííÿ àðåøò³â, ïåðåäáà÷åíîãî ³íñòðóêö³ºþ â³ä 8 òðàâíÿ 1933 ð.,
íàãîëîøóâàëîñü ó íàêàç³ ÄÏÓ ÓÑÐÐ “Ïðî íåïðèïóñòèì³ñòü ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó
ïðîâàäæåííÿ àðåøò³â” â³ä 21 æîâòíÿ 1933 ð. ¹ 499. Óñ³ ôàêòè ïîðóøåíü öüîãî
ïîðÿäêó ìàëè ðîçñë³äóâàòèñü îñîáëèâîóïîâíîâàæåíèì ïðè Êîëåã³¿ ÄÏÓ ÓÑÐÐ
[2, àðê. 103].

Îäíàê, ÿê çàçíà÷àëîñü ó íàêàç³ ÄÏÓ ÓÑÐÐ â³ä 22 ëþòîãî 1934 ð. ¹ 010, ó
ïðàêòèö³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè ÓÑÐÐ ïðîäîâæóâàëè ô³êñóâàòèñü
ãðóá³ ïîðóøåííÿ “ðåâîëþö³éíî¿ çàêîííîñò³” òà íåâèêîíàííÿ ³íñòðóêö³¿ ÖÊ ÂÊÏ(á)
³ ÐÍÊ ÑÐÑÐ â³ä 8 òðàâíÿ 1933 ð. Íåäîòðèìóâàëèñü âñòàíîâëåí³ êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ñòðîêè âåäåííÿ ñë³äñòâà òà òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ
çààðåøòîâàíèõ îñ³á. Íåñâîº÷àñíî ïîäàâàëèñü àáî âçàãàë³ íå ïîäàâàëèñü êëîïîòàííÿ
ïðî ïîäîâæåííÿ ñòðîê³â âåäåííÿ ñë³äñòâà â ïîðÿäêó íàêàçó ÎÄÏÓ ¹ 00367–
1933 ð. ³ äèðåêòèâè ÄÏÓ ÓÑÐÐ â³ä 7 ãðóäíÿ 1934 ð. ¹ 224910. Êîíòðîëü çà óñó-
íåííÿì öèõ ïîðóøåíü êåð³âíèöòâî ÄÏÓ ÓÑÐÐ ïîêëàäàëî íà íà÷àëüíèê³â ì³ñöåâèõ
îðãàí³â ÄÏÓ ÓÑÐÐ ³ íà÷àëüíèêà ÎÑÂ ÄÏÓ ÓÑÐÐ [2, àðê. 1].

Êð³ì öüîãî, íåçâàæàþ÷è íà ïðèéíÿòòÿ ³íñòðóêö³¿ â³ä 8 òðàâíÿ 1933 ð., çáåð³-
ãàëèñÿ ïåâí³ îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ àðåøò³â ³ âåäåííÿ ñë³äñòâà ïî îêðåìèõ êàòåãî-
ð³ÿõ îñ³á. Íàñàìïåðåä öå ñòîñóâàëîñü ³íîçåìö³â. Çã³äíî ç íàêàçàìè ÎÄÏÓ  â³ä 5 êâ³ò-
íÿ 1927 ð. ¹ 68/24, ÄÏÓ ÓÑÐÐ â³ä 7 òðàâíÿ 1927 ð. ¹ 148 ³ äèðåêòèâîþ ÄÏÓ
ÓÑÐÐ â³ä 24 ÷åðâíÿ 1927 ð. ¹ 059269  ³íîçåìíèõ ï³ääàíèõ, ïåðåâàæíî êèòàéö³â,
òóðê³â, ëàòâ³éö³â, åñòîíö³â òà ³íøèõ, ÿê³ ïîñò³éíî çàéìàëèñü êîíòðàáàíäîþ, äîçâî-
ëÿëîñü çààðåøòîâóâàòè çà óìîâè îáîâ’ÿçêîâîãî ïîïåðåäíüîãî ïîãîäæåííÿ ç ÊÐÂ
ÄÏÓ ÓÑÐÐ [2, àðê. 9]. À íàêàçîì ÄÏÓ ÓÑÐÐ â³ä 4 ëèñòîïàäà 1931 ð. ¹ 261,
ÿêèì ï³äòâåðäæóâàëàñü ÷èíí³ñòü íà òåðèòîð³¿ ÓÑÐÐ öèðêóëÿðó ÎÄÏÓ “Ïðî
ïîðÿäîê àðåøòó ³íîçåìíî-ï³ääàíèõ” â³ä 22 âåðåñíÿ 1931 ð. ¹ 295/Ã²Ì, âñ³
çàòðèìàííÿ, àðåøòè òà îáøóêè ö³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á îðãàíè ì³ë³ö³¿ íå ìîãëè çä³é-
ñíþâàòè áåç ñàíêö³¿ îðãàí³â ÄÏÓ [3, àðê. 142].

Âñòàíîâëþâàâñÿ îñîáëèâèé ïîðÿäîê âåäåííÿ ñë³äñòâà â³äíîñíî íåãëàñíîãî
àïàðàòó îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè. Öèðêóëÿð ÄÏÓ ÓÑÐÐ “Ïðî ïîðÿäîê âåäåííÿ
ñë³äñòâà ó ñïðàâàõ äâ³éíèê³â” â³ä 12 ëèïíÿ 1928 ð. ¹ 72047 ïåðåäáà÷àâ, ùî ðîçãëÿä
ñïðàâ ñåêðåòíèõ ñï³âðîá³òíèê³â ÄÏÓ ìàâ çä³éñíþâàòèñü ÍÑ ç³ çáåðåæåííÿì â
òàºìíèö³ íàëåæíîñò³ îñîáè äî íåãëàñíîãî àïàðàòó îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè.
Ìàòåð³àëè, ÿê³ âèñâ³òëþâàëè ä³ÿëüí³ñòü îáâèíóâà÷åíîãî çà çàâäàííÿìè îðãàí³â
äåðæàâíî¿ áåçïåêè, äî îáâèíóâàëüíîãî âèñíîâêó íå âêëþ÷àëèñü, à äîäàâàëèñü äî
ñë³ä÷î¿ ñïðàâè ó ôîðì³ ñåêðåòíîãî ìåìîðàíäóìó [2, àðê. 37].
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Â³äïîâ³äíî äî íàêàçó ÎÄÏÓ ¹ 167/97–1931 ð., öèðêóëÿð³â ÎÄÏÓ â³ä
21 ñåðïíÿ 1931 ð. ¹ 272 ³ ÄÏÓ ÓÑÐÐ â³ä 30 ñåðïíÿ 1931 ð. ¹ 72/îðã.  àðåøòè
ñïåö³àë³ñò³â (³íæåíåðíî-òåõí³÷íèõ ïðàö³âíèê³â ³ àãðîíîì³â), ÿê³ ïðàöþâàëè â
ïðîìèñëîâîñò³ òà ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, ìàëè ïîïåðåäíüî ïîãîäæóâàòèñÿ ç
ÅÊÓ ÄÏÓ ÓÑÐÐ. Óïðîäîâæ 24 ãîäèí ç ìîìåíòó àðåøòó ñïåö³àë³ñò³â ì³ñöåâ³
îðãàíè ÄÏÓ ìàëè íàä³ñëàòè íà íèõ äî ÎÑÂ ÄÏÓ ÓÑÐÐ àíêåòè çà ôîðìîþ, âñòà-
íîâëåíîþ íàêàçîì ÄÏÓ ÓÑÐÐ ¹ 37–1932 ð. Ïðî íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ âèçíà-
÷åíî¿ ïðîöåäóðè äîäàòêîâî íàãîëîøóâàâ íàêàç ÄÏÓ ÓÑÐÐ â³ä 3 ëèñòîïàäà 1933 ð.
¹ 537 [2, àðê. 104].

Òàê ñàìî ïîïåðåäíüî¿ ñàíêö³¿ ç áîêó ÄÏÓ ÓÑÐÐ, çãîäîì ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ, ïî-
òðåáóâàëè àðåøòè ÷ëåí³â ³ êàíäèäàò³â ó ÷ëåíè ÂÊÏ(á). Öüîãî âèìàãàëè öèðêóëÿð
ÄÏÓ ÓÑÐÐ â³ä 30 ñåðïíÿ 1931 ð. ¹ 71/îðã. ³ äèðåêòèâà ÄÏÓ ÓÑÐÐ â³ä 13 ëþ-
òîãî 1934 ð. ¹ 40. Çà ¿õ íåâèêîíàííÿ ñï³âðîá³òíèêè îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè
ïðèòÿãàëèñü äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [6, àðê. 59–60, 148].

Ñóòòºâî âïëèíóëî íà ïðîöåñóàëüíó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè
çàïðîâàäæåííÿ ïîñòàíîâîþ ÖÂÊ ÑÐÑÐ â³ä 1 ãðóäíÿ 1934 ð. íàäçâè÷àéíîãî ïîðÿäêó
ñóäî÷èíñòâà ó ñïðàâàõ ïðî òåðîðèñòè÷í³ àêòè. Ñë³äñòâî ó íèõ ìàëî çàê³í÷óâàòèñü
óïðîäîâæ 10 äí³â, îáâèíóâàëüíèé âèñíîâîê âðó÷àâñÿ çâèíóâà÷åíîìó çà äîáó äî
ðîçãëÿäó ñïðàâè ó ñóä³. Ñëóõàííÿ ñïðàâ ïðîâîäèëîñü áåç ó÷àñò³ ñòîð³í, íå äîïó-
ñêàëîñü êàñàö³éíå îñêàðæåííÿ âèðîê³â ³ ïîäàííÿ êëîïîòàíü ïðî ïîìèëóâàííÿ.
Âèðîê ïðî ñìåðòíó êàðó ìàâ íåãàéíî âèêîíóâàòèñü îðãàíàìè ÍÊÂÑ. Çãîäîì, ó
1937 ð., ïîä³áíà ïðîöåäóðà áóëà ïîøèðåíà òàêîæ íà ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî
êîíòððåâîëþö³éíå øê³äíèöòâî é äèâåðñ³¿. Çàçíà÷åí³ çì³íè ó êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïîñèëþâàëè êàðàëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü ó ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè òà ñïðèÿëè çâóæåííþ ïðîöåñóàëüíèõ ãàðàíò³é ãðîìàäÿí.

Âñòàíîâëåíèé ³íñòðóêö³ºþ â³ä 8 òðàâíÿ 1933 ð. ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ àðåøò³â
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ áåçïåêè ïðîäîâæóâàâ ä³ÿòè é ï³ñëÿ ë³êâ³äàö³¿ ÄÏÓ òà
ñòâîðåííÿ ÍÊÂÑ. ²íñòðóêö³ÿ áóëà çì³íåíà ç ïðèéíÿòòÿì 17 ÷åðâíÿ 1935 ð.
ïîñòàíîâè ÐÍÊ ÑÐÑÐ ³ ÖÊ ÂÊÏ(á) ïðî ïîðÿäîê ïðîâàäæåííÿ àðåøò³â. Ó
ñèñòåì³ îðãàí³â ÍÊÂÑ öåé íîðìàòèâíèé àêò áóëî îãîëîøåíî äî âèêîíàííÿ ñï³ëüíèì
íàêàçîì ÍÊÂÑ ³ Ïðîêóðîðà ÑÐÑÐ â³ä 19 ÷åðâíÿ 1935 ð. ¹ 00233 [7, àðê. 56–
56 (çâ.)]. Òåïåð àðåøòè ïî âñ³õ ñïðàâàõ áåç âèíÿòêó, ÿê³ áóëè ó ïðîâàäæåíí³
îðãàí³â ÍÊÂÑ, ìîãëè ïðîâàäèòèñü ëèøå ç äîçâîëó â³äïîâ³äíîãî ïðîêóðîðà. Îäíàê
ùîäî ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á êð³ì ñàíêö³¿ ïðîêóðîðà íà çä³éñíåííÿ àðåøòó îðãàíàì
ÍÊÂÑ ïîòð³áíî áóëî òàêîæ îòðèìàòè çãîäó â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ àáî ïàðò³éíèõ
îðãàí³â. ßêùî àðåøò çàñòîñîâóâàâñÿ äî ÷ëåí³â ÖÂÊ Ñîþçó ÐÑÐ àáî ñîþçíèõ ðåñ-
ïóáë³ê, êåð³âíèõ ³ êâàë³ô³êîâàíèõ (³íæåíåð³â, ïðîôåñîð³â, àãðîíîì³â, ë³êàð³â òî-
ùî) ïðàö³âíèê³â íàðêîìàò³â Ñîþçó ÐÑÐ, ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê àáî ïðèð³âíÿíèõ äî
íèõ öåíòðàëüíèõ óñòàíîâ, â³éñüêîâîñëóæáîâö³â âèùîãî, ñòàðøîãî òà ñåðåäíüîãî
íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó ÐÑ×À, à òàêîæ ÷ëåí³â ÂÊÏ(á), çãîäó ìàëè íàäàâàòè ãî-
ëîâè ÖÂÊ ÑÐÑÐ àáî ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, íàðêîìè, ñåêðåòàð³ ðàéîííèõ, êðàéîâèõ,
îáëàñíèõ êîì³òåò³â ÂÊÏ(á), ÖÊ íàö³îíàëüíèõ êîìïàðò³é àáî ãîëîâà Êîì³ñ³¿ ïàðò³é-
íîãî êîíòðîëþ çà íàëåæí³ñòþ.

Öÿ ïîñòàíîâà, ââ³âøè äåÿê³ äîäàòêîâ³ ãàðàíò³¿ çàõèñòó äëÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é
ãðîìàäÿí ïåðåâàæíî ç ÷èñëà ïàðò³éíî¿ òà äåðæàâíî¿ íîìåíêëàòóðè, ïåâíîþ ì³ðîþ
îáìåæèëà ïðàâà îðãàí³â ÍÊÂÑ íà çä³éñíåííÿ àðåøò³â, îäíàê âîíà íå çìîãëà
çóïèíèòè ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ ðåïðåñ³é â êðà¿í³.

Íîðìè, ÿê³ ðåãóëþâàëè ïðîâàäæåííÿ ñë³äñòâà â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ áåçïåêè
áóëè ñèñòåìàòèçîâàí³ â öèðêóëÿð³ ÎÄÏÓ “Ïðî ñë³ä÷ó ðîáîòó” â³ä 14 êâ³òíÿ
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1934 ð. ¹ 24. Îäíàê ãðóá³ ïîðóøåííÿ ó ïðîöåñóàëüí³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
áåçïåêè öå íå óñóíóëî. Ó íàêàç³ ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ “Ïðî ñë³ä÷ó ðîáîòó” â³ä 17 ëèïíÿ
1935 ð. ¹ 580 âêîòðå àíàë³çóâàëèñü “íåäîë³êè” ñë³ä÷î¿ ðîáîòè, ÿêà âèçíà÷àëàñü ó
ÿêîñò³ “îñíîâíîãî åëåìåíòó îïåðàòèâíî¿ ÷åê³ñòñüêî¿ ðîáîòè”. Äî îñíîâíèõ “íåäî-
ë³ê³â” íàëåæàëè: “áåçãðàìîòí³ñòü” äîïèò³â, ãðóá³ ïîðóøåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì
³ ïîðÿäêó îôîðìëåííÿ ñïðàâ, “íåîõàéí³ñòü” ³ “íåãðàìîòí³ñòü” ñêëàäàííÿ îáâèíó-
âàëüíèõ âèñíîâê³â. Âñå öå ïðèçâîäèëî äî òîãî, ùî ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó çíà÷-
íà ê³ëüê³ñòü ñë³ä÷èõ ñïðàâ, ïðîâàäæåííÿ ó ÿêèõ âåëè îðãàíè äåðæàâíî¿ áåçïåêè,
ïðèïèíÿëèñü, à â ñåðåäíüîìó äî 40 % ï³äñóäíèõ çâ³ëüíÿëèñÿ [8, àðê. 78–84].

Îòæå, ó ïåð³îä ôîðìóâàííÿ òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó îðãàíè äåðæàâíî¿ áåçïåêè
ÓÑÐÐ âèçíàâàëèñü îðãàíàìè ä³çíàííÿ. Ïðîâåäåííÿ íèìè ñë³äñòâà äîçâîëÿëîñü
ÿê âèíÿòîê ³ç ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà îêðåìèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè.
Íàä³ëåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè ÿê îðãàí³â ä³çíàííÿ îáîâ’ÿçêîì ðîçñë³äóâàííÿ
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ñâ³ä÷èëî ïðî ñòèðàííÿ â³äì³ííîñòåé ì³æ ä³çíàííÿì òà
ïîïåðåäí³ì ñë³äñòâîì, ñïðèÿëî ñïðîùåííþ ïðîöåñóàëüíèõ ôîðì äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ ñïðàâ, ùî ïîñèëþâàëî ðåïðåñèâíó ñêëàäîâó â ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

ßâíà ïîë³òèçàö³ÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè íà
òë³ â³äñóòíîñò³ ñïðàâæíüîãî ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó ñóïðîâîäæóâàëàñü ìàñîâèìè
ïîðóøåííÿìè ïðàâ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, íàñàìïåðåä íà ñâîáîäó òà îñîáèñòó
íåäîòîðêàíí³ñòü, íåõòóâàííÿì îñíîâíèìè ïðîöåñóàëüíèìè ãàðàíò³ÿìè ãðîìàäÿí.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. Ñîâåòñêàÿ äåðåâíÿ ãëàçàìè Â×Ê–ÎÃÏÓ–ÍÊÂÄ. 1918–1939. Äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû:
â 4 ò. / ïîä. ðåä. À. Áåðåëîâè÷à, Â. Äàíèëîâà. Ìîñêâà: “Ðîññèéñêàÿ ïîëèòå÷ñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ”
(ÐÎÑÑÏÝÍ), 2003. Ò.3. 1930–1934 ãã. Êí. 1. 1930–1931 ãã. 864 ñ.

2. Ãàëóçåâèé äåðæàâíèé àðõ³â Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè. Ô. 9. Ñïð. 666.
3. Ãàëóçåâèé äåðæàâíèé àðõ³â Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè. Ô. 9. Ñïð. 286.
4. Ãàëóçåâèé äåðæàâíèé àðõ³â Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè. Ô. 9. Ñïð. 287.
5. Òðàãåäèÿ ñîâåòñêîé äåðåâíè. Êîëëåêòèâèçàöèÿ è ðàñêóëà÷èâàíèå. 1927–1939: Äîêóìåíòû

è ìàòåðèàëû: â 5 ò. / ïîä ðåä. Â. Äàíèëîâà, Ð. Ìàííèíã, Ë. Âèîëû. Ìîñêâà: ÐÎÑÑÏÝÍ, 2001.
Ò. 3. Êîíåö 1930–1933. 1008 ñ.

6. Ãàëóçåâèé äåðæàâíèé àðõ³â Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè. Ô. 9. Ñïð. 667.
7. Ãàëóçåâèé äåðæàâíèé àðõ³â Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè. Ô. 9. Ñïð. 3 (ÑÐÑÐ).
8. Ãàëóçåâèé äåðæàâíèé àðõ³â Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè. Ô. 9. Ñïð. 668.

REFERENCES

1. Sovetskaya derevnya glazami VCHK–OGPU–NKVD. 1918–1939. Dokumenty i materialy.
“Soviet Village through the Eyes of the Cheka – OGPU – NKVD. 1918–1939. Documents and
materials” / editors A. Berelovych, V. Danylov. Moscow. Vol. 3. 1930–1934. Book 1. 1930–1931
864 p. [in Russian].

2. Branch State Archive of the Security Service of Ukraine. F. 9. Ref. 666 [in Ukrainian].
3. Branch State Archive of the Security Service of Ukraine. F. 9. Ref. 286 [in Ukrainian].
4. Branch State Archive of the Security Service of Ukraine. F. 9. Ref. 287 [in Ukrainian].
5. Tragediya sovetskoy derevni. Kollektivizatsiya i raskulachivaniye. 1927–1939: Dokumenty i

materialy: v 5 t. “The Tragedy of Soviet Villages. Collectivization and Dispossession. 1927–1939”:
Documents and materials: in 5 vol. / editors V. Danilova, R. Manning, L. Viola. Moscow: ROSSPEN,
2001. 1008 p. [in Russian].

6. Branch State Archive of the Security Service of Ukraine. F. 9. Ref. 667 [in Ukrainian].
7. Branch State Archive of the Security Service of Ukraine. F. 9. Ref. 3 (USSR) [in Ukrain-

ian].
8. Branch State Archive of the Security Service of Ukraine. F. 9. Ref. 668 (USSR) [in

Ukrainian].



ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2018. ¹ 4(42)      ISSN 2072–8670
NAUKA I PRAVOOHORONA

276

UDC 351.746.1(477)

V.T. Okipniuk,
Candidate of Juridical Sciences, Docent,,

Chief of the Chamber, National Academy of the Security 
Service of Ukraine, Kyiv, Ukraine

LEGAL REGULATION OF INVESTIGATIVE ACTIVITIES OF THE STATE
SECURITY ORGANIZATIONS OF THE USSR DURING THE PERIOD OF
TOTALITARIAN REGIME FORMATION (LATE 1920s – MIDDLE 1930s)

Paper investigates the legal acts regulating the procedure for the investigation
of the state security bodies of the Ukrainian SSR during the period of formation of
a totalitarian regime. It was established that according to the Criminal Procedure
Code of the USSR, state security bodies were recognized as the inquiry bodies. Their
investigation was considered as an exception to the procedural legislation by separate
legislative acts, which were adopted in each case by the higher authorities of the
USSR and the Ukrainian SSR. Investigative bodies in the DPU system were eliminated,
and the functions of investigation were carried out by authorized operational units.
The assignment of operational officers to investigate criminal cases indicated that the
distinction between the inquiry and the preliminary investigation was erased, and
facilitated the simplification of the procedural forms of pre-trial investigation of cases,
which strengthened the repressive component in their activities.

As a consequence, the investigative activity of the state security bodies during
this period was accompanied by numerous violations of procedural legislation, individual
rights and outright arbitrariness. It is proved that in the sphere of conducting
investigative activities by state security bodies, especially in the matters of arrest,
there was a great deal of legal nihilism and gross ignoring of regulations of criminal
procedural legislation. This was stated on May 8, 1933, by the instructions of the
Central Committee of the CPSU (Bolshevik) and the SNK of the USSR, according
to which the sanctions of the prosecutor’s office were imposed on arrests. However,
according to this instruction, there were numerous exceptions that practically offset
its validity. In particular, it concerned arrests of foreigners, the party and state
nomenclature, and some other categories of persons.

Keywords: investigation, state security bodies, totalitarian regime, violation of
individual rights.
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ÊÀÒÅÐÈÍÎÑËÀÂÑÜÊÀ ÑÈÑÊÍÀ ÏÎË²Ö²ß: ÎÑÎÁÎÂÈÉ
ÑÊËÀÄ ÒÀ ÍÎÂÀÖ²¯ Â ÊÀÐÍÎ-ÐÎÇØÓÊÎÂ²É ÑÏÐÀÂ²

(1905–1916 ðð.)

Ó ñòàòò³ âïåðøå â ³ñòîðèêî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ðîçãëÿäàºòüñÿ îñîáîâèé
ñêëàä Êàòåðèíîñëàâñüêîãî ñèñêíîãî â³ää³ëåííÿ (1910–1916 ðð.), à òàêîæ îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ñòâîðåííÿ ïåðøîãî â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ãóáåðíñüêîãî ñèñêíîãî
â³ää³ëåííÿ (1914 ð.). Êð³ì òîãî, âèñâ³òëþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ïîâ³òîâèõ ñèñêíèõ
êîìàíä, ñòâîðåíèõ çà ³í³ö³àòèâè òà  çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâèõ çåìñòâ (1905–
1908 ðð.,), òîáòî ùå äî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó “Ïðî îðãàí³çàö³þ ñèñêíî¿ ÷àñòèíè”
â³ä 6 ëèïíÿ 1908 ð.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Êàòåðèíîñëàâñüêå ì³ñüêå òà ãóáåðíñüêå ñèñêí³ â³ää³ëåííÿ,
Çàêîí “Ïðî îðãàí³çàö³þ ñèñêíî¿ ÷àñòèí” (1908 ð.), îñîáîâèé ñêëàä, ñèñêí³ ïîâ³òîâ³
êîìàíäè, íîâàö³¿ â êàðíî-ðîçøóêîâ³é ñïðàâ³.

Â ñòàòüå âïåðâûå â èñòîðèêî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå ðàññìàòðèâàåòñÿ
ëè÷íûé ñîñòàâ Åêàòåðèíîñëàâñêîãî ñûñêíîãî îòäåëåíèÿ (1910–1916 ãã.), à òàêæå
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû ñîçäàíèÿ ïåðâîãî â Ðîññèéñêîé èìïåðèè
ãóáåðíñêîãî ñûñêíîãî îòäåëåíèÿ (1914 ã.). Êðîìå òîãî, îñâåùàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü
óåçäíûõ ñûñêíûõ êîìàíä, ñîçäàííûõ ïî èíèöèàòèâå è çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíûõ
çåìñòâ (1905–1908 ãã.), ò.å. åùå äî ïðèíÿòèÿ Çàêîíà “Îá îðãàíèçàöèè ñûñêíîé
÷àñòè” îò 6 èþëÿ 1908 ã.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Åêàòåðèíîñëàâñêîå ãîðîäñêîå è ãóáåðíñêîå ñûñêíûå
îòäåëåíèÿ, Çàêîí “Îá îðãàíèçàöèè ñûñêíîé ÷àñòè” (1908 ã.), ëè÷íûé ñîñòàâ,
ñûñêíûå óåçäíûå êîìàíäû, íîâàöèè â óãîëîâíî-ðàçûñêíîì äåëå.

Ïðèéíÿòèé ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ 6 (19) ëèïíÿ 1908 ð. Çàêîí “Ïðî îðãàí³çàö³þ
ñèñêíî¿ ÷àñòèíè” âïåðøå â ³ñòîð³¿ Ðîñ³¿ âèâ³â ó çàãàëüíîäåðæàâíå ïðàâîâå ïîëå
ïîë³öåéñüê³ ñëóæáè ðîçøóêó, ùî ðàí³øå ôóíêö³îíóâàëè â ðÿä³ ðåã³îí³â, ³ íàäàâ
ïðàâîâó áàçó äëÿ ñòâîðåííÿ ðîçãàëóæåíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â êàðíîãî ñèñêó â ³ìïåð³¿
[1, ñ. 231–234].

Äî ïðèéíÿòòÿ öüîãî çàêîíó íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âõîäèëà òîä³ äî ñêëàäó
Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, ñèñêíà ïîë³ö³ÿ ³ñíóâàëà ëèøå â ï’ÿòüîõ ãóáåðíñüêèõ ì³ñòàõ:
Êèºâ³, Îäåñ³, Õàðêîâ³, Ïîëòàâ³ òà Êàòåðèíîñëàâ³.

Ïðîáëåìè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ñèñêíî¿ ïîë³ö³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çà
÷àñ³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ïåâíîþ ì³ðîþ ó ñâî¿õ ïðàöÿõ äîñë³äæóâàëè ÿê óêðà¿íñüê³
ôàõ³âö³: À.Ê. Áàë³íîâ, Î.Ì. Áàíäóðêà, Ì.Â. Áàðáàøèí, Ì.Ï. Âîäüêî, Â.À. Ãðå÷åíêî,
Â.Ì. Ïåòðîâñüêèé, Î.Ì. Ï³äæàðåíêî, Î.Î. Ñàìîéëåíêî, Â.Ì. ×èñí³êîâ, Î.Í. ßð-
ìèø, òàê ³ ðîñ³éñüê³ – Á.Ï. Áàëóºâ, Ò.Ì. Áðåñòîâñüêà, Å.Ï. Âåëè÷óò³íà, Ò.Ë. Ìà-
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ò³ºíêî, Ð.Ñ. Ìóëóêàºâ, Ä.Ñ. Ðèæîâ, Î.Þ. Øàëàìîâ  òà ³íø³. Óò³ì á³ëüø³ñòü äî-
ñë³äíèê³â çîñåðåäæóâàëèñÿ ïåðåâàæíî íà êè¿âñüêîìó òà îäåñüêîìó ðåã³îíàõ, à
îñòàíí³, çîêðåìà Êàòåðèíîñëàâñüêèé ðåã³îí, çàëèøàëèñÿ ïîçà ¿õ óâàãîþ.

Ìåòà ñòàòò³ – íà ï³äñòàâ³ àðõ³âíèõ ìàòåð³àë³â òà ³íøèõ äæåðåë âèñâ³òëèòè
îñîáîâèé ñêëàä Êàòåðèíîñëàâñüêîãî ì³ñüêîãî òà ãóáåðíñüêîãî ñèñêíèõ â³ää³ëåíü
â 1910–1916 ðð., à òàêîæ äîïîâíèòè â³äîìîñò³ ùîäî íîâàö³é Êàòåðèíîñëàâñüêî¿
ñèñêíî¿ ïîë³ö³¿ â êàðíî-ðîçøóêîâ³é ñïðàâ³.

6 ëèïíÿ 1908 ðîêó ðîñ³éñüêèé ³ìïåðàòîð Ìèêîëà ²² ï³äïèñàâ ó Ïåòåðãîô³
ïðèéíÿòèé Äåðæàâíîþ Äóìîþ Çàêîí  “Ïðî îðãàí³çàö³þ ñèñêíî¿ ÷àñòèíè”, ÿêèé
ïåðåäáà÷àâ ñòâîðåííÿ ó ñêëàä³ ïîë³öåéñüêèõ óïðàâë³íü ³ìïåð³¿ 87 ñèñêíèõ â³ää³ëåíü
÷îòèðüîõ ðîçðÿä³â “äëÿ ïðîâàäæåííÿ ðîçøóêó ïî ñïðàâàõ çàãàëüíîêðèì³íàëüíîãî
õàðàêòåðó ÿê ó ì³ñòàõ, òàê ³ â ïîâ³òàõ”. Íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ìàëè ä³ÿòè ñèñêí³
â³ää³ëåííÿ â ì³ñòàõ: Êèºâ³, Õàðêîâ³, Îäåñ³ – ²-ãî ðîçðÿäó; ªëèñàâåòãðàä³, Êàòå-
ðèíîñëàâ³, Ñåâàñòîïîë³, Ìèêîëàºâ³ – ²²-ãî; Áåðäè÷åâ³, Æèòîìèð³, Êàì’ÿíåöü-Ïî-
ä³ëüñüêîìó, Ïîëòàâ³, Êðåìåí÷óö³, Ñèìôåðîïîë³, Õåðñîí³, Êåð÷³ – ²²²-ãî; ×åðí³ãî-
â³ – IV-ãî ðîçðÿäó [1, ñ. 33–35].

Ùå äî ïðèéíÿòòÿ çàêîíó, ó áåðåçí³ 1908 ðîêó,  ïðè Äåïàðòàìåíò³ ïîë³ö³¿
ñòâîðåíî ñïåö³àëüíèé ï³äðîçä³ë – â³ää³ë êðèì³íàëüíî-ñèñêíî¿ ÷àñòèíè, ùî ñòàâ
íàçèâàòèñÿ V²²²-ì ä³ëîâîäñòâîì. Êåð³âíèêîì íîâîãî ï³äðîçä³ëó áóëî ïðèçíà÷åíî
â³äîìîãî êðèì³íàë³ñòà, êîëèøíüîãî íà÷àëüíèêà ìîñêîâñüêîãî ñèñêíîãî â³ää³ëåííÿ
Â.². Ëåáåäºâà [2]. Íà öåé ï³äðîçä³ë, êð³ì çàãàëüíîãî íàãëÿäó ³ êîîðäèíàö³¿ ä³é
ñèñêíî¿ ïîë³ö³¿, ïîêëàäàëîñÿ êåð³âíèöòâî ñòâîðåííÿì íîâèõ ñèñêíèõ â³ää³ëåíü,
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ íåîáõ³äíèì îáëàäíàííÿì ³ ïîñ³áíèêàìè, ñòâîðåííÿ Öåíòðàëüíîãî
ðåºñòðàö³éíîãî áþðî, âèäàííÿ ³íñòðóêö³é, ïðàâèë ³ ðîçøóêîâèõ öèðêóëÿð³â ïî
ñèñêí³é ÷àñòèí³, çàâ³äóâàííÿ øêîëîþ ³íñòðóêòîð³â, ôîòîãðàô³ºþ Äåïàðòàìåíòó
ïîë³ö³¿, à òàêîæ ï³äòðèìàííÿ çâ’ÿçê³â ³ç ïîë³ö³ºþ ³íîçåìíèõ äåðæàâ ç ïèòàíü
çàãàëüíîêðèì³íàëüíîãî õàðàêòåðó. “…Çàñíóâàííÿì öüîãî â³ää³ëó, – ïîâ³äîìëÿâ
æóðíàë “Âåñòíèê ïîëèöèè” – ïîêëàäåíî, òàêèì ÷èíîì, ïî÷àòîê óïîðÿäêóâàííþ
ñèñêíî¿ ÷àñòèíè, ùî çàëèøàëàñÿ äî öüîãî ÷àñó áåç óñÿêîãî çàãàëüíîãî êåð³âíèöòâà
òà íàãëÿäó ³ ïîçáàâëåíî¿ áóäü-ÿêî¿ îá’ºäíàíîñò³” [3, ñ. 4].

28 ëèïíÿ Äåïàðòàìåíò ïîë³ö³¿ íàïðàâèâ ãóáåðíàòîðàì öèðêóëÿð, ó ÿêîìó
ïðîïîíóâàâ “âðó÷èòè öþ æèâó ³ â³äïîâ³äàëüíó ñïðàâó, òîáòî êåð³âíèöòâî ñèñêíèìè
â³ää³ëåííÿìè, îñîáàì äîñâ³ä÷åíèì, ã³äíèì äîâ³ðè ³ çà ìîæëèâ³ñòþ îçíàéîìëåíèì
ðàí³øå ç òèìè ïðèéîìàìè ìàéáóòíüî¿ ðîáîòè, ùî çàÿâëåí³ ïðàêòèêîþ” [4, ñ. 73].

Çã³äíî ç çàêîíîì, ÷èñåëüí³ñòü îñîáîâîãî ñêëàäó  Êàòåðèíîñëàâñüêîãî ñèñêíîãî
â³ää³ëåííÿ, ÿêå íàëåæàëî äî ²² ðîçðÿäó, ñêëàäàëà 11 ÷îëîâ³ê. Ñèñêíå â³ää³ëåííÿ
çíàõîäèëîñÿ ó ñêëàä³ ì³ñüêî¿ ïîë³ö³¿ ³ áóëî ðîçòàøîâàíå  çà àäðåñîþ: ì. Êàòåðè-
íîñëàâ, ïðîøïåêò, áóäèíîê Ì³ñüêî¿ Óïðàâè [5, ñ. 73].

Çàçíà÷èìî, ùî Êàòåðèíîñëàâñüêà ãóáåðí³ÿ íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. áóëà îäíèì ³ç
íàéá³ëüøèõ ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ã³ðíè÷îïðîìèñëîâèõ ðàéîí³â. Íà ¿¿ òåðèòîð³¿
ïðîæèâàëî ïîíàä 2 ìëí íàñåëåííÿ, ³ç ÿêèõ ïðèéøëå “ðóäíè÷íå” ñòàíîâèëî ïîíàä
700 òèñ. [6, ñ. 57]. ßê íàãîëîøóâàâ ïåðøèé êåð³âíèê ñèñêíî¿ ïîë³ö³¿ ³ìïåð³¿
Â.². Ëåáåäºâ, Êàòåðèíîñëàâñüêà ãóáåðí³ÿ “çäàâíà áóëà â Ðîñ³¿ îäíèì ³ç íàéíåáåç-
ïå÷í³øèõ îñåðåäê³â êðèì³íàëüíî¿ çëî÷èííîñò³” [7]. Ï³ñëÿ ðåâîëþö³éíèõ ïîä³é
1905 ðîêó âëàñíèêè ðóäíèê³â ³ çåìñüê³ ä³ÿ÷³ – ïðåäñòàâíèêè ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâ-
ë³ííÿ, çáåíòåæåí³ ìàñîâèìè âèñòóïàìè ðîá³òíèê³â íà ðóäíèêàõ, çìóøåí³ áóëè
ï³òè íà äîäàòêîâ³ àñèãíóâàííÿ ùîäî çá³ëüøåííÿ ³ óêð³ïëåííÿ ì³ñüêîãî ³ ïîâ³òîâèõ
óïðàâë³íü ïîë³ö³¿, ïîêðàùåííÿ âñ³º¿ ãóáåðíñüêî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ñòðóêòóðè øëÿõîì
ñïåö³àë³çàö³¿ ïîë³öåéñüêîãî àïàðàòó.
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Ïåðø³ ñèñêí³ êîìàíäè â äåÿêèõ ïîâ³òàõ Êàòåðèíîñëàâñüêî¿ ãóáåðí³¿ ïî÷àëè
ñòâîðþâàòèñÿ âæå â 1905–1906 ðîêàõ [8, ñ. 171]. 20 ãðóäíÿ 1907 ð. ãóáåðíñüê³
çåìñüê³ çáîðè, íå ÷åêàþ÷è ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî ñòâîðåííÿ ñèñêíèõ â³ää³ëåíü,
ïîñòàíîâèëè âèä³ëèòè â ðîçïîðÿäæåííÿ 10-òè çåìñüêèõ ïîâ³òîâèõ óïðàâ ³ ïðåä-
âîäèòåë³â ïîâ³òîâîãî äâîðÿíñòâà 80 000 êðá (ïî 10 òèñ. íà êîæíèé ïîâ³ò) “äîïîìîãó
ïîë³ö³¿ ó âèòðàòàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðîçêðèòòÿì çëî÷èí³â, ïåðåñë³äóâàííÿì ³ óï³é-
ìàííÿì çëîä³¿â, ãðàá³æíèê³â é ³íøèõ çëî÷èíö³â” [6, ñ. 57]. ²ç ñ³÷íÿ 1908 ð. çáîðè
ïðè ãóáåðíàòîðîâ³ ïîñòàíîâèëè íàïðàâèòè ö³ êîøòè íå íà ïîñèëåííÿ ïîë³öåéñüêî¿
ñòîðîæ³, à íà ñòâîðåííÿ îñîáëèâèõ ñèñêíèõ êîìàíä.

Íåçàáàðîì ó çàçíà÷åíèõ ïîâ³òàõ áóëè ñòâîðåí³ òàê³ êîìàíäè ó ñêëàä³ 2–4
÷îëîâ³ê. ¯õ î÷îëþâàëè ñèñêí³ ïðèñòàâè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ
ïîâ³òîâèì ³ñïðàâíèêàì ³ ïåðåáóâàëè â øòàò³ ãóáåðíñüêîãî ïðàâë³ííÿ ³ ïîë³öåéñüêîãî
óïðàâë³ííÿ ïîâ³òó. Âñüîãî áóëî çàïðîâàäæåíî â³ñ³ì ïîñàä ñèñêíèõ ïðèñòàâ³â ³ 27
¿õí³õ ïîì³÷íèê³â” [9]. ¯õ ïðèçíà÷åííÿ é çâ³ëüíåííÿ âõîäèëî äî êîìïåòåíö³¿
ãóáåðíàòîðà çà ïîäàííÿì ³ñïðàâíèê³â. Ïðè öüîìó êàíäèäàòóðè íåîáõ³äíî áóëî ùå
óçãîäæóâàòè ç ïðåäâîäèòåëÿìè ïîâ³òîâîãî äâîðÿíñòâà ³ ãîëîâàìè çåìñüêèõ óïðàâ.
Òàêèé ïîðÿäîê íàãàäóâàâ “íàãëÿäîâèé êîì³òåò” àíãë³éñüêèõ ïðîâ³íö³éíèõ ì³ñò,
ïåðåäáà÷åíèé çàêîíîì ïðî ìóí³öèïàëüí³ êîðïîðàö³¿ (1835) [10, ñ. 85].

Óòðèìàííÿ ñèñêíîãî ïðèñòàâà ñòàíîâèëî 2400 êðá. íà ð³ê ³ ïåðåâèùóâàëî
îïëàòó éîãî íà÷àëüíèêà – óðÿäîâîãî ³ñïðàâíèêà, ð³÷íå æàëóâàííÿ ÿêîãî ëèøå
1875 êðá. Ðÿäîâèé ñèùèê ïîâ³òîâî¿ êîìàíäè îòðèìóâàâ 660 êðá., à â òðüîõ ïîâ³òàõ
íàâ³òü 800 êðá, òîáòî ìàéæå ñò³ëüêè æ, ñê³ëüêè ïîë³öåéñüêèé íàãëÿäà÷ ó ì³ñò³.
Òàê³ âèñîê³ îêëàäè ïîÿñíþâàëèñÿ òèì, ùî ñòðàõ çà ñâîþ âëàñí³ñòü çìóøóâàâ
ãîñïîäàð³â ðóäíèê³â ³ çåìåëüíèõ âîëîä³íü çàîùàäæóâàòè äëÿ ðîáîòè â ïîë³ö³¿ äî-
ñâ³ä÷åíèõ êàäð³â ç óñ³õ íàïðÿì³â ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðîòå, ÿê äîïîâ³äàâ Êàòåðè-
íîñëàâñüêèé ãóáåðíàòîð, éîìó “äîñèòü âàæêî çíàõîäèòè íàðîä äëÿ ðîáîòè â ïîë³ö³¿
³ ñèñêó, áî ïðîñòèé ðîá³òíèê íà ðóäíèêàõ ïîáëèçó Êàòåðèíîñëàâà îòðèìóº 1,5–
2 êðá. â äåíü” [10, ñ. 85].

Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ï³äòðèìàëî ³í³ö³àòèâó Êàòåðèíîñëàâñüêî¿
ãóáåðíñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ³ çàòâåðäèëî ïðîåêò îðãàí³çàö³¿ ðîçøóêîâî¿ ñïðàâè â
ãóáåðí³¿ ³ îêëàäè ¿¿ ÷èí³â. Ïåðâèííèé øòàò êîìàíä (8–27) áóâ çàòâåðäæåíèé
Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ 28 áåðåçíÿ 1908 ðîêó.

Ïîäàëüø³ ïîä³¿ ïîêàçàëè, ùî ³äåÿ ñòâîðåííÿ ïîâ³òîâèõ ñèñêíèõ êîìàíä ñåáå
âèïðàâäàëà: ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â, çàÿâëåíèõ ó ïîë³ö³þ, ä³çíàííÿ çà ÿêèìè âåëè
ñèñêí³ êîìàíäè, çíà÷íî çðîñëî. Òàê, ó 1909 ðîö³ ³ç 230 ñïðàâ, ÿê³ çíàõîäèëèñÿ ó
ïðîâàäæåíí³, 224 áóëè óñï³øíî çàê³í÷åí³, à â 1910 ðîö³ ³ç 365 – 287. Ïðîòÿãîì
1909 – 1911 ðîê³â ïîâ³òîâ³ ñèñêí³ êîìàíäè çàòðèìàëè 1211 çëî÷èíö³â, à ³ç 728
çàðåºñòðîâàíèõ çëî÷èí³â ò³ëüêè 48 çàëèøèëèñÿ íåðîçêðèòèìè, òîáòî íå á³ëüøå
7 %. Êàòåðèíîñëàâñüêèé ãóáåðíàòîð ç öüîãî ïðèâîäó çàÿâëÿâ, ùî ö³ ïîêàçíèêè “º
íàî÷íèì äîêàçîì òîãî, íàñê³ëüêè ïë³äíà ä³ÿëüí³ñòü ÷èí³â ñèñêíî¿ ïîë³ö³¿ â
Âèñî÷àéøå ââ³ðåí³é ìåí³ ãóáåðí³¿” [11].

Çãîäîì äîñâ³ä Êàòåðèíîñëàâñüêîé ãóáåðí³¿ ùîäî ñòâîðåííÿ ñèñêíèõ êîìàíä
ó ïîâ³òàõ áóâ çàïîçè÷åíèé çåìñòâîì Ïîëòàâñüêî¿ ãóáåðí³¿, à òàêîæ ïîøèðèâñÿ
íà äåÿê³ ïîâ³òè ³íøèõ ãóáåðí³é.

Çâàæàþ÷è íà âäàëèé äîñâ³ä ñèñêíèõ êîìàíä Êàòåðèíîñëàâñüêî¿ ãóáåðí³¿,
çàâ³äóâà÷ 8-ãî ä³ëîâîäñòâà Äåïàðòàìåíòó ïîë³ö³¿ Â.². Ëåáåäºâ ðîçðîáèâ ïëàí îðãà-
í³çàö³¿ ñèñêíèõ êîìàíä ïî âñ³é òåðèòîð³¿ ³ìïåð³¿. 17 ñ³÷íÿ 1913 ð. Ì³í³ñòðó âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ áóëà íàä³ñëàíà äîïîâ³äíà çàïèñêà “Ïðî ðîçâèòîê çàõîä³â êðèì³íàëüíîãî
ñèñêó â ìåæàõ Êàòåðèíîñëàâñüêî¿ ãóáåðí³¿ ç ìåòîþ áîðîòüáè ç ðîçá³éíèöòâîì
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(íàçâàíèì “áàíäèòèçì”)”. Íà äóìêó Â.². Ëåáåäºâà, îðãàí³çàö³ÿ ñèñêíî¿ ðîáîòè â
ïîâ³òàõ ö³º¿ ãóáåðí³¿ ìàëà ñòàòè “çðàçêîì ïëàíîì³ðíî¿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ”
[12, ñ. 17]. Íà æàëü, ³í³ö³àòèâà 8-ãî ä³ëîâîäñòâà Äåïàðòàìåíòó ïîë³ö³¿ òàê ³ íå
îòðèìàëà ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îðãàí³çàö³ÿ ñèñêíèõ êîìàíä ó ïîâ³òàõ ìàëà é äåÿê³
íåäîë³êè. Ãîëîâíèì ³ç íèõ áóëà íåóçãîäæåí³ñòü ä³é ð³çíèõ êîìàíä ì³æ ñîáîþ òà
â³äñóòí³ñòü ñïåö³àëüíèõ çíàíü ó ïîâ³òîâèõ ñèùèê³â. Ñóòòºâèì íåäîë³êîì áóëî
òàêîæ òå, ùî ãðîø³ ÷èíàì ñèñêíèõ êîìàíä âèä³ëÿëèñÿ íå ÷åðåç äåðæàâíå êà-
çíà÷åéñòâî, ÿê ïåðåäáà÷àâ óñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê ô³íàíñóâàííÿ, à ÷åðåç ïîâ³òîâèõ
³ñïðàâíèê³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ç áîêó ïîâ³òîâèõ óïðàâ ³ ïðåäâîäèòåë³â äâîðÿíñòâà
äî íèõ ñòàâèëèñÿ ð³çíîñòîðîíí³ âèìîãè, ïîêëàäàëèñÿ ð³çíîìàí³òí³ äîðó÷åííÿ ï³ä
çàãðîçîþ íåâèïëàòè óòðèìàííÿ. Çà öèõ óìîâ ñèñêí³ êîìàíäè íå ìàëè ìîæëèâîñò³
ïîâíîþ ì³ðîþ ïðîòèñòîÿòè ïðîôåñ³éí³é çëî÷èííîñò³, îñê³ëüêè çàëåæàëè â³ä
ì³ñöåâî¿ âëàäè [12, ñ. 18–19].

Âîñåíè 1913 ðîêó ïðèçíà÷åíèé êàòåðèíîñëàâñüêèé ãóáåðíàòîð Â.À. Êîëîáîâ
âèð³øèâ ïðîâåñòè ðåîðãàí³çàö³þ êàðíîãî ðîçøóêó â ïîâ³òàõ ãóáåðí³¿. Ãîëîâíîþ
ïðè÷èíîþ òàêîãî ð³øåííÿ áóëè ðîçá³æíîñò³ ì³æ ãóáåðíñüêèì ïðàâë³ííÿì ³ çåì-
ñòâîì. Ãóáåðíàòîð ââàæàâ, ùî êîøòè – 40 òèñ. êðá., ÿê³ çåìñòâî êîæíèé ð³ê âèä³-
ëÿº íà óòðèìàííÿ ñèñêíèõ êîìàíä, ìàþòü ïîñòóïàòè íå â ïîâ³òîâ³ êîì³òåòè, à â
ãóáåðíñüêå ïðàâë³ííÿ. Çà éîãî ïëàíàìè, ñèñêí³ êîìàíäè â ïîâ³òàõ ñë³ä ë³êâ³äóâàòè,
à çàì³ñòü íèõ ñòâîðèòè ãóáåðíñüêå ñèñêíå â³ää³ëåííÿ. Ñâîþ äóìêó ãóáåðíàòîð
ïîÿñíþâàâ òèì, ùî â ä³ÿëüíîñò³ ñèñêíèõ êîìàíä â³äñóòí³é ïîñò³éíèé çâ’ÿçîê ³ç
ñèñêíèìè â³ää³ëåííÿìè ì³ñò, âîíè íå ìàþòü ñîáàê-øóêà÷³â ³ îáëàäíàííÿ äëÿ
ðåºñòðàö³¿ çëî÷èíö³â.

Íà äóìêó ãóáåðíàòîðà, îïåðàòèâíèé ñêëàä ãóáåðíñüêîãî ñèñêíîãî â³ää³ëåííÿ
ïîâèíåí ìàòè 13 ïîë³öåéñüêèõ-íàãëÿäà÷³â ³ 21 ãîðîäîâîãî. Êð³ì òîãî, ïðè â³ää³ëåíí³
ñòâîðþºòüñÿ ðîçïë³äíèê äëÿ 7–8 ñîáàê-øóêà÷³â. Äî øòàòó ðîçïë³äíèêà ìàþòü
âõîäèòè ïîñàäè äðåñèðóâàëüíèêà ñîáàê ³ éîãî ïîì³÷íèêà. Êåð³âíèöòâî ãóáåðíñüêèì
ñèñêíèì â³ää³ëåííÿì ìàº çä³éñíþâàòè çà ñóì³ñíèöòâîì íà÷àëüíèê ñèñêíîãî
â³ää³ëåííÿ ì. Êàòåðèíîñëàâà. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíîãî îáñëóãîâóâàííÿ 16
ñèùèê³â (ïî äâîº íà ïîâ³ò – îäèí íàãëÿäà÷ ³ îäèí ãîðîäîâèé) ìàþòü ïîñò³éíî
ïðîæèâàòè â íàñåëåíèõ ïóíêòàõ ³ç íàéá³ëüøèì ð³âíåì çëî÷èííîñò³. Îäèí ³ç
íàãëÿäà÷³â ïîâèíåí çíàõîäèòèñÿ ïðè Êàòåðèíîñëàâñüêîìó ñèñêíîìó â³ää³ëåíí³ é
çàâ³äóâàòè ðåºñòðàö³ºþ çëî÷èíö³â ³ ôîòîãðàô³ºþ. Ðåøòà ñèùèê³â ðîçïîä³ëÿþòüñÿ
íà ÷îòèðè “ëåòþ÷èõ çàãîíè”. Äâà ç íèõ ìàëè äèñëîêóâàòèñÿ â íàéá³ëüø êðèì³-
íîãåííèõ ì³ñöåâîñòÿõ, ì³íÿþ÷è ñâîþ äèñëîêàö³þ â ì³ðó çìåíøåííÿ ð³âíÿ çëî-
÷èííîñò³. Äâà ³íøèõ çàãîíè ïîâèíí³ áóëè òåðì³íîâî âè¿æäæàòè äëÿ ðîçêðèòòÿ
“íàéá³ëüø âèäàòíèõ çëî÷èí³â” [13, ñ. 166–167].

 ²í³ö³àòèâó ãóáåðíàòîðà Êîëîáîâà ï³äòðèìàëî Êàòåðèíîñëàâñüêå çåìñòâî,
ÿêå äëÿ àãåíòóðíîãî âèñâ³òëåííÿ êðèì³íîãåííîãî ñòàíó ó ïîâ³òàõ âèä³ëèëî ñïåö³àëü-
í³ êîøòè íà ïðèäáàííÿ ïîñò³éíî¿ ïîâ³òîâî¿ àãåíòóðè ñåðåä ì³ñöåâèõ òîðãîâö³â,
òðàêòèðùèê³â òîùî, à òàêîæ äëÿ âèïëàòè âèíàãîðîä “øòó÷í³é” àãåíòóð³. Ïëàí
êàòåðèíîñëàâñüêîãî ãóáåðíàòîðà ùîäî ðåîðãàí³çàö³¿ ãóáåðíñüêîãî êàðíîãî ðîçøóêó
11 ñ³÷íÿ 1914 ð. çàòâåðäèâ ³ Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Òàêèì ÷èíîì, öåíòðàë³çàö³ÿ êàðíîãî ðîçøóêó â ãóáåðíñüêîìó ìàñøòàá³ çà-
áåçïå÷óâàëà îòðèìàííÿ îïåðàòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ â óìîâàõ ï³äâèùåíî¿ ìîá³ëüíîñò³
êðèì³íàëüíèõ çëî÷èíö³â, à òàêîæ ïîëåãøóâàëà âïðîâàäæåííÿ â íàéá³ëüø íåáåçïå÷í³
ó êðèì³íîãåííîìó ïëàí³ ðåã³îíè ñèñíèõ àãåíò³â, íåâ³äîìèõ ó ïîâ³òàõ.
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Îñîáîâèé ñêëàä Êàòåðèíîñëàâñüêîãî ñèñêíîãî â³ää³ëåííÿ, ÿê çàçíà÷àëîñÿ â
“Àäðåñ-êàëåíäàðå Åêàòåðèíîñëàâñêîé ãóáåðíèè íà 1910 ãîä”, òàêèé: 1) íà÷àëüíèê
ñèñêíîãî â³ää³ëåííÿ êîëåçüêèé ñåêðåòàð Ðåïîéòî-Äóáÿãà Îëåêñàíäð Ñòåïàíîâè÷;
2) éîãî ïîì³÷íèê  Ñìîðåíñüêèé Êèðèëî ²âàíîâè÷ (÷èíó íå ìàâ); 3) ïîë³öåéñüêèé
íàãëÿäà÷ ïðè ñèñêíîìó â³ää³ëåíí³ Ïîãîðºëîâ ²âàí ²ëë³÷; 4) ïîë³öåéñüêèé íàãëÿäà÷
êîëåçüêèé ðåºñòðàòîð Àëòèàíîâ Àíäð³é Þõèìîâè÷; 5) ïîë³öåéñüêèé íàãëÿäà÷
ìîëîäøèé ðåºñòðàòîð Êîñòèöüêèé Ïåòðî Ãðèãîðîâè÷; 6) ïîë³öåéñüêèé íàãëÿäà÷
Êóçüì³í ßêîâ ²âàíîâè÷; 7) íà÷àëüíèê ê³ííî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ñòîðîæ³ ïðàïîðùèê
çàïàñó Ä’ÿ÷èêîâ Ãë³á ²âàíîâè÷ [14, ñ. 93].

Ó 1911 ðîö³ çàì³ñòü ïîë³öåéñüêèõ íàãëÿäà÷³â Àëåêñººâà, Êîñòèöüêîãî ³
Êóçüì³íà ïî÷àëè ïðàöþâàòè ßê³â Ñòåïàíîâè÷ Áåöåíêî, Ñòåïàí Êàðïîâè÷ Ìàëèê
³ Ñàìó³ë Ôåäîðîâè÷ Ðÿáêîâåöü [5, ñ. 52].

Ó 1912 ðîö³ îñîáîâèé ñêëàä Êèòåðèíîñëàâñüêîãî ñèñêíîãî â³ää³ëåííÿ ìàéæå
ïîâí³ñòþ çì³íèâñÿ. Öå áóëî, ïåðåäóñ³ì, ïîâ’ÿçàíî ç ïðèçíà÷åííÿì ¿õ êåðìàíè÷à
Î.Ñ. Ðåïîéòî-Äóáÿãî íà÷àëüíèêîì Êè¿âñüêîãî ñèñêíîãî â³ää³ëåííÿ, à òàêîæ ïðè-
òÿãíåííÿì äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåÿêèõ ñï³âðîá³òíèê³â â³ää³ëåííÿ çà
õàáàðíèöòâî òà çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì.  ßê çàçíà÷àëîñÿ â “Àäðåñ-
êàëåíäàðå è Ïàìÿòíîé êíèæêå Åêàòåðèíîñëàâñêîé ãóáåðíèè íà 1912 ãîä”, ó ñèñê-
íîìó â³ää³ëåíí³ ïðàöþâàëè: êåð³âíèöòâî: 1) ò.â.î. íà÷àëüíèêà Ìèõàéëî Ñåðã³éîâè÷
ôîí Àäåëóíã (÷èíó íå ìàâ); 2) ò.â.î. ïîì³÷íèêà íà÷àëüíèêà  ßêîâ Ñòåïàíîâè÷
Áåöåíêî (÷èíó íå ìàâ). Ïîë³öåéñüê³ íàãëÿäà÷³:  3) ïîë³öåéñüêèé íàãëÿäà÷ Â³êåíò³é
Ñòàí³ñëàâîâè÷ ªñèïîâè÷ (÷èíó íå ìàâ) òà ²âàí Ëàâðåíò³éîâè÷ Ïîãîðºëîâ (÷èíó
íå ìàâ). 4) ïîë³öåéñüêèé íàãëÿäà÷ ùîäî ñòÿãàííÿ êîðîáêîâîãî çáîðó â ì. Êàòåðèíî-
ñëàâ³ – êîëåçüêèé ðåºñòðàòîð  Äìèòðî Àíäð³éîâè÷ Áóõàëåíêî; 5) ïîë³öåéñüêèé
íàãëÿäà÷ Ë³êàðñüêî-Ïîë³öåéñüêîãî Êîì³òåòó Àíòîí Àïïîëîíîâè÷ Äîáðîâîëüñüêèé
³ 6) ïîë³öåéñüêèé íàãëÿäà÷ Ôàáðè÷íî-Çàâîäñüêî¿ ïîë³ö³¿ – êîëåçüêèé ñåêðåòàð
Éîñèï Â³òîëüäîâè÷ ×àïñüêèé  [15, ñ. 10].

Ó íàñòóïíîìó 1913 ðîö³ â ñèñêíîìó â³ää³ëåíí³ çíîâó çì³íèëîñÿ êåð³âíèöòâî.
Òåïåð éîãî î÷³ëüíèêàìè ñòàëè: ò.â.î íà÷àëüíèêà â³ää³ëåííÿ îñàâóë Îëåêñàíäð
Õðèñàíôîâè÷ Îáëàêåâè÷ òà ò.â.î. éîãî ïîì³÷íèêà Äìèòðî Ïåòðîâè÷  Ïàøóò³í.
Ïîë³öåéñüêèìè íàãëÿäà÷àìè çàëèøèëèñÿ Â.Ñ. ªñèïîâè÷, Ä.À. Áóõàëåíêî òà
À.À. Äîáðîâîëüñüêèé. Íîâèìè ñï³âðîá³òíèêàìè ñòàëè ïîë³öåéñüêèé íàãëÿäà÷
Ïåòðî Ôåäîðîâè÷ Äåíèñåíêî òà ïîë³öåéñüêèé íàãëÿäà÷ Ôàáðè÷íî-Çàâîäñüêî¿
ïîë³ö³¿ Â’ÿ÷åñëàâ Àðòóðîâè÷ Òóëîâñüêèé [16, ñ. 275].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó 1911–1913 ðîêàõ Äåïàðòàìåíò ïîë³ö³¿ ïðîâ³â ðåâ³ç³¿ â
ïîíàä äâàäöÿòè ñèñêíèõ â³ää³ëåííÿõ óñ³õ ðîçðÿä³â ó øåñòè íàéá³ëüøèõ ðåã³îíàõ
³ìïåð³¿, çîêðåìà ³ íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ: Õàðêîâ³, Îäåñ³, Ñåâàñòîïîë³, Êàòåðè-
íîñëàâ³, Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêó.

Ï³ä ÷àñ ðåâ³ç³¿ Êàòåðèíîñëàâñüêîãî ñèñêíîãî â³ää³ëåííÿ ó 1913 ðîö³ áóëî
âñòàíîâëåíî, ùî íà÷àëüíèê â³ää³ëåííÿ Î.Õ. Îáëàêåâè÷ ïåðåâ³âñÿ ç Òàãàíðîãó äî
Êàòåðèíîñëàâà ëèøå ç ìåòîþ ïðîñëóæèòè íåäîâãèé ÷àñ ³ âèéòè ó â³äñòàâêó,
îòðèìàâøè ïîñèëåíó ïåíñ³þ, à òîìó “ñòàâèâñÿ äî ñïðàâè ö³ëêîì ³íäèôåðåíòíî ³
ïðèâ³â Êàòåðèíîñëàâñüêå ñèñêíå â³ää³ëåííÿ äî ïîâíîãî ðîçâàëó”. Ï³ä ÷àñ ïåðåâ³ðêè
â³í ³ãíîðóâàâ ðåâ³ç³þ, êàòåãîðè÷íî â³äìîâèâñÿ ï³ä ð³çíèìè íàäóìàíèìè ïðèâîäàìè
ç’ÿâëÿòèñÿ äî â³ää³ëåííÿ, íåçâàæàþ÷è íà íåîäíîðàçîâ³ ïðîïîçèö³¿ òà íàêàçè
÷èíîâíèêà îñîáîâèõ äîðó÷åíü Äåïàðòàìåíòó ïîë³ö³¿.

ßê çàçíà÷àâ ïåðåâ³ðÿþ÷èé ÷èíîâíèê îñîáîâèõ äîðó÷åíü Ãàãàð³í, îñàâóë
Îáëàêåâè÷ ï³ñëÿ ïðèçíà÷åííÿ íà÷àëüíèêîì ñèñêíîãî â³ää³ëåííÿ ÷åðåç äåÿêèé
÷àñ çîâñ³ì ïðèïèíèâ â³äâ³äóâàòè ââ³ðåíèé éîìó ï³äðîçä³ë, óñ³ îòðèìàí³ ïàïåðè
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ïåðåäàâàâ äî êàíöåëÿð³¿ ç â³äì³òêîþ “äî íàðÿäó”, íå äàþ÷è æîäíèõ êåðóþ÷èõ
âêàç³âîê. Ñâî¿õ ï³äëåãëèõ â³í çîâñ³ì íå îçíàéîìëþâàâ ç íàóêîâèìè ìåòîäàìè
ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â, õî÷à ñàì ïðîéøîâ íàâ÷àííÿ íà êóðñàõ â Ñ.-Ïåòåðáóðç³.

Ó ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíî¿ ðåâ³ç³¿ â ä³ÿëüíîñò³ Êàòåðèíîñëàâñüêîãî ñèñêíîãî
â³ää³ëåííÿ áóëè âèÿâëåí³ òàê³ íåäîë³êè: 1) íåîõàéíå ³ íåâ³äïîâ³äíå ðîçïîä³ëåííÿ
ó â³ää³ëåíí³ ïåðåïèñîê çà íàðÿäàìè; 2) â³äñóòí³ñòü áóäü-ÿêèõ äàò ó ðåºñòðàö³¿
çëî÷èííîãî åëåìåíòà ³ íå ðîçì³ùåííÿ ðîçøóêîâèõ êàðòîê çà äåÿê³ ì³ñÿö³; 3) â³ä-
ñóòí³ñòü ðàõóíê³â íà âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçøóêàìè ÷èíàìè ñèñêíîãî â³ää³ëåííÿ;
4) ïîð³âíÿíî âåëèê³ âèòðàòè íà îïëàòó ïîñëóã ð³çíèõ ³íôîðìàòîð³â (âèòðàòè íå
â³äïîâ³äàþòü ê³ëüêîñò³ ³ õàðàêòåðó ðîçêðèòèõ çëî÷èí³â), à “âêàçàí³ â ðîçïèñêàõ
ïð³çâèùà <…> í³êîìó ó â³ää³ëåíí³ íåâ³äîì³” ³ òîìó ïðèïóñêàºòüñÿ, ùî “ö³ ï³äïèñè
ô³êòèâí³”; 5) ìàéæå ùîì³ñÿ÷í³ âèòðàòè Îáëàêåâè÷åì 25–30 êðá. ç êàíöåëÿðñüêèõ
êîøò³â áåç íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â; 6) ó çâ³òàõ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ñèñêíîãî
â³ää³ëåííÿ ïåðåâèùóºòüñÿ â³äñîòîê ðîçêðèòèõ çëî÷èí³â; 7) â³äñóòí³ñòü êåð³âíèõ
âêàç³âîê ç áîêó íà÷àëüíèêà ñèñêíîãî â³ää³ëåííÿ ³ éîãî ïîì³÷íèêà; 8) ä³ëîâîäñòâî
â³ää³ëåííÿ “ïîñòàâëåíå âñóïåðå÷ óñ³ì âñòàíîâëåíèì ïðàâèëàì ç öüîãî ïðåäìåòà”.

Ðåâ³çîð òàêîæ âèÿâèâ, ùî ïîì³÷íèê íà÷àëüíèêà â³ää³ëåííÿ Ïàøóò³í áóâ
ïðèçíà÷åíèé íà ïîñàäó áåç ïîãîäæåííÿ ç íà÷àëüíèêîì â³ää³ëåííÿ. Öå ïðèçâåëî
äî êîíôë³êò³â ì³æ íèìè. Îñê³ëüêè Ä.Ï. Ïàøóò³í íå ìàâ æîäíîãî ïîíÿòòÿ ïðî
êàðíèé ðîçøóê, ³ “çà êðàéíüî¿ îáìåæåíîñò³ áóäü-ÿêèõ çä³áíîñòåé” ïðàâèëüíå
êåð³âíèöòâî ðîçøóêàìè ïðàêòè÷íî áóëî â³äñóòíº, òîìó, ÿê çàçíà÷àâ ïåðåâ³ðÿþ÷èé,
“êîëèñü íàëàãîäæåíèé ïåðøèì íà÷àëüíèêîì â³ää³ëåííÿ Ðåïîéòî-Äóáÿãî (ÿêèé
ï³çí³øå ñòàâ íà÷àëüíèêîì Êè¿âñüêîãî ñèñêíîãî â³ää³ëåííÿ) ìåõàí³çì ðîáîòè áóâ
ïîâí³ñòþ ðîçâàëåíèé” [17].

Íåÿê³ñíèé ï³äá³ð êàäð³â ñèñêíî¿ ïîë³ö³¿ ïðèçâ³â äî òîãî, ùî óïðîäîâæ
1912–1913 ðîê³â ó Êàòåðèíîñëàâñüê³é ãóáåðí³¿ äî ñóäó áóëî ïðèòÿãíóòî 12 ÷èí³â
ñèñêíîãî â³ää³ëåííÿ ³ ïîâ³òîâèõ ñèñêíèõ ÷àñòèí. Çäåá³ëüøîãî ¿õ îáâèíóâà÷óâàëè
â õàáàðíèöòâ³ òà íåïðàâäèâèõ äîíîñàõ [12, ñ. 71].

Ó 1914 ðîö³ ò.â.î. íà÷àëüíèêà ñèñêíîãî â³ää³ëåííÿ áóâ ïðèçíà÷åíèé ªâñòàô³é
Ãðèãîðîâè÷ Êàï³òîíîâ, à ïîñàäà éîãî çàñòóïíèêà áóëà âàêàíòíîþ. Îáîâ’ÿçêè ïîë³-
öåéñüêèõ íàãëÿäà÷³â âèêîíóâàëè Êóçüìà Þõèìîâè÷ Ãëàäêèé, Âàñèëü Êîðí³éîâè÷
Áåðíàöüêèé òà íîâèé ïîë³öåéñüêèé íàãëÿäà÷ ùîäî ñòÿãàííÿ êîðîáêîâîãî çáîðó  â
ì. Êàòåðèíîñëàâ³ Âàäèì Ñòåïàíîâè÷ ²âàíîâ. Çàëèøàëèñÿ ïðàöþâàòè íà ñâî¿õ ïî-
ñàäàõ ïîë³öåéñüê³ íàãëÿäà÷³ À.À. Äîáðîâîëüñüêèé ³ Â.À. Òóëîâñüêèé [18, ñ. 13].

Ó íàñòóïíîìó 1915 ðîö³, êîëè Ðîñ³éñüêà ³ìïåð³ÿ áóëà âòÿãíóòà â Ïåðøó ñâ³-
òîâó â³éíó, îñîáîâèé ñêëàä ñèñêíîãî â³ää³ëåííÿ â ÷åðãîâèé ðàç ïîíîâèâñÿ. Öå ïî-
â’ÿçàíî ç ìîá³ë³çàö³ºþ äåÿêèõ ïðàö³âíèê³â â³ää³ëåííÿ äî ôðîíòîâèõ â³éñüêîâèõ
÷àñòèí.

Ó öåé ïåð³îä ñèñêíå â³ää³ëåííÿ î÷îëþâàâ êîëåçüêèé àñåñîð Îëåêñàíäð
Ôåäîðîâè÷ Ê³ðñòà (òåë. 14-83; ïðîæ. âóë. Íàíîñíà, 2). Ïîì³÷íèêîì ó íüîãî áóâ
êîëåçüêèé ñåêðåòàð Àíäð³é ²âàíîâè÷ ×åðíÿâñüêèé (âóë. Óïðàâñüêà, 16). Îáîâ’ÿçêè
ïîë³öåéñüêèõ íàãëÿäà÷³â, ÿê³ îáñëóãîâóâàëè òåðèòîð³þ ì. Êàòåðèíîñëàâà, âè-
êîíóâàëè: 1) Êóçüìà Þõèìîâè÷ Ãëàäêèé (Ãðåöüêèé ïðîâ., 20); 2) Ôåîêòèñò Ôå-
äîòîâè÷ Êëþºâ (âóë. Îëåêñàíäð³âñüêà, 44), 3) Êàðïî Ñåìåíîâè÷ Ñóõîðóêîâ
(âóë. Óïðàâñüêà, 33);

Ïîâ³òîâèìè ïîë³öåéñüêèìè íàãëÿäà÷àìè áóëè: 1) êîëåçüêèé ðåºñòðàòîð Âàñèëü
Äîðîô³éîâè÷ Áåçðîäíèé (Âàñèëüê³âñüêèé Áàçàð, Ñëîâ’ÿíîñåðáñüêèé ïîâ³ò);
2) Ñòåïàí Ñåìåíîâè÷ Áàáåíêî (ñ. Þç³âêà, Áàõìóòñüêèé ïîâ³ò); 3) ãóáåðíñüêèé
ñåêðåòàð Ïåòðî Ãðèãîðîâè÷ Êîñòèöüêèé (ì. Äåáàëüöåâî); 4) Â³êåíò³é Ñòàí³ñëàâîâè÷
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ªñèïîâè÷ (ì. Îëåêñàíð³âñüê); 5) ãóáåðíñüêèé ñåêðåòàð Âàñèëü Êîñòÿíòèíîâè÷
Ïàâëåíêî (ì. Ìàð³óïîëü); 6) Äàíèëî Âàñèëüîâè÷  Ñëåïåíêî (ì. Ëóãàíñüê); 7) ²ïî-
ëèò ²âàíîâè÷ Ñîêîëèíñüêèé (ñ. Àìóð-Íèæíüîîëåêñàíäð³âñüê Êåòåðèíîñëàâñüêîãî
ïîâ³òó); 8)  êîëåçüêèé ðåºñòðàòîð Àíäð³é Àíòîíîâè÷ Àïîëåâè÷ (ñ. Í³ê³òîâêà Áàõ-
ìóòñüêîãî ïîâ³òó); 9) Íèêèôîð ²âàíîâè÷  ²ãíàòîâ (ì. Íîâîìîñêîâñüê); 10)  ßê³â
Íèêèôîðîâè÷ Øåâ÷åíêî (ì. Í³êîïîëü, Êàòåðèíîñëàâñüêîãî ïîâ³òó); 11) êîëåçüêèé
ðåºñòðàòîð Ôåä³ð Ôåäîðîâè÷ Òîêàðüîâ (ì. Âåðõíüîäí³ïðîâñüê) ³ 12) Â³êòîð Ñè-
ëîâè÷  Äðþ÷èí (ñ. Ëîçîâå Ïàâëîãðàäñüêîãî ïîâ³òó) [19, ñ. 163].

Äåÿê³ çì³íè â îñîáîâîìó ñêëàä³ Êàòåðèíîñëàâñüêîãî ñèñêíîãî â³ää³ëåííÿ
ñòàëèñÿ ³ â  1916 ðîö³. Ïîñàäó ïîì³÷íèêà íà÷àëüíèêà ñèñêíîãî â³ää³ëåííÿ çàéíÿâ
êîëèøí³é ïîë³öåéñüêèé íàãëÿäà÷ Ê.Þ. Ãëàäêèé (âóë. Ñòàðîãîðîäíÿ, 38). Ïîë³-
öåéñüêèìè íàãëÿäà÷àìè ó ì. Êàòåðèíîñëàâ³  ïðàöþâàëè  äâà íîâèõ ñï³âðîá³òíèêè:
1) êîëåçüêèé ðåºñòðàòîð Ìèõàéëî Àíòîíîâè÷ Ñåìåíåíêî, 2) Îëåêñàíäð Ïåòðîâè÷
Ñîêîëîâ (íå ìàâ ÷èíó) òà  Ê. Ä. Ñóõîðóêîâ, ÿêèé îá³éìàâ öþ ïîñàäó ðàí³øå.

Ïîë³öåéñüêèìè íàãëÿäà÷àìè ãóáåðíñüêî¿ ñèñêíî¿ ïîë³ö³¿ çíà÷èëèñÿ:
1) Â.Ä. Áåçðîäíèé, ÿêèé òåïåð îáñëóãîâóâàâ ì. Íîâîìîñêîâñüê; 2) Â.Ê. Ïàâëåí-
êî – ì. Ìàð³óïîëü, 3) ².². Ñîêîëèíñüêèé – ì. Îëåêñàíäð³âñüê; 4) Ñ.Ñ. Áàáåí-
êî – ì. Ëóãàíñüê, 4) Ô.Ô. Òîêàðüîâ – ì. Âåðõíüîäí³ïðîâñüê; 5) Â.Ñ. ªñèïîâ –
ñ. Àìóð; 6) ãóáåðíñüêèé ñåêðåòàð  Ìèêîëà Ñòåïàíîâè÷ Ðåçíè÷åíêî – ì. Äåáàëüöåâî;
7) Ôåä³ð Àíäð³éîâè÷ Ðåçóíîâ – ì. Ïàâëîãðàä [20, ñ. 160–161].

Íà æàëü, ºäèíå â êðà¿í³ ãóáåðíñüêå ñèñêíå â³ää³ëåííÿ ïðî³ñíóâàëî íåäîâãî.
Âæå â ê³íö³ 1915 ðîêó çåìñòâî â³äìîâèëîñÿ ô³íàíñóâàòè ãóáåðíñüêå ñèñêíå
â³ää³ëåííÿ, ìîòèâóþ÷è òàêå ð³øåííÿ ñêîðî÷åííÿì çåìñüêîãî áþäæåòó â óìîâàõ
â³éíè [8, ñ. 171]. Íàä³¿ Äåïàðòàìåíòó ïîë³ö³¿ íà òå, ùî óðÿä âèä³ëèòü õî÷à á
10 òèñ. êðá. äëÿ óêîìïëåêòóâàííÿ “ëåòþ÷èõ çàãîí³â” â³ëüíîíàéìàíèìè ñèùèêàìè
íå âèïðàâäàëèñÿ. 1 ëþòîãî 1916 ð. áóëè ë³êâ³äîâàí³ 5 ïîñàä íàãëÿäà÷³â ³ 11 ïîñàä
ãîðîäîâèõ ãóáåðíñüêîãî ñèñêíîãî â³ää³ëåííÿ, à 1 ñ³÷íÿ 1917 ð. – ðåøòà ïîñàä [13,
ñ. 168].

Òàêèì ÷èíîì, ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ó Êàòåðèíîñëàâñüê³é ãóáåðí³¿
ïîâ³òîâèõ ñèñêíèõ êîìàíä (1905–1913 ðð.) òà ãóáåðíñüêîãî ñèñêíîãî â³ää³ëåííÿ
(1914–1916 ðð.) çä³éñíþâàëîñÿ çà ³í³ö³àòèâîþ ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ é óòðèìóâàëîñÿ
íå çà ñïåö³àëüí³ äåðæàâí³ êîøòè, à çà ðàõóíîê “äîïîì³æíèõ” êîøò³â ì³ñüêî¿
âëàäè, à òàêîæ ïðèâàòíèõ îñ³á. Äîñâ³ä öèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñèñêíèõ ï³äðîçä³ë³â
ïîë³ö³¿ ñâ³ä÷èâ ïðî íàäçâè÷àéíó ïåðñïåêòèâí³ñòü áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ â
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³. Ïîøèðåííÿ öüîãî äîñâ³äó íà òåðèòîð³¿ âñ³º¿ êðà¿íè, áåçóìîâíî,
äàëî á çíà÷íå çá³ëüøåííÿ ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â ³ çíèæåííÿ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³, ÿê
öå áóëî â çàçíà÷åí³é ãóáåðí³¿. Íà æàëü, öÿ ïðîáëåìà â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ íà òîé
÷àñ óðÿäîì òàê ³ íå áóëà âèð³øåíà.

Àíàë³ç îñîáîâîãî ñêëàäó ñèñêíèõ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ Êàòåðèíîñëàâñüêî¿
ãóáåðí³¿ ñâ³ä÷èòü, ùî íà îïåðàòèâí³ ïîñàäè, â òîìó ÷èñë³ é êåð³âí³, íåð³äêî ïðè-
çíà÷àëèñÿ îñîáè, ÿê³ çà ñâî¿ìè ïðîôåñ³éíèìè é ìîðàëüíèìè ÿêîñòÿìè íå
â³äïîâ³äàëè ïðåä’ÿâëåíèì âèìîãàì, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî âîíè äîïóñêàëè çëîâæèâàííÿ
ï³ä ÷àñ íåñåííÿ ñëóæáè, ïðèòÿãàëèñÿ äî ñóäîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ï³äðèâàþ÷è
àâòîðèòåò ïîë³ö³¿ â î÷àõ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
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KATERYNOSLAV DETECTIVE POLICE: PERSONNEL AND
INNOVATIONS IN CRIMINAL INVESTIGATIVE CASE (1905–1916)

In the paper for the first time in the historical legal literature the personnel of
Yekaterinoslavsky city detective police department (1910–1916) was studied, as well
as organizational and legal bases of an establishment of the first detective departments
in the Russian empire (1914).

Adopted in July 6 (19), 1908, Law “On the Organization of the Detective
Departments” for the first time in the history of Russia included into personnel of the
general state legal field police detective services, that previously functioned in a
number of regions, and provided the legal basis for the creation of a broadened system
of the bodies of the criminal detective police in the empire. Before the adoption of
this law in the territory of Ukraine, which was then the part of the Russian Empire,
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the detective police existed only in five provincial cities: Kyiv, Odesa, Kharkiv,
Poltava and Katerynoslav.

 Even before the adoption of this law in the Katerynoslav province after the
revolutionary events of 1905–1907, district councils were set up on the initiative of
the local administration, which were not supported by special state funds, but at the
expense of “auxiliary” funds of the city authorities, as well as private individuals.
Subsequently, the experience of Katerynoslav province in the establishment of the
detective police teams in the counties was borrowed by the “zemstvos” of the Poltava
province, and also spread to several counties of other provinces.

At the same time, the organization of the detective teams in the counties also
had some disadvantages.  The main of them was the inconsistency of the actions of
various teams among themselves and the lack of special knowledge in county detective
policemen.  A significant disadvantage was the fact that the money was not allocated
through the state treasury, as it was foreseen with the established financing order, but
through the Chief police officer of a district.  In this regard, from the district justice
and the leaders of the nobility, they were faced with diverse requirements, entrusted
with various assignments under the threat of non-payment of maintenance.  Under
these conditions, the detective police teams were not able to fully resist professional
crime, since they depended on local authorities.

In autumn 1913, assigned Katerynoslav governor V.A.  Kolobov decided to
reorganize the criminal investigation in the district of province.  By his initiative, the
detective police teams in the counties were eliminated, and instead of them, on the
basis of Katerynoslavsky city detective police, a province detective police division on
was created.  The governor explained his decision by the fact that there is no constant
connection with the detective police of cities in the activity of the detective team;
they do not have search dogs and equipment for registration of criminals.

The experience of these specialized detective police units showed the extremely
promising nature of the fight against crime in rural areas.  The dissemination of this
experience throughout the country would undoubtedly give rise to the crime detection
and the reduction of crime rates, as was the case in the province.  Unfortunately, this
problem in the Russian Empire was not resolved at that time by the government.

The analysis of the personnel of the detective police units of the Katerynoslav
province proves that the operative positions, including the governing ones, were often
assigned to persons who, according to their professional and moral qualities, did not
meet the outlined requirements, as a result they allowed abuses during official duties,
were brought to justice, undermining the authority of police in civil society.

Keywords: Ekaterinoslav city and provincial detective departments, Law “On
the Organization of the Detective Police Departments” (1908), personnel, district
detective teams, innovations in criminal investigative case.

Îòðèìàíî 21.11.2018
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ÓÄÊ  341.23:347.633

Ê.². Áåðåçîâñüêà,
ãîëîâíèé ñïåö³àë³ñò ³ç çâ’ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ

òà ÇÌ² àíàë³òè÷íî-³íôîðìàö³éíîãî â³ää³ëó
Ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Îäåñüêî¿ îáëàñò³,

ì. Îäåñà, Óêðà¿íà

ÏÐÎÁËÅÌÈ ² ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÐÀÒÈÔ²ÊÀÖ²¯ ÃÀÀÇÜÊÎ¯
ÊÎÍÂÅÍÖ²¯ ÏÐÎ ÇÀÕÈÑÒ Ä²ÒÅÉ ÒÀ ÑÏ²ÂÐÎÁ²ÒÍÈÖÒÂÎ

Â ÃÀËÓÇ² Ì²ÆÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÑÈÍÎÂËÅÍÍß

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèâ÷åííþ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí
óñèíîâëåííÿ ä³òåé-ãðîìàäÿí Óêðà¿íè óñèíîâëþâà÷àìè-ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ÿê³
ïðîæèâàþòü çà ¿¿ ìåæàìè, ³íîçåìöÿìè òà îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà. Ðîçãëÿíóòî
ïåðñïåêòèâè ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî Ãààçüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ä³òåé òà ñï³â-
ðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ â³ä 29 òðàâíÿ 1993 ð., âèêëàäåíà
êîðîòêà ³ñòîð³ÿ ñïðîá ³ìïëåìåíòàö³¿ ö³º¿ Êîíâåíö³¿ äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè, âèñâ³òëåí³ îñòàíí³ çàêîíîïðîåêòè, ùî ìàþòü íà ìåò³ ðàòèô³êàö³þ
Êîíâåíö³¿ ³ ïðèâåäåííÿ íîðì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî ¿¿ ïðèïèñ³â. Îïèñàíà ïåðåä-
áà÷óâàíà êîíñòðóêö³ÿ ïðàâîâ³äíîñèí ç³ çä³éñíåííÿ óñèíîâëåííÿ ç ³íîçåìíèì åëå-
ìåíòîì ç óðàõóâàííÿì íîðì Êîíâåíö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: óñèíîâëåííÿ, óñèíîâëþâà÷, óñèíîâëåííÿ ç ³íîçåìíèì åëåìåíòîì,
Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ä³òåé òà ñï³âðîá³òíèöòâî ç ïèòàíü ì³æäåðæàâíîãî óñè-
íîâëåííÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé
óñûíîâëåíèÿ äåòåé-ãðàæäàí Óêðàèíû óñûíîâèòåëÿìè-ãðàæäàíàìè Óêðàèíû,
ïðîæèâàþùèìè çà åå ïðåäåëàìè, èíîñòðàíöàìè è ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà. Ðàñ-
ñìîòðåíû ïåðñïåêòèâû ïðèñîåäèíåíèÿ Óêðàèíû ê Ãààãñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå
äåòåé è ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè ìåæãîñóäàðñòâåííîãî óñûíîâëåíèÿ îò 29 ìàÿ
1993 ã., èçëîæåíà êðàòêàÿ èñòîðèÿ ïîïûòîê èìïëåìåíòàöèè Êîíâåíöèè â íàöèî-
íàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû, îñâåùåíû ïîñëåäíèå çàêîíîïðîåêòû, èìåþùèå
öåëüþ ðàòèôèêàöèþ Êîíâåíöèè è ïðèâåäåíèå íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû
ê åå ïðåäïèñàíèÿì. Îïèñàíà ïðåäïîëàãàåìàÿ êîíñòðóêöèÿ ïðàâîîòíîøåíèé ïî
îñóùåñòâëåíèþ óñûíîâëåíèÿ ñ èíîñòðàííûì ýëåìåíòîì ñ ó÷åòîì íîðì Êîíâåíöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óñûíîâëåíèå, óñûíîâèòåëü, óñûíîâëåíèå ñ èíîñòðàííûì
ýëåìåíòîì, Êîíâåíöèÿ î çàùèòå äåòåé è ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè ìåæãîñóäàðñò-
âåííîãî óñûíîâëåíèÿ.

29 òðàâíÿ 1993 ð. áóëà â³äêðèòà äëÿ ï³äïèñàííÿ Ãààçüêà êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò
ä³òåé òà ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ (äàë³ – Êîíâåíö³ÿ)
[1], ó÷àñíèêàìè ÿêî¿ ñòàëè 100 äåðæàâ, çîêðåìà, âñ³ äåðæàâè-÷ëåíè ªÑ. Êîíâåíö³þ

ЦИВІЛЬНЕ ПРАВО ТА ЦИВІЛЬНИЙ ПРОЦЕС.
СІМЕЙНЕ ПРАВО. МІЖНАРОДНЕ ПРАВО
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áóëî ðîçðîáëåíî íà ðåàë³çàö³þ ñòàòò³ 21 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî ïðàâà äèòèíè.
Óêðà¿íà äî ñüîãîäí³ öþ Êîíâåíö³þ íå ðàòèô³êóâàëà.

Òåêñò öüîãî ì³æíàðîäíîãî äîêóìåíòà âæå áàãàòî ðîê³â âèêëèêàº ÷èìàëî
çàïèòàíü ÿê ó íàóêîâö³â, òàê ³ ó ïðàêòèê³â, ÿê³ ïðàöþþòü ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ä³-
òåé. Íà ïðîáëåìí³ àñïåêòè Êîíâåíö³¿ çâåðòàëàñü óâàãà ó ïðàöÿõ Î.Î. Ãðàáîâñüêî¿,
Â.Â. Ïîïêà, Î.Â. Ãóáàíîâî¿, Ñ.Ñ. Æóðèëà òîùî. Îäíàê îêðåì³ ïèòàííÿ ³ìïëåìåí-
òàö³¿ Êîíâåíö³¿ ó çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè çàëèøèëèñü ïîçà óâàãîþ íàóêîâö³â.
Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ä³òåé òà ñï³âðîá³òíèöòâî â
ãàëóç³ ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ ç ìåòîþ ³ìïëåìåíòàö³¿ ¿¿ íîðì ó íàö³îíàëüíå
çàêî-íîäàâñòâî Óêðà¿íè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ³ ì³æíàðîäí³ ³íñòèòóö³¿
íàïðàöþâàëè áàãàòî ìåõàí³çì³â, ùî äîçâîëÿþòü ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíî îõîðîíÿòè
³ çàõèùàòè ïðàâà ä³òåé, çîêðåìà é ó ñôåð³ óñèíîâëåííÿ. Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè
ì³ñòèòü ñèñòåìó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ìåòîþ ÿêèõ º âðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí
çà ó÷àñòþ ä³òåé, çàõèñò ¿õí³õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â.

Óêðà¿íà º ó÷àñíèöåþ íèçêè ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ó ìåæàõ ÎÎÍ, ªÑ òà
ÑÍÄ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ äîòðèìàííÿ ³ çàõèñòó ïðàâ ä³òåé. Ñåðåä äæåðåë ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà, ùî âèçíàþòüñÿ òàêèìè â Óêðà¿í³, ñë³ä íàçâàòè, çîêðåìà òàê³: Êîíâåíö³ÿ
ÎÎÍ ïðî ïðàâà äèòèíè â³ä 20 ëèñòîïàäà 1989 ð.; ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî
óñèíîâëåííÿ ä³òåé (ïåðåãëÿíóòà) â³ä 27 ëèñòîïàäà 2008 ð.; ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ
ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ä³òåé, íàðîäæåíèõ ïîçà øëþáîì â³ä 15 æîâòíÿ 1975 ð.; Ãààçüêà
êîíâåíö³ÿ ïðî öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè ì³æíàðîäíîãî âèêðàäåííÿ ä³òåé 25 æîâòíÿ
1980 ð.; ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî çä³éñíåííÿ ïðàâ ä³òåé â³ä 25 ñ³÷íÿ 1996 ð.
Ùîäî ïèòàííÿ ïðî ðàòèô³êàö³þ äâîõ îñòàíí³õ êîíâåíö³é áàãàòî ðîê³â òî÷èëèñÿ
ñïîðè, íà ñüîãîäí³ Óêðà¿íà º ¿õ ó÷àñíèöåþ.

Îäíàê íàéá³ëüøå ïèòàíü âèêëèêàº Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ä³òåé òà ñï³âðî-
á³òíèöòâî â ãàëóç³ ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ â³ä 29 òðàâíÿ 1993 ð. Òàê, ïðîåêòè
çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî Êîíâåíö³é ïðî çàõèñò ä³òåé òà ñï³â-
ðîá³òíèöòâî ç ïèòàíü ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ íåîäíîðàçîâî ðåºñòðóâàëèñÿ ó
ïåð³îä ç 2001 ð. äî 2017 ð. ³ áåçðåçóëüòàòíî áóëè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó íà çàñ³äàííÿõ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ìè ââàæàºìî, ùî Óêðà¿í³ äîö³ëüíî ïðèºäíàòèñÿ äî Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò
ä³òåé òà ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ ³ ðàòèô³êóâàòè ¿¿.
Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ó ïðåàìáóë³ ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî óñèíîâëåííÿ
ä³òåé (ïåðåãëÿíóòî¿) 2008 ð. çàçíà÷åíî, ùî ¿¿ íîðìè, ñåðåä ³íøèõ ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ïîáóäîâàí³ òàêîæ ç óðàõóâàííÿì Ãààçüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò
ä³òåé òà ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ â³ä 29 òðàâíÿ 1993 ð.
Ìè ïðîàíàë³çóºìî îêðåì³ íîðìè Ãààçüêî¿ êîíâåíö³¿ ó íàñòóïíèõ ðîçä³ëàõ.

Ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ðàòèô³êàö³¿ Óêðà¿íîþ Ãààçüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò
ä³òåé òà ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ â³ä 29 òðàâíÿ 1993 ð.
òî÷àòüñÿ ñóïåðå÷êè ç ìîìåíòó ¿¿ ñòâîðåííÿ ³ â³äêðèòòÿ äî ï³äïèñàííÿ.

Ñë³ä ïîãîäèòèñü ³ç Î.Î. Ãóáàíîâîþ, ÿêà çàçíà÷àº, ùî “ì³æíàðîäíà ñï³ëüíîòà
âèïðàöþâàëà ùå îäèí ìåõàí³çì, êîòðèé ðåêîìåíäîâàíî äëÿ çä³éñíåííÿ óñèíîâëåííÿ
ä³òåé çà ìåæ³ êðà¿íè, â ÿê³é âîíè íàðîäèëèñÿ, – Ãààçüêó êîíâåíö³þ ïðî çàõèñò
ä³òåé òà ñï³âðîá³òíèöòâî ç ïèòàíü ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ â³ä 29 òðàâíÿ
1993 ðîêó”. À òàêîæ ç òèì, ùî “ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ö³º¿ Êîíâåíö³¿ äîçâîëèòü
áðàòè ó÷àñòü ó áàãàòîñòîðîííüîìó ìåõàí³çì³ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó
ãàëóç³ óñèíîâëåííÿ ä³òåé òà óí³ô³êóâàòè ïðîöåäóðó óñèíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ç
ïðîöåäóðîþ äåðæàâ-ó÷àñíèöü, îòðèìóâàòè äîñòîâ³ðí³ â³äîìîñò³ ïðî êàíäèäàò³â â
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óñèíîâèòåë³, çä³éñíþâàòè íàëåæíèé äîãëÿä çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ä³òåé, óñèíîâëåíèõ
³íîçåìöÿìè” [2, ñ. 45–46].

Íàéá³ëüøå íàð³êàíü ñåðåä íàóêîâö³â âèêëèêàþòü ò³ ïîëîæåííÿ Êîíâåíö³¿,
ùî ïåðåäáà÷àþòü ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çàö³é-ïîñåðåäíèê³â, ÿê³ çàéìàþòüñÿ óñèíîâëåí-
íÿì íà òåðèòîð³¿ äåðæàâ-ó÷àñíèöü Êîíâåíö³¿ ³ ìîæóòü ñòâîðèòè óìîâè äëÿ
çëîâæèâàíü ó ñôåð³ óñèíîâëåííÿ. Íàìè òàêîæ âèñëîâëþâàëèñÿ ïåðåñòîðîãè ñàìå
ç ö³º¿ ï³äñòàâè ùîäî ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî Êîíâåíö³¿ [3, ñ. 97–102]. Îäíàê âè-
â÷åííÿ çàêîíîäàâñòâà, äîñòóïíî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ³ çàðóá³æíèõ äæåðåë äàº íàì
ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðàòèô³êàö³¿ Óêðà¿íîþ Êîíâåíö³¿. Âîäíî÷àñ
öüîìó ìàº ïåðåäóâàòè àêòèâíà ôàõîâà ðîáîòà ïðàâíèê³â, óðÿäîâö³â, àäæå óêðà¿íñüê³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ñóïåðå÷àòü ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì ó ÷àñòèí³ âðåãóëþâàííÿ
ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ óñèíîâëåííÿ, ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè ùîäî óñèíîâëåííÿ ç ³íîçåìíèì åëåìåíòîì. Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü áóòè çàêîíîäàâ÷î ãîòîâ³ äî íîâèõ ïðàâèë çä³éñíåííÿ
óñèíîâëåííÿ ç ³íîçåìíèì åëåìåíòîì.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî îïîñåðåäêîâàíî Óêðà¿íà âèêîíóº îêðåì³ ç ïîëîæåíü
Êîíâåíö³¿. Àäæå ó ïðåàìáóë³ ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî óñèíîâëåííÿ ä³òåé (ïå-
ðåãëÿíóòî¿) 2008 ð. çàçíà÷åíî, ùî ¿¿ íîðìè, ñåðåä ³íøèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ïîáóäîâàí³ òàêîæ ç óðàõóâàííÿì Ãààçüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ä³òåé òà
ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ â³ä 29 òðàâíÿ 1993 ð.

Ó ï. 6 Âèñíîâê³â ³ ðåêîìåíäàö³é, ïðèéíÿòèõ Ñïåö³àëüíîþ êîì³ñ³ºþ ç ïðàêòè÷-
íîãî çàñòîñóâàííÿ Ãààçüêèõ êîíâåíö³é ïðî àïîñòèëü, îòðèìàííÿ äîêàç³â, âðó÷åííÿ
äîêóìåíò³â, çâåðíóòî óâàãó íà êîðèñí³ñòü ïîâ’ÿçóâàííÿ çàñòîñóâàííÿ Ãààçüêî¿
Êîíâåíö³¿ ïðî óñèíîâëåííÿ (óäî÷åð³ííÿ) ä³òåé â³ä 1993 ð. ç Êîíâåíö³ºþ ïðî àïî-
ñòèëü. Áåðó÷è äî óâàãè âåëèêó ê³ëüê³ñòü îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ
ñòàíäàðòíî¿ ïðîöåäóðè óñèíîâëåííÿ, Ñïåö³àëüíà êîì³ñ³ÿ ðåêîìåíäóâàëà, ùîá äåð-
æàâè, ÿê³ º ó÷àñíèêàìè Êîíâåíö³¿ ïðî óñèíîâëåííÿ (óäî÷åð³ííÿ) ä³òåé, àëå íå º
ó÷àñíèêàìè Êîíâåíö³¿ ïðî àïîñòèëü, ïîäóìàëè ïðî ïðèºäíàííÿ äî îñòàííüî¿ [4].

Ó 2002 ð. Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñÿ äî Êîíâåíö³¿, ùî ñêàñîâóº âèìîãó ëåãàë³çàö³¿
³íîçåìíèõ îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â â³ä 5 æîâòíÿ 1961 ð., ä³ÿ ÿêî¿ ïîøèðþºòüñÿ íà
îô³ö³éí³ äîêóìåíòè, ÿê³ áóëè ñêëàäåí³ íà òåðèòîð³¿ îäí³º¿ ç Äîãîâ³ðíèõ äåðæàâ
³ ìàþòü áóòè ïðåäñòàâëåí³ íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿ Äîãîâ³ðíî¿ äåðæàâè [5; 6]. Îäíàê
äëÿ çä³éñíåííÿ óñèíîâëåííÿ ç ³íîçåìíèì åëåìåíòîì íîðìè Ïîðÿäêó ïðîâàäæåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ç óñèíîâëåííÿ òà çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì ïðàâ óñèíîâëåíèõ
ä³òåé, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 8 æîâòíÿ 2008 ð.
¹ 905 ïåðåäáà÷àþòü ëåãàë³çàö³þ óñèíîâëþâà÷àìè-³íîçåìöÿìè íåîáõ³äíèõ äëÿ
óñèíîâëåííÿ äîêóìåíò³â â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó. [7]

Õî÷à Óêðà¿íà íå ðàòèô³êóâàëà Êîíâåíö³þ ïðî çàõèñò ä³òåé òà ñï³âðîá³òíèöòâî
â ãàëóç³ ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ, óêðà¿íñüê³ ñóäè ¿¿ çàñòîñîâóþòü. Âèâ÷åííÿ
ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ñâ³ä÷èòü ïðî ïîñèëàííÿ ó ñóäîâèõ ð³øåííÿõ íà Êîíâåíö³þ ïðî
çàõèñò ä³òåé òà ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ â³ä 29 òðàâíÿ
1993 ð. ó ñïðàâàõ ð³çíî¿ êàòåãîð³¿.

Íàïðèêëàä, ïðè ðîçãëÿä³ êëîïîòàíü ïðî âèçíàííÿ ð³øåííÿ ³íîçåìíîãî ñóäó,
ùî íå ï³äëÿãàº ïðèìóñîâîìó âèêîíàííþ, à ñàìå – âèçíàííÿ ð³øåííÿ Ñóäó ç ïè-
òàíü íåïîâíîë³òí³õ Ì³ëàíà ²òàë³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè â³ä 16 æîâòíÿ 2012 ð. ¹ 328/12
ïðî óäî÷åð³ííÿ íåïîâíîë³òíüî¿ ÎÑÎÁÀ_7, ÎÑÎÁÀ_2. Çàäîâîëüíÿþ÷è çàÿâó ñòîð³í,
ñóä, çîêðåìà, ïîñèëàâñÿ íà ï. “à” ÷. 1 ñò. 26 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ä³òåé òà ñï³âðî-
á³òíèöòâî â ãàëóç³ ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ â³ä 29 òðàâíÿ 1993 ð. ùîäî òîãî,
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ùî âèçíàííÿ óñèíîâëåííÿ ì³ñòèòü âèçíàííÿ ïðàâîâèõ â³äíîñèí ì³æ äèòèíîþ ³ ¿¿
ïðèéîìíèìè áàòüêàìè [8].

Çóñòð³÷àºòüñÿ ó ñóäîâèõ ð³øåííÿõ ïîñèëàííÿ íà ïðåàìáóëó Ãààçüêî¿ êîíâåíö³¿
ïðî çàõèñò ä³òåé òà ñï³âðîá³òíèöòâî ç ïèòàíü ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ â³ä
29 òðàâíÿ 1993 ð., äå âèçíà÷åíî, ùî äèòèí³ äëÿ ïîâíîãî òà ãàðìîí³éíîãî ðîçâèòêó
¿¿ îñîáèñòîñò³ íåîáõ³äíî ðîñòè â ñ³ìåéíîìó îòî÷åíí³, â àòìîñôåð³ ùàñòÿ, ëþáîâ³
òà ðîçóì³ííÿ, ó ñïðàâ³ ïðî ïîâåðíåííÿ ìàòåð³ ä³òåé ç äèòÿ÷èõ êîìóíàëüíèõ çà-
êëàä³â [9]. Î÷åâèäíî, ùî âèêîðèñòàííÿ ó ñóäîâîìó ð³øåíí³ íàâåäåíî¿ íîðìè áóëî
äîðå÷íèì ³ çóìîâëåíå íåîáõ³äí³ñòþ êîíêðåòèçàö³¿ ïðàâà äèòèíè æèòè ³ âèõîâóâàòèñÿ
â ñ³ì’¿.

Ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè ïðî óñèíîâëåííÿ ãðîìàäÿíàìè ÑØÀ äèòèíè ñóä äîñë³äèâ
âñ³ îáñòàâèíè ³ äîêàçè ñïðàâè. Ñåðåä íèõ áóëà íàçâàíà òàêà, ùî ñ³ì’ÿ ÎÑÎÁÀ_1
òà ÎÑÎÁÀ_3 âèÿâèëè áàæàííÿ óñèíîâèòè äèòèíó ç Óêðà¿íè, òà óêëàëè äîãîâ³ð
ç “×àéëä Åäîïøèí Àññîø³åéòñ, ²íê.”, ÿêà º àêðåäèòîâàíîþ â³äïîâ³äíî äî Ãààçüêî¿
Êîíâåíö³¿ “Ïðî çàõèñò ä³òåé òà ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ ì³æäåðæàâíîãî óñè-
íîâëåííÿ” ïðî íàäàííÿ ïîñëóã ç óñèíîâëåííÿ òà ï³ñëÿ óñèíîâëåííÿ.

Ó ð³øåíí³ çàçíà÷åíî, ùî â³äïîâ³äíî äî ìàòåð³àë³â ñïðàâè, ñëóæáîþ Ãðîìà-
äÿíñòâà òà ²ìì³ãðàö³¿ ÑØÀ ñõâàëåíî ÎÑÎÁÀ_1 òà ÎÑÎÁÀ_3 óñèíîâëåííÿ ç Óê-
ðà¿íè äî 2 ä³òåé ç òàêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè: â³ê íà ÷àñ îòðèìàííÿ íàïðàâëåííÿ
íà óñèíîâëåííÿ â³ä 9 äî 18 ðîê³â âêëþ÷íî; ñòàòü ÷îëîâ³÷à/æ³íî÷à; îñîáëèâ³ ïîòðåáè.
Âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì ùîäî ïðèäàòíîñò³ ÎÑÎÁÀ_1 òà ÎÑÎÁÀ_3 ó
ÿêîñò³ áàòüê³â-óñèíîâèòåë³â äèòèíè àáî ä³òåé, ÿê³ áóäóòü óñèíîâëåí³, â³äïîâ³äíî
äî ðîçä³ëó 101(Â)(1)(F) Çàêîíó “Ïðî ²ìì³ãðàö³þ òà íàö³îíàëüí³ñòü”. Óñèíîâëåííÿ
áóëî ñõâàëåíî íà ï³äñòàâ³ ïåðåâ³ðêè: Ôîðìè ²-600À, çàÿâè ïðî çàâ÷àñíèé ðîçãëÿä
ïåòèö³¿ ùîäî ñèðîòè; äîñë³äæåííÿ æèòëîâî-ïîáóòîâèõ óìîâ; óñ³õ íàäàíèõ äîêàç³â
[10].

Ïðîåêòè çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò
ä³òåé òà ñï³âðîá³òíèöòâî ç ïèòàíü ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ ø³ñòü ðàç³â
ðåºñòðóâàëèñÿ ³ áåçðåçóëüòàòíî áóëè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó íà çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 2001–2017 ðð. Ïðîàíàë³çóºìî îñòàíí³ ç íèõ.

10 æîâòíÿ 2017 ð. ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çàðåºñòðîâàíî äâà çàêîíîïðîåêòè
(Ïðîåêò Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ó
çâ’ÿçêó ç ïðèºäíàííÿì Óêðà¿íè äî Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ä³òåé òà ñï³âðîá³òíèöòâî
ç ïèòàíü ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ â³ä 10.10.2017 ¹ 7195 Ïðîåêò Çàêîíó ïðî
ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ä³òåé òà ñï³âðîá³òíèöòâî ç ïèòàíü
ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ â³ä 10.10.2017 ¹ 0166), ìåòîþ ÿêèõ º ðàòèô³êàö³ÿ
Ãààçüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ä³òåé òà ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ ì³æäåðæàâíîãî
óñèíîâëåííÿ â³ä 29 òðàâíÿ 1993 ð. ³ ïðèâåäåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî
¿¿ ïîëîæåíü [11; 12].

Ãîëîâíå íàóêîâî-åêñïåðòíå óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, íàäàþ÷è
çàóâàæåííÿ ³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî çãàäàíèõ ïðîåêò³â, â³äçíà÷èëî íå÷³òê³ñòü îêðåìèõ
íîðì Êîíâåíö³¿ òà ïîëîæåíü ïðîåêòó çàêîíó ïðî ïðèºäíàííÿ äî Êîíâåíö³¿.

Ñåðåä çàóâàæåíü, çðîáëåíèõ ôàõ³âöÿìè Ãîëîâíîãî íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî çãàäàíîãî çàêîíîïðîåêòó ¹ 0166, º, çîêðåìà
òàê³: ó Êîíâåíö³¿ â³äñóòí³ àáî íå÷³òêî âèïèñàí³ íîðìè, ÿê³ âðåãóëüîâóþòü ïðîöåäóðó
ñï³âðîá³òíèöòâà äåðæàâíèõ îðãàí³â ð³çíèõ êðà¿í ïðè çä³éñíåíí³ ì³æäåðæàâíîãî
óñèíîâëåííÿ; ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ äèòèíè, ïåðåäáà÷åí³ Êîíâåíö³ºþ, º çíà÷íî
ìåíøèìè, í³æ ò³, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíâåíö³ºþ ïðî ïðàâà äèòèíè, ÿêà íàáóëà
÷èííîñò³ äëÿ Óêðà¿íè 27 âåðåñíÿ 1991 ðîêó, òà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè; íîðìè



ISSN 2072–8670   ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2018. ¹ 4(42)
NAUKA I PRAVOOHORONA

291

Êîíâåíö³¿ íå ãàðàíòóþòü îáîâ’ÿçêîâî¿ ó÷àñò³ óñèíîâëþâà÷³â ó ïðîöåñ³ óñèíîâëåííÿ
äèòèíè [12].

Î÷åâèäíî, ùî ö³ çàóâàæåííÿ âêðàé ñëóøí³, ³ çàñòåðåæåííÿ ïðè ðàòèô³êàö³¿
Êîíâåíö³¿ òà ðîçðîáö³ çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ ³ìïëåìåíòàö³¿ ¿¿ íîðì ìîæóòü áóòè
âðàõîâàí³.

Ïðîåêò Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ó
çâ’ÿçêó ç ïðèºäíàííÿì Óêðà¿íè äî Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ä³òåé òà ñï³âðîá³òíèöòâî
ç ïèòàíü ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ ¹ 7195 òàêîæ âèêëèêàâ áàãàòî çàóâàæåíü
ó ôàõ³âö³â Ãîëîâíîãî íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
[11].

Ó ÷. 2 ðåäàêö³¿ ñòàòò³ 216 ÑÊ Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêòó ¹ 7195 ïðîïîíóºòüñÿ
íàäàòè ïðàâî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèçíà÷àòè ïîðÿäîê àêðåäèòàö³¿ â Óêðà¿í³
îðãàí³çàö³é, ÿê³ ìîæóòü çàëó÷àòèñÿ äî ä³ÿëüíîñò³ ç ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ,
à òàêîæ ïîðÿäîê óïîâíîâàæåííÿ îðãàí³çàö³é, àêðåäèòîâàíèõ â Óêðà¿í³ íà çä³éñíåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ç ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ, òà îðãàí³çàö³é, àêðåäèòîâàíèõ ó äåðæàâàõ,
ç ÿêèìè Óêðà¿íîþ óêëàäåíî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ïèòàíü
ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ, âèìîãè äî òàêèõ îðãàí³çàö³é òà ïîðÿäîê ¿õ ä³ÿëüíîñò³.
Íà äóìêó ôàõ³âö³â ÃÍÅÓ, ³ ç íåþ íåìîæëèâî íå ïîãîäèòèñü, ïîðÿäîê àêðåäèòàö³¿
îðãàí³çàö³é, óïîâíîâàæåíèõ ³íîçåìíèìè äåðæàâàìè, íà ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³,
ïîâ’ÿçàíî¿ ç óñèíîâëåííÿì â Óêðà¿í³ ä³òåé ³íîçåìöÿìè, äîö³ëüí³øå âèçíà÷àòè ó
çàêîí³, à íå ó ï³äçàêîííîìó àêò³, ÿê çàïðîïîíîâàíî ïðîåêòîì. Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä
äîçâîëèòü ñòâîðèòè ÷³òêèé òà ïðîçîðèé ìåõàí³çì îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíèõ äîçâîë³â
òà ¿õ àíóëþâàííÿ [11].

Äî íàâåäåíîãî ñë³ä äîäàòè, ùî ó äåðæàâàõ ªâðîïè, ÿê³ º ó÷àñíèöÿìè Êîíâåíö³¿,
ñàìå ó çàêîíàõ ðåãëàìåíòîâàí³ ïðàâèëà ä³ÿëüíîñò³ ïîñåðåäíèöüêèõ íåêîìåðö³éíèõ
îðãàí³çàö³é, ùî íàäàþòü äîïîìîãó óñèíîâëþâà÷àì ïðè óñèíîâëåíí³. Êð³ì öüîãî,
âñòàíîâëåíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³
íàäàþòü ïîñëóãè ç ï³äòðèìêè óñèíîâëåííÿ, íàäàííÿ äîïîìîãè ïðè óñèíîâëåíí³
òîùî.

Íà íàøó äóìêó, Óêðà¿íà ìàº çàïðîâàäèòè ãàðàíò³¿ ÿê³ñíîãî óñèíîâëåííÿ
ä³òåé-ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ãðîìàäÿíàìè ³íøèõ äåðæàâ, îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà.

Ïî-ïåðøå, ñë³ä ïðèºäíàòèñÿ ³ ðàòèô³êóâàòè áåç çàñòåðåæåíü Ãààçüêó Êîíâåí-
ö³þ ïðî çàõèñò ä³òåé òà ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ â³ä
29 òðàâíÿ 1993 ð. òà çíÿòè çàñòåðåæåííÿ, âñòàíîâëåí³ ïðè ðàòèô³êàö³¿ ªâðîïåéñüêî¿
êîíâåíö³¿ ïðî óñèíîâëåííÿ ä³òåé (ïåðåãëÿíóòî¿) 2008 ð. ùîäî çä³éñíåííÿ íåêî-
ìåðö³éíî¿ ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ óñèíîâëåííÿ.

Ïî-äðóãå, íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ìàº â³äïîâ³äàòè âèìîãàì öèõ àêò³â.
Ìîæå áóòè äâà øëÿõè âèð³øåííÿ ïðîáëåìè: 1) ðîçðîáêà îêðåìîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèé áè âèçíà÷àâ ïðàâèëà ä³ÿëüíîñò³ ³ ë³öåíçóâàííÿ/àêðåäèòàö³¿
îðãàí³çàö³é ç íàäàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ äîïîìîãè äëÿ óñèíîâëþâà÷³â-³íîçåìö³â;
2) äîïîâíåííÿ â³äïîâ³äíèìè ïîëîæåííÿìè ðîçä³ëó VI ÑÊ Óêðà¿íè.

Ìè ââàæàºìî, ùî íå ñë³ä ðîçïîðîøóâàòè íîðìè ùîäî óñèíîâëåííÿ â áàãàòüîõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Äîö³ëüíî îáðàòè ³íøèé øëÿõ ³ äîïîâíèòè VI ÑÊ
Óêðà¿íè ãëàâîþ, ó ÿê³é ðåãëàìåíòóâàòè ïðàâèëà ùîäî ä³ÿëüíîñò³ é àêðåäèòàö³¿
îðãàí³çàö³é ç íàäàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ äîïîìîãè äëÿ óñèíîâëþâà÷³â-³íîçåìö³â. Òàêèé
çàõ³ä çàêîíîäàâöÿ ñïðèÿâ áè çàïîá³ãàííþ âèêðàäåííÿ, òîðã³âë³ ä³òüìè, ùî
óñèíîâëþþòüñÿ, çàáåçïå÷èâ áè ìîæëèâ³ñòü óñèíîâëåííÿ, à òàêîæ óñèíîâëåííÿ
ëèøå òèõ ä³òåé, ÿêèì ïîòð³áíà ñ³ì’ÿ; çàïîá³ã áè îòðèìàííþ íåïðàâîì³ðíî¿ ô³íàí-
ñîâî¿ âèãîäè ³ êîðóïö³¿. Ðåãëàìåíòóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ óñòàíîâ òà
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îðãàí³çàö³é ç íàäàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ äîïîìîãè äëÿ óñèíîâëþâà÷³â-³íîçåìö³â øëÿõîì
àêðåäèòàö³¿ ìàº â³äáóâàòèñü â³äïîâ³äíî äî ñòàíäàðò³â ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ
àêò³â.

Çâàæàþ÷è íà çàçíà÷åíå, äîäàòêîâîãî äîñë³äæåííÿ ïîòðåáóº ïèòàííÿ
ðåãëàìåíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ íåêîìåðö³éíèõ ïîñåðåäíèöüêèõ îðãàí³çàö³é ó ñôåð³
óñèíîâëåííÿ.
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Ê.². Berezovska,
Main Specialist of Public Relations and Media of Analytical

and Informational Department of Economical Court of Odesa Region,
Odesa, Ukraine

ISSUES AND PROSPECTS FOR RATIFICATION OF THE HAGUE
CONVENTION ON THE PROTECTION OF CHILDREN AND

COOPERATION IN THE FIELD OF INTERCOUNTRY ADOPTION

Paper is devoted to the study of the issues of legal regulation of the adoption of
relations of children citizens of Ukraine by Ukrainian citizens living abroad, foreigners
and stateless persons. Prospects of Ukraine’s accession to the Hague Convention on
the Protection of Children and Cooperation in the Field of Intercountry Adoption of
May 29, 1993 are examined, the brief history of attempts to implement this Convention
in the national legislation of Ukraine is outlined, the last bills are illustrated, which
has the goal of ratifying the Convention and bringing Ukrainian legislation norms
into its provisions. The alleged construction of the legal relationship of the
implementation of an adoption with a foreign element is described, taking into
account the norms of the Convention.

Providing the opportunity of activity of authorized organizations of the promotion
of intergovernmental adoption provided for by the Convention would enable to
delegate separate powers of state authority bodies and local self-government to licensed
organizations, in particular regarding the educating and counseling of teachers,
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psychologists, the formation of unified and, at the same time, flexible educational
programs for foreign adopters, selection of the child’s candidacy for adoption, etc.
Such organizations should be aware of the requirements of the Ukrainian legislation
and the country of which a potential adopter is a citizen. Corresponding changes will
also require Art. 216 and Art. 283 of the Family Code of Ukraine.

The author found controversial and unresolved issues of legislation on adoption
and practice of its application. The most important directions of legal norms improvement
concerning the regulation of social relations of an adoption with a foreign element
have been determined and theoretically substantiated.

Keywords: adoption, adopter, adoption with a foreign element, Convention on
Protection of Children and Cooperation in Respect of Intercountry Adoption.

Îòðèìàíî 30.11.2018
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ÌÈÑÒÅÖÒÂÀ

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ ñó÷àñíîãî ñòàíó àâòîðñüêî-ïðàâîâî¿
îõîðîíè ðåçóëüòàò³â òâîð÷îñò³ ôàíàò³â òâîð³â ë³òåðàòóðè ³ ìèñòåöòâà. Âñòà-
íîâëåíî, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ âèíèêëè íîâ³ ñïåöèô³÷í³ îá’ºêòè, ÿê³ º ðåçóëüòàòîì
òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ôàíàò³â. Ñôîðìóëüîâàíî âèçíà÷åííÿ òà îçíàêè ïîíÿòü: “êî-
ñïëåé”, “ôàí-àðò”, “ôàíô³êøåí”. Îá´ðóíòîâàíî äîö³ëüí³ñòü çàêð³ïëåííÿ öèõ ïî-
íÿòü íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Íà îñíîâ³ äîñë³äæåííÿ ðîçðîáëåíî ïîëîæåííÿ ùîäî
óäîñêîíàëåííÿ àâòîðñüêî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ðåçóëüòàò³â òâîð÷îñò³ ôàíàò³â òâîð³â
ë³òåðàòóðè ³ ìèñòåöòâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îá’ºêòè àâòîðñüêîãî ïðàâà, òâ³ð, ïðàâîâèé ðåæèì îá’ºêò³â
àâòîðñüêîãî ïðàâà, òâîð÷³ñòü ôàíàò³â, êîñïëåé, ôàí-àðò, ôàíô³êøåí.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ àâòîðñêî-ïðàâîâîé
îõðàíû ðåçóëüòàòîâ òâîð÷åñòâà ôàíàòîâ ïðîèçâåäåíèé ëèòåðàòóðû è èñêóññòâà.
Óñòàíîâëåíî, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âîçíèêëè íîâûå ñïåöèôè÷åñêèå îáúåêòû,
ÿâëÿþùèåñÿ ðåçóëüòàòîì òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ôàíàòîâ. Ñôîðìóëèðîâàíû
îïðåäåëåíèÿ è ïðèçíàêè ïîíÿòèé: “êîñïëåé”, “ôàí-àðò”, “ôàíôèêøåí”. Îïðåäåëåíà
öåëåñîîáðàçíîñòü çàêðåïëåíèÿ ïîíÿòèé íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Íà îñíîâå
ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ðàçðàáîòàíû ïîëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ àâòîð-
ñêî-ïðàâîâîé îõðàíû ðåçóëüòàòîâ òâîð÷åñòâà ôàíàòîâ ïðîèçâåäåíèé ëèòåðàòóðû
è èñêóññòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáúåêòû àâòîðñêîãî ïðàâà, ïðîèçâåäåíèå, ïðàâîâîé ðåæèì
îáúåêòîâ àâòîðñêîãî ïðàâà, òâîð÷åñòâî ôàíàòîâ, êîñïëåé, ôàí-àðò, ôàíôèêøåí.

Ñó÷àñíèé ñâ³ò – öå ìóëüòèêóëüòóðíèé ïðîñò³ð, ó ÿêîìó ï³ä âïëèâîì ãëîáà-
ë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â ôîðìóþòüñÿ íîâ³ ðåçóëüòàòè òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ë³òå-
ðàòóðè ³ ìèñòåöòâà, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïîÿâîþ íèçêè ïèòàíü ñòîñîâíî ïðàâîâî¿
ïðèðîäè òàêèõ îá’ºêò³â, îõîðîíè ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ¿õ àâòîð³â. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè
ãàðàíòóº ãðîìàäÿíàì ñâîáîäó ë³òåðàòóðíî¿, õóäîæíüî¿, íàóêîâî¿ òâîð÷îñò³, çàõèñò
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ¿õ àâòîðñüêèõ ïðàâ, ìîðàëüíèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ³íòåðåñ³â,

© Êîâàëü ².Ô., Ñàâ÷óê Ê.Î., 2018
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ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç ð³çíèìè âèäàìè ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (÷. 2 ñò. 54)
[1]. Â Óêðà¿í³ ³ âñüîìó ñâ³ò³ ³íòåëåêòóàëüíà ä³ÿëüí³ñòü ïðîÿâëÿºòüñÿ â ð³çíèõ
ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, çîêðåìà ³ â òâîð÷îñò³ ôàíàò³â òâîð³â ë³òåðàòóðè ³ ìèñ-
òåöòâà. Îäíàê ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ â³äñóòíÿ ñïåö³àëüíà ïðàâîâà ðåãëàìåí-
òàö³ÿ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ðåæèìó ³íòåëåêòóàëüíèõ ðåçóëüòàò³â òâîð÷îñò³
ôàíàò³â çàçíà÷åíèõ òâîð³â.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ñåðåä ôàõ³âö³â çðîñòàº óâàãà äî àíàë³çó îñîáëèâîñòåé òâîð÷îñò³
ôàíàò³â òâîð³â ë³òåðàòóðè ³ ìèñòåöòâà. Âîíè äîñë³äæóþòüñÿ ó ïðàöÿõ Ã.Ì. Ãðàáîâñü-
êî¿, Î.². Ñàí÷åíêî, Ì. Ñâàëîâî¿, Î.Â. Óë³ò³íî¿ òà ³íøèõ íàóêîâö³â. Ïðîòå â íàóö³
ùå íåäîñòàòíüî ðîçðîáëåí³ ïèòàííÿ àâòîðñüêî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ðåçóëüòàò³â òâîð-
÷îñò³ ôàíàò³â, çîêðåìà, äèñêóñ³éíîþ º ïðàâîâà ïðèðîäà öèõ îá’ºêò³â, íå äîñë³äæåíî
ñòàí òà ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ö³é ñôåð³.

Íàâåäåíå âèùå âêàçóº íà àêòóàëüí³ñòü ïîðóøåíèõ ïèòàíü ³ äîö³ëüí³ñòü ¿õ
ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â ðîçðîáö³ ïîëîæåíü ùîäî óäîñêîíàëåííÿ àâòîðñüêî-
ïðàâîâî¿ îõîðîíè ðåçóëüòàò³â òâîð÷îñò³ ôàíàò³â òâîð³â ë³òåðàòóðè ³ ìèñòåöòâà.

Â óìîâàõ ñó÷àñíîãî äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç êîæ-
íèì ðîêîì âèíèêàþòü íîâ³ ñïåöèô³÷í³ îá’ºêòè, ÿê³ º ðåçóëüòàòîì òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
ôàíàò³â, çîêðåìà êîñïëåé, ôàí-àðò, ôàíô³êøåí.

Êîñïëåé âèçíà÷àþòü ÿê ôåíîìåí ñó÷àñíî¿ êóëüòóðè, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ïåðåâò³-
ëåííÿ â ïåðñîíàæ³â ÿïîíñüêèõ àí³ìå, ìàíãè, êîìï’þòåðíèõ ³ãîð, êîì³êñ³â, à òà-
êîæ ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè. Îñíîâíà ñóòü êîñïëåþ – äåòàëüíå â³ä-
òâîðåííÿ îáðàçó óëþáëåíîãî ãåðîÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïåðöåïö³¿.
ßê çàçíà÷àºòüñÿ â ë³òåðàòóð³, ç ïîãëÿäó þðèñïðóäåíö³¿, îáðàçè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ
äëÿ êîñïëåþ, çàñíîâàí³ íà “÷óæèõ” ïåðñîíàæàõ, òîìó âîíè ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñü
íå ÿê îðèã³íàëüí³ òâîðè, à ÿê ïîõ³äí³ òâîðè àáî êîï³¿ [2, ñ. 25].

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà” ïîõ³äíèé
òâ³ð – öå òâ³ð, ÿêèé º òâîð÷îþ ïåðåðîáêîþ ³íøîãî ³ñíóþ÷îãî òâîðó áåç çàâäàâàííÿ
øêîäè éîãî îõîðîí³ (àíîòàö³ÿ, àäàïòàö³ÿ, àðàíæóâàííÿ, îáðîáêà ôîëüêëîðó, ³íøà
ïåðåðîáêà òâîðó) ÷è éîãî òâîð÷èì ïåðåêëàäîì íà ³íøó ìîâó [3]. Á³ëüø äåòàëüíî
ðîçêðèâàºòüñÿ ïîíÿòòÿ ïîõ³äíîãî òâîðó â çàðóá³æíîìó ïðàâ³. Çîêðåìà àìåðè-
êàíñüêå çàêîíîäàâñòâî âèçíà÷àº, ùî ïîõ³äíèé òâ³ð – öå òâ³ð, ñòâîðåíèé íà îñíîâ³
îäíîãî àáî á³ëüøå âæå ³ñíóþ÷èõ òàêèõ òâîð³â, ÿê ïåðåêëàä, ìóçè÷íà îáðîáêà, ³í-
ñöåíóâàííÿ, ô³êö³îíàë³çàö³ÿ, âåðñ³ÿ ê³íîô³ëüìó, çâóêîçàïèñ, õóäîæíÿ ðåïðîäóêö³ÿ,
ñòèñëèé âèêëàä, êîíñïåêò àáî áóäü-ÿêà ³íøà ôîðìà, â ÿê³é òâ³ð ìîæå áóòè âò³ëåíèé
ïðè ïåðåðîáö³, ïåðåòâîðåíí³ àáî àäàïòàö³¿. Òâ³ð, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç ðåäàêö³éíèõ
ïîïðàâîê, àíîòàö³é, ïåðåðîáîê àáî ³íøèõ ìîäèô³êàö³é îðèã³íàëüíèõ òâîð³â, ÿê³
çàãàëîì óòâîðþþòü íîâèé àâòîðñüêèé îðèã³íàëüíèé òâ³ð, º “ïîõ³äíîþ ðîáîòîþ”
[4]. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, êîñïëåé íàâðÿä ÷è ìîæíà ââàæàòè îêðåìèì ñàìîñò³éíèì
òâîðîì, îñê³ëüêè â³í ³ñíóº ëèøå çàâäÿêè îðèã³íàëüíîìó òâîðó òà íå çàâæäè ì³ñ-
òèòü îçíàêè òâîð÷îãî õàðàêòåðó (íîâèçíè).

Âèçíà÷èòè ïðàâîâó ïðèðîäó êîñïëåþ ìîæëèâî ç äâîõ ïîçèö³é. Â³äïîâ³äíî
äî ïåðøî¿ ïîçèö³¿ – êîñïëåé ÿê ð³çíîâèä ïàðîä³¿. Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà” ùîäî âèêîðèñòàííÿ
îá’ºêò³â àâòîðñüêîãî ïðàâà â ïàðîä³ÿõ, ïîïóð³ òà êàðèêàòóðàõ” âèçíà÷åíî, ùî
ïàðîä³ÿ – òâ³ð, ÿêèé º òâîð÷îþ ïåðåðîáêîþ ³íøîãî ïðàâîì³ðíî îïðèëþäíåíîãî
òâîðó àáî éîãî ÷àñòèíè, ùî çà ñâî¿ì çì³ñòîì ìàº êîì³÷íèé, ñàòèðè÷íèé õàðàêòåð
àáî ñïðÿìîâóºòüñÿ íà âèñì³þâàííÿ ïåâíèõ ïîä³é àáî îñ³á [5]. Çã³äíî ç àìåðèêàíñü-
êèì ïðàâîì, ïàðîä³ÿ íàëåæèòü äî ïîõ³äíîãî òâîðó, îäíàê ¿¿ ìîæíà çàõèñòèòè â³ä
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ñêàðã ïðàâîâîëîä³ëüöÿ îðèã³íàëüíîãî òâîðó, âèêîðèñòîâóþ÷è fair use, ïîñèëàþ÷èñü
íà § 107 Çàêîíó ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ÑØÀ [4]. Â³ëüíå âèêîðèñòàííÿ òâîð³â
áàçóºòüñÿ íà äîêòðèí³ äîáðîñîâ³ñíîãî âèêîðèñòàííÿ (fair use), ÿêà ïåðåäáà÷àº
äîçâ³ë òðåò³ì îñîáàì áåçïåðåøêîäíî âèêîðèñòîâóâàòè çàõèùåí³ àâòîðñüêèì ïðàâîì
òâîðè ïðè äîòðèìàíí³ ïåâíèõ óìîâ. Äîáðîñîâ³ñíå âèêîðèñòàííÿ (fair use) äî-
ïóñêàºòüñÿ áåç îòðèìàííÿ äîçâîëó àâòîðà (÷è ³íøî¿ îñîáè, ÿêà ìàº àâòîðñüêå
ïðàâî) â ìåæàõ ñïðèÿííÿ “ïðîãðåñó íàóêè òà ìèñòåöòâ”, â³äïîâ³äíî äî ï. 8 ð. 8
ñò. 1 Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ [6].

Çà äðóãîþ ïîçèö³ºþ êîñïëåé ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïîõ³äíèé òâ³ð, íå âèêîðè-
ñòîâóþ÷è ïðè öüîìó fair use. Òàêèé ï³äõ³ä º á³ëüø ïîøèðåíèì, îñê³ëüêè êîñïëåé
íå çàâæäè ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïàðîä³þ, àäæå íå â óñ³õ âèïàäêàõ çà ñâî¿ì çì³ñòîì
â³í ìàº êîì³÷íèé, ñàòèðè÷íèé õàðàêòåð àáî ñïðÿìîâàíèé íà âèñì³þâàííÿ ïåâíèõ
ïîä³é àáî îñ³á [5]. Ïðîñòî¿ çì³íè ôîðìè íåäîñòàòíüî, ùîá ââàæàòè òâ³ð îðèã³íàëüíèì,
îäíàê íàâ³òü ïîõ³äíà ðîáîòà ïîâèííà ìàòè ïåâíå ñàìîñò³éíå õóäîæíº âèðàæåííÿ
äëÿ òîãî, ùîá îõîðîíÿòèñü àâòîðñüêèì ïðàâîì. Çàçâè÷àé, öåé êðèòåð³é ó çàðóá³æí³é
ë³òåðàòóð³ íàçèâàþòü íåòðèâ³àëüíîþ äîñòàòíüîþ â³äì³íí³ñòþ [7]. Öÿ âèìîãà ùîäî
â³äì³ííîñò³ º äóæå âàæëèâîþ, àäæå ñàìå âîíà äîçâîëÿº ðîçð³çíèòè, ÷è º òâ³ð ïî-
õ³äíèì, ÷è ïðîñòî êîï³ºþ. Êîñïëåé ìàº òàêó â³äì³íí³ñòü, îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü êîñ-
ïëåºð³â çì³íþþòü îá’ºêòèâíó ôîðìó âèðàæåííÿ òâîðó, íàïðèêëàä, òâîð÷èì øëÿ-
õîì, ïðåäñòàâëÿþ÷è îáðàç àí³ìàö³éíîãî ïåðñîíàæà â ðåàëüíîìó ñâ³ò³. Òàêîæ
êîæåí êîñïëåºð äîêëàäàº òâîð÷èõ çóñèëü ïðè ñòâîðåíí³ êîñòþìà (àêñåñóàð³â,
ãðèìó òîùî). Çàçíà÷åíèõ ä³é äîñòàòíüî, ùîá êîñïëåé íå áóâ ïðÿìîþ êîï³ºþ, à
ââàæàâñÿ ïîõ³äíèì òâîðîì [2, ñ. 26].

Òàêîæ âàæëèâî âñòàíîâèòè, ÷è ìîæå êîñïëåé ïîðóøóâàòè àâòîðñüêå ïðàâî
àâòîðà îðèã³íàëüíîãî òâîðó (àâòîðà ïåðñîíàæà). Íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî íå
ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïåðñîíàæà. Àíàë³çóþ÷è íàóêîâ³ òà äîêòðèíàëüí³
ï³äõîäè, äîñâ³ä ³íîçåìíèõ êðà¿í, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ïåðñîíàæ – îðèã³íàëüíèé
îáðàç, ñòâîðåíèé àâòîðîì ë³òåðàòóðíîãî, õóäîæíüîãî ÷è àóä³îâ³çóàëüíîãî òâîðó.
ßêùî ïåðñîíàæ óïåðøå ç’ÿâèâñÿ â ë³òåðàòóðíîìó ÷è äðàìàòè÷íîìó òâîð³, à íàäàë³
òàêèé òâ³ð áóâ åêðàí³çîâàíèé àáî ïåðåðîáëåíèé ³íøèì ÷èíîì, òî àâòîðîì ïåðñîíàæà
ïîâèíåí âèçíàâàòèñÿ àâòîð îðèã³íàëüíîãî ë³òåðàòóðíîãî àáî äðàìàòè÷íîãî òâîðó
[8, ñ. 127–129]. Íàïðèêëàä, Æ. Ñ³ìåíîí – ùîäî ãåðîÿ ñâî¿õ êíèã Êîì³ñàðà Ìåãðå;
Äæ. Ê. Ðîóë³íã – ãåðî¿â ñâîº¿ ñåð³¿ ðîìàí³â ïðî Ãàðð³ Ïîòòåðà; Å.Ì. Óñïåíñü-
êèé – ùîäî ×åáóðàøêè, Êðîêîäèëà Ãåíè, Êîòà Ìàòðîñê³íà; Á. Êåéí òà Á. Ô³í-
ãåð – ùîäî Áåòìåíà òîùî.

Äëÿ îõîðîíîçäàòíîñò³ ïåðñîíàæà çíà÷åííÿ ìàº ðîçïîä³ë ³äå¿ òà ¿¿ âò³ëåííÿ.
Ïåâí³ åëåìåíòè îáðàçó áóäü-ÿêîãî ïåðñîíàæà áóäóòü íàëåæàòè äî ñóñï³ëüíîãî
íàäáàííÿ, ïðîòå ñàìå îðèã³íàëüí³ àâòîðñüê³ ïîºäíàííÿ õàðàêòåðèñòèê ãåðîÿ ³
ðîáëÿòü éîãî îäíèì ³ç îá’ºêò³â, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ àâòîðñüêèì ïðàâîì. Íå îõîðî-
íÿþòüñÿ àâòîðñüêèì ïðàâîì òàê çâàí³ çâè÷àéí³ ïåðñîíàæ³, àðõåòèïè, àìïëóà (â³ä
àíãë³éñüêî¿ ìîâè stock character) [9]. Öå çàãàëüíîâ³äîì³ ïåðñîíàæ³, íàïðèêëàä,
îáðàç çëî¿ êîðîëåâè, âäîâè ÷è çðàäëèâîãî ÷îëîâ³êà [2, ñ. 27]. Îòæå, ïåðñîíàæ³
îõîðîíÿþòüñÿ àâòîðñüêèì ïðàâîì, ÿêùî âîíè ìàþòü ñïåöèô³÷í³ ðèñè, ÿê³ ÷³òêî
âèä³ëÿþòü ¿õ ñåðåä ³íøèõ ïåðñîíàæ³â.

Â³äïîâ³äíî äëÿ òîãî, ùîá êîñïëåé îõîðîíÿâñÿ àâòîðñüêèì ïðàâîì, â³í ïîâèíåí
ìàòè òâîð÷èé õàðàêòåð (íîâèçíà, îðèã³íàëüí³ñòü) òà îá’ºêòèâíó ôîðìó âèðàæåííÿ.
Êîñïëåé ìîæå áóòè îðèã³íàëüíèì, îñê³ëüêè, íàâ³òü ÿêùî âò³ëþºòüñÿ îáðàç, ùî
íàëåæèòü ³íøîìó ïðàâîâîëîä³ëüöþ, àâòîð êîñòþìà êðåàòèâíî ñòâîðþº îáðàç.
Çäåá³ëüøîãî êîñïëåºðè ñàì³ âèãîòîâëÿþòü êîñòþìè â³ä ïî÷àòêó äî ïîâíî¿ ðåàë³çàö³¿
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îáðàçó, â³äïîâ³äíî, êîñïëåé ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê òâ³ð. Ó ðàç³, ÿêùî êîñïëåé íå
ìàº òâîð÷îãî õàðàêòåðó, â³í áóäå ââàæàòèñÿ ïîðóøåííÿì àâòîðñüêîãî ïðàâà àâòîðà
ïåðñîíàæà.

Îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ âèìàãàº ïèòàííÿ ïðàâîì³ðíîñò³ êîìåðö³éíîãî
âèêîðèñòàííÿ ôîòîãðàô³¿ êîñïëåºð³â ÷è ôîòîãðàô³¿, íà ÿê³é çîáðàæåíèé êîñïëåºð.
Ç îäíîãî áîêó, ôîòîãðàô³ÿ, ùî çîáðàæóº ïåðñîíàæà, íàëåæíîãî ïåâíîìó àâòîðîâ³,
ïðÿìî ïîðóøóº àâòîðñüê³ ïðàâà îñòàííüîãî íà öåé ïåðñîíàæ. Ïðîòå, ç äðóãîãî
áîêó, íà ôîòî çîáðàæåíà æèâà ëþäèíà, ùî ñàìà ïîøèëà ïåâíèé êîñòþì äëÿ ñåáå.
Ó òàêîìó âèïàäêó á³ëüø³ñòü ïðàâîâîëîä³ëüö³â ñòàþòü íà á³ê êîñïëåºð³â òà íå ïî-
çèâàþòüñÿ äî íèõ, à, íàâïàêè, âì³ëî âèêîðèñòîâóþòü ö³ ôîòî äëÿ âëàñíî¿ ðåêëàìè,
äåùî ïðè öüîìó ïðèíèæóþ÷³ çóñèëëÿ êîñïëåºðà òà àâòîðà ôîòîãðàô³¿.

Ïðîäàæ ðåïë³ê ð³çíîìàí³òíî¿ àòðèáóòèêè – öå ïîðóøåííÿ àâòîðñüêîãî ïðàâà
ïðàâîâîëîä³ëüöÿ, ç îäíîãî áîêó, ïðîòå, ç äðóãîãî, ñòâîðåí³ êîñïëåºðàìè òâîðè
³íîä³ áóâàþòü íàñò³ëüêè îðèã³íàëüíèìè, ùî âàæêî âèçíà÷èòèñÿ â öüîìó ïèòàíí³,
õòî ïðàâèé òà ÷è¿ ïðàâà á³ëüøå ïîðóøóþòüñÿ [2, ñ. 28]. Íàïðèêëàä, ìàñîâå âèãîòîâ-
ëåííÿ ìåäàëüéîí³â, ùî çîáðàæàþòü ñèìâîë “Ïåðåñï³âíèö³” ³ç òðèëîã³¿ Ñ. Êîëë³íç
“Ãîëîäí³ ³ãðè” – öå ïîðóøåííÿ àâòîðñüêèõ ïðàâ ïðàâîâîëîä³ëüö³â ö³º¿ ôðàíøèçè.

Äëÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç êîñïëåºì òà éîãî
ì³ñöåì ó ñèñòåì³ îõîðîíè àâòîðñüêîãî ïðàâà, º íîâèìè òà àêòóàëüíèìè.
Ïîïóëÿðí³ñòü êîñïëåþ â íàø³é êðà¿í³ çðîñòàº ç êîæíèì ðîêîì. Â Óêðà¿í³ ïîñò³éíî
ä³º Comic Con Ukraine òà Ôåñòèâàëü êîñïëåþ “Otobe”. Óñå á³ëüøå ëþäåé ö³êàâ-
ëÿòüñÿ ñó÷àñíîþ êóëüòóðîþ, çíàõîäÿòü óëþáëåíèõ ïåðñîíàæ³â ³ íàìàãàþòüñÿ âò³-
ëèòè ¿õí³ îáðàçè â æèòòÿ çà äîïîìîãîþ êîñïëåþ [10, ñ. 80].

Ôàí-àðò º äðóãèì ñó÷àñíèì ïðîäóêòîì ìàñîâî¿ êóëüòóðè, ÿêèé â³äîáðàæàº
ñóòí³ñòü ³ ñïåöèô³êó âèðîáíèöòâà êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³
[11]. Ôàí-àðò (â³ä àíãë. fan – ôàíàò, art – ìèñòåöòâî) – öå òâ³ð îáðàçîòâîð÷îãî
ìèñòåöòâà, ñòâîðåíèé íà îñíîâ³ îðèã³íàëüíîãî òâîðó. Ôàí-àðò – öå òâîð÷³ñòü
ìåä³à ôàíàò³â, ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ âëàñíîãî ïðîäóêòó íà îñíîâ³ îðèã³íàëüíîãî
òâîðó, ÿêèé áóäå ïåâíèì êàíîíîì. Ó ôàí-àðò³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïåðñîíàæ³, ïåâí³
ñèòóàö³¿, ÷àñòèíè âñåñâ³òó ç îðèã³íàëüíîãî òâîðó. Àâòîð ôàí-àðòó ñòâîðþº íîâå
çîáðàæåííÿ, çàïîçè÷àþ÷è ïåâí³ åëåìåíòè ³íøîãî òâîðó, çàçâè÷àé, òàêîãî, ùî
îõîðîíÿºòüñÿ àâòîðñüêèì ïðàâîì [12].

Àíàë³çóþ÷è íàóêîâ³ òà äîêòðèíàëüí³ ï³äõîäè, äîñâ³ä ³íîçåìíèõ êðà¿í, äî îñ-
íîâíèõ îçíàê ôàí-àðòó ìîæíà â³äíåñòè: 1) òâ³ð îáðàçîòâîð÷îãî ìèñòåöòâà; 2) òâ³ð,
ñòâîðåíèé ôàíàòîì íà îñíîâ³ ³íøîãî îðèã³íàëüíîãî òâîðó; 3) ìàº îçíàêè îðèã³-
íàëüíîñò³; 4) ñòâîðþºòüñÿ áåç ìåòè îòðèìàííÿ ïðèáóòêó. Îá’ºêòèâíîþ ôîðìîþ
âèðàæåííÿ ôàí-àðòó º ïàïåðîâà, öèôðîâà, 3D-ìîäåëü òîùî. Ôàí-àðò ìîæå ³ñíóâàòè
ëèøå çàâäÿêè îðèã³íàëüíîìó òâîðó, áåç ö³º¿ óìîâè òàêèé òâ³ð íå ââàæàòèìåòüñÿ
ôàí-àðòîì, à áóäå çâè÷àéíèì êëàñè÷íèì õóäîæí³ì òâîðîì [11].

Ôàí-àðò º ïåðåðîáêîþ îðèã³íàëüíîãî òâîðó, ïðîòå çäåá³ëüøîãî àâòîðè ôàí-
àðòó íå îòðèìóþòü äîçâîëó íà âèêîðèñòàííÿ îðèã³íàëüíîãî òâîðó. Ôàêòè÷íî
ôàí-àðò íå ìîæíà ââàæàòè ïîõ³äíèì òâîðîì, àäæå â òàêîìó âèïàäêó, ÿê çàçíà÷àº
Î.Â. Óë³ò³íà, â³äáóâàºòüñÿ ïîðóøåííÿ àâòîðñüêîãî ïðàâà àâòîðà îðèã³íàëüíîãî
òâîðó [13, ñ. 13]. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî
³ ñóì³æí³ ïðàâà”, àâòîðñüêå ïðàâî íà ïîõ³äí³ òâîðè âèíèêàº ó ¿õí³õ àâòîð³â çà
óìîâè äîòðèìàííÿ ïðàâ àâòîðà, òâ³ð ÿêîãî çàçíàâ ïåðåðîáêè. Ó âèïàäêàõ, ÿêùî
îñîáà ïðè ñòâîðåíí³ ôàí-àðòó íå ìàëà íà ìåò³ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó òà â³äòâîðþº
ñâ³é òâ³ð áåçîïëàòíî, ïîðóøåííÿ ïðàâ àâòîðà îðèã³íàëüíîãî òâîðó íå áóäå, îñê³ëüêè,
â³äïîâ³äíî äî ñò. 25 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà”,
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äîïóñêàºòüñÿ áåç äîçâîëó àâòîðà òà áåç âèïëàòè àâòîðñüêî¿ âèíàãîðîäè â³äòâîðþâàòè
âèêëþ÷íî â îñîáèñòèõ ö³ëÿõ àáî äëÿ êîëà ñ³ì’¿ ïîïåðåäíüî ïðàâîì³ðíî îïðèëþäíåí³
òâîðè. Ïðîòå ïîøèðåííÿ ôàí-àðòó â ìåðåæ³ ²íòåðíåò íå ââàæàºòüñÿ â³äòâîðåííÿì
â îñîáèñòèõ ö³ëÿõ, ïðî ùî âêàçàíî ó ï. 31 ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè “Ïðî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè íîðì çàêîíîäàâñòâà ó ñïðàâàõ ïðî çàõèñò
àâòîðñüêîãî ïðàâà ³ ñóì³æíèõ ïðàâ” â³ä 4 ÷åðâíÿ 2010 ðîêó ¹ 5 [14].

Âîäíî÷àñ ôàí-àðò íå çàâæäè ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê ïîðóøåííÿ àâòîðñüêîãî
ïðàâà. Â³äïîâ³äíî äî ï. 9-1 ÷. 1 ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³
ñóì³æí³ ïðàâà” áåç çãîäè àâòîðà (÷è ³íøî¿ îñîáè, ÿêà ìàº àâòîðñüêå ïðàâî), àëå
ç îáîâ’ÿçêîâèì çàçíà÷åííÿì ³ìåí³ àâòîðà ³ äæåðåëà çàïîçè÷åííÿ, äîïóñêàºòüñÿ
âèêîðèñòàííÿ ïðàâîì³ðíî îïðèëþäíåíèõ ë³òåðàòóðíèõ, õóäîæí³õ, ìóçè÷íèõ òà
³íøèõ òâîð³â äëÿ ñòâîðåííÿ íà ¿õ îñíîâ³ ³íøîãî òâîðó â æàíð³ ë³òåðàòóðíî¿,
ìóçè÷íî¿ àáî ³íøî¿ ïàðîä³¿, ïîïóð³ àáî êàðèêàòóðè.

Çà óìîâè äîòðèìàííÿ âñ³õ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ìîæëèâå ñòâîðåííÿ ôàí-
àðòó áåç ïîðóøåíü. Íàéïåðøå íåîáõ³äíî îòðèìàòè äîçâ³ë àâòîðà íà ñòâîðåííÿ
òàêîãî òâîðó, à òàêîæ ïîäáàòè ïðî òå, ùîá òâ³ð áóâ îðèã³íàëüíèì, òîáòî íå êîï³þ-
âàâ æîäåí ³íøèé òâ³ð. ßêùî ôàí-àðò íå áóäå ìàòè îçíàê íîâèçíè, ñòâîðåííÿ òà-
êîãî ôàí-àðòó áóäå ââàæàòèñÿ ïîðóøåííÿì àâòîðñüêîãî ïðàâà. Â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ìîæëèâå ñòâîðåííÿ ôàí-àðòó áåç äîçâîëó àâòîðà, ïðîòå â
öüîìó âèïàäêó âñå îäíî íåîáõ³äíî âêàçàòè ³ì’ÿ àâòîðà îðèã³íàëüíîãî òâîðó, íà
îñíîâ³ ÿêîãî ñòâîðþºòüñÿ ôàí-àðò.

Ç ïîãëÿäó àâòîðñüêî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè, ñòâîðåííÿ ôàí-àðòó íà îñíîâ³
ë³òåðàòóðíèõ òâîð³â ñë³ä îö³íþâàòè çà äâîìà ï³äõîäàìè. Ïåðøèé ï³äõ³ä – ³äå¿ çà-
êîíîì íå îõîðîíÿþòüñÿ. Äðóãèé – ïðàâà íà ïåðñîíàæ íàëåæàòü àâòîðîâ³ ë³òåðà-
òóðíîãî òâîðó, òîìó ùî éîãî îïèñ º ÷àñòèíîþ òâîðó, ùî îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîì.
Ïðàâà íà çîáðàæåííÿ, êîòðå ñòâîðþº àâòîð ôàí-àðòó, íàëåæàòü éîìó, ïðîòå ó
òàêîìó âèïàäêó íàÿâíå âèêîðèñòàííÿ ÷àñòèíè ë³òåðàòóðíîãî òâîðó, ïðàâà íà ÿêèé
íàëåæàòü ³íø³é îñîá³. Îòæå, â áóäü-ÿêîìó ðàç³ ó ö³é ñèòóàö³¿ íåîáõ³äíî îòðèìàòè
äîçâ³ë íà êîìåðö³éíå âèêîðèñòàííÿ, íàâ³òü ÿêùî çàïîçè÷åííÿ â ö³é ñèòóàö³¿ íå
òàêå ÿâíå, ÿê ïðè âèêîðèñòàíí³ ïåðñîíàæ³â ô³ëüì³â àáî ìóëüòô³ëüì³â [2, ñ. 26].

Ó ÑØÀ ïîøèðåíîþ º ïðàêòèêà, êîëè ïðàâîâîëîä³ëüö³ ïîì³÷àþòü àâòîð³â
ôàí-àðòó, ÿê³ ñòâîðþþòü ö³êàâ³ òâîðè, òà çàïðîøóþòü ¿õ äî ñï³âïðàö³ [12]. Íà
ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ïîøèðåí³ êîíêóðñè ôàí-àðòó, ÿê³ îðãàí³çîâóº çäåá³ëüøîãî
Comic Con Ukraine. Îñòàíí³é êîíêóðñ ôàí-àðòó áóâ ïðèñâÿ÷åíèé àí³ìàö³éíîìó
ô³ëüìó “Ëþäèíà-ïàâóê: íàâêîëî âñåñâ³òó”.

Íàñòóïíèì äîñë³äæóâàíèì òâîð÷èì îá’ºêòîì ôàíàò³â º ôàíô³êøåí, ÿêèé
âèçíà÷àþòü ÿê ë³òåðàòóðíó òâîð÷³ñòü ôàíàò³â (øàíóâàëüíèê³â) îðèã³íàëüíèõ òâîð³â
ìèñòåöòâà (ë³òåðàòóðíèõ òâîð³â, ñåð³àë³â, êîì³êñ³â, ³ãîð òîùî). Ôàíô³ê – öå
ë³òåðàòóðíèé òâ³ð, ñòâîðåíèé íà îñíîâ³ îðèã³íàëüíîãî òâîðó [15, ñ. 11].

Àíàë³çóþ÷è íàóêîâ³ òà äîêòðèíàëüí³ ï³äõîäè, äîñâ³ä ³íîçåìíèõ êðà¿í, äî
çàãàëüíèõ ðèñ, ùî îá’ºäíóþòü óñ³ ïðîÿâè ôàíô³ê³â, ìîæíà â³äíåñòè òàê³: 1) º
ë³òåðàòóðíèì òâîðîì; 2) ñòâîðåíèé íà îñíîâ³ ³íøîãî îðèã³íàëüíîãî òâîðó ç ìåòîþ
äîïîâíåííÿ, ðîçâèòêó ñþæåòó (ñèêâåë, ì³äêâåë, ïðèêâåë), çàïîâíåííÿ
õðîíîëîã³÷íèõ ïðîì³æê³â; 3) ñòâîðåíèé áåç êîìåðö³éíî¿ ìåòè. Îäíàê îñòàííÿ
ðèñà íå çàâæäè ïðèòàìàííà òàêèì òâîðàì, õî÷à é ìàº êëþ÷îâå çíà÷åííÿ äëÿ
âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ôàíô³êà. Òàê, äåÿê³ ôàíô³êè ÷åðåç äåÿêèé ÷àñ
ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ áóëè îïóáë³êîâàí³ òà ñòàëè ñàìîñò³éíèìè òâîðàìè [16, ñ. 184].
Íàïðèêëàä, òðèëîã³ÿ “Ï’ÿòäåñÿò â³äò³íê³â ñ³ðîãî” Å.Ë. Äæåéìñ. Ïåðøà êíèãà
òðèëîã³¿ ñïî÷àòêó áóëà ôàíô³êîì, ñòâîðåíèì íà îñíîâ³ ñåð³¿ êíèã “Ñóò³íêè”,
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àâòîðîì ÿêî¿ º Ñ. Ìàéºð. Îäíàê ôàíô³ê áóâ íàñò³ëüêè ïîïóëÿðíèì ñåðåä ôàíàò³â,
ùî àìåðèêàíñüêèé âèäàâåöü çàïðîïîíóâàâ îïóáë³êóâàòè ¿¿, çì³íèâøè äåÿê³ äåòàë³
(³ìåíà ïåðñîíàæ³â, ì³ñòî òîùî).

Äåÿê³ àâòîðè íå âèñòóïàþòü ïðîòè êîìåðö³éíèõ ôàíô³ê³â. Äî íèõ íàëåæàòü,
çîêðåìà, ò³, ùî ñàì³ ïî÷èíàëè ç ôàíô³êøåíó. Ñåðåä òàêèõ ïèñüìåííèê³â, íàïðèêëàä,
Äæ. Ìàðò³í, Ê. Êëåð, Å. Ë. Äæåéìñ, Ê. Ëîðåí òîùî. Ôàíô³êè, ñòâîðåí³ íà îñíîâ³
êîìï’þòåðíèõ ³ãîð, ô³ëüì³â àáî ñåð³àë³â, çäåá³ëüøîãî æîäíèì ÷èíîì íå øêîäÿòü
çàêîííîìó ïðàâîâîëîä³ëüöþ. Ñàìå òîìó âåëèê³ êîìïàí³¿ íå ïðîòèä³þòü ïîÿâ³
ôàíô³ê³â íà îñíîâ³ ñâî¿õ òâîð³â, à, íàâïàêè, ðîçãëÿäàþòü ¿õ ÿê ñâîºð³äíó ðåêëàìó
[17, ñ. 90–92]. Íàïðèêëàä, ïðåäñòàâíèêè êîìïàí³¿ Bioware, ùî ðîçðîáëÿº êîìï’þ-
òåðí³ òà êîíñîëüí³ ³ãðè, ö³êàâëÿòüñÿ òâîð÷³ñòþ ôàíàò³â, à ³íîä³ ³äå¿ â ôàíô³êàõ
âèêîðèñòîâóþòü äëÿ ðîçðîáêè íîâèõ ïðîäóêò³â.

Â Óêðà¿í³ íàáóâàþòü ïîïóëÿðíîñò³ êîíêóðñè ç ôàíô³êøåíó. Íàïðèêëàä,
áóäå ïðîâîäèòèñÿ ó÷í³âñüêèé êîíêóðñ-îãëÿä áóêòðåéëåð³â òà ôàíô³êøåí³â
“Ñòåæêàìè ë³òåðàòóðíèõ ãåðî¿â”, ùî îðãàí³çîâóºòüñÿ â ìåæàõ âñåóêðà¿íñüêîãî
íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íîãî ïðîåêòó “Ô³ëîëîã³÷íèé Îë³ìï”.

Âñòàíîâëþþ÷è ïðàâîâó ïðèðîäó ôàíô³êøåíà, ñë³ä âðàõîâóâàòè ïåðåäáà÷åí³
çàêîíîäàâñòâîì âèäè ïðàâ àâòîðà. Òàê, çã³äíî ç ï. 4 ÷. 1 ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà”, àâòîðó íàëåæàòü òàê³ îñîáèñò³ íåìàéíîâ³
ïðàâà, ÿê âèìîãà ùîäî çáåðåæåííÿ ö³ë³ñíîñò³ òâîðó ³ ïðîòèä³¿ áóäü-ÿêîìó ïåðåêðó-
÷åííþ, ñïîòâîðåííþ ÷è ³íø³é çì³í³ òâîðó àáî áóäü-ÿêîìó ³íøîìó ïîñÿãàííþ íà
òâ³ð, ùî ìîæå çàøêîäèòè ÷åñò³ òà ðåïóòàö³¿ àâòîðà. Ôàíòàç³ÿ àâòîð³â ôàíô³ê³â íå
îáìåæåíà, ïðîòå ¿õíº áà÷åííÿ îðèã³íàëüíîãî òâîðó ìîæå ñóïåðå÷èòè ïîãëÿäàì
àâòîðà. Òîìó â³ðîã³äíîþ º ìîæëèâ³ñòü òîãî, ùî ä³¿ ôàíô³ê³â ñïðè÷èíÿþòü øêîäó
÷åñò³ òà ðåïóòàö³¿ àâòîðà. Îòæå, ó òàêîìó ðàç³ òâîð÷³ñòü ó ôîðì³ ôàíô³êøåíó ìî-
æå ïîðóøóâàòè àâòîðñüê³ ïðàâà.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà”,
àâòîð ìàº âèêëþ÷íå ïðàâî äîçâîëÿòè ÷è çàáîðîíÿòè âèêîðèñòàííÿ òâîðó ³íøèìè
îñîáàìè, çîêðåìà é áóäü-ÿê³ ïåðåðîáêè, àäàïòàö³¿, àðàíæóâàííÿ òà ³íø³ ïîä³áí³
çì³íè òâîð³â. Îòæå, ñòâîðåííÿ òâîðó ó ãàëóç³ ôàíô³êøåí âèìàãàº îòðèìàííÿ íà
öå çãîäè àâòîðà. Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî á³ëüø³ñòü ô³êðàéòåð³â (îñ³á, ÿê³ ñòâîðþþòü
ôàíô³êè) íå ìàþòü òàêèõ äîçâîë³â. Óêàçàíà ñòàòòÿ âèçíà÷àº, ùî êð³ì âèïàäê³â,
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ïðàâîâîëîä³ëåöü ìàº ïðàâî âèìàãàòè âèïëàòè
âèíàãîðîäè çà áóäü-ÿêå âèêîðèñòàííÿ òâîðó. Öÿ íîðìà íàäàº àâòîðîâ³ ïðàâî
âèìàãàòè âèïëàòè âèíàãîðîäè çà âèêîðèñòàííÿ îðèã³íàëüíîãî òâîðó, íàâ³òü ÿêùî
âèêîðèñòàíî òâ³ð áóëî íå ç êîìåðö³éíîþ ìåòîþ. Çàêîí ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü
âèêîðèñòàííÿ òâîðó áåç çãîäè àâòîðà, àëå ç îáîâ’ÿçêîâèì çàçíà÷åííÿì ³ìåí³
àâòîðà òà äæåðåëà çàïîçè÷åííÿ.

Ñòàòòÿ 21 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà” äîïóñêàº
âèêîðèñòàííÿ òâîð³â äëÿ öèòóâàííÿ â îáñÿç³, âèïðàâäàíîìó ïîñòàâëåíîþ ìåòîþ,
äëÿ ñòâîðåííÿ ïàðîä³é, ïîïóð³. Ó ôàíô³êàõ ³íîä³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ öèòàòè, ïðîòå
âîíè çàçâè÷àé íå îôîðìëåí³ íàëåæíèì ÷èíîì, íåìîæëèâî âñòàíîâèòè, ÷è º
âèïðàâäàíîþ ìåòà òàêîãî öèòóâàííÿ. Îñíîâó ôàíô³êà ñòàíîâèòü íå ò³ëüêè öèòó-
âàííÿ, àâòîðè ôàíô³ê³â âèêîðèñòîâóþòü ñþæåòí³ åëåìåíòè òâîðó, éîãî ïåðñîíàæ³â,
çàãàëüíó àòìîñôåðó òâîðó. ßê çàçíà÷àëîñü âèùå, â³äïîâ³äíî äî ñò. 25 íàçâàíîãî
Çàêîíó, äîïóñêàºòüñÿ áåç äîçâîëó àâòîðà (÷è ³íøî¿ îñîáè, ÿêà ìàº àâòîðñüêå
ïðàâî) ³ áåç âèïëàòè àâòîðñüêî¿ âèíàãîðîäè â³äòâîðþâàòè âèêëþ÷íî â îñîáèñòèõ
ö³ëÿõ àáî äëÿ êîëà ñ³ì’¿ ïîïåðåäíüî ïðàâîì³ðíî îïðèëþäíåí³ òâîðè. Ïðîòå
ïîøèðåííÿ ôàíô³ê³â ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò íå ââàæàºòüñÿ â³äòâîðåííÿì â îñîáèñòèõ
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ö³ëÿõ (ï. 31 ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè “Ïðî çàñòîñóâàííÿ
ñóäàìè íîðì çàêîíîäàâñòâà ó ñïðàâàõ ïðî çàõèñò àâòîðñüêîãî ïðàâà ³ ñóì³æíèõ
ïðàâ” â³ä 4 ÷åðâíÿ 2010 ð. ¹ 5 [14]).

Ïðàâîâó ïðèðîäó ôàíô³êà äîö³ëüíî âèçíà÷àòè ÿê ïàðîä³þ ÷è ïîõ³äíèé òâ³ð.
Ôàíô³ê çàëåæíèé â³ä îðèã³íàëüíîãî òâîðó, ò³ëüêè òîä³, êîëè â³í ïîâí³ñòþ âòðà÷àº
çâ’ÿçîê ç ïåðâ³ñíèì îðèã³íàëüíèì òâîðîì, ôàíô³ê ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê îðèã³íàëüíèé
òâ³ð. Íàïðèêëàä, ñåð³ÿ ðîìàí³â “Ï’ÿòäåñÿò â³äò³íê³â ñ³ðîãî” Å. Ë. Äæåéìñ. Ôàíô³ê
áóäå ðîçãëÿäàòèñü ÿê ïîõ³äíèé òâ³ð ëèøå çà íàÿâíîñò³ òâîð÷îãî âíåñêó àâòîðà
ôàíô³êà, ïåâíî¿ ñàìîñò³éíîñò³, íîâèçíè òà îðèã³íàëüíîñò³. Àâòîðè ôàíô³ê³â íå
êîï³þþòü îðèã³íàëüí³ òâîðè ïîâí³ñòþ, à âèêîðèñòîâóþòü ëèøå ïåâí³ ¿õí³ åëåìåíòè.
ßêùî ðîçãëÿäàòè íàëåæí³ñòü ôàíô³êà äî ïàðîä³¿, òî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ôàíô³ê
íå çàâæäè â³äïîâ³äàº ñóò³ ïàðîä³¿, öå ìîæå áóòè ðîçâèòîê ñþæåòó (ñèêâåë, ì³äêâåë,
ïðèêâåë), çàïîâíåííÿ õðîíîëîã³÷íèõ ïðîì³æê³â, çàëèøåíèõ àâòîðîì îðèã³íàëó,
ïðè÷îìó íåçì³ííî ç ìàêñèìàëüíîþ îð³ºíòàö³ºþ íà ñòèëü [18, ñ. 164]. Á³ëüø³ñòü
ôàíô³ê³â íå º çà ñâîºþ ñóòòþ ïàðîä³ÿìè, òîìó âàðòî ãîâîðèòè ïðî òå, ùî ôàíô³êè
º øâèäøå ïîõ³äíèìè òâîðàìè.

Òàêèì ÷èíîì, âèêëàäåíå âèùå äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íàéïîøèðå-
í³øèìè ðåçóëüòàòàìè òâîð÷îñò³ ôàíàò³â òâîð³â ë³òåðàòóðè ³ ìèñòåöòâà º êîñïëåé,
ôàí-àðò, ôàíô³êøåí. Ó çàêîíîäàâñòâ³ â³äñóòí³ áóäü-ÿê³ ñïåö³àëüí³ íîðìè ïðî
îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåæèìó òàêèõ îá’ºêò³â, ùî óñêëàäíþº íàáóòòÿ, ðåàë³çàö³þ
òà çàõèñò àâòîðñüêèõ ïðàâ òâîðö³â ³ ôàíàò³â. Âñòàíîâëåíî, ùî ïðàâîâó ïðèðîäó
êîñïëåþ, ôàí-àðòó, ôàíô³êøåíà äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ó òðüîõ ïëîùèíàõ:

1) ïîõ³äíèé òâ³ð (ÿêùî âîíè º ïåðåðîáêîþ íàÿâíîãî òâîðó áåç çàâäàííÿ
øêîäè éîãî îõîðîí³ ÷è éîãî òâîð÷èì ïåðåêëàäîì íà ³íøó ìîâó);

2) ïàðîä³ÿ (ÿêùî âîíè º òâîð÷îþ ïåðåðîáêîþ ³íøîãî ïðàâîì³ðíî îïðèëþä-
íåíîãî òâîðó àáî éîãî ÷àñòèíè, òà çà ñâî¿ì çì³ñòîì ìàþòü êîì³÷íèé, ñàòèðè÷íèé
õàðàêòåð àáî ñïðÿìîâóþòüñÿ íà âèñì³þâàííÿ ïåâíèõ ïîä³é àáî îñ³á);

3) ïîðóøåííÿ ïðàâ àâòîðà (íàïðèêëàä, êîëè àâòîð-ôàíàò íå îòðèìóº äîçâîëó
íà âèêîðèñòàííÿ îðèã³íàëüíîãî òâîðó, çà÷³ïàº ÷åñòü ³ ðåïóòàö³þ àâòîðà îðèã³íàëüíîãî
òâîðó, ìàº íà ìåò³ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó).

Íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ìîæíà ñôîðìóëþâàòè òàê³ âèçíà÷åííÿ
çàçíà÷åíèõ ïîíÿòü: êîñïëåé – òâîð÷à ïåðåðîáêà îðèã³íàëüíîãî òâîðó áåç çàâäàííÿ
øêîäè éîãî îõîðîí³, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ çîâí³øí³ì ïåðåâò³ëåííÿì ô³çè÷íî¿
îñîáè â ïåðñîíàæà ç îðèã³íàëüíîãî òâîðó; ôàí-àðò – öå òâ³ð îáðàçîòâîð÷îãî ìèñ-
òåöòâà, ñòâîðåíèé ôàíàòîì íà îñíîâ³ ïåðñîíàæó, ³äå¿, êîíöåïö³¿, äóìêè ç îðèã³íàëü-
íîãî òâîðó áåç çàâäàííÿ øêîäè éîãî îõîðîí³; ôàíô³êøåí – öå ë³òåðàòóðíèé ïèñü-
ìîâèé òâ³ð ôàíàòà, ùî áàçóºòüñÿ íà ³äå¿, êîíöåïö³¿, äóìö³ àâòîðà îðèã³íàëüíîãî
òâîðó áåç çàâäàííÿ øêîäè éîãî îõîðîí³, ñòâîðåíèé ç ìåòîþ äîïîâíåííÿ òà ðîçâèòêó
ñþæåòó.

Íàâåäåí³ âèçíà÷åííÿ äîö³ëüíî çàêð³ïèòè â ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àâòîðñü-
êå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà”. Öå ñòâîðèòü â³äïîâ³äíå ïðàâîâå ïîëå äëÿ ä³ÿëüíîñò³
ôàíàò³â, íàäàñòü ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ â³äíîñèíàì ùîäî ñòâîðåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ
ðåçóëüòàò³â ¿õ òâîð÷îñò³, áóäå ñïðèÿòè á³ëüø íàä³éí³é àâòîðñüêî-ïðàâîâ³é îõîðîí³
ðåçóëüòàò³â òâîð÷îñò³ ôàíàò³â, òâîð³â ë³òåðàòóðè ³ ìèñòåöòâà.
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FANS OF LITERATURE AND ART MASTERPIECES

Paper is devoted to the research of the current state of copyright protection of
the results of the creativity of fans of works of literature and art. It was established
that under the conditions of modern dynamic development of intellectual activity,
new specific objects arose, which are the result of the creative activity of the fans. It
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is determined that these objects are cosplay, fan art, fanfiction. The doctrinal approaches
and experience of foreign countries are analyzed. Characterization of cosplay as a type
of creativity of fans of works of literature and art is given. Its legal nature is determined.
Cosplay was studied as a parody and as a derivative work. The peculiarities of using
fair use are stated. Definition of the character is given. Features of use of stock
character are considered. Legal nature of fan art is defined as a kind of creative work
of fans of works of literature and art is considered. Main features of fan art are given.
Fan-art cases were revealed without any copyright infringement. The approaches of
creation of fan-art on the basis of works of literature and art are analyzed. The legal
nature of the fanfiction and its general features are investigated. The case of converting
a fanfic into an original work is considered. The analysis of the assignment of
fanfiction to the parody and derivative work is carried out. The non-permanent
affiliation of fanfiction to a parody is indicated. The main sites of cosplay, fan art,
fanfiction in Ukraine are investigated. The author analyzes cases of copyright
infringement by the works of fans of works of literature and art. The most widespread
results of works of fans of works of literature and art are defined: cosplay, fan art,
fanfiction. The absence of any special rules of law regarding the peculiarities of the
legal regime of cosplay, fan art, fanfiction is indicated. These objects are considered
in three aspects: derivative work, parody, violation of author’s rights. Examples of
assigning objects to one or another sphere are given. American legislation on this field
is analyzed. The definition of concepts is formulated: cosplay, fan art, fanfiction. The
expediency of fixing the concepts at the legislative level is determined.

On the basis of the study, a provision was developed to improve the copyright
protection of the results of the creativity of fans of literature and artmasterpieces.

Keywords: objects of copyright, work, legal regime of objects of copyright,
creativity of fans, cosplay, fan art, fanfiction.
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ÐÅÖÅÍÇ²ß
íà ìîíîãðàô³þ Áåðíàäñüêîãî Á.Â., êàíäèäàòà ³ñòîðè÷íèõ íàóê, äîöåíòà
íà òåìó: “Êîíòððîçâ³äóâàëüíà ä³ÿëüí³ñòü Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ â Óêðà¿í³

(³ñòîðèêî-ïðàâîâèé àñïåêò)”

²ñòîð³ÿ äåðæàâè – öå ïåâíîþ ì³ðîþ ³ñòîð³ÿ ¿¿ îðãàí³â, ñåðåä ÿêèõ âàãîìå
ì³ñöå íàëåæèòü ñïåöñëóæáàì àáî îðãàíàì äåðæàâíî¿ áåçïåêè, ÿêùî áðàòè äî
óâàãè á³ëüø øèðîêå òðàêòóâàííÿ ¿õ ôóíêö³é. Òîìó íåìàº ñåíñó âåñòè ìîâó ïðî
çíà÷èì³ñòü äîñë³äæåííÿ ¿õ îðãàí³çàö³éíîãî ïðàâîâîãî ìèíóëîãî, ùî íåñïîä³âàíî
íàáóëî íîâî¿ àêòóàëüíîñò³ â óìîâàõ àãðåñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè. Ó íàø³é äåðæàâ³ âæå
ñôîðìîâàíà ³ ðîçâèâàºòüñÿ äîñèòü ïîòóæíà íàóêîâà øêîëà ç âèâ÷åííÿ çàçíà÷åíî¿
ïðîáëåìàòèêè.

Âîäíî÷àñ, âåäó÷è ìîâó ïðî ìèíóëå òàêîãî ñâîºð³äíîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó,
ìóñèìî âêàçàòè íà îäíó ³ñòîòíó îáñòàâèíó. Îðãàí³çàö³éí³ òà ïðàâîâ³ çàñàäè
â³ò÷èçíÿíèõ ñïåöñëóæá ³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè çàêëàäàëèñü â óìîâàõ,
êîëè ñàìà Óêðà¿íà áóëà ïîçáàâëåíà äåðæàâíîñò³. Îäíèì ³ç òàêèõ âàæëèâèõ åòàï³â
³ñòîðèêî-ïðàâîâîãî ðîçâèòêó ñòàëî ïåðåáóâàííÿ Óêðà¿íè ó ñêëàä³ Ðîñ³éñüêî¿ ³ì-
ïåð³¿. Ì³æäåðæàâíà áîðîòüáà òîãî ÷àñó, ð³çíîìàí³òí³ àêöåíòè ôîðìóâàííÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, çóìîâëåí³ äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ ³ îïåðàòèâíîþ îáñòàíîâêîþ,
³ ñüîãîäí³ çàëèøàþòüñÿ îïîâèòèìè ìîðîêîì òà íàéð³çíîìàí³òí³øèìè ì³ôîëîã³÷-
íèìè íàøàðóâàííÿìè, ïðîòå çíîâó ïîêëèêàíèìè äî æèòòÿ â óìîâàõ ³íôîðìàö³éíî¿
â³éíè. Òîæ â³äðàäíî, ùî ñêàðáíè÷êà â³ò÷èçíÿíî¿ ³ñòîðèêî-ïðàâîâî¿ ë³òåðàòóðè
íèí³ ïîïîâíèëàñÿ ùå îäí³ºþ ïðàöåþ – ôóíäàìåíòàëüíèì ìîíîãðàô³÷íèì äîñë³ä-
æåííÿì Á.Â. Áåðíàäñüêîãî, ÿêå íå ëèøå â³äêðèâàº ïåðåä íàìè çàäçåðêàëëÿ ìèíó-
ëîãî, à é ðîçâ³þº ÷èìàëî êîíñï³ðîëîã³÷íèõ ì³ô³â.

Íà æàëü, äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè ³ñòîòíó ëàêóíó ñåðåä ïðàöü òàêîãî ïðîô³ëþ.
Àäæå, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ðåïðåñèâíî-êàðàëüíà ñèñòåìà Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ íà
óêðà¿íñüêèõ òåðåíàõ íà ñüîãîäí³ äîñë³äæåíà äîâîë³ ´ðóíòîâíî, á³ëüø³ñòü àâòîð³â
àêöåíòóþòü óâàãó íà ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íîãî ðîçøóêó òà ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â
ö³º¿ äåðæàâè. Êîíòððîçâ³äêà æ ³ íàäàë³ çàëèøàºòüñÿ íà ìàðã³íåñ³ â³ò÷èçíÿíî¿
³ñòîðèêî-ïðàâîâî¿ íàóêè. Â³ðí³øå, çàëèøàëàñÿ, òîìó ùî ³ç âèõîäîì ðåöåíçîâàíî¿
ìîíîãðàô³¿ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü á³ëèõ ïëÿì çàïîâíèòüñÿ. Îòæå, ³ç çàäîâîëåííÿì
êîíñòàòóºìî ñïàäêîâ³ñòü â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêîâî¿ øêîëè. Àäæå ñåðåä íåáàãàòüîõ â÷åíèõ,
ÿê³ ùå çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â çàéìàëèñÿ âèâ÷åííÿì “íå ìîäíî¿” òîä³ òåìè äîðå-
âîëþö³éíèõ ñïåöñëóæá, ìè ìîæåìî çãàäàòè çíàíèõ íèí³ íàóêîâö³â – Î.Í. ßðìèøà
òà Â.Ñ. Ñ³äàêà, êîòð³, ÿê âèäíî ç àâòîðñüêî¿ ïåðåäìîâè, áóëè ïðè÷åòíèìè äî
ðîáîòè íàä ìîíîãðàô³ºþ.

Çàãàëîì ïðàöÿ ñïðàâëÿº äîâîë³ äâîÿêå âðàæåííÿ. Òàê, îêðåì³ ¿¿ ÷àñòèíè
÷èòàþòüñÿ äîâîë³ ëåãêî, ïðîòå ³íø³ º äåùî ïåðåíàñè÷åíèìè íàäì³ðó ñêðóïóëüîçíèì
ðîç’ÿñíåííÿì òèõ ÷è ³íøèõ àñïåêò³â êîíòððîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîãî ÷àñó,
ñïåöèô³êè íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè. Óò³ì íå ìîæíà  ââàæàòè öå çàóâàæåííÿì,
áî ñàìå ìàéæå ö³ëêîâèòà íåðîçðîáëåí³ñòü êîíòððîçâ³äóâàëüíî¿ òåìàòèêè ñïîíóêàëà
àâòîðà äî ìàêñèìàëüíî¿ äåòàë³çàö³¿ òà ðîç’ÿñíåííÿ çàçíà÷åíèõ àêöåíò³â. Íå
îá³éøëîñÿ ³ áåç ñìèñëîâèõ ïîâòîð³â.

ÐÅÖÅÍÇ²¯
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Âîäíî÷àñ ñàìå â öüîìó ïåðåäóñ³ì ïðîÿâëÿºòüñÿ íîâèçíà äîñë³äæåííÿ, äî
ÿêî¿ ñë³ä â³äíåñòè ³ òå, ùî á³ëüø³ñòü àðõ³âíèõ äæåðåë, âèêîðèñòàíèõ ó ðîáîò³, äî
íàóêîâîãî îá³ãó ââîäÿòüñÿ âïåðøå. Ñåðåä íîâàö³é àâòîðà º òàêîæ íèçêà âñòàíîâëåíèõ
ðàí³øå íåâ³äîìèõ ñó÷àñí³é ³ñòîðèêî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ôàêò³â. Íàñàìïåðåä òóò
ñë³ä çãàäàòè äàòó, ÿêó ìîæíà ââàæàòè íàðîäæåííÿì êîíòððîçâ³äêè ÿê ö³ëåñïðÿ-
ìîâàíîãî, áåçïåðåðâíîãî ñïåö³àëüíî âèçíà÷åíîãî ïðîöåñó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè – 5 ëèïíÿ 1882 ðîêó.

Ìîíîãðàô³ÿ Á.Â. Áåðíàäñüêîãî äàº ìîæëèâ³ñòü ñêëàñòè ÷³òêå ³ ö³ë³ñíå óÿâ-
ëåííÿ ïðî ñèñòåìó êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â äîðåâîëþö³éíî¿ Ðîñ³¿, ¿õ ñèëè ³
çàñîáè, ìåòîäè ðîáîòè òà ä³ÿëüí³ñòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Îñîáëèâèé ³íòåðåñ
ñòàíîâèòü òà ÷àñòèíà ðîáîòè, äå âèñâ³òëþºòüñÿ áà÷åííÿ êåð³âíèöòâîì öàðñüêèõ
ñïåöñëóæá çàâäàíü, ùî, íà ¿õ äóìêó, ìàëà âèð³øóâàòè êîíòððîçâ³äêà, ì³æâ³äîì÷à
áîðîòüáà.

Ñòðóêòóðíî ïðàöÿ ñêëàäàºòüñÿ ç³ âñòóïó, ï’ÿòè ðîçä³ë³â, ùî ãàðìîí³éíî äî-
ïîâíþþòü îäèí îäíîãî, à òàêîæ âèñíîâê³â ³ äîäàòê³â. Òàêà ñòðóêòóðà äîçâîëÿº íà
äîñòàòíüîìó íàóêîâî-ìåòîäè÷íîìó ð³âí³ ðîçêðèòè çì³ñò âèçíà÷åíî¿ òåìè.
Â³äçíà÷èìî, ùî àâòîð ìîíîãðàô³¿ âïåðøå â ³ñòîðèêî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ â³äòâîðþº
îñíîâí³ åòàïè îðãàí³çàö³¿ êîíòððîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³, âèñâ³òëþþ÷è
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³, êðèì³íàëüí³ òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³ àñïåêòè ¿¿
ä³ÿëüíîñò³ ç 80-õ ðîê³â Õ²Õ ñòîë³òòÿ ³ äî ïàä³ííÿ ñàìîäåðæàâñòâà.

Îñîáëèâî â³äçíà÷èìî çíà÷íó åìï³ðè÷íó áàçó äîñë³äæåííÿ. Ïðè öüîìó
íàóêîâåöü íå ï³øîâ ëåãêèì øëÿõîì ïðîñòîãî â³ääçåðêàëåííÿ òà êîíñòàòàö³¿
êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íèõ ðåàë³é. Â³í óäàâñÿ äî âèñâ³òëåííÿ âñ³õ çäîáóòê³â ³ ïðîðàõóíê³â
öüîãî ïðîöåñó ³, çðåøòîþ, ä³éøîâ äî íåóïåðåäæåíèõ âèñíîâê³â, ç ÿêèìè âàæêî íå
ïîãîäèòèñü. 

Ñë³ä òàêîæ çãàäàòè ïðî âàãîì³ äîäàòêè äî ìîíîãðàô³¿, ñåðåä ÿêèõ íà îñîáëèâó
óâàãó çàñëóãîâóº ãëîñàð³é. Ñàìå ç éîãî âèâ÷åííÿ ³ ñë³ä ïî÷èíàòè çíàéîìñòâî ç
³ñòîð³ºþ êîíòððîçâ³äêè, îñê³ëüêè â³í äîçâîëÿº íåï³äãîòîâëåíîìó ÷èòà÷åâ³ çðîçóì³òè
ñóòü ³ ñïåöèô³êó òåðì³íîëîã³¿, îòðèìàòè ïåðâèííå óÿâëåííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü
êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â.

Âîäíî÷àñ ðîáîòà íå ïîçáàâëåíà îêðåìèõ íåäîë³ê³â. Çîêðåìà öå äåÿê³ òåõí³÷í³
îãð³õè, ùî ìàðíóþòü çàãàëüíå ïîçèòèâíå âðàæåííÿ. Ïðè àíàë³ç³ ñèë ³ çàñîá³â
ñïåöñëóæá öàðñüêî¿ Ðîñ³¿ âàðòî áóëî á ïîäàòè ö³ë³ñí³, óçàãàëüíåí³ ïðîñîïîãðàô³÷í³
ïîðòðåòè êàäðîâîãî ñï³âðîá³òíèêà é àãåíòà.

Ìîæíà áóëî á íàâ³òü çàóâàæèòè, ùî ó ö³é ôóíäàìåíòàëüí³é ðîáîò³ ïîäàíî ö³-
ë³ñíó ³ çàâåðøåíó êàðòèíó ôóíêö³îíóâàííÿ êîíòððîçâ³äóâàëüíîãî ðåæèìó â ìèíó-
ëîìó. Àëå äëÿ çàâåðøåíî¿ ïîâíîòè ó ðîáîò³ â³äâåðòî íå âèñòà÷àº ðîçä³ëó (÷è
ï³äðîçä³ëó), ïðèñâÿ÷åíîãî ì³ñöþ êîíòððîçâ³äêè ó äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³ Ðîñ³éñüêî¿
³ìïåð³¿.

Ïðîòå ñòàíîì íà ñüîãîäí³ ùå íå áóëî íàïèñàíî æîäíî¿ ìîíîãðàô³¿, ïîçáàâëåíî¿
íåäîë³ê³â. Òîæ ³ ïðîðåöåíçîâàíà ðîáîòà, íà íàøå ãëèáîêå ïåðåêîíàííÿ, ïðèíåñå
êîðèñòü íå ò³ëüêè â íà÷àëüíîìó ïðîöåñ³, à é ñòàíå âàãîìèì äæåðåëîì äëÿ ïîäàëüøèõ
³ñòîðèêî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü.

Äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,
çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè,
çàâ³äóâà÷ êàôåäðè òåîð³¿, ³ñòîð³¿ ïðàâà
³ äåðæàâè òà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
Íàâ÷àëüíî-íàóêîâîãî ³íñòèòóòó ïðàâà Óí³âåðñèòåòó 
äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè À.ª. Øåâ÷åíêî
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