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Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ çðîáëåíî ñïðîáó âèçíàòè ñôåðó äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ
îá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè. Âèõîäÿ÷è ³ç ðîçóì³ííÿ ô³íàíñîâî-êîí-
òðîëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ,
óçàãàëüíåíî îçíàêè îñòàííüî¿, ùî äîçâîëèëî çðîáèòè âèñíîâîê ñòîñîâíî äîö³ëüíîñò³
âèîêðåìëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ö³é ñôåð³. Çàïðîïîíîâàíî àâòîðñüêå
âèçíà÷åííÿ ñôåðè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ÿê îá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâî¿ îõîðîíè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, ô³íàíñîâî-êîíòðîëüí³ ïðàâîâ³ä-
íîñèíè, ñôåðà äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, îá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿
îõîðîíè, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ.

Â ñòàòüå îñóùåñòâëåíà ïîïûòêà ïðèçíàòü ñôåðó ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ îáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îõðàíû. Èñõîäÿ èõ ïîíèìàíèÿ
ôèíàíñîâî-êîíòðîëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, îáîáùåíû åå ïðèçíàêè, ÷òî ïîçâîëèëî êîíñòàòèðîâàòü öåëåñîîá-
ðàçíîñòü âûäåëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â ýòîé ñôåðå. Ïðåäëîæåíî
àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ êàê îáúåêòà
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îõðàíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, ôèíàíñîâî-êîíòðîëü-
íûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñôåðà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, îáúåêò àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîé îõðàíû, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå.

Ñôåðà ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º íîðìàòèâíî âðåãóëüîâàíîþ ³ îá’ºêòèâíî ñïè-
ðàºòüñÿ íà ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ éîãî çä³éñíåííÿ. ²íñòèòóò ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ àáî ô³íàíñîâî-êîíòðîëüíå ïðàâî âèçíàºòüñÿ â³äîêðåìëåíîþ, ñò³éêîþ
ãðóïîþ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ºäèíèé êîìïëåêñ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ìàþòü íàçâó –
ô³íàíñîâî-êîíòðîëüí³ [1, ñ. 199].

Ïèòàííÿ ô³íàíñîâî-êîíòðîëüíèõ òà ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèìè ïðàâîâ³äíîñèí (áþäæåò-
íèõ, ïîäàòêîâèõ, ³íâåñòèö³éíèõ òîùî) íåîäíîðàçîâî ñòàâàëè ïðåäìåòîì íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü ÿê íà ð³âí³ ìîíîãðàô³÷íèõ ïðàöü [1; 2; 3; 4; 5], òàê ³ îêðåìèõ ïóáë³êàö³é
[6; 7; 8] òîùî. Îäíàê âèçíàííþ ñôåðè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ àáî ô³íàí-
ñîâî-êîíòðîëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ â í³é âèíèêàþòü ³ ðîçâèâàþòüñÿ, ÿê îá’ºêòà àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè íå ïðèä³ëÿëàñü íàëåæíà óâàãà, ùî âèäàºòüñÿ ïåâíîþ
ïðîãàëèíîþ, àäæå îðãàíè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó
çàëó÷àþòüñÿ äî ïðîâàäæåíü ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ãàðàíòó-
âàííþ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïðèÿº ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³. Òîìó öÿ òåìàòèêà âèäàºòüñÿ àêòóàëüíîþ ³ ì³ñòèòü íå ëèøå òåîðåòè÷íó, à é
ïðàêòè÷íó ñêëàäîâ³.

Ìåòîþ ö³º¿ ïóáë³êàö³¿ º ç’ÿñóâàííÿ äîö³ëüíîñò³ âèçíàííÿ ñôåðè äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ îá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè çà ïðèïèñàìè
÷èííîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ – ÊÓïÀÏ).

Á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â ºäèí³ ó äóìö³, ùî ô³íàíñîâî-êîíòðîëüíèì ïðàâîâ³äíî-
ñèíàì âëàñòèâ³ âñ³ ò³ ñóòòºâ³ îçíàêè, ÿê³ ïðèòàìàíí³ ïðàâîâ³äíîñèíàì âçàãàë³ ³ ô³íàí-
ñîâèì ïðàâîâ³äíîñèíàì çîêðåìà, îñê³ëüêè âîíè º ¿õ ð³çíîâèäîì [1, ñ. 201]. Ïðîâ³âøè
´ðóíòîâíå âèâ÷åííÿ îñíîâíèõ çàñàä êîíòðîëüíî-ô³íàíñîâîãî ïðàâà, â³äîìèé â÷åíèé
Ë.À. Ñàâ÷åíêî çàóâàæóº, ùî “ô³íàíñîâî-êîíòðîëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê ³ ô³íàíñîâ³,
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º âëàäíèìè â³äíîñèíàìè, áî âèíèêàþòü íà îñíîâ³ íîðì, ùî ìàþòü ³ìïåðàòèâíèé
õàðàêòåð. Âîíè âèíèêàþòü ³ç ïðèâîäó ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó, ïåðåðîçïîä³ëó òà âè-
êîðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ ôîíä³â êîøò³â, óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì òà êîìóíàëüíèì ìàéíîì,
³íøèìè ïóáë³÷íèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè. Ðàçîì ³ç çàãàëüíèìè îçíàêàìè, ô³íàí-
ñîâî-êîíòðîëüíèì ïðàâîâ³äíîñèíàì õàðàêòåðí³ ñïåöèô³÷í³ îçíàêè, òîáòî ò³, ùî çó-
ìîâëåí³ ô³íàíñîâî-êîíòðîëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, â ÿê³é âîíè âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ ³
ïðèïèíÿþòüñÿ, à òàêîæ ñïåöèô³êîþ ô³íàíñîâî-êîíòðîëüíèõ íîðì. Îñîáëèâîñòÿìè
ô³íàíñîâî-êîíòðîëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí º: ðîçøèðåíà ñôåðà ä³¿, ö³ëüîâà ñïðÿìîâàí³ñòü,
îñîáëèâà ñôåðà âèíèêíåííÿ. Íàÿâí³ñòü ðîçøèðåíî¿ ñôåðè ä³¿ ó ô³íàíñîâî-êîíòðîëü-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ îçíà÷àº, ùî âîíè âèíèêàþòü íå ëèøå â ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çà÷³ïàþòü íå ëèøå ãðîøîâ³, à é
ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³, òîáòî ¿õ îá’ºêòîì º ïóáë³÷í³ ô³íàíñè, ³íø³ ïóáë³÷í³ ô³íàíñîâ³
ðåñóðñè ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ (áþäæåòí³ êîøòè, ìàéíî, íåîáîðîòí³ òà ³íø³ àêòèâè
òîùî). Íàñòóïíîþ ñïåöèô³÷íîþ îñîáëèâ³ñòþ ô³íàíñîâî-êîíòðîëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí
º òå, ùî âîíè ìàþòü ö³ëüîâó ñïðÿìîâàí³ñòü. Ö³ ïðàâîâ³äíîñèíè ñïðÿìîâàí³ íà ñâîº-
÷àñíå ³ ïîâíå ôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íèõ ôîíä³â êîøò³â; åôåêòèâíå ³ äîö³ëüíå âèòðà÷àííÿ
÷è âèêîðèñòàííÿ êîøò³â öèõ ôîíä³â, äåðæàâíîãî ÷è êîìóíàëüíîãî ìàéíà; íà äî-
òðèìàííÿ çàêîííîñò³ ï³ä ÷àñ ðóõó ïóáë³÷íèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, íà ïîïåðåäæåííÿ
ô³íàíñîâèõ ïðàâîïîðóøåíü òîùî” [1, ñ. 203].

Òàêèì ÷èíîì, ï³ä ô³íàíñîâî-êîíòðîëüíèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè ðîçóì³þòü îäèí
³ç âèä³â ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ìàþòü ðîçøèðåíó ñôåðó ä³¿, ö³ëüîâó ñïðÿìîâà-
í³ñòü, îðãàí³çàö³éíèé, ïîõ³äíèé (äîïîì³æíèé), ïóáë³÷íèé õàðàêòåð òà âèíèêàþòü íà
ï³äñòàâ³ ô³íàíñîâî-êîíòðîëüíèõ íîðì ó ñôåð³ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [1, ñ. 204].
Âîíè âèíèêàþòü òà ³ñíóþòü óíàñë³äîê ³ ç ïðèâîäó ðåãóëÿòèâíèõ ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí, çîêðåìà, çä³éñíþþòüñÿ ç ïðèâîäó êîíòðîëþ çà ìîá³ë³çàö³ºþ, ðîçïîä³ëîì òà
âèêîðèñòàííÿì öåíòðàë³çîâàíèõ òà äåöåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â ãðîøîâèõ êîøò³â [8].

Òàê³ ïðàâîâ³äíîñèíè ïåðåäáà÷àþòü âèêîíàííÿ íèçêè îáîâ’ÿçê³â. Ó çâ’ÿçêó ç
öèì íà ïåðøèé ïëàí âèõîäÿòü ³ìïåðàòèâí³ ìåòîäè ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
îð³ºíòîâàí³ íà îäíîá³÷í³ âëàäí³ ïðèïèñè äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî ñóá’ºêò³â, ÿê³ áåðóòü
ó÷àñòü ó öèõ â³äíîñèíàõ. Âëàäí³ñòü ïðèïèñ³â äåðæàâíèõ îðãàí³â ïîëÿãàº, íàñàìïåðåä,
ó ïðèéíÿòò³ öèìè îðãàíàìè ð³øåíü, îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ ³íøî¿ ñòîðîíè ïðàâîâ³äíîñèí,
òà â çàáåçïå÷åíí³ ¿õ âèêîíàííÿ ïðèìóñîâîþ ñèëîþ äåðæàâè.

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî îêðåì³ àñïåêòè ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïðîïîíóâàëîñü
âðåãóëþâàòè â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â
Óêðà¿í³” [9]. Çîêðåìà, ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ñïðÿìîâóâàâñÿ íà íàéá³ëüø åôåêòèâíèé
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê óñ³õ ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí; ïîíÿòòÿ
ô³íàíñîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ðîçêðèâàëîñü ÷åðåç “ä³ÿííÿ (ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü)
ñóá’ºêòà ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí óïîâíîâàæåíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó àáî éîãî
ï³äðîçä³ëó, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óòâîðåííÿ, ³íøî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè íåçà-
ëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, ¿¿ ô³ë³¿, â³ää³ëåííÿ, ³íøîãî â³äîêðåìëåíîãî ï³äðîçä³ëó,
ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, à òàêîæ ô³çè÷íî¿ îñîáè, ÿêà ìàº ñòàòóñ ñóá’ºêòà ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷è íå ìàº òàêîãî ñòàòóñó, íàñë³äêîì ÿêî¿ ñòàëî íåäîòðèìàííÿ
ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì, âèçíà÷åíèõ àêòàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà”; à äî ñóá’ºêò³â
ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí íàëåæàëè: äåðæàâà, óïîâíîâàæåí³ äåðæàâí³ îðãàíè àáî
¿õ ï³äðîçä³ëè, äåðæàâí³ óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿ Óêðà¿íè, ùî ä³þòü çà êîðäîíîì,
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ óòâîðåííÿ, ³íø³ þðèäè÷í³ îñîáè íåçàëåæíî â³ä ôîðì
âëàñíîñò³, ¿õ ô³ë³¿, â³ää³ëåííÿ, ³íø³ â³äîêðåìëåí³ ï³äðîçä³ëè ³ç ñòàòóñîì þðèäè÷íî¿
îñîáè ÷è áåç òàêîãî ñòàòóñó, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, à òàêîæ ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ ìàþòü
ñòàòóñ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷è íå ìàþòü òàêîãî ñòàòóñó, ùî º íîñ³ÿìè
ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ³ áåðóòü ó÷àñòü ó ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ 
(ïï. 19, 22, 29 ñò. 1 ïðîåêòó Çàêîíó).

Ô³íàíñîâî-êîíòðîëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ïîòðåáóþòü îõîðîíè â³ä íåïðàâîì³ðíîãî
âïëèâó, çîêðåìà é øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî õàðàê-
òåðó. Ïðè öüîìó â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü áåçïîñåðåäíüî ó ñôåð³ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
º ïîõ³äíèìè â³ä êîíòðîëüíèõ òà îõîðîííèõ ïðàâîâ³äíîñèí [4, ñ. 21]. Àäæå àäì³í³ñò-
ðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, áóäó÷è ñêëàäîâîþ ñèñòåìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
âèçíàºòüñÿ îñîáëèâîþ ïðàâîâîþ ôîðìîþ ðåàêö³¿ äåðæàâè íà çàõèñò ïóáë³÷íèõ ³
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ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â, ÿêà ïîëÿãàº â ñóêóïíîñò³ âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ ìàòåð³àëüíèõ
³ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâèõ íîðì, ç ìåòîþ ñïîíóêàííÿ ïðàâîïîðóøíèêà, ÿêèé äîáðî-
â³ëüíî íå áàæàº äîòðèìóâàòèñÿ âñòàíîâëåíèõ íîðì, äî íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè òà ïîêëà-
äàííÿ îáîâ’ÿçêó çàçíàâàòè íåñïðèÿòëèâ³ äëÿ íüîãî íàñë³äêè, à òàêîæ äîñÿãíåííÿ
ìåòè ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, îõîïëþþ÷è âñ³ íàÿâí³ ñïîñîáè âïëèâó íà
ïðàâîïîðóøíèêà – êàðàëüíèé, â³äíîâëþâàëüíèé, êîìïåíñàö³éíèé, ïðîô³ëàêòè÷íèé
³ ïîïåðåäæóâàëüíèé [10, ñ. 11].

²íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàº âàãîìå çíà÷åííÿ ó çàáåçïå÷åíí³
åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Ïðè öüîìó ì³æ
îðãàíîì äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ³ ï³äêîíòðîëüíèì îá’ºêòîì íàÿâí³ äâî-
àñïåêòí³ åëåìåíòè â³äïîâ³äàëüíîñò³ îáîõ ñòîð³í òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí [11, ñ. 108].

Âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â îðãàíîì äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ñâ³ä÷èòü ïðî
äîòðèìàííÿ íèì ðåæèìó çàêîííîñò³ ³ ãàðàíòóâàííÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ, à âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ï³äêîíòðîëüíèì îá’ºêòîì – ïðî ñóìë³íí³ñòü ³ ïðî-
çîð³ñòü éîãî ä³ÿëüíîñò³.

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê ãàðàíò³þ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíò-
ðîëþ ðîçãëÿäàþòü ó äåê³ëüêîõ àñïåêòàõ: âîíà â³ä³ãðàº ñòðèìóþ÷ó ðîëü äëÿ ñàìèõ îð-
ãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, îñê³ëüêè â÷èíåííÿ íèìè ïðàâîïîðóøåíü òÿãíå çà ñîáîþ
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, âèçíà÷åíó çàêîíîì; ãàðàíòóâàííþ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü
îðãàíîì ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ñïðèÿº ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ öèì îðãàíîì â³äïî-
â³äíèõ ñàíêö³é äî ïîðóøíèê³â çàêîíó; íåçàëåæí³ñòü îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ
çàáåçïå÷óºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà âòðó÷àííÿ â ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü. Îêð³ì òîãî, äî
â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ó ô³íàíñîâî-êîíòðîëüí³é ñôåð³, ìîæóòü
áóòè çàëó÷åí³ ³ ñóá’ºêòè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî íå ï³äëÿãàþòü ïåðåâ³ðö³ (îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, áóäü-ÿê³ ô³çè÷í³/þðèäè÷í³ îñîáè – ïðè
âòðó÷àíí³ ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ), àáî îñîáè, ùî
íàáóâàþòü ïðîöåñóàëüíîãî (ïðîöåäóðíîãî) ñòàòóñó âæå ïðè â³äêðèòò³ òîãî ÷è ³íøîãî
þðèñäèêö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ (äèñöèïë³íàðíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, êðèì³íàëüíîãî
òîùî). Òàêèì ÷èíîì, ñóá’ºêòíèé ñêëàä ãàðàíòóâàííÿ ³íñòèòóòó â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó
ô³íàíñîâî-êîíòðîëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ º äîñèòü ðîçøèðåíèì.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíà îõîðîíà ô³íàíñîâî-êîíòðîëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê çàñ³á ïðèìóñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ñóá’ºêòàìè öèõ ïðàâî-
â³äíîñèí âèìîã çàêîíîäàâñòâà ç ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Îõîðîíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè çà ó÷àñòþ ô³íàíñîâî-êîíòðîëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí çàáåçïå÷óþòü
ðåàë³çàö³þ îõîðîííî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà.

Îñê³ëüêè ï³ä ô³íàíñîâèì êîíòðîëåì ðîçóì³ºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â,
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, ³íøèõ ïóáë³÷íèõ ñóá’ºê-
ò³â, ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â ÷è ¿õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, ô³çè÷íèõ îñ³á, íàä³ëåíèõ
â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ÷è ïåâíèìè ïðàâàìè, ñïðÿìîâàíà íà ïåðåâ³ðêó çàêîí-
íîñò³ ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè ó ïðîöåñ³ ìîá³-
ë³çàö³¿, ðîçïîä³ëó, ïåðåðîçïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ ôîíä³â êîøò³â òà ³íøèõ
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â [12, ñ. 19], òî ãàðàíòóâàííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàáåçïå÷óºòüñÿ
îõîðîííèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè.

Îõîðîíà âèñòóïàº ìåõàí³çìîì áåçïîñåðåäíüî¿ ä³¿ îõîðîííèõ íîðì ïðàâà òà
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, óñòàíîâ ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, à òàêîæ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ïî íåäîïóùåííþ
ïîðóøåíü ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â îñîáè ó ñóñï³ëüñòâ³. Â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é ñôåð³
÷åðåç òåðì³í “îõîðîíà” çàêîíîäàâåöü âèçíà÷àº çàâäàííÿ ÊÓïÀÏ, îá’ºêòè àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Ó ñó÷àñíèõ ñëîâíèêàõ ñëîâî “îõîðîíà” îçíà÷àº “çàáåçïå-
÷åííÿ â³ä çàãðîçè, ãàðàíò³ÿ íåäîòîðêàíîñò³, çàõèñò â³ä ÷îãî-íåáóäü” [13]. Îõîðîíà º
ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîþ îá’ºêòèâíîþ êàòåãîð³ºþ, ùî â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó àñ-
ïåêò³ âêëþ÷àº ñèñòåìó âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ïðàâîâèõ ãàðàíò³é, à òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü
óïîâíîâàæåíèõ íà òå îðãàí³â ³ îñ³á ïî ¿õ ðåàë³çàö³¿ ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ ïîðóøåíü
íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. ßê â³äçíà÷àþòü àâòîðè íàâ÷àëüíîãî ïîñ³áíèêà ç àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà: “Ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ – öå ïîçèòèâíèé ñòàòè÷íèé ñòàí àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, ñïðÿìîâàíèé íà ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, óñóíåííÿ ïåðåøêîä,
ùî çä³éñíþºòüñÿ ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ñâîáîä ³
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ïóáë³÷íèõ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè” [14, ñ. 247]. Ï³ääàþ÷è òàêèé ï³äõ³ä
êðèòèö³, Ë.Î. Êîæóðà, íåáåçï³äñòàâíî ñòâåðäæóº, ùî “òåðì³í “îõîðîíà” ñë³ä ðîçóì³òè,
ÿê áåçïîñåðåäí³é ïðàâîâèé çàõèñò ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ñîö³àëüíèõ ãðóï
óñüîãî ñóñï³ëüñòâà, òàê ³ ñòèìóëþâàííÿ òàêèõ ñîö³àëüíèõ ä³é, ÿê³ á ìàëè íàñë³äêîì
çì³öíåííÿ ³ñíóþ÷èõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà íåéòðàë³çàö³ÿ òèõ ñîö³àëüíèõ òåíäåíö³é,
ùî ¿ì çàãðîæóþòü” [15, ñ. 120].

Îòæå, îõîðîíà ÿâëÿº ñîáîþ ïðåâåíòèâíó, çàïîá³æíó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ïîðóøåííÿ ïðàâ.

Ó äîñë³äæóâàíîìó êîíòåêñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà îõîðîíà ô³íàíñîâî-êîíò-
ðîëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ãàðàíòóºòüñÿ ïðèïèñàìè ÊÓïÀÏ, ùî âèçíà÷àþòü ð³çíîâèäè
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ñôåðîþ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ, ï³äñòàâè ³ ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á (ó ïîðóøåíí³ ïðàâèë ôîðìó-
âàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â, çä³éñíåííÿ ³íøèõ íàïðÿì³â ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ïðîâåäåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ) äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³. Ïðè öüîìó ñëóøíèì âèäàºòüñÿ øèðîêèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ñèñòåìè
çàõîä³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é îõîðîí³ òîãî ÷è ³íøîãî
îá’ºêòà [16]. Ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ
ó ñôåð³ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º ëèøå îäíèì ³ç òàêèõ çàõîä³â (õî÷à ³ äîñèòü çíà÷èìèì,
ðàçîì ³ç çàõîäàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîïåðåäæåííÿ, ïðèïèíåííÿ). Âðàõîâóþ÷è
ïîíÿòòÿ ³ çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ ³íñòèòóòó “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè” òà
âèîêðåìëåííÿ â íüîìó àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí (äîêëàäíî öå ïèòàí-
íÿ âèâ÷åíî â ìîíîãðàô³÷í³é ïðàö³ Î.Â. Ìóçè [17]), ââàæàºìî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðåäìåòíî â³äîáðàæàº á³ëüø âóçüêó ÷àñòèíó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿
îõîðîíè, à ñàìå – àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíó îõîðîíó.

Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ðîçãëÿäóâàí³é ñôåð³ ðîçö³íþºòüñÿ ÿê çàñ³á
âïëèâó íà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ç äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ÿê³ ì³ñòÿòü
îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó ³ ïîñÿãàþòü íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ
ô³íàíñàìè. Òàê³ ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæíà ïîä³ëèòè íà â÷èíåí³: (1) ïðîòè îðãàí³â
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ³ (2) ñëóæáîâîþ îñîáîþ îðãàíó äåðæàâíîãî ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ (öåé ð³çíîâèä ïðîñòóïê³â íàëåæèòü äî ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ
³ç êîðóïö³ºþ).

Îòæå, ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíó îõîðîíó ï³äïàäàþòü ÿê ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè
ñòîð³í òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí (ôîðìà), òàê ³ ïîâåä³íêà ñóá’ºêò³â öèõ ïðàâîâ³äíîñèí
(çì³ñò).

×èííèé ÊÓïÀÏ íå îá’ºäíóº óñ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðóøåí-
íÿì çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, â îäí³é ÷è äåê³ëüêîõ íîðìàõ. Ó
ãë. 12 Êîäåêñó òàê³ ïðîñòóïêè ïåðåäáà÷åí³ ÿê ïðàâîïîðóøåííÿ â ãàëóç³ ô³íàíñ³â
(ñò.ñò. 163-12, 164-2, 164-12, 164-14, 166-6). Òàêîæ áåçïîñåðåäíüî ïîðóøåííÿ âèìîã
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (çì³ñòîì ÿêîãî âèçíà÷åíî ëèøå íåïîäàííÿ (íåñâîº÷àñíå ïîäàí-
íÿ) äåêëàðàö³¿ îñîáè, ïîäàííÿ íåäîñòîâ³ðíèõ â³äîìîñòåé, íåïîâ³äîìëåííÿ (íåñâîº÷àñ-
íå ïîâ³äîìëåííÿ) ïðî â³äêðèòòÿ âàëþòíîãî ðàõóíêó â óñòàíîâ³ áàíêó-íåðåçèäåíòà
àáî ïðî ñóòòºâ³ çì³íè ó ìàéíîâîìó ñòàí³) â³äíåñåíî äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êîðóïö³ºþ (ãë. 13-À, ñò. 172-6), à íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã
Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, ÷ëåíà Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè (ñò. 188-19) – äî ïðàâîïîðóøåíü, ùî
ïîñÿãàþòü íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ (ãë. 15) (âîäíî÷àñ ïåðåøêîäæàííÿ
ïðàö³âíèêàì îðãàíó äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ó ïðîâåäåíí³ ðåâ³ç³é òà
ïåðåâ³ðîê (ñò. 164-2 ÊÓïÀÏ) ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðàâîïîðóøåííÿ â ãàëóç³ ô³íàíñ³â).

Òàê³ çàêîíîäàâ÷³ ï³äõîäè ñïîíóêàþòü äî íàóêîâèõ ðîçäóì³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ: (à) çàêîíîäàâñòâà ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³ (ñò.ñò. 162–
164-2, 164-12, 166-5, 166-9 [18, ñ. 89]); (á) áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà (ñò. 164 12) ³
íàÿâí³ñòü ïðîñòóïê³â, ùî ëèøå â îêðåìèõ âèïàäêàõ ñòîñóþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî áþä-
æåòíî¿ ñôåðè (ñò.ñò. 51, 164-2, 164-14, 184-1) [19, ñ. 14]; (â) ïîðóøåííÿ âèìîã ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ (ñò. 172-6) [20, ñ. 169]. Îòæå, â³äñóòí³ñòü âèîêðåìëåííÿ ñôåðè äåð-
æàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â ÿêîñò³ îá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ (àäì³í³ñòðà-
òèâíî-äåë³êòíî¿) îõîðîíè ïðèçâîäèòü äî ðîçïîðîøåíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â
ó ïðèïèñàõ ÊÓïÀÏ òà äî íå îäíîñòàéíîñò³ ùîäî ê³ëüê³ñíîãî ³ çì³ñòîâíîãî ¿õ ïåðåë³êó,
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òâåðäæåíü ïðî íåóçãîäæåí³ñòü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà (íàïðèêëàä, êîë³ç³é ÁÊ ³
ÊÓïÀÏ ùîäî áþäæåòíèõ ïðàâîïîðóøåíü [21, ñ. 36]).

Âîäíî÷àñ ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ (ùî º ï³äñòàâîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü) ïîëÿãàº â
òîìó, ùî ïîâåä³íêà ïðàâîïîðóøíèêà ñïðÿìîâàíà íà íåãàòèâíó çì³íó âèçíà÷åíîãî ó
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿, à òàêîæ ô³íàíñîâî-êîíò-
ðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå òàêà ñôåðà, â ÿê³é âèíèêàþòü ³ ðîçâèâàþòüñÿ ô³íàíñîâî-
êîíòðîëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ïîâèííà âèçíàâàòèñü îá’ºêòîì ïðàâîâî¿ îõîðîíè.

Òåðì³íîñèñòåìà “ñôåðà äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ” º äîñèòü ïîøèðåíîþ
ÿê ó çàêîíîäàâ÷îìó, òàê ³ íàóêîâî-äîñë³äíîìó îá³ãó. Ïðè öüîìó âèçíà÷åííþ öüîãî
ïîíÿòòÿ íå ïðèä³ëÿºòüñÿ íàëåæíî¿ óâàãè. Ëèøå ó äåÿêèõ ï³äðó÷íèêàõ ³ íàâ÷àëüíèõ
ïîñ³áíèêàõ â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî “ñôåðîþ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º “ìàéæå óâåñü ñïåêòð
îïåðàö³é, ùî çä³éñíþþòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì ãðîøåé, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ ³ áåç íèõ
(áàðòåðí³ îïåðàö³¿ òîùî)” [22]. Ó ìåíåäæìåíò³ ñôåðà êîíòðîëþ âèçíàºòüñÿ âàæëèâèì
àñïåêòîì îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè. Ñôåðà äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º êàòåãîð³ºþ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, à ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ – ô³ëîñîôñüêîþ êàòåãîð³ºþ, ïîâ’ÿçàíîþ
³ç ñòðóêòóðîþ ñóñï³ëüñòâà, ùî, ñâîºþ ÷åðãîþ, çóìîâëåíî â³äïîâ³äíèìè ñóñï³ëüíèìè
â³äíîñèíàìè, ïîòðåáàìè ³ ïðîáëåìàìè ñîö³óìó.

Ñåðåä çíà÷åíü ñëîâà “ñôåðà” ìàºìî: “ðàéîí ä³¿, ìåæà ïîøèðåííÿ ÷îãî-íåáóäü;
îáëàñòü ä³ÿëüíîñò³, ãàëóçü çíàíü; ñóêóïí³ñòü óìîâ, ñåðåäîâèùå, â ÿêîìó ùî-íåáóäü
â³äáóâàºòüñÿ” [13]. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, âèõîäÿ÷è ³ç çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ çàâäàíü
îðãàíó äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ñôåðà äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ
îêðåñëþºòüñÿ âèêîðèñòàííÿì ³ çáåðåæåííÿì äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, íåîáî-
ðîòíèõ òà ³íøèõ àêòèâ³â (åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì êîøò³â ³ ìàéíà), âèçíà÷åííÿì
ïîòðåáè â áþäæåòíèõ êîøòàõ òà âçÿòòÿì â³äïîâ³äíèõ çîáîâ’ÿçàíü, äîòðèìàííÿì
áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, çàêîíîäàâñòâà ïðî çàêóï³âë³ òà ³íøèìè íàïðÿìàìè, ïåðåä-
áà÷åíèìè çàêîíîäàâñòâîì. Îòæå, â óçàãàëüíåíîìó âèä³ ñôåðà äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ – öå îáëàñòü ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â
(äîòðèìàííÿ íèìè ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè, åôåêòèâíå ôîðìóâàííÿ ³ âèòðà÷àííÿ ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òîùî), ùî ï³äëÿãàº ïåðåâ³ðö³ ³ êîíòðîëþ ç áîêó äåðæàâè.

Ñôåðà äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ îõîïëþº ïðåäìåòíî-òåðèòîð³àëüíèé
òà þðèñäèêö³éíèé ïðîñò³ð çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèêîíàííÿ
â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ôóíêö³é ïåðåâ³ðêè òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ â³äõè-
ëåíü â³ä ïðèéíÿòèõ íîðì òà ñòàíäàðò³â, ïîðóøåíü ïðèíöèï³â çàêîííîñò³, åôåêòèâíîñò³
³ åêîíîì³¿ âèòðà÷àííÿ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â. Ñôåðà äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ
ìàº ÷³òê³ ìåæ³, çóìîâëåí³ ïðåäìåòíèì êðèòåð³ºì ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
îá’ºêòà êîíòðîëþ, ìåòîäàìè éîãî ïðîâåäåííÿ (äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî àóäèòó, ³íñïåê-
òóâàííÿ, ïåðåâ³ðêè çàêóï³âåëü òà ìîí³òîðèíãó çàêóï³âë³) òà ôóíêö³îíàëüíèìè ìîæëè-
âîñòÿìè îðãàíó äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Ñôåðà ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ
ôîðìóºòüñÿ ³ ðîçâèâàºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ âíóòð³øí³õ (âëàñòèâèõ ëèøå äëÿ íå¿) çàêîíîì³ð-
íîñòåé, çóìîâëåíèõ õàðàêòåðîì êîíêðåòíî¿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿¿
âèäàìè, à òàêîæ ¿õ ïðàâîâèìè ðåæèìàìè, ùî çàáåçïå÷óº ¿¿ äèíàì³÷íó ïðèðîäó.

Ñôåðà äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, âêëþ÷àþ÷è ð³çí³ âèäè ô³íàíñîâî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ôîðìóâàííÿì ³ âèòðà÷àííÿì êîøò³â, äîòðèìàí-
íÿì ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè, ïðåäñòàâëÿºòüñÿ êîìïëåêñíèì ³íòåãðîâàíèì îá’ºêòîì
ïðàâà, ùî ï³äëÿãàº äåðæàâí³é îõîðîí³, çîêðåìà, é çàñîáàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó.
Òàêà ñôåðà âèñòóïàº ñåðåäîâèùåì çàäîâîëåííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ ïîòðåá. Âîíà
º ïðîñòîðîì íàáóòòÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâî-êîíòðîëüíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, à òàêîæ – ïðîñòîðîì äëÿ ïðèéíÿòòÿ ³ äîòðèìàííÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ö³ òà ³íø³ â³äíîñèíè îðãàí³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ ³ ï³äêîíòðîëüíèõ ñóá’ºêò³â.

Ñôîðìóëüîâàí³ îçíàêè ñôåðè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ó ñâî¿é ñó-
êóïíîñò³ âèêîíóþòü âàæëèâó ìåòîäîëîã³÷íó ôóíêö³þ, ïîâ’ÿçàíó ³ç âèð³øåííÿì ïè-
òàííÿ ïðî â³äíåñåííÿ ö³º¿ ñôåðè äî îá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ (àäì³í³ñòðà-
òèâíî-äåë³êòíî¿) îõîðîíè.

Ïðè ðîçêðèòò³ çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ â³äïðàâíèì º äîêòðèíàëüíå ïîëîæåííÿ
ïðî çá³ã êàòåãîð³é “îá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè” òà “îá’ºêò
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àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ”. Ïîñòàíîâêà â ºäèíèé íîðìàòèâíèé ðÿä ð³çíèõ
çà ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì òà çì³ñòîâíèì íàâàíòàæåííÿì ïîíÿòü çóìîâëåíà
òèì, ùî â ñâî¿é ñóêóïíîñò³ âîíè â³äîáðàæàþòü ð³çí³ àñïåêòè îäíàêîâèõ ñîö³àëüíèõ
ö³ííîñòåé (áëàã), ÿê³ çäàòí³ çàäîâîëüíÿòè ÿê çàêîíí³ ³íòåðåñè òà ïðàâîì³ðí³ ïîòðåáè
ó÷àñíèê³â ð³çíîãî ðîäó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, òàê ³ ñïîíóêàòè ¿õ äî ïðîòèïðàâíî¿ ïî-
âåä³íêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
çàáîðîí, çàïîä³ÿííÿ øêîäè ó÷àñíèêàì ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí [23, ñ. 24–25].

Âèçíàííÿ çà ð³çíèìè âèäàìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, çíà÷åííÿ îá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõî-
ðîíè òÿãíå çà ñîáîþ â³äîáðàæåííÿ äèíàì³÷íèõ àñïåêò³â òàêî¿ ñôåðè. Òèì ñàìèì
ä³ÿëüíîñò³ ç³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íàäàºòüñÿ çíà÷åííÿ çì³ñòî-
óòâîðþþ÷îãî êîìïîíåíòà äëÿ ôîðìóâàííÿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ “ñôåðà äåðæàâíîãî ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ”.

Âèõîäÿ÷è ³ç ïðèïèñ³â ñò. 1 ÊÓïÀÏ, ñôåðà äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ,
àíàëîã³÷íî ô³íàíñîâî-êîíòðîëüíèì ïðàâîâ³äíîñèíàì, íå îõîïëþºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîþ îõîðîíîþ, íå º ¿¿ îá’ºêòîì. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 9 ÊÓïÀÏ, àäì³í³ñòðàòèâíèì
ïðàâîïîðóøåííÿì (ïðîñòóïêîì) âèçíàºòüñÿ ïðîòèïðàâíà, âèííà (óìèñíà àáî íå-
îáåðåæíà) ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïîñÿãàº íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, âëàñí³ñòü, ïðàâà
³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ, çà ÿêó çàêîíîì ïåðåäáà-
÷åíî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Îòæå, ó çàçíà÷åíèõ çàêîíîäàâ÷èõ íîðìàõ
âèêîðèñòàíî øèðîêèé ï³äõ³ä äî îêðåñëåííÿ îá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõî-
ðîíè. Äî òàêèõ îá’ºêò³â çàêîíîäàâåöü â³äíîñèòü íàéá³ëüø ³ñòîòí³ ñîö³àëüí³ ö³ííîñò³,
çäàòí³ çàäîâîëüíèòè ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè òà çàêîíí³ ³íòåðåñè øèðîêî¿ ãðóïè ó÷àñíèê³â
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì òàê³ áëàãà íàáóâàþòü çàãàëüíîñîö³àëüíîãî
õàðàêòåðó, ÷èì ôàêòè÷íî ïðîíèêàþòü ó ð³çí³ ñôåðè ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [23, ñ. 26].
Îêð³ì òîãî, ñôåðà ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º ì³æãàëóçåâîþ êàòåãîð³ºþ, êîìïëåêñíèì
îá’ºêòîì ïðàâà, îõîïëþº ñâî¿ì çì³ñòîì ð³çí³ ñóñï³ëüí³ áëàãà, ïîâ’ÿçàí³ ç ô³íàíñîâèì
êîíòðîëåì.

Âîäíî÷àñ ó êîíòåêñò³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî îõîðîíÿþòüñÿ â ìåæàõ
ÊÓïÀÏ, òà âèçíàííÿ âàãîìîãî çíà÷åííÿ çà ô³íàíñîâî-êîíòðîëüíèìè ïðàâîâ³äíî-
ñèíàìè, âèäàºòüñÿ äîö³ëüíèì âèîêðåìèòè ñôåðó äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ
ÿê îá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè – “Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ”. Ó öüîìó çíà÷åíí³ ¿¿
ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñóêóïí³ñòü ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ
ñóñï³ëüíèõ áëàã (ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ô³íàí-
ñîâ³ ðåñóðñè, íåîáîðîòí³ òà ³íø³ àêòèâè, ô³íàíñîâà äèñöèïë³íà, ìåòîäè ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ, ô³íàíñîâà áåçïåêà), ÿê³ âèíèêàþòü, ôîðìóþòüñÿ òà çàáåçïå÷óþòüñÿ â ìåæàõ
ºäèíîãî ô³íàíñîâîãî ïðîñòîðó ³ ñïðÿìîâàí³ íà çàäîâîëåííÿ ïðàâîì³ðíèõ ô³íàíñîâèõ
ïîòðåá äåðæàâè òà ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîðèñòóâàííÿ ÿêèìè
êîíòðîëþºòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè.

Îäíèì ³ç êðèòåð³¿â îá’ºäíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â ó ñôåð³ äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, íà íàøó äóìêó, ìàº áóòè çàëó÷åííÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ äî àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðîöåñó â ÿêîñò³ ñóá’ºêò³â, íàä³ëåíèõ
ïðàâîì ñêëàäàòè ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ³ ðîçãëÿäàòè òàê³
ñïðàâè. Çîêðåìà, öå àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ: (1) ïåðåäáà÷åí³ ñò. 164-2
(Ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ô³íàíñîâèõ ïèòàíü), ÷. 3–6 ñò. 166-6 (Ïîðóøåííÿ
ïîðÿäêó ïðèïèíåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè àáî ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ô³çè÷íî¿
îñîáè – ï³äïðèºìöÿ) (ùîäî ÿêèõ ñïðàâè ðîçãëÿäàþòüñÿ îðãàíîì äåðæàâíîãî ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ (ñò. 234-1 ÊÓïÀÏ)); (2) ïåðåäáà÷åí³ ñò.ñò. 163-12 (Ïîðóøåííÿ óìîâ
âèäà÷³ âåêñåë³â), 164-12 (Ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà), 164-14 (Ïîðóøåííÿ
çàêîíîäàâñòâà ïðî çàêóï³âë³) (ùîäî ÿêèõ àäì³íïðîòîêîëè ñêëàäàþòüñÿ óïîâíîâàæå-
íèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, îðãàí³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíò-
ðîëþ); (3) ïåðåäáà÷åí³ ÷. 5, 6 ñò. 188-19 (Íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã Ðàõóíêîâî¿
ïàëàòè, ÷ëåíà Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè) (ùîäî ÿêèõ àäì³íïðîòîêîëè ñêëàäàþòüñÿ óïîâíîâà-
æåíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè).

Ïðè öüîìó ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî, ïîïðè íàçâó ñò. 172-6 ÊÓïÀÏ “Ïîðóøåííÿ
âèìîã ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ”, öå ïðàâîïîðóøåííÿ, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, íå
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îõîïëþºòüñÿ ñôåðîþ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ó ðîçóì³íí³ ô³íàíñîâîãî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â, óêàçàíèõ ó ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâí³
çàñàäè çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³”. ² õî÷à àäì³í³ñòðà-
òèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òàê³ ïðàâîïîðóøåííÿ çóìîâëåíà ïðèïèñàìè ðîçä³ëó V²²
“Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü” Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿” [24], çì³ñò ïîðó-
øåíü âèìîã ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ³ çì³ñò ïîíÿòòÿ “äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü”
íå çá³ãàþòüñÿ. Öå ä³éñíî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàíå ³ç êîðóïö³ºþ. Îñê³ëüêè òàêèé
ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ñòîñóºòüñÿ ëèøå ïîäàííÿ äåêëàðàö³é îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà
âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òà çàçíà÷åííÿ â íèõ
â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ç ìåòîþ óíèêíåííÿ íåïðàâèëüíîãî ðîçóì³ííÿ ïîðóøåíü âèìîã
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ), âèäàºòüñÿ çà äîö³ëüíå
óòî÷íèòè íàçâó ñò. 172-6 ÊÓïÀÏ ÿê “Ïîðóøåííÿ âèìîã ïîäàííÿ äåêëàðàö³¿ îñîáè,
óïîâíîâàæåíî¿ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”.
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ADMINISTRATIVE AND LEGAL PROTECTION OF THE
SPHERE OF THE STATE FINANCIAL CONTROL IN UKRAINE

Paper deals with the sphere of state financial control in terms of administrative and
legal protection. The position is maintained that financial control legal relationships should
be understood as one of the types of financial legal relations, expanded scope and target
orientation, which are of an organizational, derivative (auxiliary), public nature and arise
on the basis of financial control regulations in the field of control activity. Such legal
relations imply a number of responsibilities, therefore the application of imperative methods
of financial and legal regulation, focused on unilateral power requirements of state bodies
in relation to the entities involved in these relations, are of paramount importance. And
the authority of the orders of state bodies is, first of all, in the adoption by these bodies of
decisions binding on the other side of the legal relationship, and in ensuring that they are
enforced by the force of the state.

It has been proved that the absence of a distinction between the sphere of state
financial control as the object of administrative and legal protection leads to the dispersion
of administrative misconduct in the KUpAP regulations and to the lack of unanimity
regarding their quantitative and meaningful list, allegations of inconsistency of the current
legislation.

It is noted that the essence of an administrative misconduct in the sphere of state
financial control, which is the basis for the application of administrative penalties, consists
in the fact that the offender’s conduct is aimed at a negative change in the procedure for
conducting economic, as well as financial and control activities, specified in the current
legislation. Therefore, it is precisely such a sphere in which the financial and control legal
relations arise and develop, should be recognized as the object of legal protection.

On the basis of the understanding of financial control legal relations that arise in the
field of state financial control, the signs of the latter are generalized, which made it
possible to conclude that it is expedient to distinguish administrative offenses in this area.

The author’s definition of the sphere of state financial control as an object of
administrative and legal protection is suggested.

Keywords: state financial control, financially control legal relationships, sphere of
state financial control, object of administrative legal support, administrative offence.
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