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ÁÅÇÏÅÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ: ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ²
ÀÑÏÅÊÒÈ

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ïðîáëåìàì, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðåæèìó â³éñüêîâîãî ìàéíà â Óêðà¿í³, éîãî ì³ñöÿ â çàáåçïå÷åíí³
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè êðà¿íè. Ðîçãëÿíóòî ñóòí³ñòü â³éñüêîâîãî ìàéíà òà íàñë³äêè
â³äñóòíîñò³ óí³ô³êîâàíîãî ïîíÿòòÿ â êîíòåêñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó
ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó, ïîâ’ÿçàíîãî ³ç ä³ÿëüí³ñòþ, ùî îõîïëþº éîãî
çàñòîñóâàííÿ ó çáðîéíèõ ñèëàõ. Îêðåñëåíî øëÿõè ïîäîëàííÿ (ì³í³ì³çàö³¿) êîðóï-
ö³éíèõ ä³ÿíü, ùî íåñóòü çàãðîçó äëÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè â êîíòåêñò³ îáë³êó, âèêîðè-
ñòàííÿ, ñïèñàííÿ òà óòèë³çàö³¿ â³éñüêîâîãî ìàéíà. Âèçíà÷åíî îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî
ðåæèìó â³éñüêîâîãî ìàéíà, äîñë³äæåíî çàêîíîäàâ÷³ âèìîãè ùîäî éîãî îáë³êó,
âèêîðèñòàííÿ, ñïèñàííÿ òà óòèë³çàö³¿, à òàêîæ âèçíà÷åíî ïðîãàëèíè òà íåäîë³êè
çàêîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³. Íàäàíî ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî óñóíåííÿ çàêîíî-
äàâ÷èõ ïðîãàëèí ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ðåæèìó â³éñüêîâîãî ìàéíà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: â³éñüêîâå ìàéíî, çáðîéí³ ñèëè, îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ, àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè, êîðóïö³ÿ, íàö³îíàëüíà áåçïåêà êðà¿íè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì, âîçíèêàþùèì â ïðîöåññå àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåæèìà âîåííîãî èìóùåñòâà â Óêðàèíå, åãî ìåñòà â
îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Ðàññìîòðåíû ñóùíîñòü âîåííîãî
èìóùåñòâà, à òàêæå ïîñëåäñòâèÿ îòñóòñòâèÿ óíèôèöèðîâàííîãî ïîíÿòèÿ â
êîíòåêñòå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåæèìà,
ñâÿçàííîãî ñ äåÿòåëüíîñòüþ, êîòîðàÿ îõâàòûâàåò åãî ïðèìåíåíèå â âîîðóæåííûõ
ñèëàõ. Îïðåäåëåíû ïóòè ïðåîäîëåíèÿ (ìèíèìèçàöèè) êîððóïöèîííûõ äåÿíèé, íå-
ñóùèå óãðîçó äëÿ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà â êîíòåêñòå ó÷åòà, èñïîëüçîâàíèÿ, ñïè-
ñàíèÿ, à òàêæå óòèëèçàöèè âîåííîãî èìóùåñòâà. Íà÷åð÷åíû îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî
ðåæèìà âîåííîãî èìóùåñòâà, èññëåäîâàíû çàêîíîäàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ïî åãî
ó÷åòó, èñïîëüçîâàíèþ, ñïèñàíèþ, à òàêæå óòèëèçàöèè, îïðåäåëåíû ïðîáåëû è
íåäîñòàòêè çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå. Äàíû ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè
ïî óñòðàíåíèþ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîáåëîâ, ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåæèìà âîåííîãî èìóùåñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîå èìóùåñòâî, âîîðóæåííûå ñèëû, îïåðàòèâíîå óïðàâ-
ëåíèå, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå íîðìû, êîððóïöèÿ, íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü
ñòðàíû.

Paper is devoted to the issues arising in the process of administrative and legal
regulation of the military property regime in Ukraine, its place in ensuring the national
security of the country. The essence of military property and the consequences of the
lack of a unified concept in the context of normative legal acts in the field of regulating
the legal regime related to the activity, covering its use in the armed forces, is considered.
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The ways of overcoming (minimizing) corruption acts, which threaten the interests
of the state in the context of accounting, use, cancellation and disposal of military
property, are outlined. The features of the legal regime of military property are determined,
legislative requirements for its registration, use, cancellation and utilization are
investigated, as well as the gaps and shortcomings of legislation in this area are
determined. Practical recommendations for the elimination of legislative gaps have been
given, in order to increase the effectiveness of administrative and legal regulation of the
military property regime.

Keywords: military property, armed forces, operational management, administrative
law, corruption, national security of the country.

Òðàäèö³éíî ðîçãëÿä áóäü-ÿêèõ ïðîöåñ³â, ùî ìàþòü çäàòí³ñòü âèíèêàòè â
ð³çíèõ ñôåðàõ, ïîâ’ÿçàíèõ çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ ïåðåâàæíî ³ç çàáåçïå÷åííÿì
ôóíêö³îíóâàííÿ âñòàíîâëåíîãî íèìè æ ïîðÿäêó, ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç³ ç’ÿñóâàííÿ
ïîíÿòü ñàìîãî ïðåäìåòà, ùî ì³ñòèòü ó ñîá³, ÿê ïðàâèëî, ïåâí³ îñîáëèâîñò³.

Òàê³ ïðîöåñè ðåãëàìåíòîâàí³ ð³çíèìè ãàëóçÿìè çàêîíîäàâñòâà, ñåðåä ÿêèõ
âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàþòü, çâè÷àéíî æ, àêòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
îñê³ëüêè ñàìå ¿ì íàëåæèòü âèçíà÷àòè ïðàâîâ³ çàñàäè óïðàâë³ííÿ áóäü-ÿêèì
ïðåäìåòîì.

Íå º âèíÿòêîì ³ ïðåäìåò íàøîãî äîñë³äæåííÿ – â³éñüêîâå ìàéíî, éîãî
ñêëàäîâ³ òà ïðîáëåìè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ òåîðåòè÷íîãî òà ïðàêòè÷íîãî
îñìèñëåííÿ éîãî ñóòíîñò³ òà ïðèçíà÷åííÿ. ²íêîëè â³éñüêîâå ìàéíî º îá’ºêòîì
ïðàâîïîðóøåíü, íàïîâíåíèõ êîðóïö³éíèìè ñêëàäîâèìè, çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ
éîãî âèêîðèñòàííÿ óïîâíîâàæåíèìè íà òå ñóá’ºêòàìè.

Ö³êàâèì º òå, ùî òàêà åêñïëóàòàö³ÿ â³éñüêîâîãî ìàéíà çä³éñíþºòüñÿ ó ñïîñ³á,
ùî îõîïëþº ñîáîþ ïðîöåñ çàñòîñóâàííÿ íåäîñêîíàëîñò³ íîðì ÷è íåâðåãóëüîâàíîñò³
òàêèìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ éîãî âèêîðèñòàííÿ.

Ïðàâîâèé ðåæèì â³éñüêîâîãî ìàéíà òàê ñàìî âêëþ÷àº â ñåáå ïðîöåñè, ïîâ’ÿçàí³
ç éîãî îáë³êîì, âèêîðèñòàííÿì, ñïèñàííÿì òà óòèë³çàö³ºþ, à òàêîæ çä³éñíåííÿì
êîíòðîëþ çà íàçâàíèìè ïðîöåñàìè. Òàê³ ïðîöåñè îõîïëþþòüñÿ ð³çíèìè ãàëóçÿìè
çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà àäì³í³ñòðàòèâíîþ, öèâ³ëüíîþ, ô³íàíñîâîþ, êðèì³íàëüíîþ,
ñåðåä ÿêèõ âàæëèâå çíà÷åííÿ, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ìàþòü àêòè
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Àíàë³ç ôóíêö³îíóâàííÿ òàêîãî ìàéíà â ïëîùèí³ ð³çíèõ ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà
äàº çìîãó íå ëèøå âèçíà÷èòè ïåâí³ íåäîë³êè òà ñóïåðå÷íîñò³ â ðîçóì³íí³ éîãî
ñóòíîñò³, àëå é íàäàòè ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ¿õ óñóíåííÿ ç òèì, ùîá
ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðåæèìó
â³éñüêîâîãî ìàéíà, ÷èì ïîïåðåäèòè òà ì³í³ì³çóâàòè êîðóïö³éí³ ðèçèêè, ñàìå
ì³í³ì³çóâàòè, à íå ïîáîðîòè, ùî º ïðîöåñîì äèíàì³÷íèì.

²íàêøå êàæó÷è, ïðàâîâèé ðåæèì â³éñüêîâîãî ìàéíà ìàº ïåðåäáà÷àòè ïåâíèé
ïîðÿäîê ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé çàáåçïå÷óºòüñÿ äåðæàâîþ ÷åðåç ïðîöåñ
ïîºäíàííÿ çàëó÷åíèõ äëÿ éîãî çä³éñíåííÿ ñïîñîá³â, ìåòîä³â òà ïðèíöèï³â
ðåãóëþâàííÿ âñòàíîâëåíîãî çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó.

Ñòàíîì íà ñüîãîäí³ á³ëüø³ñòü ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç óäîñêîíàëåííÿì àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðåæèìó â³éñüêîâîãî ìàéíà, íå âèð³øåíî, òàê
ñàìî çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè ïðîáëåìè òåîðåòè÷íîãî òà ïðàêòè÷íîãî õàðàêòåðó,
íå ðîçðîáëåíî íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³. Íàóêîâî-
òåîðåòè÷íå ï³ä´ðóíòÿ ó ö³é ãàëóç³ ñêëàäàþòü ðîáîòè òàêèõ â÷åíèõ: Ñ.Ì. Àëôüîðîâà,
Â.Ð. Áàêêàëà, Å.Ã. Áîé÷åíêà, Ñ.Â. Âàùåíêà, ².Î. Ãàéäàìàêà, Ñ.Î. ²âàíîâà, Â.Ê. Êîë-
ïàêîâà, Î.Ë. Êîïèëåíêà, ².Â. Ëîã³íîâà, Ì.À. Ìîâ÷àíà, ².Ñ. Ðîçàíîâà, Ì.Ç. Ðîìà-
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íþêà, Â.Ì. Ðóäèêà, Ñ.Â. Ðÿá÷óêà, Ñ.Ã. Ñòåöåíêà, ².Î. Ñîêîëîâà, ª.Ô. Øàìñóíîâà,
Å.Î. Øåâ÷åíêà, Â.Ñ. Ùåðáèíè òà ³íøèõ.

Ðîçøèðåííþ çàñàä äîñë³äæåííÿ çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ñïðèÿþòü
ïðàö³ ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â, çîêðåìà Ë.². Àðêóøà, Ñ.Ì. Àëôüîðîâà,
Ë.Â. Áàãð³é-Øàõìàòîâà, À.Â. Ãàéäóêà, Ä.Ã. Çàáðîäè, Ð.À. Êàëþæíîãî, Â.Ñ. Ëó-
êîìñüêîãî, Ì.². Ìåëüíèêà, Î.Î. Îíèùóêà, Ñ.Ñ. Ðîãóëüñüêîãî, Â.ß. Òàö³ÿ, Ð.Ì. Òó-
÷àêà òà ³íøèõ.

Ïðîòå ïðîáëåìó, ïîâ’ÿçàíó ñàìå ³ç ïðàâîâèì ðåæèìîì â³éñüêîâîãî ìàéíà,
éîãî åêñïëóàòàö³ºþ óïîâíîâàæåíèìè íà òå ñóá’ºêòàìè, çàïîá³ãàííÿì â÷èíåííþ
êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü ó ö³é ñôåð³, âè÷åðïàíîþ àæ í³ÿê íå ìîæíà ââàæàòè.

Öå çóìîâëþº ïîòðåáó äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â ïèòàíü
ïðàâîâîãî ðåæèìó â³éñüêîâîãî ìàéíà â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ, éîãî ì³ñöÿ òà ðîë³ â
ñèñòåì³ çàõîä³â, ùî âæèâàþòüñÿ äëÿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ñàìå ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè.

Ç îãëÿäó íà öå, ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà îñíîâ³ àíàë³çó ñó÷àñíèõ
íàóêîâèõ ï³äõîä³â, à òàêîæ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà âèçíà÷èòè ÷èííèêè, ùî ìîæóòü
âïëèíóòè íà éîãî ôîðìóâàííÿ, òà âèçíà÷èòè ïðîöåñè, ùî ïîçíà÷àòüñÿ íà ïðàêòèö³
éîãî çàñòîñóâàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì ìàéíà ó Çáðîéíèõ
Ñèëàõ Óêðà¿íè” â³éñüêîâå ìàéíî – öå äåðæàâíå ìàéíî, çàêð³ïëåíå çà â³éñüêîâèìè
÷àñòèíàìè, çàêëàäàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè. Äî
â³éñüêîâîãî ìàéíà íàëåæàòü áóäèíêè, ñïîðóäè, ïåðåäàâàëüí³ ïðèñòðî¿, âñ³ âèäè
îçáðîºííÿ, áîéîâà òà ³íøà òåõí³êà, áîºïðèïàñè, ïàëüíî-ìàñòèëüí³ ìàòåð³àëè, ïðî-
äîâîëüñòâî, òåõí³÷íå, àåðîäðîìíå, øê³ïåðñüêå, ðå÷îâå, êóëüòóðíî-ïðîñâ³òíèöüêå,
ìåäè÷íå, âåòåðèíàðíå, ïîáóòîâå, õ³ì³÷íå, ³íæåíåðíå ìàéíî, ìàéíî çâ’ÿçêó òîùî
[1, ñ. 407].

Íà ïåðøèé ïîãëÿä ïåðåë³ê â³éñüêîâîãî ìàéíà, ùî çàêîíîäàâåöü â³äíîñèòü
äî ìàéíà, ÿêå çàêð³ïëåíå çà â³éñüêîâèìè ÷àñòèíàìè (óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè),
º äîñòàòí³ì äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü, ùî ïîêëàäåí³ íà Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè
çã³äíî ç êîíñòèòóö³éíèìè ïîëîæåííÿìè òà Çàêîíàìè Óêðà¿íè “Ïðî îáîðîíó” [2,
ñ. 106], “Ïðî Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè” [3, ñ. 108] òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè
àêòàìè.

Ïðîòå öå ëèøå íà ïåðøèé ïîãëÿä. Íà íàøó äóìêó, äî ïåðåë³êó â³éñüêîâîãî
ìàéíà, ùî ìîæå áóòè ïåðåäàíî äëÿ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ â³éñüêîâèìè ÷à-
ñòèíàìè, âðàõîâóþ÷è âèìîãè, ùî âèñóâàþòüñÿ ñüîãîäåííÿì, ñë³ä òàêîæ âêëþ÷èòè:
ãðîøîâ³ êîøòè (àêòèâè), ùî ìîæóòü íàêîïè÷óâàòèñÿ â³ä çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ Çáðîéíèìè Ñèëàìè Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ãîñïî-
äàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè” [4, ñ. 408]; çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ùî ïåðåáó-
âàþòü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³, à ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî çì³íó
¿õ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, âèëó÷åííÿ (âèêóï) àáî â³ä÷óæåííÿ ç äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³
äëÿ âñ³õ ïîòðåá íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â êîíòåêñò³
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ñôåðè ïîëîæåííÿìè Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
[5, ñ. 27], “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ðîçìå-
æóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³” [6, ñ. 472], “Ïðî çåìëåóñòð³é”
[7, ñ. 282], “Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáìåæåíü” [8,
ñ. 553]; ë³ñîâ³ ìàñèâè, ùî ïåðåáóâàþòü ó âèêîðèñòàíí³ ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèõ äëÿ
ö³º¿ ìåòè â³éñüêîâèõ ë³ñîâèõ ãîñïîäàðñòâ, ùî çàñòîñîâóþòü ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïî-
ëîæåííÿ Ë³ñîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [9, ñ. 99], Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèêîðèñòàííÿ
çåìåëü îáîðîíè” [10, ñ. 209].
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Â³äíåñåííÿ äî ïåðåë³êó â³éñüêîâîãî ìàéíà çàçíà÷åíèõ îá’ºêò³â íàäàñòü ìîæ-
ëèâ³ñòü óäîñêîíàëèòè ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îñòàíí³ìè, ó òîìó ÷èñë³
çåìëÿìè îáîðîíè, ³ ï³äâèùåííÿ êîíòðîëþ çà åôåêòèâí³ñòþ ¿õ âèêîðèñòàííÿ òà,
ÿê íàñë³äîê, çàïîá³ãòè âèíèêíåííþ íåãàòèâíèõ ïðîöåñ³â ï³ä ÷àñ éîãî åêñïëóàòàö³¿.

Ïåðåë³ê ðóõîìîãî òà íåðóõîìîãî ìàéíà, ÿêå â³äíåñåíî çàêîíîäàâöåì äî êà-
òåãîð³¿ â³éñüêîâîãî, º íå ò³ëüêè íå âè÷åðïíèì, à é íå ïîâí³ñòþ ñóì³ñíèì ³ç ä³ÿëü-
í³ñòþ, ÿêó ñòàíîì íà ñüîãîäí³ ìàþòü ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè çáðîéí³ ñèëè, çî-
êðåìà ñóá’ºêòè, â îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ ÿêèõ ïåðåäàºòüñÿ ìàéíî â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîäàâ÷îãî ïåðåë³êó, à öå â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè (óñòàíîâè), îðãàíè â³éñüêîâîãî
óïðàâë³ííÿ (êîìàíäóâàííÿ, ç’ºäíàííÿ), Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè òà ³íø³.

Î÷åâèäíî, ùî äëÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó â³éñüêîâîãî ìàéíà âèçíà÷àëüíèì º
ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ òàêèì ìàéíîì. Ç ïîãëÿäó çàãàëüíîãî ðîçóì³ííÿ
ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ º ðå÷îâèì ïðàâîì ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêèé
çä³éñíþº íåêîìåðö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, òîáòî ñàìîñò³éíó ñèñòåìàòè÷íó ãîñïîäàðñüêó
ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà äîñÿãíåííÿ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ ðåçóëüòàò³â
áåç ìåòè îäåðæàííÿ ïðèáóòêó.

Çì³ñòîì ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè öüîìó º ïîâíîâàæåííÿ ùîäî
âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì, çàêð³ïëåíèì çà ñóá’ºêòîì
ãîñïîäàðþâàííÿ âëàñíèêîì (àáî óïîâíîâàæåíèì íèì îðãàíîì). Ïðîòå ðåàë³çàö³ÿ
çàçíà÷åíèõ ïîâíîâàæåíü çä³éñíþºòüñÿ ó ìåæàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì, à
òàêîæ âëàñíèêîì ìàéíà (óïîâíîâàæåíèì íèì îðãàíîì).

Îñîáëèâîñò³ æ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äî â³éñüêîâîãî
ìàéíà, º âèçíà÷àëüíèìè ç ïîãëÿäó éîãî îáë³êó, âèêîðèñòàííÿ, ñïèñàííÿ òà óòèë³-
çàö³¿, à òàêîæ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà íàçâàíèìè ïðîöåñàìè. Íàñïðàâä³ îïåðàòèâíå
óïðàâë³ííÿ â³éñüêîâèì ìàéíîì º í³÷èì ³íøèì, ÿê âèêîðèñòàííÿ éîãî çà ïðèçíà-
÷åííÿì Çáðîéíèìè Ñèëàìè â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà â ìåæàõ âèçíà-
÷åíèõ çàâäàíü òà ïîâíîâàæåíü.

Çðåøòîþ, îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ â³éñüêîâèì ìàéíîì â óìîâàõ çä³éñíåííÿ
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèõîäèòü çà ìåæ³ ñàìîãî ïðåäìåòà â³éñüêîâîãî ìàéíà,
éîãî âèêîðèñòàííÿ âèíÿòêîâî ó â³éñüêîâèõ ö³ëÿõ äëÿ çàõèñòó òåðèòîð³àëüíî¿ ö³-
ë³ñíîñò³ êðà¿íè, ïðè öüîìó ïåðåë³ê òàêîãî ìàéíà çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ â³äïîâ³äàº âè-
êëþ÷íî âèêîðèñòàííþ éîãî â óìîâàõ âåäåííÿ â³éñüêîâèõ (áîéîâèõ) ä³é.

Ç îãëÿäó íà öå, íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ïðàâîâèé ðåæèì ìàéíà ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè” (ñòàòòÿ 1) ùîäî â³äíåñåííÿ
ìàéíà äî êàòåãîð³¿ “â³éñüêîâå ìàéíî” íå îõîïëþþòü çà ñâî¿ì çì³ñòîì óñ³º¿ ïîâíîòè
êâàë³ô³êàö³¿ ïîëîæåíü ñòàòåé 410 (âèêðàäåííÿ, ïðèâëàñíåííÿ, âèìàãàííÿ â³éñüêî-
âîñëóæáîâöåì çáðî¿, áîéîâèõ ïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ àáî ³íøèõ áîéîâèõ ðå÷îâèí,
çàñîá³â ïåðåñóâàííÿ, â³éñüêîâî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè ÷è ³íøîãî â³éñüêîâîãî
ìàéíà, à òàêîæ çàâîëîä³ííÿ íèìè øëÿõîì øàõðàéñòâà àáî çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì
ñòàíîâèùåì), 411 (óìèñíå çíèùåííÿ àáî ïîøêîäæåííÿ â³éñüêîâîãî ìàéíà), 412
(íåîáåðåæíå çíèùåííÿ àáî ïîøêîäæåííÿ â³éñüêîâîãî ìàéíà), 413 (âòðàòà â³éñü-
êîâîãî ìàéíà) Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [11, ñ. 131].

Çîêðåìà, ñò. 410 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³äíîñèòü äî â³éñüêîâîãî
ìàéíà çáðîþ, áîéîâ³ ïðèïàñè, âèáóõîâ³, ³íø³ áîéîâ³ ðå÷îâèíè, çàñîáè ïåðåñóâàííÿ,
â³éñüêîâó òà ñïåö³àëüíó òåõí³êó, ñò. 411 – çáðîþ, áîéîâ³ ïðèïàñè, çàñîáè ïåðåñóâàííÿ,
â³éñüêîâó òà ñïåö³àëüíó òåõí³êó, ñò. 412 – çáðîþ, áîéîâ³ ïðèïàñè, çàñîáè ïåðåñóâàííÿ,
â³éñüêîâó ³ ñïåö³àëüíó òåõí³êó, ñò. 413 – çáðîþ, áîéîâ³ ïðèïàñè, çàñîáè ïåðåñóâàííÿ,
ïðåäìåòè òåõí³÷íîãî ïîñòà÷àííÿ.

Âîäíî÷àñ ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì ìàéíà ó Çáðîéíèõ
Ñèëàõ Óêðà¿íè” â³äíåñåíî äî êàòåãîð³¿ â³éñüêîâîãî ìàéíà áóäèíêè, ñïîðóäè,
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ïåðåäàâàëüí³ ïðèñòðî¿, âñ³ âèäè îçáðîºííÿ, áîéîâó òà ³íøó òåõí³êó, áîºïðèïàñè,
ïàëüíî-ìàñòèëüí³ ìàòåð³àëè, ïðîäîâîëüñòâî, òåõí³÷íå, àåðîäðîìíå, øê³ïåðñüêå,
ðå÷îâå, êóëüòóðíî-ïðîñâ³òíèöüêå, ìåäè÷íå, âåòåðèíàðíå, ïîáóòîâå, õ³ì³÷íå, ³í-
æåíåðíå ìàéíî, ìàéíî çâ’ÿçêó.

Î÷åâèäíî, ùî º ïåâí³ â³äì³ííîñò³ ì³æ âèçíà÷åííÿì ïåðåë³êó ìàéíà, â³äíåñå-
íîãî äî êàòåãîð³¿ â³éñüêîâîãî ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, ó öüîìó âèïàäêó çàêîíîì
òà êðèì³íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì.

Çðåøòîþ, äîö³ëüíî çàçíà÷èòè, ùî ïîëîæåííÿ ñïåö³àëüíîãî ³ êðèì³íàëü-
íîãî çàêîí³â ì³ñòÿòü çíà÷åííÿ “òîùî” òà “³íøå â³éñüêîâå ìàéíî”, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü
êâàë³ô³êóâàòè ä³ÿííÿ, âðàõîâóþ÷è ïåâí³ îáñòàâèíè â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ.
Ïðîòå, íà äóìêó àâòîðà, ïåðåë³ê ìàéíà, â³äíåñåíîãî äî êàòåãîð³¿ â³éñüêîâîãî ìàé-
íà, ìàº áóòè âè÷åðïíèì òà òîòîæíèì ó âñ³õ áåç âèíÿòêó ãàëóçÿõ çàêîíîäàâñòâà.

Ó ³íøèõ âèïàäêàõ öå ïðèçâîäèòü äî íåçàäîâ³ëüíîãî ñòàíó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â çàçíà÷åí³é ñôåð³, ùî ïîðîäæóº ðÿä ïðîáëåì ïðàêòè÷íîãî
õàðàêòåðó. Çîêðåìà, âèíèêíåííÿ çàãðîçè ìîæëèâèõ çëîâæèâàíü ó ïîðÿäêó
îðãàí³çàö³¿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè, ùî ïðè-
çâîäèòü äî éîãî ðîçêðàäàííÿ, íåçàêîííî¿ òîðã³âë³ çáðîºþ, çëîâæèâàííÿ âëàäîþ â
êîðèñëèâèõ ö³ëÿõ òîùî.

ßê çàçíà÷àëîñÿ ïðàâîâèé ðåæèì â³éñüêîâîãî ìàéíà îõîïëþº ïðîöåñè,
ïîâ’ÿçàí³ ç éîãî îáë³êîì, âèêîðèñòàííÿì, ñïèñàííÿì òà óòèë³çàö³ºþ.

Äî ðå÷³, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü çàô³êñîâàíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü ïðèïàäàº ñàìå íà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó ñïèñàííÿ â³éñüêîâîãî
ìàéíà ÿê îäíîãî ³ç çàêëþ÷íèõ åòàï³â ïðîöåñó, ùî îõîïëþº óâåñü ñïåêòð çàñîá³â, ùî
ëåæàòü â îñíîâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðåæèìó â³éñüêîâîãî ìàéíà.

Çîêðåìà, ñüîãîäí³ ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè ä³º ºäèíèé ìåõàí³çì ñïèñàííÿ
ìàéíà â³éñüêîâèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè â³äïîâ³äíî äî ¿õ ïîâíîâàæåíü, ùî
çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî  Ïîðÿäêó ñïèñàííÿ â³éñüêîâîãî ìàéíà ó Çáðîéíèõ
Ñèëàõ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 12.01.2015
¹ 17 [12, ñ. 44]. Â³äïîâ³äíî äî ï. 1.2 âêàçàíîãî Ïîðÿäêó òåðì³í “â³éñüêîâå ìàéíî”
âæèâàºòüñÿ ó çíà÷åíí³, íàâåäåíîìó ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì
ìàéíà ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè”.

Çíîâó æ, î÷åâèäíî, ùî â³äñóòí³ñòü, çîêðåìà ó âèçíà÷åíîìó ïåðåë³êó òàêî¿
êàòåãîð³¿ â³éñüêîâîãî ìàéíà, ÿê “ãðîøîâ³ êîøòè”, íå äàº ìîæëèâîñò³ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåííÿ ó âèçíà÷åíèé çàêîíîì ñïîñ³á.

ßê íàñë³äîê, â³äñóòí³ñòü òàêîãî âèäó â³éñüêîâîãî ìàéíà ó âèçíà÷åíîìó
ïåðåë³êó ïðèçâîäèòü äî íåìîæëèâîñò³ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ùîäî
ñïèñàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â ÿê â³éñüêîâîãî ìàéíà ó éîãî êëàñè÷íîìó âèãëÿä³,
çîêðåìà â³äøêîäóâàííÿ äåðæàâ³ ÷àñòèíè ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè, ùî íå áóëà
â³äøêîäîâàíà ó âèçíà÷åíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó âèííîþ îñîáîþ.

Ð³øåííÿ çà òàêèì ìîæå áóòè ïðèéíÿòî âèêëþ÷íî ó âèãëÿä³ ñïèñàííÿ
êðåäèòîðñüêî¿ çàáîðãîâàíîñò³, ñòðîê ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ ÿêî¿ ìèíóâ, â³äïîâ³äíî äî
âèìîã Ïîëîæåííÿ ïðî ³íâåíòàðèçàö³þ àêòèâ³â òà çîáîâ’ÿçàíü, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 02.09.2014 ¹ 879 [13, ñ. 560].

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðîöåñè, ïîâ’ÿçàí³
³ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì ðåæèìó â³éñüêîâîãî ìàéíà, º áàãàòî-
ñêëàäîâèìè, íàä³ëåí³ ïðè öüîìó ïåâíèìè îñîáëèâîñòÿìè, ùî âèáóäîâóþòüñÿ çà
ïðèíöèïîì óïðàâë³ííÿ òàêèì ìàéíîì ó âèçíà÷åíèé çàêîíîäàâñòâîì ñïîñ³á.

Âàðòî âèçíàòè, ùî íàÿâí³ ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çà óìîâè äîòðèìàííÿ
âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó äàþòü ìîæëèâ³ñòü éîãî åêñïëóàòàö³¿ â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè.
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Ñêëàëàñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè â³äñóòí³ñòü óí³ô³êîâàíîãî ïîíÿòòÿ â³éñüêîâîãî
ìàéíà â êîíòåêñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâîãî
ðåæèìó íå îõîïëþº âñ³õ áåç âèíÿòêó ïðîöåñ³â, çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ îñòàíí³é âèñòóïàº
çíàðÿääÿì çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÿê ãîëîâíîãî êîíñòèòóö³éíîãî
çàâäàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè.

Â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ â³éñüêîâîãî ìàéíà
íå äàº ìîæëèâîñò³ â³ëüíî ä³ÿòè â çàêîíîäàâ÷îìó ïîë³, ñòâîðþþ÷è ï³ä´ðóíòÿ äëÿ
ñèñòåìàòè÷íèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü, íàñàìïåðåä êîðóïö³éíèõ, ùî ìàþòü íàéá³ëüøèé
ïðîãðåñ çà íàÿâíîñò³ õî÷à á íàéìåíøèõ çàêîíîäàâ÷èõ ïðîðàõóíê³â. Â³éñüêîâå
ìàéíî ÿê îá’ºêò êîðóïö³¿ ìàº çà ìåòó çàâäàòè íàéá³ëüøî¿ çà ñâîºþ âåëè÷èíîþ
øêîäè íå ëèøå åêîíîì³÷íèì ³íòåðåñàì äåðæàâè, àëå é ïîë³òè÷íèì, à æ äî ïîâíî¿
âòðàòè ñóâåðåí³òåòó òà äåðæàâíîñò³.

Çðåøòîþ, çà òàêèõ óìîâ âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â ïîäîëàííÿ (ì³í³ì³çàö³¿) êîðóï-
ö³éíèõ ä³ÿíü, ùî íåñóòü çàãðîçó äëÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè â êîíòåêñò³ îáë³êó, âèêîðè-
ñòàííÿ, ñïèñàííÿ òà óòèë³çàö³¿ â³éñüêîâîãî ìàéíà, º ìàéæå íåìîæëèâèì çàâäàííÿì,
ùî ì³ñòèòü ó ñîá³ äèíàì³÷í³ñòü òà ïîäåêóäè ñòàë³ñòü ó íåãàòèâíèõ ÿâèùàõ.

Âîäíî÷àñ ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî óñóíåííþ çàêîíîäàâ÷èõ íåóçãîäæåíîñòåé
ìàþòü ïåðåäóâàòè, ÿê öå íå äèâíî, ïîðàäè ïðàêòè÷íîãî õàðàêòåðó. Òîáòî ñïî÷àòêó
íåîáõ³äíî “ïðîéòè ïî ì³ííîìó ïîëþ” êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â, à ëèøå òîä³ óäîñêîíà-
ëèòè çàêîíîäàâñòâî. Éìîâ³ðíî, öå ñóïåðå÷èòü ñòàëèì òåîðåòè÷íèì ïîíÿòòÿì ïðî
îñíîâè äåðæàâîòâîðåííÿ, ïðîòå ñó÷àñí³ñòü òåîð³¿ òà ïðàêòèêè äèêòóº ñàìå òàê³
ïðàâèëà. Ëèøå çàïðîâàäæåííÿ íåñòàíäàðòíèõ ï³äõîä³â äî éîãî ðîçóì³ííÿ òà ïðàê-
òèêè çàñòîñóâàííÿ ìîæå íà ïåâíèé ÷àñ çóïèíèòè “íàñòóï” ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü, ùî
ì³ñòÿòü ó ñîá³ çàãðîçè, ÿê óæå çàçíà÷àëîñü, íå ëèøå äëÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó
êðà¿íè.

Âàðòî êîíñòàòóâàòè, ùî âäîñêîíàëåííÿ, ÿêùî ìîæíà òàê íàçâàòè ç ïîãëÿäó
çàêîíîäàâ÷î¿ åòèêè, ïðîöåñ³â, çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ âèíèêàº ìîæëèâ³ñòü ä³ÿòè ó
ïðîòèïðàâíèé ñïîñ³á, âèêîðèñòîâóþ÷è ïðè öüîìó ïðîãàëèíè â çàêîíîäàâñòâ³, ìàº
ó ñâîºìó àðñåíàë³ á³ëüø ïðîôåñ³éíó êîãîðòó çàö³êàâëåíèõ îñ³á, àí³æ òèõ îñ³á, ÿê³
çà ñâî¿ìè ñëóæáîâèìè îáîâ’ÿçêàìè çîáîâ’ÿçàíí³ ïðîòèä³ÿòè òàêîìó âäîñêîíàëåííþ
ïðîöåñ³â.

Íå º òàºìíèöåþ, ùî ïðèâàòíèé ñåêòîð íàïîâíþþòü á³ëüø ïðîôåñ³éí³ êàäðè,
ñòèìóëþþ÷èì ôàêòîðîì äëÿ ÿêèõ º çäàòí³ñòü ãàðàíòóâàííÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþ-
âàííÿ çíà÷íèõ ïîð³âíÿíî ³ç äåðæàâíèì ñåêòîðîì ìàòåð³àëüíèõ áëàã. Àëå öåé àíà-
ë³ç ÷èííèê³â ìàº ëèøå îïîñåðåäêîâàíå â³äíîøåííÿ äî êîðóïö³éíèõ ñêëàäîâèõ ó
ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó â³éñüêîâîãî ìàéíà ÷åðåç ïðèçìó íåäîñêîíà-
ëîñò³ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ïîòðåáóº îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ ÿê îäíîãî ç ôàêòîð³â,
ùî íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ñòàí çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó
îðãàí³çàö³¿ åêñïëóàòàö³¿ â³éñüêîâîãî ìàéíà ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè.

Íàñïðàâä³ æ ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî óñóíåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ïðîãàëèí
ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðåæèìó
â³éñüêîâîãî ìàéíà íåîäì³ííî ãàðàíòóâàòèìóòü çàãàëüíèé óñï³õ ó çàáåçïå÷åíí³
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè òà çóïèíÿòü ìîæëèâîñò³ ðîçö³íåííÿ â³éñüêîâîãî
ìàéíà ÿê îá’ºêòà êîðóïö³¿.
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