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Ó ñòàòò³ âèçíà÷åíî ïðèíöèïè ïîáóäîâè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, äî ÿêèõ
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Â ñòàòüå îïðåäåëåíû ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, ê
êîòîðûì îòíåñåíû ïðèíöèïû ñèñòåìíîñòè, ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, âåðõîâåíñòâà
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ñóùíîñòü.
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Paper defines the principles of the public authorities formation, including the
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and others; their essence is characterized as well.
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Åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü
â³ä â³äïîâ³äíîñò³ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ ïåâíèì ñòàíäàðòàì òà êðèòåð³ÿì, ñåðåä ÿêèõ
âàæëèâå ì³ñöå ïîñ³äàþòü ïðèíöèïè ïîáóäîâè çàçíà÷åíèõ îðãàí³â. Ðàçîì ç òèì öÿ
ïðîáëåìà ó ïðàâîâ³é íàóö³ äîñë³äæåíà íåäîñòàòíüî. Ðîáîòè óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ,
ïðèñâÿ÷åí³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ñòîñóþòüñÿ ïåðåâàæíî ³íøèõ
àñïåêò³â ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ. Òàê, Î.À. Ìóçèêà-Ñòåôàí÷óê ðîçãëÿäàº ïðîáëåìè
ïîíÿòòÿ, ñóòíîñò³, âèä³â, þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè, îçíàê îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà
áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïèòàííÿ áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â, ¿¿ ïîíÿòòÿ,
ïðèíöèïè, ôóíêö³¿, ìåòîäè, ôîðìè, ìåòó, âèñâ³òëþº ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó,
êîìïåòåíö³¿, ïîâíîâàæåíü, ïðàâ òà ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè –
ñóá’ºêò³â áþäæåòíèõ â³äíîñèí [1]. Ñ.Â. Ïºòêîâ äîñë³äæóº ïèòàííÿ êîäèô³êàö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ÿê îñíîâè ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óê-
ðà¿í³ [2]. Ò.Î. Êàðàá³í àíàë³çóº ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, ðîçêðèâàº çì³ñò ³ çíà÷åííÿ ïîíÿòü “êîìïåòåíö³ÿ”,
“ïîâíîâàæåííÿ”, âèçíà÷åí³ ³ñíóþ÷³ ïðàâîâ³ ñïîñîáè âñòàíîâëåííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ
ïîâíîâàæåíü âêàçàíèõ îðãàí³â, à òàêîæ çíà÷åííÿ ðîçìåæóâàííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü,
îá´ðóíòîâóº ïîíÿòòÿ òà îçíàêè ïðèíöèï³â ³ êðèòåð³¿â, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè ïîêëàäåí³
â îñíîâó ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè [3].
Î.À. Áîãàøîâ äîñë³äæóº êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ó ñèñòåì³
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, ¿õ îñíîâí³ âíóòð³øíüî-³íñòèòóö³éí³ õàðàêòå-
ðèñòèêè, àíàë³çóº çîâí³øí³ ñèñòåìí³ çâ’ÿçêè âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ³ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿
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âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [4]. Îäíàê ïðîáëåìàòèêà ïðèíöèï³â
ïîáóäîâè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè äîñ³ íå áóëà ïðåäìåòîì îêðåìîãî íàóêîâîãî
äîñë³äæåííÿ, ùî îáóìîâëþº íîâèçíó òà àêòóàëüí³ñòü ñòàòò³, ìåòîþ íàïèñàííÿ
ÿêî¿ º âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ òà çì³ñòó âêàçàíèõ ïðèíöèï³â.

Ó çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ ïðèíöèï – öå îñíîâíå âèõ³äíå ïîëîæåííÿ ÿêî¿-
íåáóäü íàóêîâî¿ ñèñòåìè, òåîð³¿, ³äåîëîã³÷íîãî íàïðÿìó òîùî; îñîáëèâ³ñòü, ïîêëàäåíà
â îñíîâó ñòâîðåííÿ àáî çä³éñíåííÿ ÷îãî-íåáóäü, ñïîñ³á ñòâîðåííÿ àáî çä³éñíåííÿ
÷îãîñü; ïåðåêîíàííÿ, íîðìà, ïðàâèëî, ÿêèì êåðóºòüñÿ õòî-íåáóäü ó æèòò³, ïîâåä³íö³;
êàíîí [5, ñ. 899]. Ó ïðàâîâèõ íàóêàõ ïðèíöèï ðîçóì³þòü ÿê ãîëîâíó ³äåþ, îñíîâíå
ïðàâèëî ä³ÿëüíîñò³ [6, ñ. 143].

Áàçóþ÷èñü íà ïîëîæåííÿõ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, ìîæíà çðîáèòè
âèñíîâîê, ùî ïðèíöèïè ïîáóäîâè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ÿê îñíîâîïîëîæí³ âè
õ³äí³ ³äå¿, êîòð³ áàçóþòüñÿ íà ïîëîæåííÿõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîíàõ Óêðà¿íè.
Íà íèõ çàñíîâàíå ôóíêö³îíóâàííÿ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â. Çà îçíàêîþ ïîøèðåíîñò³
ö³ ïðèíöèïè ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè: 1) óí³âåðñàëüí³, ïðèòàìàíí³ âñ³ì
âèäàì îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè Óêðà¿íè â ö³ëîìó; 2) ñïåö³àëüí³ – òàê³, ùî âèçíà÷àþòü
ïîáóäîâó é ôóíêö³îíóâàííÿ ëèøå îêðåìèõ âèä³â îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè é ïîâ’ÿçàí³
ç³ ñïåöèô³êîþ çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ âèä³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³. [7, ñ. 19].

Ñåðåä ñïåö³àëüíèõ ïðèíöèï³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïîáóäîâó é ôóíêö³îíóâàííÿ
ëèøå îêðåìèõ âèä³â îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³ ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñïåöèô³êîþ çä³éñíåííÿ
â³äïîâ³äíèõ âèä³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ìîæíà íàçâàòè, íàïðèêëàä, ïðèíöèï ïîºäíàííÿ
ì³ñöåâèõ ³ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â ÿê ïðèíöèï ïîáóäîâè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Ñóòí³ñòü âêàçàíîãî ïðèíöèïó ïîëÿãàº â òîìó, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ
íå ìîæå áóòè ïîâí³ñòþ íåçàëåæíîþ â³ä äåðæàâè (ñóâåðåííîþ) óïðàâë³íñüêîþ
ñèñòåìîþ, òîáòî ñâîºð³äíîþ “äåðæàâîþ â äåðæàâ³”. ßê ä³ºâà ôîðìà çä³éñíåííÿ
äåöåíòðàë³çîâàíèõ äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íåäåðæàâíèìè çà ñâîºþ ïðè-
ðîäîþ ñóá’ºêòàìè (òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè, îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) âîíî ïîâèííî ãàðìîí³éíî ïîºäíóâàòè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³
ì³ñöåâ³ òà äåðæàâí³ ³íòåðåñè, çîêðåìà åôåêòèâíî é â³äïîâ³äàëüíî çä³éñíþâàòè
îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàäàí³ (äåëåãîâàí³) éîìó çàêîíîì
(÷. 3 ñò. 143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) [8; 9].

Äî óí³âåðñàëüíèõ ïðèíöèï³â ïîáóäîâè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ñë³ä, ïåðø
çà âñå, â³äíåñòè ïðèíöèï ñèñòåìíîñò³, ÿêèé îáóìîâëþº ïîáóäîâó îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
âëàäè ÿê ñóêóïíîñò³ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ åëåìåíò³â òà çâ’ÿçê³â ì³æ íèìè. Ñèñòåìà
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè º ð³çíîâèäîì ñîö³àëüíèõ ñèñòåì ³ ìàº âñ³ ïðèòàìàíí³
îñòàíí³ì îçíàêè: Ñîö³àëüíà ñèñòåìà ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ñêëàäíîîðãàí³çîâàíå ö³ë³ñíå
óòâîðåííÿ, âïîðÿäêîâàíå ³ ïîâ’ÿçàíå ³ç ñóêóïí³ñòþ âçàºìíî äåòåðì³íîâàíèõ çâ’ÿçê³â
ì³æ éîãî åëåìåíòàìè. Âèä³ëÿþòü íàñòóïí³ îñîáëèâîñò³, ïðèòàìàíí³ ñîö³àëüí³é
ñèñòåì³: 1) ö³ë³ñí³ñòü, â³äíîñíà çàâåðøåí³ñòü îá’ºêòà ³ éîãî â³äíîñíà ºäí³ñòü;
2) íàÿâí³ñòü âíóòð³øí³õ çâ’ÿçê³â; 3) íàÿâí³ñòü çîâí³øí³õ çâ’ÿçê³â ç ³íøèìè îá’ºê-
òàìè òà ñèñòåìàìè; 4) âëàñíà ñòðóêòóðà, âíóòð³øíÿ áóäîâà; 5) òå, ùî ñîö³àëüíà
ñèñòåìà ÿê îá’ºêò º â³äíîñíî àâòîíîìíîþ; 6) ñàìîîðãàí³çîâàí³ñòü ³ ñàìîðåãóëüî-
âàí³ñòü; 7) ïîë³ôóíêö³îíàëüí³ñòü; 8) ñêåðîâàí³ñòü ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè íà äîñÿãíåííÿ
ïåâíîãî ðåçóëüòàòó [10, ñ. 23].

Ïðèíöèï ñóâåðåííîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè îçíà÷àº, ùî ºäèíèì äæåðåëîì
òà íîñ³ºì òàêî¿ âëàäè º íàðîä, ÿêèé çä³éñíþº âëàäó áåçïîñåðåäíüî é ÷åðåç îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî çàêð³ïëåíî ó ñò. 5 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Äî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ (ïîâíîâàæåíü) Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó â
òåîðåòè÷íèõ äæåðåëàõ â³äíîñÿòü íàñòóïí³: 1) ïðàâî íà ñàìîâèçíà÷åííÿ, ÿêå Óê-
ðà¿íñüêèé íàðîä óñï³øíî çä³éñíèâ øëÿõîì ñòâîðåííÿ (çàñíóâàííÿ) âëàñíî¿ äåðæàâè;
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2) ïðàâî íà ïðèéíÿòòÿ óñòàíîâ÷îãî àêòà äåðæàâè – Îñíîâíîãî Çàêîíó (öå ïðàâî “â³ä
³ìåí³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó” áóëî ðåàë³çîâàíî â 1996 ðîö³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óê-
ðà¿íè); 3) ïðàâî âèçíà÷àòè é çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà¿í³ (÷. 3 ñò. 5
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè); 4) ïðàâî âëàñíîñò³ íà îá’ºêòè, ïåðåðàõîâàí³ â ÷. 1 ñò. 13
Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè; 5) ïðàâî íà çì³íó òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (ñò. 73
Êîíñòèòóö³¿). Öå êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà, çàêð³ïëåí³ ñàìå çà Óêðà¿íñüêèì íàðîäîì
ÿê ñóá’ºêòîì âëàäè. Àëå âðàõîâóþ÷è òå, ùî Óêðà¿íñüêèé íàðîä ñêëàäàºòüñÿ ç
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, äî éîãî ïðàâ â³äíîñÿòü òàêîæ: 1) ïðàâî Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó
êåðóâàòè âëàñíîþ äåðæàâîþ (äåðæàâíèìè ñïðàâàìè) (÷. 1 ñò. 38 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè) áåçïîñåðåäíüî, ïðèéìàþ÷è êîíêðåòí³ ð³øåííÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ
âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó, àáî ÷åðåç â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ îðãàíè; 2) ïðàâî
Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ïåð³îäè÷íî îáèðàòè ñêëàä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà ãëàâó
äåðæàâè – Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè [11].

Ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè áàçóºòüñÿ íà êîíöåïö³¿ òðüîõ ã³ëîê âëàäè, à éîãî ïðàâîâå
ï³ä´ðóíòÿ ì³ñòèòüñÿ ó ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ äåðæàâíà âëàäà
â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó.
Îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó
âñòàíîâëåíèõ ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ ìåæàõ ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè. Áåçóìîâíî,
îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðèíöèïó ïîâ’ÿçàí³ ³ç ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ, çîêðåìà, ç
ðîëëþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â éîãî â³äíîñèíàõ ³ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà çàêð³ïëåíî ó ñò. 8 Îñíîâíîãî Çàêîíó, äå âè-
çíà÷åíî, ùî â³í âèçíàºòüñÿ ³ ä³º â Óêðà¿í³. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàº íàéâèùó
þðèäè÷íó ñèëó, çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ¿é. Ïðè öüîìó íîðìè Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè º íîðìàìè ïðÿìî¿ ä³¿. Çâåðíåííÿ äî ñóäó äëÿ çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà áåçïîñåðåäíüî íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ãàðàíòóºòüñÿ.

Ïðèíöèï â³äêðèòîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè îçíà÷àº ³ñíóâàííÿ
ìîæëèâîñò³ ÿê ãðîìàäÿí, òàê ³ ³íøèõ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â³ëüíî
îòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ â³ä îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
(âèíÿòêè ç öüîãî ïðàâèëà ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³ ëèøå çàêîíîì), êîíòðîëþâàòè
¿õ ä³ÿëüí³ñòü. Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî äîñòóïó äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà
ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî. Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òîé
ôàêò, ùî â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â áóëî çíà÷íî âäîñêîíàëåíî ³íôîð-
ìàö³éíå çàêîíîäàâñòâî, ó ÿêîìó çíàéøîâ ñâîº â³äîáðàæåííÿ, ó òîìó ÷èñë³, ³ çà-
çíà÷åíèé ïðèíöèï. Òàê, ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³í-
ôîðìàö³¿” äîçâîëèëî ñòâîðèòè ïðàâîâèé ìåõàí³çì îòðèìàííÿ ãðîìàäÿíàìè, ¿õ
îá’ºäíàííÿìè, ³íøèìè þðèäè÷íèìè îñîáàìè ³íôîðìàö³¿ â³ä ñóá’ºêò³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü, ÿê³ º ¿¿ ðîçïîðÿäíèêàìè.

Ïðèíöèï ñâîáîäè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè â³ä âïëèâó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà
ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é çàêð³ïëåíî ó ñò. 37 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ì³ñòèòü
çàáîðîíó ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â îð-
ãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè ³ âèêîíàâ÷èõ îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ, à òàêîæ íà äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâàõ, ó íàâ÷àëüíèõ
çàêëàäàõ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ, à òàêîæ ó ñò. 35 Îñíîâíîãî
Çàêîíó, ÿêèé âèçíà÷àº, ùî öåðêâà ³ ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿ â Óêðà¿í³ â³äîêðåìëåí³
â³ä äåðæàâè, à øêîëà – â³ä öåðêâè. Æîäíà ðåë³ã³ÿ íå ìîæå áóòè âèçíàíà äåðæàâîþ
ÿê îáîâ’ÿçêîâà.

Ïðèíöèï òîëåðàíòíîñò³, êîòðèé, ÿê ñëóøíî âêàçóº Ò.ª. Ìèðîíåíêî, óæå
ïðîòÿãîì îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ óâ³éøîâ ó ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â íàø³é äåðæàâ³
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[12, ñ. 15]. Íà íàøó äóìêó, éîãî ñë³ä ðîçóì³òè ÿê ñïðèéíÿòòÿ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿
âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ³íøèìè ïðàö³âíèêàìè ïîçèö³é òà äóìîê, â³äì³ííèõ
â³ä çàãàëüíîïðèéíÿòèõ, ³ ïðèéíÿòòÿ íèìè ð³øåíü, íåçâàæàþ÷è íà â³äì³ííîñò³ ó
ñâ³òîãëÿä³, â³ðóâàííÿõ, ïîë³òè÷íèõ óïîäîáàííÿõ, çâè÷êàõ, ñïîñîáàõ âèðàæåííÿ
âëàñíî¿ äóìêè, ÿêùî ïðè öüîìó íå ïîðóøóþòüñÿ íîðìè çàêîíó. Ï³äòâåðäæåííÿ
öüîìó ìè ìîæåìî çíàéòè ó ñò. 15 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àº, ùî ñóñï³ëüíå
æèòòÿ â Óêðà¿í³ ´ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà ³äåîëîã³÷íî¿
áàãàòîìàí³òíîñò³; æîäíà ³äåîëîã³ÿ íå ìîæå âèçíàâàòèñÿ äåðæàâîþ ÿê îáîâ’ÿçêîâà;
öåíçóðà çàáîðîíåíà, à äåðæàâà ãàðàíòóº ñâîáîäó ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, íå çàáî-
ðîíåíî¿ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Íà íàøó äóìêó, âðàõóâàííÿ âêàçàíèõ ïðèíöèï³â ï³ä ÷àñ ðåôîðìóâàííÿ
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà çì³íè ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó äîçâîëèëî á ÷³òêî óñâ³äîì-
ëþâàòè ÿê ìåòó, òàê ³ íàñë³äêè çä³éñíþâàíèõ çì³í, äîñÿãàòè íà ïðàêòèö³ á³ëüø
ïîâíî¿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí.
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