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ÂÈÌÎÃÈ   ÄÎ  ÎÔÎÐÌËÅÍÍß  ÑÒÀÒÅÉ

Äî äðóêó ïðèéìàþòüñÿ ñòàòò³, ùî â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ÂÀÊ ³ ìàþòü òàê³ íåîáõ³äí³
åëåìåíòè: ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ òà ¿¿ çâ’ÿçîê ³ç âàæëèâèìè íàóêîâèìè ÷è
ïðàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè; àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é, ó ÿêèõ çàïî÷àòêîâàíî
ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè, âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè, ÿêèì
ïðèñâÿ÷óºòüñÿ ñòàòòÿ; ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³ (ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ); âèêëàä îñíîâíîãî
ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ ç ïîâíèì îá´ðóíòóâàííÿì íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â; âèñíîâêè ³ ïåðñïåêòèâè
ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó öüîìó íàïðÿì³.

Ðóêîïèñ ñòàòò³ ïîäàºòüñÿ â äðóêîâàíîìó òà åëåêòðîííîìó âèãëÿä³. Íà ïî÷àòêó ñòàòò³ ó
ë³âîìó âåðõíüîìó êóò³ íåîáõ³äíî âêàçàòè ³íäåêñ ÓÄÊ. Ó ïðàâîìó êóò³ çàçíà÷àþòü ïîâí³ñòþ
ïð³çâèùå, ³ì’ÿ òà ïî áàòüêîâ³ àâòîðà, éîãî ïîñàäó, íàóêîâèé ñòóï³íü, â÷åíå çâàííÿ, êîíòàêòíèé
òåëåôîí. Ðóêîïèñ ìàº áóòè ï³äïèñàíèé òà äàòîâàíèé àâòîðîì.

Îáñÿã ñòàòò³ – äî 12 ñòîð³íîê ôîðìàòó À4. Ðîçì³ðè ïîë³â: ë³âå – 30 ìì, ïðàâå – 10 ìì,
âåðõíº òà íèæíº – 20 ìì, äî 30 ðÿäê³â íà ñòîð³íö³.

Òåêñò ñòàòò³ ñë³ä íàáèðàòè çà äîïîìîãîþ ðåäàêòîðà Ìicrosoft Word 7.0 àáî 8.0.
Øðèôò – Times New Roman, ÷åðåç ³íòåðâàë 1,5, êåãëü – 14 ïò.

Íàçâà ñòàòò³ ìàº áóòè êîðîòêîþ (5–9 ñë³â), àäåêâàòíî â³äîáðàæàòè ¿¿ çì³ñò, â³äïîâ³äàòè
ñóò³ äîñë³äæóâàíî¿ íàóêîâî¿ ïðîáëåìè. Ïðè öüîìó ñë³ä óíèêàòè íàçâ, ùî ïî÷èíàþòüñÿ ç³ ñë³â:
“Äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ…”, “Äåÿê³ ïèòàííÿ…”, “Ïðîáëåìè…”, “Øëÿõè…”, â ÿêèõ íå â³äáèòî äîñòàòíüîþ
ì³ðîþ ñóòü ïðîáëåìè.

Àíîòàö³¿ òà êëþ÷îâ³ ñëîâà (óêðà¿íñüêîþ, ðîñ³éñüêîþ òà àíãë³éñüêîþ ìîâàìè) íàáèðàòè
êóðñèâîì. Âèêëàä ìàòåð³àëó â àíîòàö³¿ ìàº áóòè ñòèñëèì ³ òî÷íèì (äî 40 ñë³â). Ñë³ä çàñòîñîâóâàòè
ñèíòàêñè÷í³ êîíñòðóêö³¿ áåçîñîáîâîãî ðå÷åííÿ, íàïðèêëàä: “Äîñë³äæåíî…”, “Ðîçãëÿíóòî…”,
“Óñòàíîâëåíî…” (íàïðèêëàä, “Äîñë³äæåíî ãåíåòè÷í³ ì³íëèâîñò³…”, “Îòðèìàíî çàäîâ³ëüí³
ðåçóëüòàòè…”)

Öèòàòè ïîäàâàòè ìîâîþ ïóáë³êàö³¿ é îáîâ’ÿçêîâî ñóïðîâîäæóâàòè ¿õ ïîñèëàííÿìè íà
äæåðåëî ³ êîíêðåòíó ñòîð³íêó. Àâòîð ñòàòò³ â³äïîâ³äàº çà òî÷í³ñòü öèòîâàíîãî â ðóêîïèñ³ òåêñòó.

Íà âñ³ ðèñóíêè é òàáëèö³ ñë³ä äàâàòè ïîñèëàííÿ â òåêñò³. Ðèñóíêè ìàþòü ñóïðîâîäæóâàòèñÿ
ï³äðèñóíêîâèìè ï³äïèñàìè, à òàáëèö³ ïîâèíí³ ìàòè çàãîëîâêè.

Ðèñóíêè (ôîòî) ñë³ä ïîäàâàòè â ïðîãðàìàõ Adode Illustrator àáî Photoshop ³ âèêîíóâàòè
ó âåêòîðí³é ãðàô³ö³. ¯õ ðîçì³ð òðåáà óçãîäèòè ç ôîðìàòîì âèäàííÿ ³ ïîäàòè äî ðåäàêö³¿ ó
âèãëÿä³ îêðåìèõ ôàéë³â. Ó íàçâàõ ôàéë³â âèêîðèñòîâóéòå ëàòèíñüê³ ë³òåðè àáî öèôðè, ùî
â³äïîâ³äàþòü íóìåðàö³¿ ðèñóíê³â çã³äíî ç ïîðÿäêîì ¿õ â³äòâîðåííÿ ó âèäàíí³.

Ôîðìóëè, ÿêùî öå ìîæëèâî, ñë³ä íàáèðàòè ó ðåæèì³ íàáîðó òåêñòó ç âèêîðèñòàííÿì
êîìàíä “âåðõí³é ³ íèæí³é ³íäåêñè, âñòàâêà ñèìâîëó”, ïðè öüîìó âñ³ ìàòåìàòè÷í³ çíàêè
â³ää³ëÿþòüñÿ ³íòåðâàëîì, íàïðèêëàä: à2 + b2 = ñ. Ñêëàäí³ ôîðìóëè ïîòð³áíî íàáèðàòè çà
äîïîìîãîþ äîäàòêà Microsoft Equation 3.0 (ôîðìóëüíèé ðåäàêòîð).

Àâòîðè ìàþòü äîòðèìóâàòèñÿ ïðàâèëüíî¿ ãàëóçåâî¿ òåðì³íîëîã³¿ (äèâ. äåðæñòàíäàðòè).
Òåðì³íè ïî âñ³é ðîáîò³ ìàþòü áóòè óí³ô³êîâàíèìè.
Ì³æ öèôðàìè é íàçâàìè îäèíèöü (ãðîøîâèõ, ìåòðè÷íèõ òîùî) ñòàâèòè íåðîçðèâíèé

ïðîá³ë.
Ñêîðî÷åííÿ ãðîøîâèõ îäèíèöü (ãðí), à òàêîæ ñêîðî÷åííÿ ìëí, ìëðä, ìåòðè÷í³ (ò, ö, ì, êì

òîùî) ïèñàòè áåç êðàïêè.
ßêùî â òåñò³ º àáðåâ³àòóðè, ¿õ ñë³ä ïîäàâàòè â äóæêàõ ïðè ïåðøîìó çãàäóâàíí³.
Âàðòî ãðàíè÷íî îáìåæèòè ê³ëüê³ñòü âèä³ëåíü â òåêñò³ (êóðñèâ, íàï³âæèðíèé òîùî).
Ïîñèëàííÿ â òåêñò³ ïîäàâàòè ëèøå â êâàäðàòíèõ äóæêàõ, íàïðèêëàä [1], [1, ñ. 6]. Ë³òåðàòóðà,

ùî íàâîäèòüñÿ íàïðèê³íö³ ïóáë³êàö³¿ ó “Ñïèñêó âèêîðèñòàíèõ äæåðåë” ïîâèííà ðîçòàøîâóâàòèñÿ
â ïîðÿäêó ¿¿ çãàäóâàííÿ â òåêñò³ ñòàòò³ é áóòè îôîðìëåíîþ â³äïîâ³äíî äî äåðæàâíîãî ñòàíäàðòó
Óêðà¿íè ÄÑÒÓ ÃÎÑÒ 7.1:2006 (ç ïðèêëàäàìè îôîðìëåííÿ íàéóæèâàí³øèõ äæåðåë ìîæíà
îçíàéîìèòèñü ó Áþëåòåí³ ÂÀÊ Óêðà¿íè ¹ 5, 2009 àáî çà åëåêòðîííîþ àäðåñîþ http://
www.mdau.mk.ua/vestnik/requirements_adds.doc).

Äî ñòàòò³ íåîáõ³äíî äîäàòè â³äïîâ³äíî îôîðìëåíèé âèòÿã ç ïðîòîêîëó çàñ³äàííÿ íàóêîâîãî
(íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íîãî) ï³äðîçä³ëó (óñòàíîâè) ïðî ðåêîìåíäàö³þ äî äðóêó, äâ³ çàâ³ðåí³ ðåöåíç³¿
(âèìîãà íå ïîøèðþºòüñÿ íà äîêòîð³â íàóê), à òàêîæ àêò åêñïåðòíî¿ êîì³ñ³¿ ç íàäàííÿ ãðèôó
îáìåæåííÿ (çà ïîòðåáè) ïðî ìîæëèâ³ñòü â³äêðèòîãî îïóáë³êóâàííÿ.

Ðåäàêö³ÿ ìàº ïðàâî ðîáèòè ñêîðî÷åííÿ é ðåäàêö³éí³ çì³íè.
Ó ðàç³ íåäîäåðæàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðàâèë ï³äãîòîâêè ðóêîïèñó ðåäàêö³ÿ çàëèøàº çà ñîáîþ

ïðàâî íå ðîçãëÿäàòè éîãî. Ðóêîïèñè ðåäàêö³ºþ íå ïîâåðòàþòüñÿ.
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АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС

ÓÄÊ 340:331.556.2(477)

Ò.Î. Ïðîöåíêî,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð

ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÑÒÀÒÓÑ
ÂÍÓÒÐ²ØÍÜÎ ÏÅÐÅÌ²ÙÅÍÈÕ ÎÑ²Á Â ÓÊÐÀ¯Í²1

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóò³ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á â Óêðà¿í³. Ïðîàíàë³çîâàíî ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ òà ìîæëèâîñò³ ïðàêòè÷íî¿
ðåàë³çàö³¿ îñîáèñòèõ ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. Çàïðîïîíîâàí³ øëÿõè
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòèõ ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè, ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ, àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðå-
ì³ùåíèõ îñ³á.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû âîïðîñû ïðàâîâîãî ñòàòóñà âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ
ëèö â Óêðàèíå. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå è âîçìîæíîñòè ïðàêòè÷å-
ñêîé ðåàëèçàöèè ëè÷íûõ ïðàâ âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö. Ïðåäëîæåíû ïóòè
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ëè÷íûõ ïðàâ âíóòðåííå ïåðå-ìåùåííûõ
ëèö â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âíóòðåííå ïåðåìåùåííûå ëèöà, ðåàëèçàöèÿ ïðàâ, àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ïðàâ, ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ âíóòðåííå ïåðå-
ìåùåííûõ ëèö.

Paper deals with the legal status of IDPs in Ukraine. It analyzes the legal
regulation and practical realization of individual rights of internally displaced persons.
The ways of administrative-legal ensuring individual rights of internally displaced
persons in Ukraine are shown.

Keywords: internally displaced persons’ rights, administrative and legal support
rights, guarantees of the rights of internally displaced persons.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì ÿê ó äåðæàâ³, òàê ³ ïîçà ¿¿
ìåæàìè, íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, çà áóäü-ÿêèõ çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ,
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ àáî ³íøèõ îáñòàâèí çàõèñò ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä [9]. Ïðàâà ³
ñâîáîäè ãðîìàäÿíèíà íåìîæëèâî ðîçãëÿäàòè áåç îáîâ’ÿçê³â, àäæå âîíè íåâ³ää³ëüí³
îäíå â³ä îäíîãî ³ óòâîðþþòü ïåâíó ñèñòåìó, ÿêà ñêëàäàº ñòàòóñ îñîáè òà âèçíà÷àº
ïðàâîâå ïîëîæåííÿ îñîáè â ñóñï³ëüñòâ³. Âîíè ö³ëåñïðÿìîâàíî âïëèâàþòü íà
ñòâîðåííÿ çáàëàíñîâàíèõ ñïîñîá³â âçàºìîä³¿ ëþäåé ì³æ ñîáîþ ³ ôîðìóâàííÿ
âïîðÿäêîâàíèõ â³äíîñèí ì³æ ³íäèâ³äîì, ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ. Îäíèì ³ç
êëþ÷îâèõ ïðèíöèï³â ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè º ïðèíöèï ïðàâîâî¿ ð³âíîñò³ ïðàâ
³ ñâîáîä, çàáåçïå÷åíèé âèçíàííÿì íåïðèïóñòèìîñò³ ïðèâ³ëå¿â ÷è îáìåæåíü çà
îçíàêàìè ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ ïåðåêîíàíü,
ñòàò³, åòí³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ìàéíîâîãî ñòàíó, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ,

1 Çàê³í÷åííÿ. Ïî÷àòîê ó ¹ 4, 2015.
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çà ìîâíîþ àáî ³íøèìè îçíàêàìè; ïðèíöèï íåâ³ä÷óæóâàíîñò³ òà íåïîðóøíîñò³
ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè; ïðèíöèï íåâè÷åðïíîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè; ïðèíöèï
ãàðàíòîâàíîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä; ïðèíöèï íåìîæëèâîñò³ äîâ³ëüíîãî ñêàñóâàííÿ ïðàâ
³ ñâîáîä; ïðèíöèï íåïðèïóñòèìîñò³ çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó íàÿâíèõ ïðàâ ³
ñâîáîä; ïðèíöèï âçàºìîçóìîâëåíîñò³ ïðàâ, ñâîáîä ³ îáîâ’ÿçê³â òà ïðèíöèï âèçíàííÿ
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó ãàëóç³ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè.

Ö³ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ, çàêð³ïëåí³ ó ñòàòò³ 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, º àêñ³îìîþ
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á (äàë³ – ÂÏÎ) â Óêðà¿í³.
Êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ãàðàíòóþòüñÿ ³ íå ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³ (ñò. 22 Êîíñòèòóö³¿)
[9]. Ñüîãîäí³, ÿê í³êîëè ðàí³øå, ö³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ íàáóâàþòü àêòóàëüíîñò³.
Óêðà¿íà ÿê äåìîêðàòè÷íà äåðæàâà ìàº çàáåçïå÷èòè äîòðèìàííÿ, ðåàë³çàö³þ, îõîðîíó
òà çàõèñò ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè – ÂÏÎ, ÿê³ ìîæóòü âèð³çíÿòèñÿ çà ïîë³òè÷íèìè,
ðåë³ã³éíèìè ïåðåêîíàííÿìè, åòí³÷íèì òà ñîö³àëüíèì ïîõîäæåííÿì, ìàéíîâèì
ñòàíîì, ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, çà ìîâíîþ îçíàêîþ òîùî. Äèñêðèì³íàö³ÿ ï³ä ÷àñ
ðåàë³çàö³¿ ïåðåñåëåíöÿìè áóäü-ÿêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä íà ï³äñòàâ³ òîãî, ùî âîíè º
ÂÏÎ, ïðÿìî çàáîðîíåíà ñò.14 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” [2]. Ñàìå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ÂÏÎ º òèì ìàðêåðîì,
ÿêèé âèçíà÷àº çð³ë³ñòü äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

ßê áóëî çàçíà÷åíî, ãîëîâíèìè ñêëàäîâèìè ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè º ïðàâà,
ñâîáîäè ³ îáîâ’ÿçêè. Ïðàâà ³ ñâîáîäè îñîáè âèçíà÷àþòü óìîâè ¿¿ íîðìàëüíî¿
æèòòºä³ÿëüíîñò³, ñòâîðþþòü íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ ¿¿ âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó, çàäîâîëåííÿ
³íòåðåñ³â òà ïîòðåá. Ïðàâà ³ ñâîáîäè îñîáè – öå ïåâí³ ìîæëèâîñò³, íåîáõ³äí³ äëÿ
çàäîâîëåííÿ îñîáîþ ñâî¿õ æèòòºâèõ ïîòðåá – ìàòåð³àëüíèõ ³ íåìàòåð³àëüíèõ, äëÿ
³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó îñîáè â êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íèõ óìîâàõ, ùî îá’ºêòèâíî
çóìîâëåí³ ð³âíåì ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Ïðàâà ³ ñâîáîäè º ïðèðîäíèìè,
ïðèðîäæåíèìè ³ íåâ³ä’ºìíèìè ÿêîñòÿìè îñîáè, áåç ÿêèõ âîíà íå ìîæå íîðìàëüíî
³ñíóâàòè. Ïîëîæåííÿ ïðî ïðèðîäíå ïîõîäæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ó æîäíîìó ðàç³ íå
îçíà÷àº, ùî âîíè íå ïîòðåáóþòü çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ, øâèäøå, íàâïàêè,
ñàìå çàâäÿêè þðèäè÷íîìó çàêð³ïëåííþ ïðàâ ³ ñâîáîä ñòâîðþþòüñÿ ðåàëüí³ ï³äñòàâè
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ íåâ³ä’ºìíîãî ³ íåïîðóøíîãî õàðàêòåðó [6]. Îñíîâí³ ïðàâà ³
ñâîáîäè – öå ñåðöåâèíà ïðàâîâîãî ñòàòóñó, âîíè ïåðåäáà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü
âèíèêíåííÿ â îñîáè íà ¿õ îñíîâ³ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ³íøèõ ïðàâ ³ ñâîáîä; ñòàíîâëÿòü
ïðàâîâó áàçó äëÿ ïîõ³äíèõ, àëå íå ìåíø âàæëèâèõ, ³íøèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Ïðàâà ³
ñâîáîäè íàé÷àñò³øå ïîä³ëÿþòüñÿ íà: 1) îñîáèñò³; 2) ïîë³òè÷í³; 3) ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³; 4) êóëüòóðí³ ³ äóõîâí³.

Äî îñîáèñòèõ ïðàâ, ó ïåðøó ÷åðãó, íàëåæàòü ìîæëèâîñò³, íåîáõ³äí³ äëÿ
ô³çè÷íîãî ³ñíóâàííÿ ëþäèíè, äëÿ çàäîâîëåííÿ ¿¿ á³îëîã³÷íèõ òà ìàòåð³àëüíèõ
ïîòðåá òà ìîæëèâîñò³ çáåðåæåííÿ, ïðîÿâó, ðîçâèòêó é çàõèñòó ìîðàëüíî-
ïñèõîëîã³÷íî¿ ³íäèâ³äóàëüíîñò³ ëþäèíè: ïðàâî íà æèòòÿ, ïðàâî íà ïîâàãó äî
ã³äíîñò³, ïðàâî íà ñâîáîäó òà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü, ïðàâî íà íåäîòîðêàíí³ñòü
æèòëà, ïðàâî íà òàºìíèöþ ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ ðîçìîâ, òåëåãðàôíî¿ òà ³íøî¿
êîðåñïîíäåíö³¿, ïðàâî íà íåâòðó÷àííÿ â îñîáèñòå òà ñ³ìåéíå æèòòÿ. Îñíîâíèìè
îçíàêàìè ïðàâ ëþäèíè, çà âèçíà÷åííÿì íàóêîâö³â, º: ìîæëèâîñò³ (ñâîáîäè) ëþäèíè
ä³ÿòè ïåâíèì ÷èíîì àáî óòðèìóâàòèñÿ â³ä ïåâíèõ ä³é, ñïðÿìîâàí³ íà çàäîâîëåííÿ
ïîòðåá, áåç ÿêèõ âîíà íå â çìîç³ íîðìàëüíî ³ñíóâàòè ³ ðîçâèâàòèñÿ; ìîæëèâîñò³,
ùî çóìîâëåí³ á³îñîö³àëüíîþ ñóòí³ñòþ ëþäèíè, íàëåæàòü ¿é â³ä íàðîäæåííÿ ³ íå
ïîòðåáóþòü “äîçâîëó” ç áîêó êîãî á òàì íå áóëî, â òîìó ÷èñë³ äåðæàâè: âîíè íå
ìîæóòü áóòè “â³ä³áðàí³” âíàñë³äîê ñâàâ³ëëÿ ìîæíîâëàäö³â, îñê³ëüêè íå “äàí³”
íåþ; ìîæëèâîñò³, ÿê³ íå îáìåæåí³ òåðèòîð³ºþ äåðæàâè (ïîçàòåðèòîð³àëüí³) ³ íå
çàëåæàòü â³ä íàö³îíàëüíî¿ íàëåæíîñò³ ëþäèíè (íàäíàö³îíàëüí³): âîíè íàëåæàòü
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¿é óæå ÷åðåç òå, ùî âîíà º ëþäèíîþ, âîíè ïîõîäÿòü â³ä ïðèðîäè ëþäèíè ³ ìàþòü
ôîðìóâàòè òà ï³äòðèìóâàòè â ëþäèí³ ïî÷óòòÿ âëàñíî¿ ã³äíîñò³, ¿¿ ³íäèâ³äóàëüí³ñòü;
ìîæëèâîñò³, ùî º çàëåæíèìè (â ïëàí³ çä³éñíåííÿ) â³ä ìîæëèâîñòåé ñóñï³ëüñòâà
– ð³âíÿ éîãî åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òèêî-ñîö³àëüíîãî, äóõîâíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó;
ìîæëèâîñò³, ùî ìàþòü ïðàâîâèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè âíåñåí³ äî çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â, ÿê³ ñòâîðåí³ â ìåæàõ äåðæàâè ³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Âèçíàííÿ, äîòðèìàííÿ,
îõîðîíà ³ çàõèñò äåðæàâàìè (ó ðåçóëüòàò³ óãîä) îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè, çàêð³ïëåíèõ
íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³, º ñâ³ä÷åííÿì ïðî òå, ùî âîíè ñòàëè íå ëèøå îá’ºêòîì
ì³æíàðîäíîãî ðåãóëþâàííÿ, àëå é çàêð³ïëåí³ ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè [6].

Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á çä³éñíþþòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà
ïðàâîâèé ðåæèì íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè” [4] òà “Ïðî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” [2]. Ãîëîâíà ìåòà öèõ
çàêîí³â – çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèì îñîáàì ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ñîö³àëüíî¿
àäàïòàö³¿, çàáåçïå÷åííÿ òèì÷àñîâèì æèòëîì, ñïðèÿííÿ â ïðàöåâëàøòóâàíí³,
ïðîäîâæåííÿ çäîáóòòÿ îñâ³òè. Êð³ì òîãî, ïåðåäáà÷åíî  çàõèñò òàêèõ îñ³á â³ä
äèñêðèì³íàö³¿ òà ïðèìóñîâîãî ïîâåðíåííÿ, äîïîìîãó â äîáðîâ³ëüíîìó ïîâåðíåíí³.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàòâåðäèâ Êîìïëåêñíó äåðæàâíó ïðîãðàìó ùîäî
ï³äòðèìêè, ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ òà ðå³íòåãðàö³¿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåñåëèëèñÿ
ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà ðàéîí³â ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿
îïåðàö³¿ äî ³íøèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè, íà ïåð³îä äî 2017 ðîêó [8], à ì³í³ñòåðñòâà òà
â³äîìñòâà çàïî÷àòêóâàëè íèçêó â³äîì÷èõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà äîïîìîãó
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèì îñîáàì.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çàòâåðäæåíî Íàö³îíàëüíó ñòðàòåã³þ ó ñôåð³
ïðàâ ëþäèíè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó, à Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ðîçðîáèâ òà
çàòâåðäèâ Ïëàí ä³é ç ¿¿ ðåàë³çàö³¿ [10].

Ïðèéíÿòòÿ Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè áóëî çíà÷íèì êðîêîì
äåðæàâè ó äîñÿãíåíí³ â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Ó öüîìó
ñòðàòåã³÷íîìó äîêóìåíò³ ç óðàõóâàííÿì ïðàâîâèõ âèìîã ðîçâèíåíèõ êðà¿í òà
íàãàëüíèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â âèïèñàí³ ìåòà òà ðåçóëüòàòè ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿.
Çà ¿¿ çì³ñòîì ëþäèí³ íàäàþòüñÿ òàê³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, ÿê³ çóìîâëþþòü ¿¿ ã³äíå
³ñíóâàííÿ. Öÿ ñòðàòåã³ÿ ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèí³ ÿê ïð³îðèòåòíîìó
÷èííèêó ïðè ôîðìóâàíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ïðèéíÿòò³ ð³øåíü äåðæàâíî¿ âëàäè
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïåðåâàãîþ Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ó ñôåð³ ïðàâ
ëþäèíè º îñîáëèâîñò³ ¿¿ çì³ñòó. Òóò óïåðøå ñåðåä ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â äåðæàâè
â³äêðèò³ ³ ñèñòåìíî âèïèñàí³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè â êðà¿í³ ³ íà îêóïîâàí³é
òåðèòîð³¿ òà âèçíà÷åíî äåÿê³ ä³¿ ç³ çì³íè ñèòóàö³¿ [10]. Àëå àíàë³ç ñèòóàö³¿, ùî
ñêëàëàñÿ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ïðàâ ÂÏÎ, çàñâ³ä÷óº ³ñíóâàííÿ íèçêè ïðîáëåì ó
ïðàêòè÷í³é ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðàâ òà çàäîâîëåíí³ ïîòðåá ÂÏÎ.

Ó ö³é ñòàòò³ ìè ðîçãëÿíåìî îêðåì³ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà
ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ îñîáèñòèõ ïðàâ ÂÏÎ.

Äî îñîáèñòèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, çàêð³ïëåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íàëåæàòü:
ïðàâî íà æèòòÿ (ñò. 27); ïðàâî íà ïîâàãó ñâîº¿ ã³äíîñò³ (ñò. 28); ïðàâî íà îñîáèñòó
ñâîáîäó ³ íåäîòîðêàíí³ñòü (ñò. 29); ïðàâî íà òàºìíèöþ îñîáèñòîãî æèòòÿ (ñò.ñò.
31, 32, 51, 52); ïðàâî íà íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà (ñò. 30); ñâîáîäà ñâ³òîãëÿäó ³
â³ðîñïîâ³äàííÿ (ñò. 35); ñâîáîäà ïåðåñóâàííÿ òà ïðàâî â³ëüíîãî âèáîðó ì³ñöÿ
ïðîæèâàííÿ (ñò. 33);  ïðàâî çíàòè ñâî¿ ïðàâà (ñò. 59); ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ çà
ðàõóíîê äåðæàâè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ ³ ìîðàëüíî¿
øêîäè, çàâäàíî¿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
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(ñò. 56); ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ (ñò. 55); ïðàâî íà ïðàâîâó äîïîìîãó
(ñò. 56); ñâîáîäà â³ä çîáîâ’ÿçàííÿ âèêîíóâàòè ÿâíî çëî÷èíí³ ðîçïîðÿäæåííÿ ³
íàêàçè (ñò. 60).

Ïåðøèì çà çíà÷óù³ñòþ º ïðàâî íà æèòòÿ. Ó ïîëîæåíí³ ñò. 27 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè çàçíà÷åíî: “Êîæíà ëþäèíà ìàº íåâ³ä’ºìíå ïðàâî íà æèòòÿ” – òîáòî âñ³
ô³çè÷í³ îñîáè (ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà)
ìàþòü ç íàðîäæåííÿ íåâ³ä’ºìíå ïðàâî íà æèòòÿ. Îñíîâíèì Çàêîíîì âèçíà÷åíî
÷îòèðè ñêëàäîâ³ ïðàâà íà æèòòÿ: í³õòî íå ìîæå áóòè ñâàâ³ëüíî ïîçáàâëåíèé
æèòòÿ; îáîâ’ÿçîê äåðæàâè – çàõèùàòè æèòòÿ ëþäèíè; êîæåí ìàº ïðàâî çàõèùàòè
ñâîº æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü; êîæåí ìàº ïðàâî çàõèùàòè
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ³íøèõ ëþäåé â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü [6]. Ïðàâî íà æèòòÿ º
âèçíà÷àëüíèì, îñê³ëüêè æèòòÿ ëþäèíè – öå íàéâèùà ö³íí³ñòü, óñ³ ³íø³ ïðàâà
âòðà÷àþòü ñâ³é ñåíñ ³ çíà÷åííÿ â ðàç³ ñìåðò³ ëþäèíè, òàê ÷è ³íàêøå âîíè
îá’ºäíóþòüñÿ íàâêîëî öüîãî ñòðèæíåâîãî ïðàâà òà º ëèøå äîäàòêîâèìè
³íñòðóìåíòàìè, ùî çàáåçïå÷óþòü åôåêòèâíó ðåàë³çàö³þ ïðàâà íà æèòòÿ [7].

Ïðàâî ÂÏÎ íà ïîâàãó ëþäèíè äî ¿¿ ã³äíîñò³ ïðÿìî çàëåæèòü â³ä äîòðèìàííÿ
ïðàâà íà æèòòÿ. Ïðàâî íà ïîâàãó äî ã³äíîñò³ ëþäèíè º íåâ³ä’ºìíîþ îçíàêîþ
öèâ³ë³çîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà. Âîíî º çàãàëüíîâèçíàíèì íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Ó
ñò. 21 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàãîëîøóºòüñÿ íà òîìó, ùî “óñ³ ëþäè â³ëüí³ ³ ð³âí³ ó
ñâî¿é ã³äíîñò³ òà ïðàâàõ”. Í³õòî íå ìîæå áóòè ï³ääàíèé êàòóâàííþ, æîðñòîêîìó,
íåëþäñüêîìó àáî òàêîìó, ùî ïðèíèæóº éîãî ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííþ ÷è ïîêàðàííþ.
Ïðè÷îìó ëþäèíà áåç ¿¿ â³ëüíî¿ çãîäè íå ìîæå áóòè ï³ääàíà ìåäè÷íèì, íàóêîâèì
÷è ³íøèì äîñë³äàì. Öÿ êîíñòèòóö³éíà íîðìà â³äïîâ³äàº ïîëîæåííÿì Êîíâåíö³¿
ïðîòè êàòóâàíü òà ³íøèõ æîðñòîêèõ, íåëþäñüêèõ àáî òàêèõ, ùî ïðèíèæóþòü
ã³äí³ñòü, âèä³â ïîâîäæåííÿ ³ ïîêàðàííÿ, ïðèéíÿòî¿ â 1984 ð., ó÷àñíèöåþ ÿêî¿ º
Óêðà¿íà. Öÿ íîðìà â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âêàçóº íà òå, ùî ïîâàãà äî ëþäñüêî¿
ã³äíîñò³ º îáîâ’ÿçêîì ïîñàäîâö³â òà âñ³õ ³íøèõ îñ³á. Ï³ä ã³äí³ñòþ ëþäèíè â
þðèäè÷í³é íàóö³ ðîçóì³þòü ñóêóïí³ñòü îñîáèñòèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ
äîçâîëÿº êîæí³é ëþäèí³ ñòàòè, áóòè ³ çàëèøàòèñÿ îñîáèñò³ñòþ [6].

Çàáåçïå÷óþ÷è ðåàë³çàö³þ ïðàâ íà æèòòÿ òà íà ïîâàãó ëþäèíè äî ¿¿ ã³äíîñò³,
äåðæàâà â àáç. 4, 5 ÷. 1 ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” [2] äåêëàðóº, ùî ÂÏÎ ìàº ïðàâî íà áåçïå÷í³
óìîâè æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ òà äîñòîâ³ðíó ³íôîðìàö³þ ïðî íàÿâí³ñòü çàãðîçè äëÿ
æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ íà òåðèòîð³¿ ïîêèíóòîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, à òàêîæ ì³ñöÿ ¿¿
òèì÷àñîâîãî ïîñåëåííÿ. Ó ñò. 2 ï. 1 öüîãî æ Çàêîíó çàçíà÷åíî, ùî äåðæàâà âæèâàº
âñ³õ ìîæëèâèõ çàõîä³â çàäëÿ çàïîá³ãàííÿ ïåðåäóìîâàì âèíèêíåííÿ âèìóøåíîãî
âíóòð³øíüîãî ïåðåì³ùåííÿ îñ³á, çàõèñòó òà äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä òàêèõ îñ³á
[2].

Îäíàê âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ðîçâèòîê ïîä³é ó Êðèìó òà íà Ñõîä³ Óêðà¿íè
ñóïðîâîäæóâàâñÿ ìàñîâèìè ïîðóøåííÿìè êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè.
Ï³ñëÿ ôàêòè÷íî¿ âòðàòè Óêðà¿íîþ êîíòðîëþ íàä ÷àñòèíîþ ñâîº¿ òåðèòîð³¿ íàáóëè
íàäçâè÷àéíîãî ïîøèðåííÿ ôàêòè âáèâñòâ, âèêðàäåííÿ òà êàòóâàíü ãðîìàäÿí, ÿê³
àêòèâíî ï³äòðèìóâàëè ö³ë³ñí³ñòü äåðæàâè é âèñòóïàëè ïðîòè ñåïàðàòèçìó. ×îòèðè
ñêëàäîâèõ ïðàâà íà æèòòÿ ó çâ’ÿçêó ç öèìè ïîä³ÿìè íàáóâàþòü íîâîãî çíà÷åííÿ.
Çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà æèòòÿ, íà ïîâàãó ëþäèíè äî ¿¿ ã³äíîñò³ ãðîìàäÿíàìè
Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ é ÂÏÎ, ÿê³ ÷àñ â³ä ÷àñó âè¿æäæàþòü íà îêóïîâàíó òà
íåï³äêîíòðîëüíó Óêðà¿í³ òåðèòîð³þ, º íåìîæëèâèì. Õî÷à Óêðà¿íà çàêîíîäàâ÷î é
çàêð³ïèëà â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà
ïðàâîâèé ðåæèì íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè” ïðàâîâ³ íîðìè ïðî
òå, ùî äåðæàâà âæèâàº âñ³õ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ùîäî ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
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ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, óñ³ì
ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ é òèì, ùî ïðîæèâàþòü íà îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿
(ñò. 5, ï. 1–2 Çàêîíó), àëå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
òà çàêîíàìè Óêðà¿íè ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿíèíà (ñò. 5, ï. 3 Çàêîíó) òà â³äøêîäóâàííÿ
ìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëüíî¿ øêîäè þðèäè÷íèì îñîáàì, ãðîìàäñüêèì îá’ºäíàííÿì,
ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè, ³íîçåìöÿì òà îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà ó ïîâíîìó îáñÿç³
ïîêëàäàº íà äåðæàâó-îêóïàíòà [2; 4]. Ëèøå ÷. 1  ñò. 17 çàêîíó çàçíà÷àº, ùî â ðàç³
ïîðóøåííÿ ïîëîæåíü öüîãî Çàêîíó äåðæàâí³ îðãàíè Óêðà¿íè çàñòîñîâóþòü
ìåõàí³çìè, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíàìè Óêðà¿íè òà íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ç
ìåòîþ çàõèñòó ìèðó, áåçïåêè, ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.
Ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ïðàâ ïîòðåáóº íåâ³äêëàäíî¿ ðîçðîáêè òà
âïðîâàäæåííÿ.

Ïðàâî îñîáèñòî¿ íåäîòîðêàííîñò³ ãàðàíòóºòüñÿ ñò. 29 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
Â³äïîâ³äíî äî íå¿ êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó òà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü.
Ö³ºþ æ ñòàòòåþ âñòàíîâëåíî ãàðàíò³¿ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíîãî ïðàâà. Äî îñîáëèâîñòåé
çàáåçïå÷åííÿ öüîãî ïðàâà ñë³ä â³äíåñòè íîðìè, çàêð³ïëåí³ ï. 2 ÷. 4 ðîçä³ëó ²²
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà ïðàâîâèé ðåæèì íà
òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè”, ÿê³ ì³ñòÿòü çì³íè äî ñò. 114
Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî âèçíàííÿ çà âìîòèâîâàíîþ
óõâàëîþ ñóäîâèõ ñïðàâ, ïîâ’ÿçàíèìè ç îêóïàö³ºþ. Íåóõèëüíî äîòðèìóâàòèñÿ
âèìîã, çàêð³ïëåíèõ ó ñò. 29 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîáîâ’ÿçàí³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè,
çä³éñíþþ÷è ïåðåâ³ðêó ÂÏÎ ùîäî ó÷àñò³ â íåçàêîííèõ çáðîéíèõ ôîðìóâàííÿõ íà
îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ.

Ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ íàäàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÂÏÎ
çàñóäæåíèì îñîáàì, ÿê³ öåíòðàë³çîâàíî ïåðåì³ùåí³ ç îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é òà
òåðèòîð³é, íà ÿêèõ äåðæàâí³ îðãàíè Óêðà¿íè íå çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ.
Îêðåìèõ þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà îñîáèñòî¿ íåäîòîðêàííîñò³ äëÿ
ÂÏÎ â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷åíî.

Ïðàâî ÂÏÎ ÿê ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà çàêð³ïëþº ñò. 30
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: “Êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà. Íå
äîïóñêàºòüñÿ ïðîíèêíåííÿ äî æèòëà ÷è äî ³íøîãî âîëîä³ííÿ”. Àíåêñ³ÿ Êðèìó òà
âòðàòà êîíòðîëþ äåðæàâíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè íàä òåðèòîð³ÿìè Äîíåöüêî¿ òà
Ëóãàíñüêî¿ îáëàñò³ ïðèçâåëè äî òîòàëüíîãî ïîðóøåííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà
íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà. Á³ëüø³ñòü ÂÏÎ áóëè çìóøåí³ çàëèøèòè ñâîº æèòëî áåç
íàãëÿäó ³ íå âîëîä³þòü ³íôîðìàö³ºþ ïðî éîãî ïîäàëüøó äîëþ. Òèì÷àñîâå æèòëî
÷àñòî ïðèçíà÷åíå äëÿ êîëåêòèâíîãî ïðîæèâàííÿ (ãóðòîæèòêè, ñàíàòîð³¿ òîùî).
Îêðåìèõ þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íåäîòîðêàííîñò³ æèòëà äëÿ
ÂÏÎ ç çàêîíîäàâñòâ³ íå ïåðåäáà÷åíî.

Îõîðîíà îñîáèñòîãî æèòòÿ îñîáè ÿê êîíñòèòóö³éíå ïðàâî çàêð³ïëåíà ó ãðóï³
ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñò. 31–32, à òàêîæ 51–52). [9] Â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé
31 òà 32 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ òàºìíèöÿ ëèñòóâàííÿ,
òåëåôîííèõ ðîçìîâ, òåëåãðàôíî¿ òà ³íøî¿ êîðåñïîíäåíö³¿ òà íåâòðó÷àííÿ â éîãî
îñîáèñòå ³ ñ³ìåéíå æèòòÿ, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.
Çì³ñò öèõ ñòàòåé âñòàíîâëþº òàê çâàíå ïðàâî íà ïðèâàòíå æèòòÿ ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà. Ï³ä ïðèâàòíèì æèòòÿì ëþäèíè â òåîð³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
ðîçóì³þòü òîé àñïåêò æèòòÿ ëþäèíè, ÿêèé íå ïîâ’ÿçàíèé ç ¿¿ ñëóæáîâîþ àáî
ãðîìàäÿíñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ³ ÿêèé âîíà íå áàæàº çðîáèòè íàäáàííÿì ³íøèõ. Ñë³ä
çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ïðàâî íà æèòòÿ, ïðàâî íà ïîâàãó äî ã³äíîñò³ òà ïðàâî íà
ñâîáîäó òà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü íàëåæàòü äî îñîáèñòèõ ïðàâ, ÿê³ â³äïîâ³äíî
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äî ñò. 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ìîæóòü áóòè îáìåæåí³ íàâ³òü â óìîâàõ âîºííîãî
àáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó.

Ñòàòòÿ 33 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ òà ïðàâî
â³ëüíîãî âèáîðó ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ [9]. Äåòàë³çàö³ÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ òà â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ
ì³ñòèòüñÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê âè¿çäó ç Óêðà¿íè ³ â’¿çäó â Óêðà¿íó
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè” [11]. Çàçíà÷åíà ñâîáîäà ñôîðìóëüîâàíà ç óðàõóâàííÿì ³ñíóâàííÿ
¿¿ âíóòð³øíüîãî (ñâîáîäà ïåðåñóâàííÿ êîæíîãî òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè; ñâîáîäà
â³ëüíîãî âèáîðó ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ) òà çîâí³øíüîãî (ñâîáîäà çàëèøàòè òåðèòîð³þ
Óêðà¿íè, à äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè – ñâîáîäà ïîâåðíåííÿ â Óêðà¿íó) àñïåêò³â.

Ñüîãîäí³ â çàçíà÷åí³é ñôåð³ ä³º Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ òà
â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³” â³ä 11.12.2003 ¹ 1382-IV, â³äïîâ³äíî
äî ÿêîãî çàì³ñòü ïðîïèñêè çàïðîâàäæåíî ðåºñòðàö³þ îñ³á çà ì³ñöåì ¿õ ïðîæèâàííÿ
÷è ïåðåáóâàííÿ, ùî ìàº ïîâ³äîìíèé (à íå äîçâ³ëüíèé, ÿê ïðîïèñêà) õàðàêòåð [3].
Çã³äíî ç öèì Çàêîíîì ðåºñòðàö³ÿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ÷è ì³ñöÿ ïåðåáóâàííÿ îñîáè
àáî ¿¿ â³äñóòí³ñòü íå ìîæóòü áóòè óìîâîþ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä, ïåðåäáà÷åíèõ
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, çàêîíàìè ÷è ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè, àáî
ï³äñòàâîþ äëÿ ¿õ îáìåæåííÿ. Ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” çàõèùàº ÂÏÎ â³ä ïðèìóñîâîãî âíóòð³øíüîãî
ïåðåì³ùåííÿ àáî ïðèìóñîâîãî ïîâåðíåííÿ íà ïîêèíóòå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ [2], ùî
òàêîæ ãàðàíòóº ÂÏÎ ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ òà â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ.

Çâåðòàº íà ñåáå óâàãó ëèøå íåóçãîäæåí³ñòü ïîíÿòü ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” ùîäî âèçíà÷åííÿ “ì³ñöÿ
ïðîæèâàííÿ” òà “ì³ñöÿ ïåðåáóâàííÿ” ÂÏÎ. Òàê, ï. 2 ñò. 4 öüîãî Çàêîíó çàçíà÷àº,
ùî ï³äñòàâîþ äëÿ âçÿòòÿ íà îáë³ê ÂÏÎ º ôàêò ï³äòâåðäæåíîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ
íà òåðèòîð³¿, äå âèíèêëè îáñòàâèíè, ùî ñïðè÷èíèëè ïåðåì³ùåííÿ. Ó ï. 4 ö³º¿
ñòàòò³ ïðîïîíóºòüñÿ äëÿ îòðèìàííÿ äîâ³äêè ïðî âçÿòòÿ íà îáë³ê ÂÏÎ çâåðíóòèñÿ
äî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ,
àëå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ÂÏÎ – öå æèòëî, ðîçòàøîâàíå íà òåðèòîð³¿, äå âèíèêëè
îáñòàâèíè, ùî ñïðè÷èíèëè ïåðåì³ùåííÿ. Òîìó ïðîïîíóºìî â òåêñò³ çàêîíó óçãîäèòè
ö³ ïîíÿòòÿ, ³ âñå æ ÂÏÎ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïðàâ ³
ñâîáîä íåîáõ³äíî çâåðòàòèñÿ äî äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ì³ñöåì ïåðåáóâàííÿ, à íå çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ. Òîìó é
øòàìï ïðî ì³ñöå ïåðåáóâàííÿ ïðîñòàâëÿºòüñÿ â äîâ³äö³ ïðî âçÿòòÿ íà îáë³ê
ÂÏÎ, à íå â ïàñïîðò³ ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè. Õî÷à ó ñò. 12 Çàêîíó, ÿêà âèçíà÷àº
ï³äñòàâè äëÿ ñêàñóâàííÿ ñòàòóñó ÂÏÎ, çàçíà÷åíî, ùî çì³íèâøè ì³ñöå ïðîæèâàííÿ,
òîáòî çä³éñíèâøè ðåºñòðàö³þ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ çà íîâîþ àäðåñîþ íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè, îñîáà ìîæå âòðàòèòè ñòàòóñ ÂÏÎ. ×è çàëèøàºòüñÿ ïðàâîâèé ñòàòóñ
ÂÏÎ â îñîáè, ÿêà çì³íèëà ì³ñöå ïðîæèâàííÿ, â çàêîí³ íå çàô³êñîâàíî.

Ïðàâî â³ëüíî çàëèøàòè òåðèòîð³þ Óêðà¿íè (äëÿ êîæíîãî) òà ïðàâî â áóäü-
ÿêèé ÷àñ ïîâåðíóòèñÿ â Óêðà¿íó (äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè). Ùîäî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè,
òî ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ íèìè öèõ ïðàâ âèçíà÷àºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê
âè¿çäó ç Óêðà¿íè ³ â’¿çäó â Óêðà¿íó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè” â³ä 21.01.1994 ¹ 3857–ÕII
³ç çì³íàìè [11]. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 öüîãî Çàêîíó äîêóìåíòàìè, ùî äàþòü ïðàâî
íà âè¿çä ç Óêðà¿íè ³ â’¿çä â Óêðà¿íó òà ïîñâ³ä÷óþòü îñîáó ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè
ï³ä ÷àñ ïåðåáóâàííÿ çà ¿¿ ìåæàìè, º: ïàñïîðò ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè äëÿ âè¿çäó çà
êîðäîí; ïðî¿çíèé äîêóìåíò äèòèíè; äèïëîìàòè÷íèé ïàñïîðò; ñëóæáîâèé ïàñïîðò;
ïîñâ³ä÷åííÿ îñîáè ìîðÿêà. Íà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè – ÂÏÎ, ÿê³ çâåðíóëèñÿ ç
êëîïîòàííÿì ïðî âè¿çä ç Óêðà¿íè, ïîøèðþþòüñÿ âñ³ ïîëîæåííÿ ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà, âîíè êîðèñòóþòüñÿ âñ³ìà ïðàâàìè ³ íåñóòü âñòàíîâëåí³ çàêîíîì
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îáîâ’ÿçêè. Çà ÂÏÎ ÿê ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè çáåð³ãàþòüñÿ íà ¿¿ òåðèòîð³¿ ìàéíî,
êîøòè, ö³íí³ ïàïåðè òà ³íø³ ö³ííîñò³, ùî íàëåæàòü ¿ì íà ïðàâ³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³.
Áóäü-ÿêå îáìåæåííÿ ¿õ ãðîìàäÿíñüêèõ, ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ òà
³íøèõ ïðàâ íå äîïóñêàºòüñÿ. Ëèøå ïðè âè¿çä³ íà ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ çà
êîðäîí çã³äíî ç ï. 4 ñò. 12 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” âèíèêàþòü ï³äñòàâè äëÿ ñêàñóâàííÿ äîâ³äêè ïðî
âçÿòòÿ íà îáë³ê ÂÏÎ òà çíÿòòÿ ¿¿ ç îáë³êó â ªäèí³é ³íôîðìàö³éí³é áàç³ äàíèõ.

Ïðàâî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè â áóäü-ÿêèé ÷àñ ïîâåðíóòèñÿ â Óêðà¿íó îñîáëèâî
àêòóàëüíå â óìîâàõ çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â ì³ãðàö³¿. Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî
ïîðÿäîê âè¿çäó ç Óêðà¿íè ³ â’¿çäó â Óêðà¿íó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè” ãðîìàäÿíèí
Óêðà¿íè çà æîäíèõ ï³äñòàâ íå ìîæå áóòè îáìåæåíèé ó ïðàâ³ íà â’¿çä â Óêðà¿íó.

Îêóïàö³ÿ ÷àñòèíè òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ñïðèÿëà ïîã³ðøåííþ çàáåçïå÷åííÿ
ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïðàâ íà ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ òà âèáîðó â³ëüíîãî
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè. Òàê, Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè íåîäíîðàçîâî çâåðòàâ óâàãó íà ïðîáëåìè â ðåàë³çàö³¿
ïðàâà íà ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ ÂÏÎ, çîêðåìà âè¿çäó òà â’¿çäó íà òåðèòîð³þ
òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ Êðèìó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ â³äìîâèëèñÿ â³ä
îòðèìàííÿ ðîñ³éñüêîãî ãðîìàäÿíñòâà. Ôàêòè÷íî, íå ìîæóòü çàëèøèòè Êðèì ò³
ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ íå ìàþòü ìîæëèâîñò³ âêëå¿òè íîâó ôîòîêàðòêó â ïàñïîðò
ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè ïðè äîñÿãíåíí³ 25- òà 45-ð³÷íîãî â³êó; ä³òè ó â³ö³ â³ä 14 äî
16 ðîê³â, ÿê³ íå ìîæóòü îòðèìàòè ïàñïîðò ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè çã³äíî ç óêðà¿íñüêèì
çàêîíîäàâñòâîì; ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ âòðàòèëè ñâ³é ïàñïîðò íà òåðèòîð³¿ Êðèìó.
Ìîæëèâîñò³ â’¿çäó íà òåðèòîð³þ Êðèìó ôàêòè÷íî ïîçáàâëåí³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè,
ÿê³ ìàþòü ðåºñòðàö³þ òà ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü íà ï³âîñòðîâ³, àëå âòðàòèëè ñâ³é
ïàñïîðò íà ìàòåðèêîâ³é ÷àñòèí³ Óêðà¿íè, à òàêîæ êðèìñüê³ òàòàðè, ÿê³ íà ï³äñòàâ³
Á³øêåöüêèõ äîìîâëåíîñòåé ïîâåðòàþòüñÿ äî Êðèìó ç ì³ñöü äåïîðòàö³¿, àëå íå
âñòèãëè îôîðìèòè ïàñïîðò ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè. Íà ïåðåêîíàííÿ Óïîâíîâàæåíîãî,
ö³ ïðîáëåìè ìîæóòü áóòè âèð³øåí³ ëèøå øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ çàïðîâàäÿòü îñîáëèâèé ïîðÿäîê îòðèìàííÿ àáî âíåñåííÿ çì³í
äî ïàñïîðòà ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè äëÿ ëþäåé, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òèì÷àñîâî
îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ [5].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí
òà ïðàâîâèé ðåæèì íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè” [4], ãðîìàäÿíè
Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî íà â³ëüíèé òà áåçïåðåøêîäíèé â’¿çä íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíó
òåðèòîð³þ ³ âè¿çä ç íå¿ ÷åðåç êîíòðîëüí³ ïóíêòè â’¿çäó-âè¿çäó çà óìîâè ïðåä’ÿâëåííÿ
äîêóìåíòà, ùî ïîñâ³ä÷óº îñîáó òà ï³äòâåðäæóº ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè. Â’¿çä ³íîçåìö³â
òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíó òåðèòîð³þ òà âè¿çä ç íå¿
äîïóñêàþòüñÿ ëèøå çà ñïåö³àëüíèì äîçâîëîì ÷åðåç êîíòðîëüí³ ïóíêòè â’¿çäó-
âè¿çäó. Ïîðÿäîê â’¿çäó íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè òà âè¿çäó ç íå¿
çàòâåðäæåíî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 4 ÷åðâíÿ 2015 ðîêó
¹ 367. Âîäíî÷àñ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî çã³äíî ç àáç. 4 ï. 3 çãàäàíîãî
Ïîðÿäêó â’¿çä íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³
íå äîñÿãëè 16-ð³÷íîãî â³êó, çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç êîíòðîëüí³ ïóíêòè çà óìîâè
ïðåä’ÿâëåííÿ ïàñïîðòà ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè àáî ïàñïîðòà ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè
äëÿ âè¿çäó çà êîðäîí, àáî ïðî¿çíîãî äîêóìåíòà äèòèíè ç äîòðèìàííÿì âèìîã,
ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ òàêèõ îñ³á ïï. 3–6 Ïðàâèë ïåðåòèíó äåðæàâíîãî êîðäîíó
ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèõ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
27 ñ³÷íÿ 1995 ðîêó ¹ 57 [12]. Ïóíêòîì 4 çàçíà÷åíèõ Ïðàâèë ïåðåäáà÷åíî, ùî
âè¿çä ç Óêðà¿íè ãðîìàäÿí, ÿê³ íå äîñÿãëè 16-ð³÷íîãî â³êó, â ñóïðîâîä³ îäíîãî ç
áàòüê³â àáî ³íøèõ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ îäíèì ç áàòüê³â çà íîòàð³àëüíî ïîñâ³ä÷åíîþ
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çãîäîþ, çä³éñíþºòüñÿ çà íîòàð³àëüíî ïîñâ³ä÷åíîþ çãîäîþ äðóãîãî ç áàòüê³â ³ç
çàçíà÷åííÿì ó í³é äåðæàâè ïðÿìóâàííÿ òà â³äïîâ³äíîãî ÷àñîâîãî ïðîì³æêó
ïåðåáóâàííÿ â ö³é äåðæàâ³, ÿêùî äðóãèé ç áàòüê³â â³äñóòí³é ó ïóíêò³ ïðîïóñêó.
Òîáòî äëÿ òîãî, ùîá äèòèíà ïîòðàïèëà íà òåðèòîð³þ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì òà ì³ñòà Ñåâàñòîïîëÿ àáî âè¿õàëà çà ìåæ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè ç
îäíèì ³ç áàòüê³â, íåîáõ³äíî ìàòè íîòàð³àëüíî ïîñâ³ä÷åíó çãîäó äðóãîãî ç áàòüê³â.
Âîäíî÷àñ òðàïëÿþòüñÿ íåïîîäèíîê³ âèïàäêè, êîëè îäèí ç áàòüê³â äèòèíè
çíàõîäèòüñÿ ï³ä âàðòîþ àáî â³äáóâàº ïîêàðàííÿ íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿.
ßêùî òàêèé ç áàòüê³â íàäàñòü çãîäó, ïåðåäáà÷åíó çãàäàíèìè âèùå Ïðàâèëàìè,
òàêà çãîäà íå áóäå âèçíàâàòèñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñò. 9 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà ïðàâîâèé ðåæèì íà òèì÷àñîâî
îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè” [4]. Êð³ì òîãî, ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîñòàíîâè â³ä 16 ãðóäíÿ 2015 ðîêó ¹ 1035 “Ïðî îáìåæåííÿ
ïîñòàâîê îêðåìèõ òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã) ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ íà
³íøó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè òà/àáî ç ³íøî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíó
òåðèòîð³þ”, ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè òà ³íøèì îñîáàì äîçâîëåíî ïåðåì³ùóâàòè ç
òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ íà ³íøó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè òà/àáî ç ³íøî¿ òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíó òåðèòîð³þ îñîáèñò³ ðå÷³ â³äïîâ³äíî äî îáìåæåíîãî
ïåðåë³êó, ëèøå ó ðó÷í³é ïîêëàæ³ òà/àáî â ñóïðîâîäæóâàíîìó áàãàæ³ [13]. Îäíàê
íàðàç³ çàëèøàºòüñÿ íåâðåãóëüîâàíèì ïèòàííÿ ùîäî ïåðå¿çäó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ç
òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿, ÿê³ ìàþòü íàì³ð ïåðåâåçòè îñîáèñò³ ðå÷³, ìåáë³,
ó òîìó ÷èñë³ ïðèâàòíèì âàíòàæíèì òðàíñïîðòîì. Õî÷à ÷. 1 ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” äåêëàðóº ñïðèÿííÿ
äåðæàâè â ïåðåì³ùåíí³ ðóõîìîãî ìàéíà ÂÏÎ [2].

Ãàðàíò³¿ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ÂÏÎ, âèçíà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè
“Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á”, ïåðåäáà÷èëè
çàõèñò â³ä íåäîáðîâ³ëüíîãî ïåðåì³ùåííÿ, äîïîìîãó ïðè ïåðåì³ùåíí³, ãàðàíò³¿
áåçïå÷íîãî ïîâåðíåííÿ, ïåðåñåëåííÿ òà ðå³íòåãðàö³¿ [6]. Öå îñíîâí³ íîðìè,
çàêð³ïëåí³ â Êåð³âíèõ ïðèíöèïàõ ç ïèòàííÿ ïåðåì³ùåííÿ îñ³á âñåðåäèí³ êðà¿í,
ñõâàëåíèõ ÎÎÍ ó 1998 ðîö³ òà ï³äòðèìàíèõ Óêðà¿íîþ [1]. Ñòàòòåþ 3 çãàäàíîãî
Çàêîíó Óêðà¿íè ÂÏÎ ãàðàíòîâàíî ïðàâî íà çàõèñò â³ä ïðèìóñîâîãî âíóòð³øíüîãî
ïåðåì³ùåííÿ àáî ïðèìóñîâîãî ïîâåðíåííÿ íà ïîêèíóòå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ. Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ïîñèëåííÿ ãàðàíò³é
äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” âíåñåíî çì³íè äî Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á”, ÿê³
çàêð³ïèëè ïðàâî ÂÏÎ íà ºäí³ñòü ðîäèíè, ñïðèÿííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñóá’ºêòàìè ïðèâàòíîãî ïðàâà â ïîøóêó òà
âîçç’ºäíàíí³ ÷ëåí³â ñ³ìåé, ÿê³ âòðàòèëè çâ’ÿçîê óíàñë³äîê âíóòð³øíüîãî
ïåðåì³ùåííÿ, íà ³íôîðìàö³þ ïðî äîëþ òà ì³ñöåçíàõîäæåííÿ çíèêëèõ ÷ëåí³â ñ³ì’¿
òà áëèçüêèõ ðîäè÷³â, ñïðèÿííÿ â ïîâåðíåíí³ íà ïîïåðåäíº ì³ñöå ïðîæèâàííÿ.

Îäíèì ³ç íåâ³ä’ºìíèõ îñîáèñòèõ ïðàâ ÂÏÎ º ïðàâî çíàòè ñâî¿ ïðàâà
(ñò. 59), ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ (ñò. 55) òà ïðàâî íà ïðàâîâó äîïîìîãó
(ñò. 56) [9]. Òàê, ç ìåòîþ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ öèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñâî¿ì ðîçïîðÿäæåííÿì â³ä 11 ÷åðâíÿ 2014 ðîêó ¹ 588 “Ïèòàííÿ
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåì³ùóþòüñÿ ç òèì÷àñîâî
îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é òà ðàéîí³â ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿”, ÿêå
çàòâåðäèëî ïëàí çàõîä³â ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ÂÏÎ, çîáîâ’ÿçàâ Ì³í³ñòåðñòâî
þñòèö³¿ çàáåçïå÷èòè íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïåðâèííî¿ þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè
ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåì³ùóþòüñÿ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ òà
ðàéîí³â ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ (â òîìó ÷èñë³ â ðàç³ çâåðíåííÿ
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çàçíà÷åíèõ êàòåãîð³é îñ³á ó âèõ³äí³ òà íåïðèéîìí³ äí³ òà ãîäèíè), ÷åðåç ìåðåæó
ãðîìàäñüêèõ ïðèéìàëåíü, ñòâîðåíèõ ïðè îðãàíàõ þñòèö³¿, ó âçàºìîä³¿ ç
òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü
ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ ÷åðåç Ì³í³ñòðà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè,
òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, îáëàñíèìè òà
Êè¿âñüêîþ ì³ñüêîþ äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè. ÂÏÎ çâåðòàþòüñÿ äî îðãàí³â
þñòèö³¿ òà ãðîìàäñüêèõ ïðèéìàëåíü ç íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïåðâèííî¿ äîïîìîãè
çäåá³ëüøîãî ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ
îáòÿæåíü, äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ¿¿ ïðèïèíåííÿ,
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó, íàäàííÿ âèòÿã³â ç Äåðæàâíîãî ðåºñòðó
àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó ãðîìàäÿí, îòðèìàííÿ äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè,
ïîðÿäêó îôîðìëåííÿ ñïàäùèíè, îòðèìàííÿ òèì÷àñîâîãî æèòëà òà
ïðàöåâëàøòóâàííÿ òîùî. Ï. 11 öüîãî æ ïëàíó çîáîâ’ÿçàâ ðîçì³ùóâàòè íà ñòåíäàõ
ãîëîâíèõ ³ òåðèòîð³àëüíèõ óïðàâë³íü þñòèö³¿, à òàêîæ ó ïðèì³ùåííÿõ ãðîìàäñüêèõ
ïðèéìàëåíü ç íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïåðâèííî¿ äîïîìîãè ³íôîðìàö³þ ñòîñîâíî
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ÂÏÎ, ïèòàíü áåçïå÷íîãî ïåðåì³ùåííÿ, øëÿõ³â ðîçâ’ÿçàííÿ
ñîö³àëüíî-ïîáóòîâèõ ïðîáëåì.

Âîäíî÷àñ ó ÂÏÎ çäåá³ëüøîãî âèíèêàº ïîòðåáà â áåçîïëàòí³é âòîðèíí³é
ïðàâîâ³é äîïîìîç³. Ïåðåñåëåíö³ çâåðòàþòüñÿ ç ïèòàííÿìè ùîäî ïðèçíà÷åííÿ íà
áåçîïëàòí³é îñíîâ³ àäâîêàò³â äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà â ñóäàõ, ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàíàõ,
îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïåðåä ³íøèìè îñîáàìè òà ñêëàäàííÿ äîêóìåíò³â
ïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòåðó. Àëå â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî áåçîïëàòíó
ïðàâîâó äîïîìîãó” ÂÏÎ íå º ñóá’ºêòàìè ïðàâà íà áåçîïëàòíó âòîðèííó ïðàâîâó
äîïîìîãó òà ìîæóòü ¿¿ îòðèìàòè â òîìó âèïàäêó, ÿêùî âîíè íàëåæàòü äî îäí³º¿
³ç âðàçëèâèõ êàòåãîð³é îñ³á, âèçíà÷åíèõ ó ÷. 1 ñò. 14 çàçíà÷åíîãî âèùå Çàêîíó [14].

Ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ãàðàíò³é çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ÂÏÎ, à
òàêîæ ðîçðîáëåííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â, ÿê³ ìîãëè á çàáåçïå÷èòè ïðàêòè÷íó
ðåàë³çàö³þ ïðàâà íà áåçîïëàòíó ïðàâîâó äîïîìîãó â óìîâàõ îáìåæåíîãî
ô³íàíñóâàííÿ ó âåðåñí³ 2015 ðîêó áóâ ðîçðîáëåíèé òà âèíåñåíèé íà ðîçãëÿä
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåêò çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ
çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ñïðîùåííÿ äîñòóïó äî áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè òà
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ¿¿ íàäàííÿ”. Àëå, íà æàëü, çàêîíîäàâ÷î¿ ï³äòðèìêè â³í íå
çíàéøîâ. Íàòîì³ñòü ç ìåòîþ äîñòóïó äî áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè äëÿ ÂÏÎ
òà ó÷àñíèê³â ÀÒÎ â³äêðèòî ìîá³ëüí³ êîíñóëüòàö³éí³ ïóíêòè ç íàäàííÿ ïðàâîâî¿
äîïîìîãè [15].

Äëÿ âèð³øåííÿ ³íøî¿ îñîáëèâî àêòóàëüíî¿ ïðîáëåìè äëÿ ÂÏÎ, ç ìåòîþ
çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí – ÂÏÎ áóëè âíåñåí³ çì³íè äî íèçêè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó.
Çã³äíî ç öèìè çì³íàìè ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó,
¿õ ïîíîâëåííÿ òà àíóëþâàííÿ çà çàÿâàìè ÂÏÎ çä³éñíþºòüñÿ â³ää³ëàìè äåðæàâíî¿
ðåºñòðàö³¿ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó çà ìåæàìè òåðèòîð³é ðåºñòðàö³¿ îñ³á. Òàêîæ
çàïðîâàäæåíî ïðèíöèï åêñòåðèòîð³àëüíîñò³ ùîäî îòðèìàííÿ ãðîìàäÿíàìè
ïîâòîðíèõ ñâ³äîöòâ ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó, â³äïîâ³äíî
äî ÿêîãî â ðàç³ âòðàòè, ïîøêîäæåííÿ ÷è çíèùåííÿ îðèã³íàëó â³äïîâ³äíîãî ñâ³äîöòâà
ïîâòîðíà éîãî âèäà÷à çä³éñíþºòüñÿ â³ää³ëàìè äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ àêò³â öèâ³ëüíîãî
ñòàíó íà ï³äñòàâ³ àêòîâîãî çàïèñó öèâ³ëüíîãî ñòàíó, ñêëàäåíîãî ÿê â åëåêòðîííîìó
âèãëÿä³, òàê ³ íà ïàïåðîâîìó íîñ³¿, íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ àêòà
öèâ³ëüíîãî ñòàíó òà ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ çàÿâíèêà. Çà çàçíà÷åíèì ïðèíöèïîì
âèäàþòüñÿ ³ âèòÿãè ç Äåðæàâíîãî ðåºñòðó àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó ãðîìàäÿí. 4 ëþ-
òîãî 2016 ðîêó ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Öèâ³ëüíîãî
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ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî âñòàíîâëåííÿ ôàêòó íàðîäæåííÿ àáî ñìåðò³
íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿”, ÿêèé çàáåçïå÷óº ñïðîùåííÿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó
çàÿâ ãðîìàäÿí, ÿê³ íå ìàþòü íàëåæíèõ ìåäè÷íèõ äîêóìåíò³â, ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ÿê ï³äñòàâè äëÿ ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿
íàðîäæåííÿ òà ñìåðò³ [16]. Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè òàêîæ ðîçãëÿäàºòüñÿ
ïèòàííÿ ùîäî çâ³ëüíåííÿ òàêèõ ãðîìàäÿí â³ä ñóäîâîãî çáîðó. Öèì çàêîíîì
äîïîâíåíî Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè íîâîþ ñòàòòåþ 257-1
“Îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî âñòàíîâëåííÿ ôàêòó íàðîäæåííÿ àáî
ñìåðò³ îñîáè íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè”, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü
ÿêî¿ çàÿâà ïðî âñòàíîâëåííÿ ôàêòó íàðîäæåííÿ îñîáè íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, âèçíà÷åí³é Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ìîæå áóòè ïîäàíà
áàòüêàìè, ðîäè÷àìè, ¿õí³ìè ïðåäñòàâíèêàìè àáî ³íøèìè çàêîííèìè ïðåäñòàâíèêàìè
äèòèíè äî áóäü-ÿêîãî ñóäó çà ìåæàìè òàêî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íåçàëåæíî â³ä
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ çàÿâíèêà. Çàÿâà ïðî âñòàíîâëåííÿ ôàêòó ñìåðò³ îñîáè íà
òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, âèçíà÷åí³é Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè,
ìîæå áóòè ïîäàíà ðîäè÷àìè ïîìåðëîãî àáî ¿õí³ìè ïðåäñòàâíèêàìè äî ñóäó çà
ìåæàìè òàêî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Ñïðàâè ïðî âñòàíîâëåííÿ ôàêòó íàðîäæåííÿ
àáî ñìåðò³ îñîáè íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, âèçíà÷åí³é Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè, ðîçãëÿäàþòüñÿ íåâ³äêëàäíî ç ìîìåíòó íàäõîäæåííÿ â³äïîâ³äíî¿
çàÿâè äî ñóäó. Óõâàëåíå ñóäîì ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî âñòàíîâëåííÿ ôàêòó
íàðîäæåííÿ àáî ñìåðò³ îñîáè íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè,
âèçíà÷åí³é Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ï³äëÿãàº íåãàéíîìó âèêîíàííþ. Âîäíî÷àñ
îñêàðæåííÿ òàêîãî ð³øåííÿ íå çóïèíÿº éîãî âèêîíàííÿ. Êîï³ÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ
âèäàºòüñÿ îñîáàì, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó ñïðàâ³, íåãàéíî ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ òàêîãî
ð³øåííÿ àáî íåâ³äêëàäíî íàäñèëàºòüñÿ ñóäîì äî îðãàíó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿
àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó çà ì³ñöåì óõâàëåííÿ ð³øåííÿ äëÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿
íàðîäæåííÿ àáî ñìåðò³ îñîáè.

Îòæå, ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÂÏÎ â Óêðà¿í³ ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî
ðîçðîáëåííÿ. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ÂÏÎ âàæëèâå íå ëèøå çàêîíîäàâ÷å
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, à é ðîçðîáêà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ òàêèõ ïðàâ, ÿêèé áè ãàðàíòóâàâ ðåàëüíå
ïðàêòè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ö³º¿ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.
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ÓÄÊ 001.89:340.13

Ä.Â. Ñìåðíèöüêèé,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ÀÄÀÏÒÀÖ²ß ÑÈÑÒÅÌÈ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ßÊ²ÑÒÞ
ÄÎ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÎÐÃÀÍ²Â ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ
Ó ÑÔÅÐ² ÍÀÓÊÎÂÎ-ÒÅÕÍ²×ÍÈÕ ÄÎÑË²ÄÆÅÍÜ:

ÏÐÀÂÎÂÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ àäàïòàö³¿ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ äî ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ
äîñë³äæåíü. Âèçíà÷åíî, ùî ïîáóäîâà ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ  ïîâèííà
ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïð³îðèòåòíèé ïðîåêò, ñïðÿìîâàíèé íà âñåá³÷íå ïîë³ïøåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé ïðîâîäèòüñÿ âèùèì êåð³âíèöòâîì öèõ
îðãàí³â. Ìîâà éäå íå ïðî ñòâîðåííÿ íîâî¿ îêðåìî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ, à
ïðî ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ, ÿêà ïîâèííà áóòè çðó÷íèì ðîáî÷èì ³íñòðóìåíòîì, çà
äîïîìîãîþ ÿêîãî êåð³âíèöòâî óïðàâëÿº ä³ÿëüí³ñòþ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ÿê³ñòü, ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
íàóêîâî-òåõí³÷íà ä³ÿëüí³ñòü, ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåí âîïðîñ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ àäàïòàöèè ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì ê äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Îïðåäåëåíî, ÷òî ïîñòðîåíèå ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ êà÷åñòâîì íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü êàê ïðèîðèòåòíûé ïðîåêò, íàïðàâ-
ëåííûé íà âñåñòîðîííåå óëó÷øåíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ âûñøèì ðóêîâîäñòâîì ýòèõ îðãàíîâ. Ðå÷ü èäåò íå î
ñîçäàíèè íîâîé íåçàâèñèìîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì, à î ñèñòåìå óïðàâ-
ëåíèÿ, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü óäîáíûì ðàáî÷èì èíñòðóìåíòîì, ñ ïîìîùüþ êîòî-
ðîãî ðóêîâîäñòâî óïðàâëÿåò äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êà÷åñòâî, ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì, îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå.

Paper reviews the issue of legal support to adapt to the quality management
system of executive authorities in the field of scientific and technological research. It is
determined that the construction of a quality management system should be seen as the
priority project aimed at the comprehensive improvement of the activities of bodies of
executive power, which is carried out by senior management of these bodies. This is not
about the creation of a new independent system of quality management, and a management
system that must be comfortable working tool by which management controls the
activities of executive authority.

Keywords: quality, quality management system, executive authorities, scientific
and technical activities, legal support.

Âíåñòè ÿñí³ñòü ó òå, ÿê çàñòîñîâóâàòè Äåðæàâí³ ñòàíäàðòè ùîäî ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ, ïîêëèêàíà çàòâåðäæåíà íàêàçîì Äåðæñïîæèâñòàíäàðòó Óêðà¿íè
â³ä 30 ÷åðâíÿ 2009 ðîêó ¹ 235 Íàñòàíîâà ùîäî çàñòîñóâàííÿ ÄÑÒÓ ISO 9001:2001
“Ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ. Âèìîãè” â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [10].

Öÿ Íàñòàíîâà ðîçðîáëåíà ôàõ³âöÿìè Óêðà¿íñüêî¿ àñîö³àö³¿ ÿêîñò³ (äàë³ –
ÓÀß), Ãîëîâäåðæñëóæáè, Äåðæñïîæèâñòàíäàðòó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ
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Ïðîãðàìè çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
çàòâåðäæåíî¿ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11.05.2006 ¹ 614 [4].

Ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè Íàñòàíîâè áóëè âèêîðèñòàí³ Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿
ùîäî ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ â³äïîâ³äíî äî
ñòàíäàðòó ÄÑÒÓ ISO 9001:2001 â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [11], ÿê³ çàòâåðäæåí³
ñï³ëüíèì íàêàçîì Ãîëîâäåðæñëóæáè Óêðà¿íè òà Äåðæñïîæèâñòàíäàðòó Óêðà¿íè
â³ä 31.07.06 ¹ 273/221 “Ïðî ñòâîðåííÿ ñï³ëüíî¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè òà çàòâåðäæåííÿ
íà 2006 ð³ê Ïëàíó çàõîä³â ùîäî âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”.

Ïðèçíà÷åííÿ öüîãî äîêóìåíòà – çàáåçïå÷èòè îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ðåêîìåíäàö³ÿìè ùîäî çàñòîñóâàííÿ ÄÑÒÓ ISO 9001:2001 “Ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
ÿê³ñòþ. Âèìîãè” íà êîìïëåêñí³é îñíîâ³ [1]. Öÿ Íàñòàíîâà íå äîïîâíþº, íå çì³íþº
òà íå êîðåãóº âèìîãè ÄÑÒÓ ISO 9001:2001 “Ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ. Âèìîãè”
[1]. Óñ³ ïîëîæåííÿ, ïîäàí³ â öüîìó äîêóìåíò³, º çàãàëüíèìè ³ ïðèçíà÷åí³ äëÿ
çàñòîñóâàííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íåçàëåæíî â³ä ¿õ òèïó, ðîçì³ðó òà ïîñëóã,
ÿê³ íèìè íàäàþòüñÿ. Îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º â³ëüíèìè çàñòîñîâóâàòè Íàñòàíîâó
çà ïîòðåáè, çâàæàþ÷è íà ñâîþ ìàêñèìàëüíó âèãîäó.

Ïðîàíàë³çóºìî îñíîâí³ çàñàäè Íàñòàíîâè äëÿ âñòàíîâëåííÿ çâ’ÿçêó ÄÑÒÓ
ISO 9001:2001 ç ïîáóäîâîþ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿêîñò³ â öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó â³äíîøåíí³ ïîñëóã, ÿê³ íèìè íàäàþòüñÿ[1; 10].

Â³äïîâ³äíî äî ïåðøîãî ðîçä³ëó Íàñòàíîâè ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ (ÑÓß)
çà ñòàíäàðòîì ÄÑÒÓ ISO 9001:2001 ìîæå ðîçðîáëÿòèñÿ â öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ÖÎÂÂ) ç ìåòîþ: ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ïîñëóã ÖÎÂÂ, ùî îòðèìóþòü
ñïîæèâà÷³; ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ÖÎÂÂ òà âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â; ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ÖÎÂÂ äëÿ ñïîæèâà÷³â òà äëÿ êåð³âíèöòâà
äåðæàâè; ïîêðàùàííÿ ³ì³äæó ÖÎÂÂ òà äåðæàâíî¿ âëàäè â ö³ëîìó; ï³äâèùåííÿ
çàäîâîëåíîñò³ òà óìîòèâîâàíîñò³ ïåðñîíàëó ÖÎÂÂ çà ðàõóíîê êðàùî¿ îðãàí³çàö³¿
éîãî ðîáîòè; çá³ëüøåííÿ êåðîâàíîñò³ ÖÎÂÂ, éîãî ãíó÷êîñò³, çäàòíîñò³ äî
ñïðÿìóâàííÿ íà ðîçâ’ÿçàííÿ ð³çíèõ çàâäàíü, ùî ñòàâëÿòüñÿ ïåðåä íèì [1; 10].

Ïîáóäîâà ÑÓß ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïð³îðèòåòíèé ïðîåêò, ñïðÿìîâàíèé
íà âñåá³÷íå ïîë³ïøåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÖÎÂÂ, ÿêèé ïðîâîäèòüñÿ âèùèì êåð³âíèöòâîì
ÖÎÂÂ. Ôàêòè÷íî ìîâà éäå íå ïðî ñòâîðåííÿ íîâî¿ îêðåìî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
ÿê³ñòþ, à ïðî çâè÷àéíó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ, ÿêà ïîâèííà áóòè çðó÷íèì ðîáî÷èì
³íñòðóìåíòîì, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî êåð³âíèöòâî óïðàâëÿº ä³ÿëüí³ñòþ ÖÎÂÂ.

Îñíîâí³ ñêëàäîâ³ ïîáóäîâè ÑÓß â ÖÎÂÂ: âèçíà÷åííÿ ö³ëåé òà çàâäàíü
ïîáóäîâè ÑÓß; îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïîáóäîâè ÑÓß òà ðîçïîä³ë
â³äïîâ³äàëüíîñò³; íàâ÷àííÿ òà ìîòèâàö³ÿ ïåðñîíàëó ïðè ïîáóäîâ³ ÑÓß;  âèçíà÷åííÿ
ñïîæèâà÷³â ³ ïîñëóã ÖÎÂÂ; ïåðøèé åòàï ïîáóäîâè – ïðîâåäåííÿ îáñòåæåííÿ òà
âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè ÑÓß; âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïðîöåñ³â ÑÓß;  óäîñêîíàëåííÿ
ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ òà àíàë³çó ä³ÿëüíîñò³ ÖÎÂÂ;  ðîçðîáëåííÿ äîêóìåíòàö³¿
ÑÓß; âïðîâàäæåííÿ ÑÓß; ïîäàëüøå óäîñêîíàëåííÿ ÑÓß.

Çã³äíî ç ï. 3.3 âêàçàíî¿ âèùå Íàñòàíîâè êåð³âíèê ÖÎÂÂ ïîâèíåí îñîáèñòî
î÷îëèòè ïîáóäîâó ÑÓß, îñê³ëüêè ñàìå â³í íàéêðàùå ðîçóì³º ö³ë³ òà çàâäàííÿ, ùî
ñòîÿòü ïåðåä ÖÎÂÂ ³ íà ðåàë³çàö³þ ÿêèõ ïîâèííà áóòè ñïðÿìîâàíà ñèñòåìà.
Ïîáóäîâà ÑÓß áåç àêòèâíî¿ òà áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ êåð³âíèêà, ÿê ïðàâèëî, º
ìàëîåôåêòèâíîþ ³ ïðèçâîäèòü äî ñòâîðåííÿ ôîðìàëüíî¿ ñèñòåìè, ÿêà ìàéæå
í³÷îãî íå çì³íþº â ïðàêòè÷í³é ðîáîò³ ÖÎÂÂ.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 3.4 Íàñòàíîâè îáîâ’ÿçêîâîþ âèìîãîþ ñòàíäàðòó ÄÑÒÓ ISO
9001:2001 º ïðèçíà÷åííÿ óïîâíîâàæåíîãî ïðåäñòàâíèêà êåð³âíèöòâà ÖÎÂÂ ç ïèòàíü
ÑÓß. Äîö³ëüíî óïîâíîâàæåíèì ïðåäñòàâíèêîì êåð³âíèöòâà ç ÿêîñò³ ïðèçíà÷èòè
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îäíîãî ç çàñòóïíèê³â êåð³âíèêà ÖÎÂÂ. Íà öüîãî êåð³âíèêà, íåçàëåæíî â³ä ³íøèõ
îáîâ’ÿçê³â, ïîâèííà áóòè ïîêëàäåíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü (³ç íàäàííÿì íåîáõ³äíèõ
ïîâíîâàæåíü) çà ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîöåñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ÑÓß, çâ³òóâàííÿ ïåðåä
âèùèì êåð³âíèöòâîì ïðî ñòàí ÑÓß òà íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ óäîñêîíàëåííÿ, à òàêîæ
çàáåçïå÷åííÿ ðîçóì³ííÿ âèìîã çàìîâíèêà ñåðåä ïåðñîíàëó ÖÎÂÂ. Ôàêòè÷íî
óïîâíîâàæåíèé ïðåäñòàâíèê êåð³âíèöòâà ïîâèíåí áóòè â³äïîâ³äàëüíèì çà ïðîåêò
ç ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ÑÓß, ó íüîãî ïîâèíí³ áóòè ïîâíîâàæåííÿ
êîîðäèíóâàòè òà êîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü óñüîãî ïåðñîíàëó ÖÎÂÂ ç ðîçðîáëåííÿ
ÑÓß (âêëþ÷àþ÷è òîé, ÿêèé éîìó áåçïîñåðåäíüî íå ï³äïîðÿäêîâàíèé).

Ïóíêò 3.5 Íàñòàíîâè âêàçóº, ùî âàæëèâîþ óìîâîþ åôåêòèâíîãî ðîçðîáëåííÿ
ÑÓß º çàëó÷åííÿ äî íüîãî êåð³âíèê³â ÖÎÂÂ óñ³õ ëàíîê, à â ïåðøó ÷åðãó –
êåð³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â. Ïðè öüîìó âàæëèâî, ùîá ¿õíÿ ó÷àñòü ó
ðîçðîáëåíí³ ïîçèö³îíóâàëàñÿ íå ÿê äîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ, à ÿê åôåêòèâíèé
ñïîñ³á âèêîíàííÿ ¿õ îñíîâíî¿ ðîáîòè. Àäæå êëþ÷îâèì åëåìåíòîì ä³ÿëüíîñò³ áóäü-
ÿêîãî êåð³âíèêà ïîâèííî áóòè âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó ðîá³ò, ùî âèêîíóþòüñÿ éîãî
ï³äëåãëèìè, êîíòðîëü äîòðèìàííÿ öüîãî ïîðÿäêó, àíàë³ç éîãî åôåêòèâíîñò³ òà
óäîñêîíàëåííÿ. Ñàìå ö³ ôóíêö³¿ ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ çà äîïîìîãîþ ðîçðîáëåííÿ
òà âïðîâàäæåííÿ äîêóìåíòîâàíèõ ïðîöåñ³â ÑÓß.

Äëÿ îïåðàòèâíîãî âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ âèùèì êåð³âíèöòâîì ð³øåíü ùîäî
ðîçðîáëåííÿ, âïðîâàäæåííÿ, ÷³òêîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ
òà ³íôîðìóâàííÿ ïåðñîíàëó ÖÎÂÂ, äîö³ëüíî çã³äíî ç ï. 3.6 Íàñòàíîâè â êîæíîìó
ñòðóêòóðíîìó ï³äðîçä³ë³ (äåïàðòàìåíò³ àáî óïðàâë³íí³) ïðèçíà÷èòè óïîâíîâàæåíèõ
ç ðîçðîáëåííÿ ÑÓß. ̄ õ ïðèçíà÷åííÿ íå çâ³ëüíÿº êåð³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â
â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîáóäîâó ÑÓß â ìåæàõ ¿õ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Àëå âîíè äàþòü
ìîæëèâ³ñòü êåð³âíèêàì ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ñêîíöåíòðóâàòèñÿ íà ïðèéíÿòò³
êëþ÷îâèõ ð³øåíü ùîäî çì³ñòó ïðîöåñ³â ÑÓß, ìåíøå â³äâîë³êàþ÷èñü íà âèêîíàííÿ
òåõí³÷íî¿ ðîáîòè ç ï³äãîòîâêè äîêóìåíò³â ÑÓß, ÿêó âèêîíóþòü óïîâíîâàæåí³. Ó
ïåðøó ÷åðãó äî òàêî¿ ðîáîòè íàëåæèòü ðîçðîáêà ïðîåêò³â äîêóìåíò³â ÑÓß (çã³äíî
ç³ çì³ñòîâíèìè ð³øåííÿìè, ïðèéíÿòèìè êåð³âíèêîì ï³äðîçä³ëó).

Êð³ì òîãî, çã³äíî ç ï. 3.8 Íàñòàíîâè íåîáõ³äíî ñòâîðèòè êîîðäèíóþ÷èé
îðãàí ç ðîçðîáëåííÿ òà ï³äòðèìàííÿ ÑÓß (Êîîðäèíàö³éíà ðàäà ç ÿêîñò³, êîì³ñ³ÿ
òîùî). Ó Ïîëîæåíí³ ïðî òàêèé îðãàí ñë³ä âèçíà÷èòè ö³ë³, çàâäàííÿ òà
ïîâíîâàæåííÿ, ñêëàä, ïåð³îäè÷í³ñòü çàñ³äàíü (ÿê ïðàâèëî, íå ð³äøå ðàçó íà ì³ñÿöü),
à òàêîæ âèçíà÷èòè ãîëîâó òà ñåêðåòàðÿ öüîãî îðãàíó. Íàé÷àñò³øå ãîëîâîþ òàêîãî
îðãàíó º óïîâíîâàæåíèé ïðåäñòàâíèê êåð³âíèöòâà, ñåêðåòàðåì – ñïåö³àë³ñò ç
ÑÓß, à ÷ëåíàìè – óïîâíîâàæåí³ ç ÑÓß â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ëàõ òà/àáî êåð³âíèêè
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â.

Ãîëîâíèì çàâäàííÿì êîîðäèíóþ÷îãî îðãàíó º çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ
êàëåíäàðíîãî ãðàô³êà ïîáóäîâè ÑÓß. Íà éîãî çàñ³äàííÿõ ðîçãëÿäàºòüñÿ õ³ä
âèêîíàííÿ ãðàô³êà, àíàë³çóþòüñÿ ïðîáëåìè, ÿê³ âèíèêëè, ïðèéìàþòüñÿ îïåðàòèâí³
ð³øåííÿ ùîäî ïðèíöèï³â ïîáóäîâè òà ä³ÿëüíîñò³ ÑÓß, äàþòüñÿ äîðó÷åííÿ
ó÷àñíèêàì ðîçðîáëåííÿ. Çîêðåìà, çàñ³äàííÿ öüîãî îðãàíó ìîæóòü áóòè ì³ñöåì, äå
îáãîâîðþþòüñÿ òà âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ ïàðàìåòðè ÑÓß, ïðèéìàþòüñÿ çàãàëüíîñè-
ñòåìí³ ð³øåííÿ (íàïðèêëàä, ùîäî âèáîðó çðó÷íî¿ ôîðìè äîêóìåíòîâàíîãî îïèñó
ïðîöåñó àáî âèçíà÷åííÿ ñõåìè óïðàâë³ííÿ äîêóìåíòàö³ºþ), ðîçãëÿäàþòüñÿ
íåóçãîäæåíîñò³ òà âíóòð³øí³ êîíôë³êòè ì³æ ð³çíèìè ï³äðîçä³ëàìè.

Íà óñ³õ åòàïàõ ïîáóäîâè ÑÓß íåîáõ³äíî â³äïîâ³äíî äî ï. 4.4 Íàñòàíîâè
ðåãóëÿðíî òà îïåðàòèâíî ³íôîðìóâàòè ïåðñîíàë ïðî çàâäàííÿ ðîçðîáëåííÿ, âèêîíàí³
ðîáîòè òà ïëàíè, ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ òîùî.
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Ïåðåäóìîâîþ äëÿ óñï³øíîãî ðîçðîáëåííÿ ÑÓß º â³äïîâ³äíî äî ï. 5.1
Íàñòàíîâè ïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ÖÎÂÂ ³ íà
çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ ÿêèõ ïîâèííà áóòè ñïðÿìîâàíà ÑÓß. Öÿ ðîáîòà, êð³ì ³íøîãî,
º ïñèõîëîã³÷íî ñêëàäíîþ äëÿ ïåðñîíàëó ÖÎÂÂ, ÿêèé íå çâèê ñïðèéìàòè ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü ÿê íàäàííÿ ïîñëóã, ÿê³ ïîâèíí³ çàäîâîëüíÿòè ïîòðåáè ñïîæèâà÷³â.

Íåôîðìàë³çîâàí³, àëå çðó÷í³ â ïðàêòè÷íîìó âèêîðèñòàíí³ âèçíà÷åííÿ, ÿê³
ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ïðè öüîìó:

ïîñëóãà – ä³ÿëüí³ñòü ÖÎÂÂ, ùî çì³íþº ùîñü ó çîâí³øíüîìó ñâ³ò³;
ñïîæèâà÷ – òîé, õòî ìîæå îö³íèòè öþ çì³íó ³ ïîâèíåí çàëèøèòèñÿ çàäîâîëåíèì

íåþ.
Ïðè öüîìó ñïîæèâà÷àìè ð³çíèõ âèä³â ïîñëóã ìîæóòü áóòè: íàñåëåííÿ

Óêðà¿íè; îêðåì³ ãðîìàäÿíè, ï³äïðèºìñòâà òà îðãàí³çàö³¿; ð³çí³ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ,
ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é; ³íø³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ; îðãàí³çàö³¿, ï³äïîðÿäêîâàí³ ÖÎÂÂ; êåð³âíèöòâî äåðæàâè.

Äëÿ âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó ïîñëóã íåîáõ³äíî ïðîâåñòè ãëèáîêèé àíàë³ç òîãî,
ÿêèì ñàìå ÷èíîì ÖÎÂÂ ñòâîðþº ö³ííîñò³ äëÿ çîâí³øí³õ ñïîæèâà÷³â, ÿê âîíà
ñïðèéìàºòüñÿ íèìè. Äî ö³º¿ ðîáîòè ïîâèíí³ çàëó÷àòèñÿ óñ³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè,
ùî âçàºìîä³þòü ç ð³çíèìè êàòåãîð³ÿìè ñïîæèâà÷³â. ²íêîëè äëÿ óòî÷íåííÿ öüîãî
ïåðåë³êó äîö³ëüíî çâåðíóòèñÿ äî ñïîæèâà÷³â: ùî âîíè ñïðèéìàþòü ÿê ïîñëóãè,
ÿêó ö³íí³ñòü âîíè îòðèìóþòü â³ä ÖÎÂÂ [10].

Ïðîàíàë³çóâàâøè òà çàçíà÷èâøè îñíîâí³ çàñàäè Íàñòàíîâè ùîäî çàñòîñóâàííÿ
ÄÑÒÓ ISO 9001:2001 “Ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ. Âèìîãè” â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ÿêà çàòâåðäæåíà íàêàçîì Äåðæñïîæèâñòàíäàðòó Óêðà¿íè â³ä 30 ÷åðâíÿ
2009 ðîêó ¹ 235, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî Íàñòàíîâà ÿê ìåòîäè÷íèé äîêóìåíò
äåòàëüíî ðîç’ÿñíþº àñïåêòè òà ïðèíöèïè çàñòîñóâàííÿ ÄÑÒÓ ISO 9001:2001 [1]
äëÿ âèêîðèñòàííÿ éîãî â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ìåòîþ ïîáóäîâè ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ó â³äíîøåíí³ íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã îðãàíàìè. ßê çàçíà÷åíî
ó ï. 8.3 Íàñòàíîâè, ï³ä ÷àñ ðîçðîáëåííÿ äîêóìåíòîâàíèõ îïèñ³â ïðîöåñ³â òðåáà
âðàõîâóâàòè íàÿâí³ñòü âíóòð³øí³õ äîêóìåíò³â. ×àñòèíà ç íèõ ìîæå áóòè ïîâí³ñòþ
àáî ÷àñòêîâî àíóëüîâàí³ (çðîáèòè öå òðåáà îô³ö³éíèì íàêàçîì êåð³âíèöòâà ÖÎÂÂ
ïðè âïðîâàäæåíí³ äîêóìåíòàö³¿ ÑÓß), îñê³ëüêè ¿õ çì³ñòîâíà ÷àñòèíà áóäå äóáëþâàòè
çì³ñò äîêóìåíòîâàíîãî îïèñó ïðîöåñó. Àëå ³íøà ÷àñòèíà ïîâèííà çáåðåãòèñÿ ³
óòî÷íþâàòè ïîðÿäîê âèêîíàííÿ ïåâíèõ êðîê³â ïðîöåñó. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî
çàáåçïå÷èòè ÷³òêó óçãîäæåí³ñòü äîêóìåíòîâàíîãî îïèñó ïðîöåñó ³ äîêóìåíò³â íèæ÷èõ
ð³âí³â, íàÿâí³ñòü ÷³òêèõ ïîñèëàíü, â³äñóòí³ñòü ïðîòèð³÷ àáî äóáëþâàíü ³íôîðìàö³¿.
Íà íàøó äóìêó, ìîæíà çàñòîñóâàòè ³íøó òàêòèêó ó âèïàäêó, ÿêùî ó ÖÎÂÂ ä³º
äîáðå ðîçâèíåíà ñòðóêòóðà âíóòð³øí³õ äîêóìåíò³â, ÿê³ óçãîäæåí³ ì³æ ñîáîþ òà
âñòàíîâëþþòü ÷³òê³ ä³¿ ïðè âèêîíàíí³ ïåâíîãî ïðîöåñó. Ó òàêîìó âèïàäêó ÑÓß
ìîæíà áóäóâàòè íà âæå ³ñíóþ÷îìó ôóíäàìåíò³ – âíóòð³øí³õ äîêóìåíòàõ, âçÿâøè
¿õ çà îñíîâó. Ïðè ïîáóäîâ³ ÑÓß áóäå âèòðà÷åíî ìåíøå ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â òà
êîøò³â. Äîêóìåíòàö³ÿ çâåäåòüñÿ äî îïèñó ïðîöåñó òà ïîñèëàííÿ íà íîðìàòèâíèé
äîêóìåíò ÷è äåê³ëüêà äîêóìåíò³â, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ â³í ïðîâîäèòüñÿ. Òàêèé
ï³äõ³ä çíà÷íî ñêîðîòèòü  ÷àñ íà ðîçðîáêó äîêóìåíòàö³¿ ïî ÑÓß, îñîáëèâî íà
ïåðøîìó åòàï³. Â³äñóòíÿ íåîáõ³äí³ñòü ïðèâ÷àòè ñï³âðîá³òíèê³â äî íîâî¿ íîðìàòèâíî¿
áàçè. Çâ³ñíî, ïîâí³ñòþ ïîáóäóâàòè ÑÓß íà áàç³, ÿêà ñüîãîäí³ ³ñíóº, íå âäàñòüñÿ,
àëå âèêîðèñòàòè ¿¿ ìàêñèìàëüíî ïðîñòî íåîáõ³äíî: çàâäÿêè öüîìó ïåðåõ³ä äî
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ áóäå á³ëüø ïëàâíèì. ßê êàæóòü, “ðóéíóâàòè íå
áóäóâàòè”. Ïîáóäîâà ÑÓß áåç óðàõóâàííÿ ³ñíóþ÷î¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè ìîæå ïðèçâåñòè
äî íåóçãîäæåíîñò³ ä³é òà íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, à òàêîæ âèìàãàòèìå çíà÷íîãî
÷àñó äëÿ àäàïòàö³¿. Ìîæëèâî, íàâ³òü íåîáõ³äíî, âñòàíîâèòè â³äïîâ³äíèé ïåðåõ³äíèé
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ïåð³îä â³ä ñòàðî¿ ìîäåë³ êåð³âíèöòâà ðîáîòîþ îðãàíó äî íîâî¿ íà áàç³ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ.

Îòæå, ðîçãëÿíóâøè îñíîâí³ íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè ç çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ, â òîìó ÷èñë³ ³ â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàìè ïðîïîíóºòüñÿ
ðîçðîáèòè òà çàòâåðäèòè ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Ïðîãðàìó
çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ â íàóêîâî-òåõí³÷í³é ä³ÿëüíîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ ð³âí³â çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ
ïîñëóãè, ïðîöåñè ç ¿õ ðåàë³çàö³¿, àóäèò âèêîíàííÿ öèõ ïðîöåñ³â ùîäî íàéâèùîãî
ð³âíÿ (äåðæàâíîãî ÷è çàãàëüíîãî) ïîâèíí³ áóòè âèçíà÷åí³ ó çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ
ùîäî ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Äðóãèé ð³âåíü ïîáóäîâè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ó ñôåð³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ (ãàëóçåâèé ð³âåíü) ïîâèíåí áóòè ïåðåäáà÷åíèé çàïðîïîíîâàíîþ íàìè
Ïðîãðàìîþ çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ â íàóêîâî-òåõí³÷í³é
ä³ÿëüíîñò³.

Òàê, ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ó ñôåð³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâèííà
áóòè ïîáóäîâàíà ó Ì³í³ñòåðñòâ³ íàóêè ³ îñâ³òè, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ
îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³,
Íàö³îíàëüí³é àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè. Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ äðóãîãî ð³âíÿ
º ï³äñèñòåìîþ óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ïåðøîãî ð³âíÿ òà ïîâèííà ïîâí³ñòþ
ñï³ââ³äíîñèòèñÿ ç ïåðøîþ. Ðîçðîáëåí³ íàñòàíîâè ç ÿêîñò³ ïîâèíí³, ÿê íàìè
çàçíà÷àëîñÿ âèùå, áàçóâàòèñÿ íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ ùîäî ä³ÿëüíîñò³
îðãàíó, ùî âæå ³ñíóþòü. Íàñòàíîâè ìàþòü ì³ñòèòè âèçíà÷åí³ ïîñëóãè ó ñôåð³
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà îïèñè ïðîöåñ³â, ÿê³ çàáåçïå÷àòü ¿õ ÿê³ñíå íàäàííÿ,
â³äïîâ³äàëüí³ñòü êåð³âíèöòâà òà ïðàö³âíèê³â, ñïîñîáè òà ìåòîäè àóäèòó ñèñòåìè òà
çàäîâîëåíîñò³ ñïîæèâà÷³â, çàñàäè êîðåãóâàííÿ òà óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè.

Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ äðóãîãî ð³âíÿ – öå ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ïåðåâàæíî
òàêèìè îðãàí³çàö³éíèìè ïðîöåñàìè ùîäî íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê
ïëàíóâàííÿ, ô³íàíñóâàííÿ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, ìåòîäè÷íå
çàáåçïå÷åííÿ, êîîðäèíàö³ÿ ³ ò.ä. Ñèñòåìà ïîâèííà áàçóâàòèñÿ íà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêòàõ ó ñôåð³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêîæ ñèñòåìà äðóãîãî
ð³âíÿ º ï³äñèñòåìîþ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêó,
íà æàëü, òàê ³ íå âäàëîñÿ ïîáóäóâàòè â Óêðà¿í³.

Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òðåòüîãî ð³âíÿ º
ï³äñèñòåìîþ ñèñòåì ïåðøîãî òà äðóãîãî ð³âíÿ òà º, íà íàø ïîãëÿä, íàéñêëàäí³øîþ.
Öå ñèñòåìà, ÿêà ðåãóëþº ÿê³ñòü áåçïîñåðåäíüî íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü òà
ðîçðîáîê.

Öþ ñèñòåìó óìîâíî ìîæíà ïîä³ëèòè íà òðè ñèñòåìè:
– ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ñôåð³

íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;
– ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ âèãîòîâëåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿;
– ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ íà îá’ºêòè

³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ñòâîðåí³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ
äîñë³äæåíü òà ðîçðîáîê.

Òîáòî íàóêîâî-äîñë³äí³ óñòàíîâè, âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, íàóêîâî-âèðîáíè÷³
îðãàí³çàö³¿ ìàþòü ñòâîðèòè ñèñòåìó “òðè â îäíîìó”.

 Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ñôåð³ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâèííà áóòè îð³ºíòîâàíà íà ñïîæèâà÷à öèõ äîñë³äæåíü òà
çàáåçïå÷óâàòè â³äïîâ³äíó ÿê³ñòü öèõ äîñë³äæåíü (çà êðèòåð³¿ ÿêîñò³ ìîæíà áðàòè
òåõí³÷í³ ïîêàçíèêè, òåðì³í ïðîâåäåííÿ, âàðò³ñòü òà ³í.). Ñèñòåìà ïîâèííà
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âðàõîâóâàòè âèìîãè ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ ïðîâåäåííÿ
íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê, íîðìè áåçïåêè, åêîëîã³÷í³ íîðìè, âèìîãè
íàö³îíàëüíèõ òà ãàëóçåâèõ ñòàíäàðò³â.

Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ âèãîòîâëåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿
ïîâèííà âðàõîâóâàòè âñ³ âèìîãè, âèñóíóò³ äî ïîïåðåäíüî¿ ñèñòåìè, à òàêîæ íîðìè
áåçïå÷íîñò³ ïðîäóêö³¿ ÿê äëÿ ëþäèíè, òàê ³ äëÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà,
íîðìè ùîäî áåçïå÷íîãî âèðîáíèöòâà òà ³í.

Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ íà îá’ºêòè
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ñòâîðåí³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ
äîñë³äæåíü òà ðîçðîáîê, – öå ñèñòåìà, ÿêà ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè íàäàííÿ ÿê³ñíèõ
ïîñëóã ñïîæèâà÷åâ³ ó ñôåð³ îõîðîíè òà çàõèñòó ïðàâ íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³, ðåãóëþâàííÿ çàñàä ¿õ âèêîðèñòàííÿ òà ðåàë³çàö³¿.

Òèïîâà Íàñòàíîâà ç ÿêîñò³ ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü òà
ðîçðîáîê â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà îñíîâ³ âèêîíàííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà
äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò ÿê îñíîâíèõ ôîðì íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïîâèííà ì³ñòèòè:

âñòóïíó ÷àñòèíó;
³íôîðìàö³þ ïðî ïðèçíà÷åííÿ òà ñôåðó çàñòîñóâàííÿ ÑÓß: ïðèçíà÷åííÿ,

ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ òà çàñòîñóâàííÿ “Íàñòàíîâè ç ÿêîñò³”; ïîðÿäîê ïåðåãëÿäó é
àêòóàë³çàö³¿ “Íàñòàíîâè ç ÿêîñò³”; âñòàíîâëåííÿ ñòàòóñó ³ ðåãóëþâàííÿ
ðîçïîâñþäæåííÿ; òåðì³íè, âèçíà÷åííÿ ³ ñêîðî÷åííÿ;

çàãàëüí³ â³äîìîñò³ ïðî ñèñòåìó ùîäî ïðîâåäåííÿ ÍÄÄÊÐ: îáñÿã ïîâíîâàæåíü
(îñíîâí³ çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿); ñòðóêòóðà ñèñòåìè ùîäî ïðîâåäåííÿ ÍÄÄÊÐ;
ïîë³òèêà ó ñôåð³ ÿêîñò³; ìîí³òîðèíã ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ñèñòåìè ùîäî ïðîâåäåííÿ
ÍÄÄÊÐ ó ñôåð³ ÿêîñò³; ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ ñèñòåìîþ ùîäî ïðîâåäåííÿ ÍÄÄÊÐ;
ñòðóêòóðà ïðîöåñ³â ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ùîäî ïðîâåäåííÿ ÍÄÄÊÐ; ïîðÿäîê
ï³äãîòîâêè ìåòîäèêè ïðîöåñó ùîäî ïðîâåäåííÿ ÍÄÄÊÐ; ïåðåë³ê ïðîöåñ³â ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ùîäî ïðîâåäåííÿ ÍÄÄÊÐ; ñòðóêòóðà âçàºìîä³¿ ïðîöåñ³â ùîäî
ïðîâåäåííÿ ÍÄÄÊÐ.

Äîäàòêè: ñõåìà îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ñèñòåìè ùîäî ïðîâåäåííÿ ÍÄÄÊÐ;
ìàòðèöÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèêîíàííÿ ïðîöåñ³â ÑÓß ùîäî ïðîâåäåííÿ ÍÄÄÊÐ;
ðåºñòð ðîçðîáëåíî¿ äîêóìåíòàö³¿ ÑÓß ùîäî ïðîâåäåííÿ ÍÄÄÊÐ.

Òèïîâîþ Íàñòàíîâîþ ç ÿêîñò³ ñòîñîâíî ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà
äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò ìîæóòü êîðèñòóâàòèñÿ ÿê îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, òàê ³ íàóêîâ³ óñòàíîâè, âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, ï³äïðèºìñòâà òà óñòàíîâè,
ÿê³ çä³éñíþþòü íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü.

Äîñë³äæóþ÷è ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ó íàóêîâî-òåõí³÷í³é ä³ÿëüíîñò³ òà
âèçíà÷àþ÷è ïîñëóãè, ÿê³ íàäàþòüñÿ â ö³é ñôåð³, âàðòî äîñë³äèòè ñàìå ïîíÿòòÿ
“ïîñëóãà”.

Çã³äíî ç Àêàäåì³÷íèì òëóìà÷íèì ñëîâíèêîì óêðà¿íñüêî¿ ìîâè “ïîñëóãà” –
öå ä³ÿ, â÷èíîê, ùî äàº êîðèñòü, äîïîìîãó ³íøîìó; ðîáîòà, âèêîíóâàíà äëÿ
çàäîâîëåííÿ ÷è¿õ-íåáóäü ïîòðåá; îáñëóãîâóâàííÿ [12, ñ. 341].

Îòæå, âèçíà÷àþ÷è ïîíÿòòÿ ïîñëóãè â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîæíà ñôîðìóëþâàòè éîãî òàê: ïîñëóãà – öå ðîáîòà,
âèêîíóâàíà äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñïîæèâà÷à â íàóêîâî-òåõí³÷í³é ñôåð³, ³ç
ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíîãî íàóêîâîãî ïðîäóêòó (ó âèãëÿä³ âèðîáó ÷è ³íôîðìàö³éíîãî
òîâàðó: íàóêîâ³ ðåêîìåíäàö³¿, àíàë³òè÷í³ äîâ³äêè, â³äïîâ³äí³ ðîçðàõóíêè ÷è
îá´ðóíòóâàííÿ òîùî)”.

Òîáòî â³äíîñíî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ãîâîðÿ÷è “ïîñëóãà” ìè ìàºìî íà
óâàç³ áóäü-ÿêó ðîáîòó, âèêîíóâàíó îðãàíîì ç³ ñòâîðåííÿ íàóêîâîãî ïðîäóêòó ÷è
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îðãàí³çàö³¿ öüîãî ïðîöåñó. Ï³ä ïîíÿòòÿì ïîñëóã, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, íåîáõ³äíî
ðîçóì³òè ôóíêö³¿ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî ñòâîðåííÿ íàóêîâîãî
ïðîäóêòó ÷è îðãàí³çàö³¿ öüîãî ïðîöåñó. Ó òîìó ÷èñë³ â ïîíÿòòÿ “ïîñëóãà” âõîäÿòü
³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, ÿê³ íàäàþòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çâ³ñíî,
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè º ëèøå ñêëàäîâîþ çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ ïîñëóã, ÿê³
íàäàþòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî âèçíà÷åí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè”
àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà – ðåçóëüòàò çä³éñíåííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêòîì
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çà çàÿâîþ ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè,
ñïðÿìîâàíèé íà íàáóòòÿ, çì³íó ÷è ïðèïèíåííÿ ïðàâ òà/àáî îáîâ’ÿçê³â òàêî¿ îñîáè
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó [13]. Ñóá’ºêòîì çâåðíåííÿ º ô³çè÷íà îñîáà, þðèäè÷íà îñîáà,
ÿêà çâåðòàºòüñÿ çà îòðèìàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Ñóá’ºêò íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè – îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³íøèé äåðæàâíèé îðãàí,
îðãàí âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ
ïîñàäîâ³ îñîáè, óïîâíîâàæåí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó íàäàâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè.

Çã³äíî ç³ ñò. 4 âèùåçãàäàíîãî Çàêîíó äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã áàçóºòüñÿ íà òàêèõ ïðèíöèïàõ: âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ó
òîìó ÷èñë³ çàêîííîñò³ òà þðèäè÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³; ñòàá³ëüíîñò³;  ð³âíîñò³ ïåðåä
çàêîíîì;  â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³; îïåðàòèâíîñò³ òà ñâîº÷àñíîñò³; äîñòóïíîñò³
³íôîðìàö³¿ ïðî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; çàõèùåíîñò³ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ;
ðàö³îíàëüíî¿ ì³í³ì³çàö³¿ ê³ëüêîñò³ äîêóìåíò³â òà ïðîöåäóðíèõ ä³é, ùî âèìàãàþòüñÿ
äëÿ îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; íåóïåðåäæåíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³;
äîñòóïíîñò³ òà çðó÷íîñò³ äëÿ ñóá’ºêò³â çâåðíåíü. Ó ñòàòò³ çàêð³ïëåíî äåñÿòü
íàéá³ëüø âàæëèâèõ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ïðèíöèï³â, íà ÿêèõ ìàº ´ðóíòóâàòèñü
ôóíêö³îíóâàííÿ óñ³º¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ³ ÿêèì ìàþòü â³äïîâ³äàòè
îðãàí³çàö³ÿ òà ïîðÿäîê íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã. Ö³ íîðìè-ïðèíöèïè ñïðÿìîâàí³ íà
ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíèõ óìîâ äëÿ îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ñóá’ºêòàìè
çâåðíåííÿ, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî ïîðÿäêó ó â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèíàõ.
Íîðìè-ïðèíöèïè äîçâîëÿþòü ó ðàç³ ïîòðåáè óñóâàòè êîë³ç³¿ òà ïðîãàëèíè ó
íîðìàòèâíîìó ðåãóëþâàíí³ [14, ñ. 79–80].

Öåé Çàêîí ïåðåäáà÷àº ³ çàñàäè ÿêîñò³ ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.
Òàê, ñò. 7 Çàêîíó âñòàíîâëåí³ âèìîãè ùîäî ÿêîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã. Ñóá’ºêò íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ìîæå âèäàâàòè îðãàí³çàö³éíî-
ðîçïîðÿä÷³ àêòè ïðî âñòàíîâëåííÿ âëàñíèõ âèìîã ùîäî ÿêîñò³ íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã (âèçíà÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ãîäèí ïðèéîìó, ìàêñèìàëüíîãî
÷àñó î÷³êóâàííÿ ó ÷åðç³ òà ³íøèõ ïàðàìåòð³â îö³íþâàííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã). Ó ðàç³, ÿêùî ñóá’ºêòîì íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè
º ïîñàäîâà îñîáà, âèìîãè ùîäî ÿêîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
âèçíà÷àþòüñÿ îðãàíîì, ÿêîìó âîíà ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ.

Äîñë³äæóþ÷è Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè”, ìè áà÷èìî, ùî
â íüîìó âñòàíîâëåí³ ïåâí³ çàñàäè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ, âðàõîâàíî ïðîöåñíèé
ï³äõ³ä, âñòàíîâëåí³ êðèòåð³¿ ÿêîñò³ íàäàííÿ ïîñëóã [13]. ², ÿê ìè âèçíà÷àëè âèùå,
öå ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ïåðøîãî ð³âíÿ, äå â çàêîíîäàâñòâ³ âñòàíîâëþþòüñÿ
íîðìè ùîäî íàäàííÿ òà ÿêîñò³ â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Í.Ò. Ãîí÷àðóê òà Ë.Ë. Ïðîêîïåíêî çàçíà÷àþòü, ùî òåîð³ÿ ïóáë³÷íèõ (³ â
òîìó ÷èñë³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ) ïîñëóã ìàº ð³çíó ïîøèðåí³ñòü ³ çíà÷åííÿ â ð³çíèõ
êðà¿íàõ. Ó òèõ êðà¿íàõ, çâ³äêè äî íàñ ïðèéøëà ³äåÿ ïîñëóã, çîêðåìà â êðà¿íàõ
Ï³âí³÷íî¿ ªâðîïè òà Ï³âí³÷íî¿ Àìåðèêè, êàòåãîð³ÿ “ïîñëóã” â³äíîñíî ïóáë³÷íîãî
ñåêòîðó º äóæå ïîïóëÿðíîþ, àëå âæèâàºòüñÿ â äîñèòü øèðîêîìó çíà÷åíí³. Ôàêòè÷íî
éäåòüñÿ ïðî “ïóáë³÷í³ ïîñëóãè”, “ïîñëóãè àäì³í³ñòðàö³¿”, “ïîñëóãè äëÿ ãðîìàäÿí”,
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“ïîñëóãè äëÿ á³çíåñó” òîùî. Àêöåíò ó íèõ ðîáèòüñÿ íå íà þðèäè÷íó ñêëàäîâó, à
íà òå, ùî âñ³ ïðîäóêòè (ð³øåííÿ, ä³¿, êîíñóëüòàö³¿ òîùî) ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
ó â³äíîñèíàõ ç ïðèâàòíèìè îñîáàìè º ïîñëóãàìè [15, ñ. 26].

Äëÿ êðà¿í ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ñèñòåìè ïðàâà àêöåíò íà “ïîñëóãè” â ïóáë³÷íîìó
ñåêòîð³ ³ â ïóáë³÷íîìó ïðàâ³ º ìåíø ïîøèðåíèì. Òàì êàòåãîð³ÿ ïîñëóã ÿêùî ³
âèêîðèñòîâóºòüñÿ, òî âèêîíóº øâèäøå ïîë³òè÷íå (³äåîëîã³÷íå), àí³æ ïðàâîâå
çíà÷åííÿ. Ïðè÷îìó ó ë³äåð³â ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ñèñòåìè ïðàâà (íàñàìïåðåä ó
Ôðàíö³¿ òà Í³ìå÷÷èí³) ïðî óêðà¿íñüêèé åêâ³âàëåíò “àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã” â
÷èñòîìó âèãëÿä³ òàêîæ íå éäåòüñÿ. Äîñòàòíüî îãëÿíóòè ³ çàêîíîäàâñòâî öèõ êðà¿í,
³ ³íôîðìàö³éíå íàïîâíåííÿ îô³ö³éíèõ âåá-ðåñóðñ³â, ùîá çðîçóì³òè, ùî â öèõ
êðà¿íàõ êàòåãîð³ÿ “ïîñëóãè” (“ïóáë³÷í³ ïîñëóãè”, “ïîñëóãè äëÿ ãðîìàäÿí òà á³çíåñó”)
òåæ âêëþ÷àº â ñåáå âñþ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè, ïî÷èíàþ÷è â³ä ðåºñòðàö³¿ ì³ñöÿ
ïðîæèâàííÿ ³ âèäà÷³ ïàñïîðò³â ³ çàê³í÷óþ÷è äîñòóïîì äî ìóçå¿â òà á³áë³îòåê,
ïðîäàæåì ïàêåò³â äëÿ ñì³òòÿ [15, ñ. 27].

Îòæå, öå ùå ðàç ï³äòâåðäæóº íàø âèñíîâîê, ùî äî ïîíÿòòÿ “ïîñëóãà” íåîáõ³äíî
âêëþ÷àòè âñ³ ôóíêö³¿ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ â³í çä³éñíþº ó ïåâí³é ñôåð³
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî îäíèì ç åëåìåíò³â ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
ÿê³ñòþ º ³íôîðìàö³ÿ. ßê âèçíà÷åíî âèùå, ñàìå ³íôîðìàö³ÿ º áàçèñîì äëÿ âõîä³â
ïðîöåñ³â òà äëÿ ¿õ âèõîä³â. Íà âõîäàõ ïðîöåñó íàäõîäèòü âõ³äíà ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà
ñòàº îñíîâîþ ïîñë³äîâíîãî âèêîíàííÿ ïðîöåñó. Áåç âõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðîöåñ íå
áóäå çä³éñíþâàòèñÿ, àäæå íå áóäå âèõ³äíîãî ïðîäóêòó äëÿ îïðàöþâàííÿ. Íà âèõîä³
ïðîöåñó ìè òàêîæ îòðèìóºìî ³íôîðìàö³þ, ÿêà ñòàëà ïðîäóêòîì öüîãî ïðîöåñó òà
ìîæå ñëóãóâàòè âõ³äíîþ ³íôîðìàö³ºþ äëÿ íàñòóïíîãî ïðîöåñó. Íàïðèê³íö³
êîìïëåêñó ïðîöåñ³â âõ³äíà ³íôîðìàö³ÿ ïåðåòâîðèòüñÿ íà ïîñëóãó. Îòæå, ³íôîðìà-
ö³ÿ – öå âàæëèâèé åëåìåíò ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ â áóäü-ÿê³é ñôåð³, â òîìó
÷èñë³ ³ â ñôåð³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íå ìåíø âàæëèâèì åëåìåíòîì ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ º îðãàí³çàö³ÿ
âèçíà÷åíèõ ïðîöåñ³â. Íàñòàíîâà ç ÿêîñò³ ì³ñòèòü îïèñè ïðîöåñ³â, ÿê³ ³ º îïèñàìè
îðãàí³çàö³¿ öèõ ïðîöåñ³â. Âäàëà îðãàí³çàö³ÿ ïðîöåñó ç äîö³ëüíèì çàñòîñóâàííÿì
ÿê ìàòåð³àëüíèõ, òàê ³ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â áåç äóáëþâàíü º çàïîðóêîþ åôåêòèâíî¿
ðîáîòè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ç âèêîíàííÿ ÿê ïîñëóã, òàê ³ âèãîòîâëåííÿ
ïðîäóêö³¿.

Òðåò³ì íå ìåíø âàæëèâèì åëåìåíòîì ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ º àóäèò
ðîáîòè ñèñòåìè, òîáòî ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã ¿¿ ðîáîòè, âèçíà÷åííÿ ñëàáêèõ ì³ñöü
òà êîðåãóâàííÿ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Êîðåãóâàííÿ ïðîöåñ³â, á³ëüø òî÷íå âèçíà÷åííÿ
ïåðåë³êó ïîñëóã, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè íàäàí³ ñïîæèâà÷åâ³, éîãî âèìîãè äî ïîñëóã ÷è
ïðîäóêö³¿ òà ³í. Ó ñôåð³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ àóäèò ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
ÿê³ñòþ ìîæíà çàáåçïå÷èòè çà äîïîìîãîþ íàóêîâî¿ åêñïåðòèçè íàóêîâî-òåõí³÷íèõ
äîñë³äæåíü òà ðîçðîáîê. Âèçíà÷åíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè íàóêîâà
åêñïåðòèçà íàä³ëåíà âñ³ìà íåîáõ³äíèìè ÿêîñòÿìè, ÿê³ âñòàíîâëåí³ äëÿ àóäèòó, òà
çàáåçïå÷óº â íàóêîâ³é ñôåð³ ïðîâåäåííÿ ïîãëèáëåíîãî íàóêîâîãî ìîí³òîðèíãó
ä³ÿëüíîñò³ ùîäî íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. Ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ. Âèìîãè: ÄÑÒÓ ISO 9001-2001. – [×èííèé â³ä 2001.10.01]. –
Ê.: Äåðæñòàíäàðò Óêðà¿íè, 2001. – 25 ñ.

2. Ñàéò Óêðà¿íñüêîãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³ íàâ÷àëüíîãî öåíòðó ïðîáëåì ñòàíäàðòèçàö³¿,
ñåðòèô³êàö³¿ òà ÿêîñò³  (ÄÏ “ÓêðÍÄÍÖ”). [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://
www.ukrndnc.org.ua/index.php?option=com_content&task=category&sectionid=7&id=82&Itemid=
229.



24

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 2(32)

3. Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ÿê ³íñòðóìåíò âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ìåòîäè÷íèé ïîñ³áíèê / [Ï³äãàºöü Ï., Áðèã³ëåâè÷ ². – Ê.]; Øâåéöàðñüêî-
óêðà¿íñüêèé ïðîåêò “Ï³äòðèìêà äåöåíòðàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ – DESPRO”. – Ê. : ÒÎÂ “Ñîô³ÿ-A”. –
2012. – 134 ñ.

4. Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðîãðàìè çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ â îðãàíàõ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11 òðàâíÿ 2006 ðîêó ¹ 614.

5. Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïðîãðàìè çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ â îðãàíàõ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 18 ÷åðâíÿ 2008 ðîêó ¹ 548.

6. Ïðî ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ òà óêðóïíåííÿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 22 ÷åðâíÿ 2011 ðîêó ¹ 704.

7.  Ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ. Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ òà ñëîâíèê: ÄÑÒÓ ISO 9000-2001. -
[×èííèé â³ä 2001.10.01]. – Ê.: Äåðæñòàíäàðò Óêðà¿íè, 2001. – 33 ñ.

8. Ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ. Íàñòàíîâè ùîäî ïîë³ïøåííÿ ä³ÿëüíîñò³: ÄÑÒÓ ISO 9004-
2001. – [×èííèé â³ä 2001.10.01]. – Ê.: Äåðæñòàíäàðò Óêðà¿íè, 2001. – 61 ñ. 

9. Ðóêîâîäñòâî ïî ïðîâåäåíèþ àóäèòà ñèñòåì ìåíåäæìåíòà: – [×èííèé â³ä 2011-11-15].
Ñòàíäàðò ISO 19011:2011, 2011. – 44 ñ.

10. Íàñòàíîâà ùîäî çàñòîñóâàííÿ ÄÑÒÓ ISO 9001:2001 “Ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ.
Âèìîãè” â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: Íàêàç Äåðæñïîæèâñòàíäàðòó Óêðà¿íè â³ä 30 ÷åðâíÿ 2009
ðîêó ¹ 235.

11. Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ
â³äïîâ³äíî äî ñòàíäàðòó ÄÑÒÓ ISO 9001:2001 â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: Íàêàç
Ãîëîâäåðæñëóæáè Óêðà¿íè òà Äåðæñïîæèâñòàíäàðòó Óêðà¿íè â³ä 31.07.2006 ¹ 273/221.

12. Ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè: â 11 òîìàõ. — Òîì 7, 1976. — Ñ. 341. [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://sum.in.ua/.

13. Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 6 âåðåñíÿ 2912 ðîêó ¹ 5203-VI //
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ÂÂÐ). – 2013. – ¹ 32. – Ñò. 409.

14. Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè” / Çà
çàã. ðåä. Â. Ï. Òèìîùóêà. – Ê.: ÔÎÏ Ìîñêàëåíêî Î. Ì. – 392 ñ.

15. Ãîí÷àðóê Í.Ò. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â
Óêðà¿í³ / Í.Ò. Ãîí÷àðóê, Ë.Ë. Ïðîêîïåíêî // Ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ. – 2011. – ¹ 1. – Ñ. 26–32.

Oòðèìàíî 17.03.2016



25

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 2(32)

ÓÄÊ 342.721

Ò.À. Ïëóãàòàð,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÇÀÑÀÄÈ ÏÎË²ÖÅÉÑÜÊÎ¯
Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÙÎÄÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÏÐÀÂ, ÑÂÎÁÎÄ

ÒÀ ÇÀÊÎÍÍÈÕ ²ÍÒÅÐÅÑ²Â ËÞÄÈÍÈ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèçíà÷åííþ ñóòíîñò³, îðãàí³çàö³¿, ôîðì òà ìåòîä³â
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ çàðóá³æíèõ êðà¿í òà Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè. Íà îñíîâ³ äîñë³äæåííÿ
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ òà íàóêîâî-ïðèêëàäíèõ çàñàä îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³
ïîë³ö³¿ çàðóá³æíèõ êðà¿í ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ëþäèíè ñôîðìóëüîâàíî êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó,
ñïðÿìîâàí³ íà óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ó ö³é ñôåð³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâà, ñâîáîäè òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ëþäèíè, ïîë³ö³ÿ, ïîë³-
öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îïðåäåëåíèþ ñóùíîñòè, îðãàíèçàöèè, ôîðì è ìåòîäîâ
äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè çàðóáåæíûõ ñòðàí è Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû â
ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà. Íà îñíîâå
èññëåäîâàíèÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è íàó÷íî-ïðèêëàäíûõ îñíîâ îðãàíèçàöèè
äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè çàðóáåæíûõ ñòðàí ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà, ñôîðìóëèðîâàíû êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè
Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû â ýòîé ñôåðå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâà, ñâîáîäû è çàêîííûå èíòåðåñû ÷åëîâåêà, ïîëèöèÿ,
ïîëèöåéñêèé äåÿòåëüíîñòü, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå.

Paper is devoted to the definition of the nature, organization, forms and methods
of policing foreign countries and Ukrainian National Police in the area of human rights,
freedoms and legitimate interests. On the basis of the study of theoretical and
methodological and applied scientific principles of policing foreign countries to ensure
the rights, freedoms and legitimate interests of the rights concrete proposals organizational
and legal measures aimed at improving the national police of Ukraine in this field are
formulated.

Keywords: rights, freedoms and legitimate interests of people, police, policing,
organizational and legal support.

Äëÿ çàõèñòó äåðæàâíèõ òà ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, íåçàëåæíî â³ä äåðæàâíîãî
óñòðîþ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà, òåõí³÷íîãî, êóëüòóðíîãî, äóõîâíîãî
ðîçâèòêó, ñïîñîáó òà ñòàíó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó áóäü-
ÿê³é êðà¿í³ ³ñíóº ïîòðåáà â òàêîìó îðãàí³, ÿê ïîë³ö³ÿ. Ó äåìîêðàòè÷íèõ ñóñï³ëüñòâàõ
ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü îð³ºíòîâàíà íàñàìïåðåä íà ïîòðåáè íàñåëåííÿ. Ïîë³ö³ÿ,
áóäó÷è äåðæàâíîþ ³íñòèòóö³ºþ, ùî ïåðåéøëà â³ä ñèëîâîãî õàðàêòåðó ä³ÿëüíîñò³
äî ñåðâ³ñíîãî îáñëóãîâóâàííÿ ãðîìàäè, êîðèñòóºòüñÿ ïîâàãîþ ³ ï³äòðèìêîþ
ñóñï³ëüñòâà. Çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ¿õ îõîðîíà âèçíà÷àþòü
ö³ë³ é ìåæ³ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèñâ³òëåííÿ äîñâ³äó
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çàðóá³æíèõ êðà¿í, äå áàãàòî çðîáëåíî äëÿ ïåðåòâîðåííÿ ïîë³ö³¿ íà åôåêòèâíèé
äåðæàâíèé ³íñòèòóò, ÿêèé êîðèñòóºòüñÿ äîâ³ðîþ òà ïîâàãîþ ãðîìàäÿí, º àêòóàëüíèì,
îñê³ëüêè öå áóäå ñïðèÿòè óäîñêîíàëåííþ ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³ö³¿,
ïåðåòâîðåííþ ¿¿ íà ïîâíîö³ííèé òà êâàë³ô³êîâàíèé îðãàí ïðàâîïîðÿäêó, ÿêèé
ñëóæèòü ñóñï³ëüñòâó øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó.

Äîñë³äæåííþ ñóòíîñò³ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóëè ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè íèçêè
çàðóá³æíèõ ³ â³ò÷èçíÿíèõ ïîë³öå¿ñò³â óïðîäîâæ äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕVIII ñò. – íà
ïî÷àòêó XX ñò. Íàóêîâîãî àíàë³çó ñóòíîñò³ òà çíà÷åííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â íå çä³éñíþâàëîñÿ, îñê³ëüêè ³ñíóâàëè ïåâí³ ïåðåñòîðîãè ùîäî
ïðîáëåì ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³, îáóìîâëåí³ ñóòî
³äåîëîã³÷íèìè ÷èííèêàìè. Ó ñó÷àñí³é þðèñïðóäåíö³¿ ïðîáëåìà ïîë³öåéñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ. Òàê, îêðåì³ àñïåêòè ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
àíàë³çóþòüñÿ ó ðîáîòàõ Þ.Å. Àâðóò³íà, Ê.Ñ. Áåëüñüêîãî, ².À. Ãîðøåíüîâî¿, À.Â. Ãó-
áàíîâà, À.Ò. Êîìçþêà, Ì.Â. Ëîøèöüêîãî, Î. Â. Íåãîä÷åíêà, Þ.². Ðèìàðåíêà,
Ì.Ï. Ñìèðíîâà, Þ.Ï. Ñîëîâ’ÿ, Þ.Ì. Ñòàðèëîâà, Â.Ì Øàäð³íà òà ³í. Ïèòàííÿ
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðàâ ëþäèíè áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ òàêèõ
â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ, ÿê: Î.Ô. Àíäð³éêî, Î.Ì. Áàíäóðêà, Þ.Ï. Áèòÿê, ².Ë. Áîðîä³í,
Ñ.Â. Áîáðîâíèê, À.Ï. Çàºöü, Ì.². Êîçþáðà, Ì.Â. Êîðí³ºíêî, À.Þ. Îë³éíèê,
Â.². Îëåô³ð, Í.Ì Îí³ùåíêî, Î.Â. Ïåòðèøèí, Ï.Ì. Ðàáèíîâè÷, Â.ß. Òàö³é,
Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, Î.Í. ßðìèø òà ³í. Îäíàê íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü äîñèòü
øèðîêîãî ñïåêòðà ïðèñâÿ÷åíèõ ö³é ïðîáëåì³ íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é, ñë³ä
êîíñòàòóâàòè â³äñóòí³ñòü ö³ë³ñíîãî óÿâëåííÿ ïðî îñîáëèâîñò³ åâîëþö³¿ ïîãëÿä³â
íà ïîë³öåéñüêó ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ óñòàëåíîãî ðîçóì³ííÿ ¿¿ õàðàêòåðíèõ îçíàê,
ðîë³ â ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè òà ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ,
ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ùî ïðèçâîäèòü äî íåâèçíà÷åíîñò³ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñôåð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Àêòóàëüí³ñòü çàçíà÷åíèõ
ïèòàíü ïîñèëþºòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç ðåôîðìîþ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³,
ÿêà íå ìîæå áóòè óñï³øíîþ áåç íàëåæíî¿ çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ îñíîâè.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ, ñïðÿìîâàíå ïåðø çà
âñå íà âèâ÷åííÿ, àíàë³ç òà óçàãàëüíåííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàðóá³æíèõ êðà¿í
ó êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè äëÿ íàëåæíîãî
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ ðåàë³çàö³¿ íîâèõ ï³äõîä³â äî îðãàí³çàö³¿ òà
âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ,
ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ðåôîðìóâàííÿ òà çì³íè ïð³îðèòåò³â ¿¿
ä³ÿëüíîñò³ – ç äåðæàâíî îð³ºíòîâàíèõ íà ñóñï³ëüíî îð³ºíòîâàí³. Çðîçóì³ëî, ùî
âèâ÷åííÿ é ïîñèëàííÿ íà çàðóá³æíèé äîñâ³ä íå îçíà÷àº éîãî áåçïîñåðåäíüîãî
êîï³þâàííÿ òà ïåðåíåñåííÿ â ïðàêòèêó, îäíàê ðåçóëüòàòè àíàë³çó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿
äåÿêèõ êðà¿í, îêðåì³ ï³äõîäè, ïðèéîìè ³ ìåòîäè ìîæíà åôåêòèâíî âèêîðèñòàòè
â ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³ö³¿, à òàêîæ äëÿ ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ,
ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè.

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íåìàº ºäèíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïîë³öåéñüêà
ä³ÿëüí³ñòü», îäíàê ïîë³öå¿ñòè ºäèí³ ó âèîêðåìëåíí³ ¿¿ îçíàê. Ïî-ïåðøå, ïîë³öåéñüêà
ä³ÿëüí³ñòü – öå âèä ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíèé ç óïðàâë³ííÿì îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó, ùî ðåàë³çóºòüñÿ ÿê
óñâ³äîìëåíèé ³ ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ ñóá’ºêòà íà îá’ºêò òà íå ïîâ’ÿçàíèé ç íèì
â³äíîñèíàìè ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Ïî-äðóãå, ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü º ïðîôåñ³éíîþ
çà ïðèðîäîþ òà ïóáë³÷íîþ çà õàðàêòåðîì, ¿¿ îñíîâó ³ çì³ñò ñêëàäàº ïîíÿòòÿ
«îõîðîíà», ùî ïåðåäáà÷àº çàõèñò ñóñï³ëüñòâà â³ä íåáåçïåê ñîö³àëüíîãî, ïðèðîäíîãî,
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á³îëîã³÷íîãî, òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó. Ïî-òðåòº, âîíà º íàãëÿäîâî-ïðèìóñîâîþ
ä³ÿëüí³ñòþ, ÿê³é âëàñòèâ³ ñïåöèô³÷í³ ìåòîäè (çàñîáè), à ñàìå: àäì³í³ñòðàòèâíèé
íàãëÿä, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ [1, ñ. 34–40; 2, ñ. 112–113].

ßê ñëóøíî íàãîëîøóº Î.Ñ. Ïðîíåâè÷, â óìîâàõ ïåðìàíåíòíî¿ íàóêîâî¿
äèñêóñ³¿, îá’ºêòèâíî îáóìîâëåíî¿ â³äñóòí³ñòþ óñòàëåíîãî äîãìàòè÷íîãî
(äîêòðèíàëüíîãî) ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âîíà âîäíî÷àñ
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê âèä äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ôîðìà ðåàë³çàö³¿
ïîë³öåéñüêî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, ùî ïîëÿãàº ó ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ
óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ëåã³òèìíèõ çàõîä³â ïðèìóñó
(ïîë³öåéñüêèõ çàõîä³â). Òàêèé ï³äõ³ä ö³ëêîì âèïðàâäàíèé ó êîíòåêñò³ òëóìà÷åííÿ
ïðèðîäè äåðæàâè ÿê ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó, ïîêëèêàíîãî ïðèäóøóâàòè âîëþ
îêðåìèõ îñ³á çàðàäè äîñÿãíåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó (çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíîãî
áëàãà), à òàêîæ âèçíàííÿ ïðèìóñó ÿê ìåòîäó ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ. Âèçíà÷àëüíèì
º òå, ùî äåðæàâíèé ïðèìóñ ÿê ìåòîä ðåàë³çàö³¿ ïîë³öåéñüêî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè
ìàº çä³éñíþâàòèñÿ óïîâíîâàæåíèìè ñïåö³àëüíèìè îðãàíàìè (ôîðìàö³ÿìè)
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàä³ëåíèìè çàêîíîäàâöåì â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè òà
çàñîáàìè, – ïîë³ö³ºþ. Îñîáëèâ³ñòþ íèí³øíüîãî åòàïó ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó º
ïåðåîñìèñëåííÿ ðîë³ òà ì³ñöÿ ïîë³ö³¿ ó ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. ßêùî
ðàí³øå óÿâëåííÿ ïðî ïîë³ö³þ â ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ àñîö³þâàëîñÿ âèêëþ÷íî ç
ïðèìóñîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà
ïîðÿäêó, òî íèí³ éäåòüñÿ ïðî âàæëèâ³ñòü ñîö³àëüíî¿ ì³ñ³¿ ïîë³ö³¿, ùî ïîëÿãàº ó
«ñëóæ³íí³ ñóñï³ëüñòâó», íàëàãîäæåíí³ ïàðòíåðñòâà ç íàñåëåííÿì, ïð³îðèòåòíîñò³
ïðîô³ëàêòè÷íî¿ (ïðåâåíòèâíî¿) ä³ÿëüíîñò³ [3, ñ. 354].

Ïîë³ö³ÿ ó ñó÷àñíîìó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ íàáóâàº îçíàê îðãàí³çàö³¿,
ùî íàäàº ïîñëóãè ëþäèí³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ïðàâ ³ ñâîáîä, à òàêîæ íàäàº
äîïîìîãó ëþäÿì ó â³äíîâëåíí³ ïîðóøåíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ó íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ,
ïîòåðï³ëèì â³ä ïðàâîïîðóøåíü, íåïîâíîë³òí³ì, ÿê³ çàëèøèëèñÿ áåç îï³êè, îñîáàì,
ÿê³ çâ³ëüíèëèñÿ ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³, ùîäî ¿õ ðåñîö³àë³çàö³¿ òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, ï³ä ïîë³öåéñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñë³ä ðîçóì³òè îõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâè, ïðåäìåòîì ÿêî¿, íàñàìïåðåä, º îõîðîíà ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à òàêîæ
³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áåçïåêè.
Çàãàëîì ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü ñêëàäàºòüñÿ ç íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà
ï³äíàãëÿäíèìè îá’ºêòàìè, âæèâàííÿ çàõîä³â ïðÿìîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó
ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ òà çä³éñíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿.

Ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ïîãëÿäè íà çàâäàííÿ ³ îðãàí³çàö³þ ïîë³ö³¿ íåîäíàêîâ³ òà
âèçíà÷àþòüñÿ ÿê íàö³îíàëüíèìè îñîáëèâîñòÿìè, òàê ³ ïðîáëåìàìè, ùî ñòîÿòü
ïåðåä êîíêðåòíîþ äåðæàâîþ. Ñàìå ö³ îñîáëèâîñò³ ìàëè ³ ìàþòü äîì³íóþ÷å çíà÷åííÿ
ïðè âèáîð³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ñèë.
Áåçïîñåðåäíÿ çàëåæí³ñòü ïîë³ö³¿ â³ä êîíêðåòíîãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó ïðèçâîäèòü
ïðè éîãî çì³í³ äî êîð³ííîãî ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ áàçè, êàäð³â, îðãàí³çàö³éíèõ
ìîäåëåé, ñòðàòåã³¿ ³ òàêòèêè ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ. Ç ìèíóëîãî â³äîìî: ÿêùî
êîìïåòåíö³ÿ êàðàëüíèõ îðãàí³â âèõîäèòü çà ìåæ³ ïèòàíü ñóòî ïðàâîîõîðîííèõ, à
äåðæàâíèé êîíòðîëü ñëàáíå, öå ïðèçâîäèòü äî ðåïðåñ³é, æåðòâàìè ÿêèõ ñòàþòü
íåâèíí³ ëþäè. Íà ïîë³òè÷íèõ òà ³äåîëîã³÷íèõ çàñàäàõ íå ìîæå ôóíêö³îíóâàòè
ïðàâîîõîðîííèé àïàðàò äåðæàâè, â³í ìàº ä³ÿòè ëèøå íà ïðàâîâèõ ï³äâàëèíàõ,
âèñòóïàþ÷è ãàðàíòîì çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí [4].

Ïîòð³áíî íàãîëîñèòè, ùî ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü â ñó÷àñí³é äåìîêðàòè÷í³é
äåðæàâ³ âèçíà÷àºòüñÿ äâîìà îñíîâíèìè ìîäåëÿìè ¿¿ îðãàí³çàö³¿: “êîíòèíåíòàëüíî-
ºâðîïåéñüêîþ” ³ “àíãëî-ñàêñîíñêîé (áðèòàíñüêîþ)”. Ïåðøà ìîäåëü õàðàêòåðèçóºòüñÿ
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æîðñòêèì öåíòðàë³çîâàíèì óïðàâë³ííÿì ïîë³öåéñüêèìè â³äîìñòâàìè ç áîêó
äåðæàâè, âëàäíîþ “âåðòèêàëëþ” ³ âåëèêèì îáñÿãîì ïîâíîâàæåíü ïîë³ö³¿. Äî ö³º¿
ãðóïè âõîäÿòü Àâñòð³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, ²òàë³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Ôðàíö³ÿ. Äðóãà (áðèòàíñüêà)
ìîäåëü â³äð³çíÿºòüñÿ äåöåíòðàë³çàö³ºþ óïðàâë³ííÿ, âëàäíîþ “ãîðèçîíòàëëþ”,
ï³äâèùåíèì ð³âíåì ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ³ ìåíøèìè çà îáñÿãîì
ïîë³öåéñüêèìè ôóíêö³ÿìè. Äî ö³º¿ ìîäåë³ â³äíîñèòüñÿ ïîë³ö³ÿ Âåëèêîáðèòàí³¿ ³
ÑØÀ. Êîæíà ç ïðåäñòàâëåíèõ ìîäåëåé ìàº âëàñí³ ïðàâîâ³ ðàìêàìè, ïåâí³
â³äì³ííîñò³ ì³æ äâîìà ïðàâîâèìè ñèñòåìàìè – ðîìàíî-ãåðìàíñüêîþ ³ àíãëî-
ñàêñîíñüêîþ. Çàëåæíî â³ä òîãî, ÷è ïîêëàäàºòüñÿ â ò³é ÷è ³íø³é êðà¿í³ ãîëîâíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàí ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó òà áåçïåêè íà çàãàëüíîíàö³îíàëüíó
÷è ðåã³îíàëüíó âëàäó, óïðàâë³ííÿ ïîë³öåéñüêèìè çä³éñíþþòü öåíòðàëüí³ îðãàíè
âëàäè ³ â³äïîâ³äíî ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ àáî ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿.

ßê â³äîìî, ñòðóêòóðó ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñêëàäàþòü ìåòà, çàñîáè, îá’ºêò
³ ñóá’ºêò. Ìåòîþ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ñïðèÿííÿ áåçïåö³ òà çíèæåííÿ ê³ëüêîñò³
âèïàäê³â ãðîìàäñüêèõ çàâîðóøåíü, çíèæåííÿ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³, ñïðèÿííÿ
çä³éñíåííþ ïðàâîñóääÿ òàêèì ÷èíîì, ùîá ï³äòðèìóâàòè äîâ³ðó íàñåëåííÿ äî
çàêîíó. Îáìåæåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó
ïðîïîðö³éíîñò³ ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ ëèøå ó òîìó ðàç³, ÿêùî âîíè º
íåîáõ³äíèìè äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé â çàãàëüíèõ ³íòåðåñàõ àáî º íåîáõ³äíèìè äëÿ
çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ³íøèõ îñ³á, ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ áàëàíñó ì³æ ³íòåðåñàìè
îêðåìî¿ îñîáè òà ñóñï³ëüñòâà. Ïðè÷îìó òàê³ îáìåæåííÿ íå º îáîâ’ÿçêîâî ³äåíòè÷íèìè
äëÿ âñ³õ ëþäåé ³ ìàþòü áóòè ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì. Çàñîáàìè äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè
º çàõîäè äåðæàâíîãî ïðèìóñó. Ñóá’ºêòàìè ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèñòóïàþòü
íàä³ëåí³ îñîáëèâîþ êîìïåòåíö³ºþ ñïåö³àëüí³ îðãàíè, óïîâíîâàæåí³ äåðæàâîþ
çàñòîñîâóâàòè çàõîäè ïðèìóñó, òîáòî ïîë³öåéñüê³, à îá’ºêòîì ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
º ïîâåä³íêà ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íà ÿê³ ñïðÿìîâàí³ çàõîäè äåðæàâíîãî
ïðèìóñó.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì â³äáóâàºòüñÿ çàãîñòðåííÿ òàêèõ íåãàòèâíèõ
ÿâèù, ÿê çëî÷èíí³ñòü, ó òîìó ÷èñë³ îðãàí³çîâàíà ³ òðàíñíàö³îíàëüíà, ðàñîâ³,
ì³æíàö³îíàëüí³ ³ ì³æåòí³÷í³ êîíôë³êòè, ðåë³ã³éíèé ³ ïîë³òè÷íèé åêñòðåì³çì,
íåêîíòðîëüîâàí³ ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè, åêîëîã³÷í³ êðèçîâ³ ÿâèùà, ÿê³ ïðÿìî ÷è
îïîñåðåäêîâàíî âïëèâàþòü íà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿, ñòàâëÿòü ïåðåä íåþ âñå á³ëüø
ñêëàäí³ ³ ð³çíîìàí³òí³, à íàé÷àñò³øå ³ ÿê³ñíî íîâ³ çàâäàííÿ, çóìîâëþþòü ïîòðåáó
ó çä³éñíåíí³ ïåâíèõ ðåôîðì îðãàí³çàö³¿, ôîðì ³ ìåòîä³â ðîáîòè ïîë³öåéñüêèõ ñèë
[5, ñ. 35]. Âîäíî÷àñ ó äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³ îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ïîë³ö³¿ é
íàäàë³ çàëèøàþòüñÿ ï³äòðèìàííÿ ãðîìàäñüêîãî ñïîêîþ ³ ïðàâîïîðÿäêó, çàõèñò òà
ïîâàãà îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáèñòîñò³, çàïîá³ãàííÿ ³ áîðîòüáà ç³
çëî÷èíí³ñòþ, à òàêîæ íàäàííÿ äîïîìîãè ³ ïîñëóã ñóñï³ëüñòâó [6].

Îòæå, âðàõîâóþ÷è êîìïåòåíö³þ ³ çàâäàííÿ, ùî ñòîÿòü ïåðåä ïîë³ö³ºþ ó
á³ëüøîñò³ çàðóá³æíèõ êðà¿í, îñíîâíå ¿¿ ïðèçíà÷åííÿ ïîëÿãàº íå ó áîðîòüá³ ³ç
çëî÷èíí³ñòþ, à â óñòàíîâëåíí³ ä³ºâîãî ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ çà ïðîòèïðàâíèìè
ä³ÿìè, ó ñòðèìóâàíí³ ¿õ âèêëþ÷íî çàêîííèìè çàñîáàìè, ùî çàáåçïå÷óþòü ïîºäíàííÿ
åôåêòèâíèõ ïîë³öåéñüêèõ çàõîä³â ³ ñèñòåìè ãàðàíò³¿ ïðàâ, ³íòåðåñ³â ³ ñâîáîä ëþäèíè.
Ó çâ’ÿçêó ç öèì çàâäàííÿ ïîë³ö³¿, ç îäíîãî áîêó, ïîëÿãàþòü ó çàõèñò³ ³íòåðåñ³â
ãðîìàäñüêîñò³, ïîïåðåäæåíí³ òà ïðèïèíåíí³ ïðàâîïîðóøåíü, ï³äòðèìóâàíí³
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, à ç ³íøîãî – ó çàõèñò³ ³íòåðåñ³â îñîáè òà ¿¿ ïðàâ íà
íåäîòîðêàíí³ñòü ïðèâàòíîãî æèòòÿ. Òîáòî ö³ë³ òà çì³ñò ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
êîðåãóþòüñÿ çì³ùåííÿì àêöåíòó çíà÷óùîñò³ ³íòåðåñ³â â³ä çàãàëüíîäåðæàâíèõ äî
îñîáèñò³ñíèõ. À ïîë³ö³ÿ ïðè òàêîìó ï³äõîä³ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê “ñèñòåìà ãóìàííîãî òà
êîíñòèòóö³éíîãî çàñòîñóâàííÿ çàîõî÷óâàííÿ çàêîííî¿ âëàäè äî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí,
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ïðèõèëüí³ñòü êîíöåïö³¿ âèêîðèñòàííÿ ïðèíöèï³â äîáðà, àëüòðó¿çìó ³ ñï³âäðóæíîñò³,
ÿêà ä³º íà îñíîâ³ âèñîêèõ åòè÷íèõ ñòàíäàðò³â” [2, ñ. 10].

Áåçóìîâíî, äëÿ òîãî, ùîá ïîë³ö³ÿ åôåêòèâíî çä³éñíþâàëà ñâîþ ïðàâîîõîðîííó
ôóíêö³þ, âîíà ïîâèííà ðåàãóâàòè íà ïîòðåáè ãðîìàäè. Ïîâèííà â³äáóâàòèñÿ
ïîñò³éíà âçàºìîä³ÿ ³ êîìóí³êàö³ÿ ì³æ íàñåëåííÿì ³ ïîë³ö³ºþ. Íàðàç³ âàæëèâîãî
çíà÷åííÿ äëÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè íàáóâàº ïðîáëåìà çàïîá³ãàííÿ
ïðàâîïîðóøåííÿì, òîáòî ïðåâåíòèâíà ä³ÿëüí³ñòü âèñóâàºòüñÿ íà ïåðøèé ïëàí, à
íå ðåàãóâàííÿ íà âæå ñêîºí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ãîëîâíèì íàïðÿìîì ïîïåðåäæóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê çàçíà÷àº Ñ. Âóëåí, º
òå, ùî ïîë³ö³ÿ ïîâèííà ïðàöþâàòè ç ìîëîääþ, áî ÿêùî ìîëîä³ ëþäè çâèêíóòü
ïîâîäèòè ñåáå â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîí³â, òî é ïðàâîïîðóøåíü â ìàéáóòíüîìó
áóäå ìåíøå [7, ñ. 43].

Äåÿê³ çàðóá³æí³ àâòîðè ïðîïîíóþòü ïðèíöèïîâî íîâ³ ìîäåë³ âçàºìîâ³äíîñèí
ãðîìàäÿí ç ïîë³ö³ºþ çà ðàõóíîê ââåäåííÿ äîäàòêîâèõ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ïðè
àäì³í³ñòðàö³¿ òà íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì á³ëüø øèðîêèõ ïîâíîâàæåíü â ïðîöåñ³
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó [8].

Ï. Äð³ëåð ðåêîìåíäóº ïðîâîäèòè ðåãóëÿðí³ çóñòð³÷³ ïîë³ö³¿ ç íàñåëåííÿì ç
ìåòîþ ³íôîðìóâàííÿ ¿õ ïðî ðåçóëüòàòè ðîáîòè ïîë³ö³¿ [9].

Íèí³ ó á³ëüøîñò³ çàðóá³æíèõ êðà¿í âèêîðèñòîâóþòüñÿ ìåòîäè ïîë³öåéñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, îð³ºíòîâàíî¿ íà ãðîìàäó “Community Policing”. Ó òàêèõ êðà¿íàõ, ÿê
Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, ×åõ³ÿ, Áåëüã³ÿ, Äàí³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Åñòîí³ÿ, Ëàòâ³ÿ, Ëèòâà,
ÑØÀ òà ³í., ì³ñöåâà ïîë³ö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ íàñåëåííÿì ÿê îðãàí³çàö³ÿ, îñíîâîþ
ÿêî¿ º ³äåÿ ñï³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà áåçïåêè, ÿêà ìàº çà ì³ñ³þ òà ñòðàòåã³þ
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ íà êîíêðåòí³é òåðèòîð³¿, äå ïðîô³ëàêòè÷íà ðîáîòà ñòî¿òü
íà âèñîêîìó ð³âí³ ³ ð³âíîö³ííà ðîçñë³äóâàííþ âæå ñêîºíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Ä³éñíî,
ó öèõ êðà¿íàõ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ âèñîêèé ð³âåíü ïî³íôîðìîâàíîñò³ íàñåëåííÿ ïðî
òå, ùî ðîáèòü ïîë³ö³ÿ, ÿêà ¿¿ ðîëü, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, âèñîêèé ð³âåíü äîâ³ðè
íàñåëåííÿ äî ïðàâîîõîðîíö³â, îñê³ëüêè ïîë³öåéñüêèé – ïðîôåñ³îíàë ó ñôåð³
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âèêîíóº ïîêëàäåí³ íà íüîãî ôóíêö³¿.

Çàñíîâíèêîì ô³ëîñîô³¿ Community Policing ïðèéíÿòî ââàæàòè Òîìà Ïîòòåðà,
êîëèøíüîãî íà÷àëüíèêà Áþðî ïîë³ö³¿ Ïîðòëåíäà. Îñíîâí³ ïðèíöèïè ö³º¿ ô³ëîñîô³¿
â³í ðîçðîáëÿâ, áóäó÷è ùå ìîëîäèì ïîë³öåéñüêèì ³ ïàòðóëþþ÷è ñâîþ ä³ëüíèöþ.
Ðîçïî÷èíàâ ñâîþ ðîáîòó â ïîë³ö³¿ â³í â ÿêîñò³ ïàòðóëüíîãî íà îêîëèöÿõ Áðóêë³íà
³ Ñåëâóäà – äîâîë³ êðèì³íàë³çîâàíèõ ³ íåñïîê³éíèõ íà òîé ÷àñ ðàéîí³â. ßêîñü
ì³ñöåâèé ìåøêàíåöü ñïèòàâ Òîìà, ÷èì â³í, ÿê ãðîìàäÿíèí, ìîæå äîïîìîãòè
ïîë³ö³¿. Ñåðæàíò ïîë³ö³¿, íà÷àëüíèê Òîìà, â³äïîâ³â: “Ñèä³òü âäîìà ³ äàéòå ïîë³ö³¿
âèêîíóâàòè ñâîþ ðîáîòó”. Öÿ ñèòóàö³ÿ ïîêëàëà ïî÷àòîê ðîçäóìàì Òîìà ñòîñîâíî
íåîáõ³äíîñò³ çàëó÷åííÿ ñóñï³ëüñòâà â ðîáîòó ïîë³ö³¿ òà çì³íè ïàðàäèãìè ñï³ëêóâàííÿ
ïîë³ö³¿ ç ñóñï³ëüñòâîì â ö³ëîìó. Â³í çðîçóì³â, ùî çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî
áåçïåêîâîãî ïðîöåñó ñòâîðþº â³ä÷óòòÿ âçàºìíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî ïîçèòèâíî
â³äáèâàºòüñÿ íà ð³âí³ áåçïåêè òà íàñòðîÿõ â ñóñï³ëüñòâ³ íà ïåâí³é òåðèòîð³¿.
Ïðîòÿãîì 25 ðîê³â ñëóæáè â ïîë³ö³¿, äå â³í ïðîéøîâ øëÿõ â³ä ïàòðóëüíîãî äî
íà÷àëüíèêà Áþðî, ÿê ³ ï³ñëÿ âèõîäó íà ïåíñ³þ, êîíñóëüòóþ÷è áþðî ïîë³ö³¿ ïî
âñ³é êðà¿í³, Ïîòòåð ââîäèâ òà ðîçâèâàâ ìåõàí³çìè ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
îð³ºíòîâàíî¿ íà ãðîìàäó. Îäí³ºþ ç éîãî ³í³ö³àòèâ áóëî ñòâîðåííÿ ï³øèõ ïàòðóë³â
ïîë³ö³¿, êîòð³ ìîãëè á ïàòðóëþâàòè òàì, äå àâòîìîá³ëü âòðà÷àâ ñâîþ
ôóíêö³îíàëüí³ñòü, ðàçîì ç òèì áëèæ÷å êîíòàêòóþþ÷è ç ñóñï³ëüñòâîì. Çðåøòîþ,
ñòàâøè ìåðîì Ïîðòëåíäà, â³í ïîáóäóâàâ ïëàòôîðìó ç ïèòàíü Community Poli-
cing – ñòðàòåã³¿ ïîë³ö³¿, ÿêà ïåðåäáà÷àº àêòèâíó âçàºìîä³þ ïîë³öåéñüêèõ ç ì³ñöåâèì
íàñåëåííÿì. Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ Òîì Ïîòòåð îáñòîþâàâ ïðèíöèï ïðîçîðîñò³,
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ï³äçâ³òíîñò³, âçàºìîä³¿ òà äîñòóïíîñò³, çîêðåìà äëÿ ìàëîçàõèùåíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ
[10].

Ãó÷í³ çëî÷èíè, à òàêîæ òåðàêòè â ÑØÀ òà êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
ïîêàçàëè, ùî îòðèìàííÿ é îáðîáêà ³íôîðìàö³¿ íà ðàíí³õ ñòàä³ÿõ º äóæå âàæëèâîþ
â ïîïåðåäæåíí³ òà çàïîá³ãàíí³ ïðàâîïîðóøåíü. Ìåòîäè Community Policing ñòàþòü
âñå á³ëüø ïîïóëÿðíèìè ó âñüîìó ñâ³ò³, îñê³ëüêè ïðåäñòàâíèêè ïîë³ö³¿ âñå ÿñí³øå
óñâ³äîìëþþòü ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ òèì, ùî âîíè ðîáëÿòü, ³ òèì, ùî âîíè â³äïîâ³äíî
äî ñóñï³ëüíî¿ äóìêè ïîâèíí³ ðîáèòè. Íàâ³òü ÿêùî ïîë³ö³ÿ ïðàöþº ÿê³ñíî òà
ïðîôåñ³éíî, çàòðèìóº çëî÷èíö³â ³ ðîçêðèâàº çëî÷èíè, ñóñï³ëüñòâî âñå îäíî íå
çàäîâîëåíå ðîáîòîþ ïîë³ö³¿ ³ íå ðîçóì³º ¿¿ ïðèçíà÷åííÿ. Òîìó â ðîáîò³ ïîë³ö³¿
ïîòð³áíî á³ëüøå àêöåíòóâàòè óâàãó íà òèõ àñïåêòàõ, ÿê³ âàæëèâ³ ñàìå â
ïîâñÿêäåííîìó æèòò³ ëþäåé ³ ïîñèëþþòü ïî÷óòòÿ áåçïåêè áåçïîñåðåäíüî çà ì³ñöåì
¿õ ïðîæèâàííÿ. Ðàçîì ç òèì, âïðîâàäæåííÿ ïðåâåíòèâíèõ (ïîïåðåäæóâàëüíèõ)
ìåòîä³â ðîáîòè ïîë³ö³¿, ÿê³ º ìîæëèâèìè ëèøå çà ñï³âïðàö³ ð³çíèõ ãðóï ñóñï³ëüñòâà
ç ïîë³ö³ºþ, ÿê³ñíî âïëèâàº ÿê íà ð³âåíü áåçïåêè, òàê ³ íà ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí äî
ïîë³ö³¿.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî íàðàç³ â³äñóòíº óí³ô³êîâàíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
«Community Policing», ð³çíèöÿ â éîãî ñïðèéíÿòò³ çàëåæèòü â³ä îñîáëèâîñòåé òà
òðàäèö³é êîæíîãî îêðåìîãî ñóñï³ëüñòâà. Ó ñâ³òë³ ðåôîðì, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå â
Óêðà¿í³, «Community Policing» º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíîþ òà âàæëèâîþ òåìîþ,
ðîçâèòîê ³ ðåàë³çàö³ÿ ÿêî¿ ïîçèòèâíî ïîçíà÷èòüñÿ íà óñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà.
Íèí³ ñòàòóñ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè çíà÷íî çì³íèâñÿ, óêðà¿íñüêà ãðîìàäà ïîñòóïîâî
òðàíñôîðìóº âëàñíå ñòàâëåííÿ äî ñèëîâèõ ñòðóêòóð òà ðîçóì³ííÿ ¿õ ôóíêö³é ó
ñó÷àñíîìó æèòò³. Îñíîâíèé çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ïîëÿãàº ó îõîðîí³ òà çàõèñò³
ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí ³ ïðàâîâîãî ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Áåçóìîâíî, ³ííîâàö³éí³
ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³, â³äêðèâàþòü ðåàëüí³ ïåðñïåêòèâè øèðîêîãî
âèêîðèñòàííÿ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó â îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, à öå áóäå
ñïðèÿòè îïòèì³çàö³¿ ïðîôåñ³éíî¿ îð³ºíòàö³¿, àäàïòàö³¿ äî âèìîã ïðîôåñ³¿, îñâîºííþ
ïðîôåñ³éíèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ ö³ííîñòåé, äîñÿãíåííþ ïðîôåñ³éíî¿ ìàéñòåðíîñò³,
îïàíóâàííþ íîâèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, çàïîá³ãàííþ ïðîôåñ³éí³é äåôîðìàö³¿
ïîë³öåéñüêèõ. Öå äàñòü çìîãó ÿê³ñíî é åôåêòèâíî âèêîíóâàòè ñëóæáîâ³ îáîâ’ÿçêè
é ïîë³ïøèòü ³ì³äæ ïîë³ö³¿ ÿê óñåðåäèí³ êðà¿íè, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàì. Àëå
íàéâàæëèâ³øèì º òå, ùî âèâàæåíå çàñòîñóâàííÿ ïåðåäîâîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó
äîïîìîæå ïåðåîð³ºíòóâàòè ðîáîòó ïîë³ö³¿ ³ç ñèëîâèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåòîä³â
íà á³ëüø äåìîêðàòè÷í³, ñïðÿìîâàí³ ïåðåäóñ³ì íà äîïîìîãó íàñåëåííþ, çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè, íàä³éíèé çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäåé ó ïîâñÿêäåííîìó æèòò³.

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ» âèçíà÷åíî íåîáõ³äí³ñòü
âñòàíîâëåííÿ âèêëþ÷íî ïàðòíåðñüêèõ çàñàä âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ ³ íàñåëåííÿ [11].
Çîêðåìà, ðîçä³ë «Ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿» ïåðåäáà÷àº: çâ³ò
ïðî ïîë³öåéñüêó ä³ÿëüí³ñòü; ïðèéíÿòòÿ ðåçîëþö³¿ íåäîâ³ðè êåð³âíèêàì îðãàí³â
ïîë³ö³¿; âçàºìîä³þ ì³æ êåð³âíèêàìè òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ïîë³ö³¿ òà
ïðåäñòàâíèêàìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàêîæ öèì ðîçä³ëîì âèçíà÷åíî,
ùî ïîë³ö³ÿ âçàºìîä³º ç ãðîìàäñüê³ñòþ øëÿõîì ï³äãîòîâêè òà âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ
ïðîåêò³â, ïðîãðàì òà çàõîä³â äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ òà ïîêðàùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ ïîë³ö³ºþ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü.

Âðàõîâóþ÷è çàêîíîäàâ÷³ çì³íè, º î÷åâèäíèì òå, ùî òðàäèö³éíèé ñòèëü
ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ á³ëüøå íå â çìîç³ âèð³øèòè ïðîáëåìè ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó ³ áåçïåêè â ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü
ïåðåõîäó äî êîíöåïö³¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îð³ºíòîâàíî¿ íà ãðîìàäó, â ÿê³é
ïðèä³ëåíî îñîáëèâó óâàãó çàïîá³ãàííþ çëî÷èíàì (ïðåâåíòèâíèì çàõîäàì) òà ïðîöåñó
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âèð³øåííÿ ïðîáëåì ó âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ [12]. Îäíàê
âàðòî çàóâàæèòè, ùî ïàðòíåðñòâî ì³æ ïîë³ö³ºþ ³ íàñåëåííÿì ìîæëèâå ëèøå çà
óìîâè äîâ³ðè ç îáîõ ñòîð³í.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî âèâ÷åííÿ ïîçèòèâíîãî
äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í äàº çìîãó âèêîðèñòîâóâàòè á³ëüø åôåêòèâí³ ìåòîäè
çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, ÿê³ çàñòîñîâóº ïîë³ö³ÿ ó ñâî¿é
ïîâñÿêäåíí³é ðîáîò³. Ó ä³ÿëüí³ñòü Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ñë³ä âïðîâàäæóâàòè
òàê³ çàñîáè, ÿê³ äîçâîëÿòü âò³ëþâàòè íîâ³òí³ ìåõàí³çìè ïðàâîâ³äíîñèí, âçàºìîä³¿
³ êîìóí³êàòèâíèõ îñîáëèâîñòåé, ùî ñïðèÿòèìå ñòâîðåííþ íàëåæíî¿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ áàçè ó ñôåð³ âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³æ ïîë³ö³ºþ òà íàñåëåííÿì, à
òàêîæ óäîñêîíàëåííþ ôîðì ³ ìåòîä³â òàêî¿ âçàºìîä³¿, çàïðîâàäæåííþ ä³éñíî
ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ç íàñåëåííÿì. Ïîë³ö³¿ ñë³ä â³äñòåæóâàòè çì³íè â ñóñï³ëüñòâ³
³ àäàïòóâàòè ìåòîäè ðîáîòè, êðèòè÷íî îö³íþþ÷è ìîæëèâ³ íàñë³äêè áóäü-ÿêèõ
çì³í ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî ïîñò³éíî
ñïîñòåð³ãàòè çà çì³íàìè â ñóñï³ëüñòâ³ òà ¿õ âïëèâîì íà î÷³êóâàííÿ íàñåëåííÿ
ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿. Ïîäàëüøå âèâ÷åííÿ êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â äî
ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïðèÿòèìå ìàéáóòíüîìó íàóêîâîìó ïîøóêó òà
îá´ðóíòóâàííþ îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ñëóæèòü
ñóñï³ëüñòâó, íàäàº ïîñëóãè ç äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ïîòðåáóþòü òàêî¿ äîïîìîãè, òà
íàä³éíî çàõèùàº ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, êîðèñòóºòüñÿ äîâ³ðîþ òà ïîâàãîþ
ãðîìàäÿí.
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Ó ñòàò³ ðîçãëÿíóòî îñíîâí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ â Óêðà¿í³, ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïðîäóêö³¿,
à òàêîæ îðãàíè, ÿê³ âèçíà÷àþòü äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ áåçïåêè ïðîäóêö³¿,
òà íà ÿê³ ïîêëàäåíî ôóíêö³¿ êîíòðîëþ çà áåçïåêîþ òîâàð³â òà ïîñëóã.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áåçïåêà ïðîäóêö³¿, ïðîìèñëîâà ïðîäóêö³ÿ, çàõèñò ïðàâ ñïîæè-
âà÷³â, Çàêîí Óêðà¿íè, êîíòðîëü, ðåãóëþâàííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå
îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè â Óêðàèíå, ìåõàíèçìû îáå-
ñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðîäóêöèè, à òàêæå îðãàíû, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ïîëèòèêó â ñôåðå áåçîïàñíîñòè ïðîäóêöèè, è íà êîòîðûå âîçëîæåíû
ôóíêöèè êîíòðîëÿ çà áåçîïàñíîñòüþ òîâàðîâ è óñëóã.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áåçîïàñíîñòü ïðîäóêöèè, ïðîìûøëåííàÿ ïðîäóêöèÿ,
çàùèòà ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, êîíòðîëü, ðåãóëèðîâàíèå.

Paper examines the main legislation governing the safety of industrial products in
Ukraine, the mechanisms ensuring product safety, as well as apparatus that determine
the state policy on product safety, entrusted with the function of monitoring the safety
of products and services.

Keywords : products safety, industrial products, consumer protection, the Law of
Ukraine, control, regulation.

Íà ñüîãîäí³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñâ³òîâà òåíäåíö³ÿ äî ïåðøî÷åðãîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿. Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 12 òðàâíÿ 1991 ðîêó ¹ 1023-
Õ²² “Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â” âèçíà÷àº öå ïîíÿòòÿ òàê: áåçïåêà ïðîäóêö³¿ –
â³äñóòí³ñòü áóäü-ÿêîãî ðèçèêó äëÿ æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ìàéíà ñïîæèâà÷à ³ íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ïðè çâè÷àéíèõ óìîâàõ âèêîðèñòàííÿ, çáåð³ãàííÿ,
òðàíñïîðòóâàííÿ, âèãîòîâëåííÿ ³ óòèë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ [1].

²ç çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ áåçïåêè ïðîäóêö³¿ ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ ñêëàäîâ³:
– áåçïåêà ïðîäóêö³¿ äëÿ ëþäèíè;
– áåçïåêà ïðîäóêö³¿ äëÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà;
– áåçïåêà âèêîíàííÿ ðîá³ò.
Êîæíà ³ç öèõ ñêëàäîâèõ º âêðàé âàæëèâîþ, îñê³ëüêè íåáåçïåêà ïðîäóêö³¿

áóäü-ÿêî¿ ³ç öèõ ñêëàäîâèõ ìîæå ñïðè÷èíèòè òÿæê³ íåâèïðàâí³ íàñë³äêè.
Â óìîâàõ ñòð³ìêîãî ðîçâèòêó ðèíêîâèõ â³äíîñèí òà êîíêóðåíòíî¿ áîðîòüáè

áåçïåêà ïðîäóêö³¿ ïî÷èíàº â³ä³ãðàâàòè ðîëü íå ò³ëüêè ÿê îáìåæóâàëüíèé êðèòåð³é
îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì áåçïå÷íîñò³, àëå é ÿê êðèòåð³é îö³íêè êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ âèðîá³â. Â ³íòåðåñàõ âèðîáíèê³â çàáåçïå÷èòè òàêèé ð³âåíü áåçïåêè
âëàñíî¿ ïðîäóêö³¿, ùîá ñïîæèâà÷³ áóëè âïåâíåí³ ó áåçïåö³ âëàñíîãî çäîðîâ’ÿ òà
âæèâàëè òîâàðè òà ïîñëóãè ñàìå öüîãî âèðîáíèêà.
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Áåçïåêó ÿê îáìåæóâàëüíèé êðèòåð³é ðîçãëÿäàþòü â ÿêîñò³ õàðàêòåðèñòèêè,
îö³íþâàíî¿ â àëüòåðíàòèâí³é ôîðì³, òîáòî íà â³äïîâ³äí³ñòü âñòàíîâëåíèì ó ñòàíäàðò³
âèìîãàì. Áåçïåêà òîâàðó (ïîñëóãè) ìîæå âèçíà÷àòèñÿ áåçïîñåðåäíüî (çà ÿê³ñíèìè
òà ê³ëüê³ñíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè) àáî îïîñåðåäêîâàíî (çà äîïîìîãîþ äîêóìåíò³â).
Íîñ³ÿìè ³íôîðìàö³¿ ïðî áåçïåêó º äîêóìåíòè, ùî ï³äòâåðäæóþòü áåçïåêó
ïðèì³ùåííÿ, ñåðòèô³êàòè â³äïîâ³äíîñò³, óêëàäàííÿ íàãëÿäîâèõ îðãàí³â (ïîæåæíîãî,
âåòåðèíàðíîãî, ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íîãî íàãëÿäó ³ òàê äàë³) [2].

Òåìó çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïðîäóêö³¿ ðîçãëÿäàëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ òàê³ íàóêîâö³,
ÿê Ìàð÷åíêî Å.Þ., ×àïêåâè÷ Ë.ª., Ê³ì Î.Â., Ïàíîâà À.Ñ. Ïðàâîâèé òà îðãàí³çà-
ö³éíèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïðîäóêö³¿ âèâ÷àëè Àòàìàí÷óê Ã.Â., Âåðå-
ìåºíêî ².²., Ãàëàãàí ².Ë. Àëå ãåîãðàô³÷íî ¿õí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ çîñåðåäæåí³ ó
Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿. Ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïðîäóêö³¿ â Óêðà¿í³
âèñâ³òëþºòüñÿ ëèøå ó êîíòåêñò³ ðîçãëÿäó êîíêðåòíî¿ ãàëóç³ ïðîìèñëîâîñò³ ó
ö³ëîìó àáî â êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òîâàð³â òà ïîñëóã.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü
áåçïåêó ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
ïðîäóêö³¿ òà óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ ó ö³é ñôåð³.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïðîäóêö³¿ ó âñüîìó ñâ³ò³, â òîìó ÷èñë³ â Óêðà¿í³,
ââåäåíî íîðìè ³ çàêîíè ùîäî çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â òà áåçïåêè ïðîäóêö³¿.
Íàïðèêëàä, ó âèùåçãàäàíîìó Çàêîí³ “Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â” ñòàòòÿ 14
çàáåçïå÷óº ïðàâî ñïîæèâà÷à íà áåçïåêó ïðîäóêö³¿. Ó í³é çàçíà÷åíî, ùî ïðîäóêö³ÿ
ìàº áóòè áåçïå÷íîþ äëÿ æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ ñïîæèâà÷à, éîãî ìàéíà, à òàêîæ äëÿ
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Ñòàòòÿ âñòàíîâëþº íåîáõ³äí³ñòü íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿
ïðî ñòðîêè ïðèäàòíîñò³ ïðîäóêö³¿, ïðàâèëà ¿¿ åêñïëóàòàö³¿ ³ ìîæëèâ³ ðèçèêè ï³ä
÷àñ âèêîðèñòàííÿ òà äîâåäåííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ äî ñïîæèâà÷³â â îáîâ’ÿçêîâîìó
ïîðÿäêó. Ó ñòàòò³ òàêîæ çàçíà÷åíî, ùî ó ðàç³ íàÿâíîñò³ òåõí³÷íèõ âèìîã äî
áåçïåêè ïðîäóêö³¿ âîíà ìàº ââîäèòèñÿ â îá³ã òà ðåàë³çîâóâàòèñÿ ç äîäåðæàííÿì
öèõ âèìîã.

Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ñòàòò³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò ïðàâ
ñïîæèâà÷³â” ïîøèðþþòüñÿ ëèøå íà ïðîäóêö³þ íåõàð÷îâîãî õàðàêòåðó. Áåçïå÷í³ñòü
õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â çàáåçïå÷óºòüñÿ îêðåìèì Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 23 ãðóäíÿ 1997
ðîêó ¹ 771/97-ÂÐ “Ïðî îñíîâí³ ïðèíöèïè òà âèìîãè äî áåçïå÷íîñò³ òà ÿêîñò³
õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â”. Öèì çàêîíîì òàêîæ âñòàíîâëþþòüñÿ ïîíÿòòÿ áåçïå÷íîñò³ òà
íåáåçïå÷íîñò³ ïðîäóêö³¿.

Áåçïå÷íèì õàð÷îâèì ïðîäóêòîì º õàð÷îâèé ïðîäóêò, ÿêèé íå ñïðàâëÿº
øê³äëèâîãî âïëèâó íà çäîðîâ’ÿ ëþäèíè òà º ïðèäàòíèì äî ñïîæèâàííÿ. Íà
ïðîòèâàãó éîìó íåáåçïå÷íèì º ïðîäóêò øê³äëèâèé äëÿ çäîðîâ’ÿ òà íåïðèäàòíèé
äëÿ ñïîæèâàííÿ [3].

Ïðàâà ñïîæèâà÷³â íà áåçïåêó ïðîäóêö³¿ õàð÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ïåðåäáà÷åí³
ñòàòòÿìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, ó ñòàò³ 50 çàçíà÷åíî, ùî êîæíîìó ãàðàí-
òóºòüñÿ ïðàâî â³ëüíîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ÿê³ñòü õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â. Ó
ñòàò³ 49 Îñíîâíîãî Çàêîíó òàêîæ çàçíà÷åíî, ùî äåðæàâà çàáåçïå÷óº ñàí³òàðíî-
åï³äåì³îëîã³÷íå áëàãîïîëó÷÷ÿ, à îòæå, çàáåçïå÷óº ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íèé
êîíòðîëü çà ïðîäóêòàìè õàð÷óâàííÿ, ³, ÿê íàñë³äîê, çàáåçïå÷óº áåçïåêó õàð÷îâèõ
ïðîäóêò³â [4].

Ó ñòàòò³ 3 Êîíñòèòóö³ÿ âèçíàº ëþäèíó, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü,
íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêó íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ. Òîæ áåçïåêà ïðîìèñëîâî¿
ïðîäóêö³¿ ÿê çàïîðóêà áåçïåêè æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè ïåðåäáà÷åíà íà ð³âí³
äåðæàâè.
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Â óìîâàõ ºâðî³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ó ïèòàíí³ ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïðîäóêö³¿ äîö³ëüíî êåðóâàòèñÿ íå ò³ëüêè íàö³îíàëüíèìè
àêòàìè, àëå é àêòàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà îêðåìèõ êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ. Äèðåêòèâà
2001/95/ªÑ ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó òà Ðàäè â³ä 3 ãðóäíÿ 2001 ðîêó “Ùîäî
çàãàëüíî¿ áåçïåêè ïðîäóêö³¿” ì³ñòèòü òåðì³í “áåçïå÷íèé ïðîäóêò”, ùî îçíà÷àº
áóäü-ÿêèé âèð³á, ÿêèé çà çâè÷àéíèõ óìîâ âèêîðèñòàííÿ ÷è òàêèõ, ùî ìîæíà
ïåðåäáà÷èòè, âêëþ÷àþ÷è òðèâàë³ñòü âèêîðèñòàííÿ, íå ÿâëÿº ñîáîþ æîäíîãî ðèçèêó
÷è ëèøå ì³í³ìàëüíèé ðèçèê, ñóì³ñíèé ³ç âèêîðèñòàííÿì âèðîáó, ÿêèé ìîæíà
ââàæàòè çà ïðèéíÿòíèé ³ ÿêèé â³äïîâ³äàº âèñîêîìó ð³âíþ îõîðîíè áåçïåêè ³
çäîðîâ’ÿ ëþäåé, ïðè öüîìó âðàõîâóþòüñÿ òàê³ àñïåêòè:

1) õàðàêòåðèñòèêè âèðîáó, âêëþ÷àþ÷è ¿¿ ñêëàä, ïàêóâàííÿ, ³íñòðóêö³¿,
ñêëàäàííÿ, âïðîâàäæåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ;

2) âïëèâ íà ³íø³ âèðîáè, äå ìîæíà ïåðåäáà÷èòè éîãî âèêîðèñòàííÿ ç ³íøèìè
âèðîáàìè;

3) ïðåäñòàâëåííÿ âèðîá³â, åòèêåòóâàííÿ, áóäü-ÿê³ ïîïåðåäæåííÿ òà ³íñòðóêö³¿
ùîäî âèêîðèñòàííÿ òà ïðîäàæó ³ áóäü-ÿê³ ³íø³ âêàç³âêè ÷è ³íôîðìàö³ÿ, ùî
ñòîñóºòüñÿ ïðîäóêö³¿;

4) êàòåãîð³¿ ñïîæèâà÷³â, ÿê³ ðèçèêóþòü, âèêîðèñòîâóþ÷è âèð³á, çîêðåìà
ä³òè àáî ëþäè ïîõèëîãî â³êó [5].

Ïðè öüîìó òàêîæ çàçíà÷åíî, ùî ìîæëèâ³ñòü âèùîãî ð³âíÿ áåçïåêè ÷è
íàÿâí³ñòü ³íøèõ âèðîá³â ç ìåíøèì ñòóïåíåì ðèçèêó íå ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ
òîãî, ùîá ââàæàòè âèð³á “íåáåçïå÷íèì”. Ó ñâîþ ÷åðãó, “íåáåçïå÷íèì” º áóäü-ÿêèé
âèð³á, ÿêèé íå â³äïîâ³äàº âèçíà÷åííþ “áåçïå÷íèé âèð³á”.

Ùîäî ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïðîäóêö³¿, òî ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî
çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â” ïåðåäáà÷åíî ðÿä çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ
çàïîä³ÿííþ øêîäè æèòòþ ³ çäîðîâ’þ ñïîæèâà÷³â. Óìîâíî ö³ çàõîäè ìîæíà ïîä³ëèòè
íà äâ³ ãðóïè:

– çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà íåäîïóùåííÿ íàäõîäæåííÿ â îáîðîò òîâàð³â, ùî
ìîæóòü çàïîä³ÿòè ñïîæèâà÷àì øêîäó;

– çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ íàíåñåííÿ øêîäè òîâàðàìè, ùî âæå ðåàë³çóþòüñÿ
ñïîæèâà÷àì.

Ïðîâîäÿ÷è çàõîäè ïåðøî¿ ãðóïè, äåðæàâà âñòàíîâëþº îáîâ’ÿçêîâ³ âèìîãè,
ÿêèì ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè òîâàðè, ðåàë³çîâàí³ ñïîæèâà÷àì. Ö³ âèìîãè ì³ñòÿòüñÿ
â òåõí³÷íèõ ðåãëàìåíòàõ ³ ñòàíäàðòàõ òà ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó äîòðèìàííþ.
Ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ çàõîä³â äðóãî¿ ãðóïè ïðîäóêö³ÿ, íà ÿêó àêòàìè çàêîíîäàâñòâà
àáî ³íøèìè íîðìàòèâíèìè äîêóìåíòàìè âñòàíîâëåíî îáîâ’ÿçêîâ³ âèìîãè ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äëÿ æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ ñïîæèâà÷³â, ¿õ ìàéíà, íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ³ ïåðåäáà÷åíî íàíåñåííÿ íàö³îíàëüíîãî çíàêà â³äïîâ³äíîñò³,
ïîâèííà ïðîéòè âñòàíîâëåíó ïðîöåäóðó îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³. Âèðîáíèê ìàº ïðàâî
ìàðêóâàòè ïðîäóêö³þ íàö³îíàëüíèì çíàêîì â³äïîâ³äíîñò³ çà íàÿâíîñò³ äåêëàðàö³¿
ïðî â³äïîâ³äí³ñòü òà/àáî ñåðòèô³êàòà â³äïîâ³äíîñò³, âèäàíèõ çã³äíî ³ç
çàêîíîäàâñòâîì.

Âèçíà÷åííÿ òà çàêð³ïëåííÿ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ
ïðîìèñëîâîñò³ â Óêðà¿í³, çîêðåìà ñôåðè áåçïåêè ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿, íàëåæèòü
äî êîìïåòåíö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Âåðõîâíà Ðàäà ÿê îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿
âëàäè âèçíà÷àº äåðæàâíó ïîë³òèêó â ïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³ òà çä³éñíþº
çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ âñ³õ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Áåçïåêà ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿
º îäíèì ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè.

Çàãàëüíå ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ ïðîìèñëîâîñò³ òà çä³éñíåííÿ âèçíà÷åíî¿
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
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ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ ïîêëàäåíî íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³” Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, öåíòðàëüí³ òà òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòâîðþþòü ó ìåæàõ
øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ï³äðîçä³ëè ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè.
Òàêèì ÷èíîì çàáåçïå÷óºòüñÿ ðåãóëÿö³ÿ âèðîáíèöòâà òîâàð³â ³ ïîñëóã îá’ºêòàìè
ãîñïîäàðþâàííÿ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ òà, â³äïîâ³äíî, çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ òà áåçïåêè
ïðîäóêö³¿ [6].

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ÷àñòêà äåðæàâíèõ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³
ðåãóëþþòüñÿ îêðåìèìè “ïðîìèñëîâèìè” ì³í³ñòåðñòâàìè, çíà÷íî çìåíøèëàñÿ çà
ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, ³ ïðîäîâæóº çìåíøóâàòèñü. Â óìîâàõ ïðèâàòèçàö³¿ òà
â³ëüíîãî ðèíêó âñå á³ëüøå ³ á³ëüøå ï³äïðèºìñòâ íàáóâàº íåäåðæàâíèõ ôîðì
âëàñíîñò³: ïðèâàòí³, ñï³ëüí³, àêö³îíåðí³,  ï³äïðèºìñòâà ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè.
Ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ òàêèõ ï³äïðèºìñòâ ïåðåâàæíî çâîäèòüñÿ äî âïëèâó íà
íèõ åêîíîì³÷íèìè çàõîäàìè (ïîäàòêîâîþ, ìèòíîþ, ô³íàíñîâîþ ïîë³òèêîþ òîùî)
òà êîíòðîëþ çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ [7].

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíó áåçïå÷í³ñòü íåõàð÷îâî¿ ïðîäóêö³¿” âèçíà÷åíà
çàãàëüíà âèìîãà äî áåçïå÷íîñò³ ïðîäóêö³¿ (ñòàòòÿ 4): “âèðîáíèêè çîáîâ’ÿçàí³ ââîäèòè
â îá³ã ëèøå áåçïå÷íó ïðîäóêö³þ”.  Öÿ âèìîãà º äîñèòü ëàêîí³÷íîþ, àëå â òîé æå
÷àñ øèðîêîþ. Òîìó íàñòóïíà ñòàòòÿ öüîãî çàêîíó ïåðåäáà÷àº øëÿõè äîâåäåííÿ
áåçïå÷íîñò³ ïðîäóêö³¿: â³äïîâ³äí³ñòü âñòàíîâëåíèì âèìîãàì, âèñíîâîê îðãàíó
äåðæàâíîãî ðèíêîâîãî íàãëÿäó, â³äïîâ³äí³ñòü íàö³îíàëüíèì ñòàíäàðòàì, ùî
ãàðìîí³çîâàí³ ç ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè [8].

Êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì âèìîã íîðìàòèâíèõ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
ïîêëàäàºòüñÿ íà íàö³îíàëüíèé îðãàí ñòàíäàðòèçàö³¿. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ñòàíäàðòèçàö³þ” âèçíà÷åíî, ùî ôóíêö³¿ íàö³îíàëüíîãî îðãàíó ñòàíäàðòèçàö³¿
âèêîíóº äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî “Óêðà¿íñüêèé íàóêîâî-äîñë³äíèé ³ íàâ÷àëüíèé
öåíòð ïðîáëåì ñòàíäàðòèçàö³¿, ñåðòèô³êàö³¿ òà ÿêîñò³” (ÄÏ “ÓêðÍÄÍÖ”). Äî
ïîâíîâàæåíü ÄÏ “ÓêðíÄÍÖ”, çîêðåìà, íàëåæèòü:

– îðãàí³çàö³ÿ òà êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ðîçðîáëåííÿ, ïðèéíÿòòÿ,
ïåðåâ³ðêè, ïåðåãëÿäó, ñêàñóâàííÿ òà â³äíîâëåííÿ ä³¿ íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â,
êîäåêñ³â óñòàëåíî¿ ïðàêòèêè òà çì³í äî íèõ;

– ðîçðîáëåííÿ çà ïîãîäæåííÿì ç öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ñòàíäàðòèçàö³¿, íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â
òà çì³í äî íèõ;

– çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â òà êîäåêñ³â óñòàëåíî¿
ïðàêòèêè çàêîíîäàâñòâó;

– ï³äãîòîâêà òà çàòâåðäæåííÿ ïðîãðàìè ðîá³ò ç íàö³îíàëüíî¿ ñòàíäàðòèçàö³¿;
– ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî ñòâîðåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ òåõí³÷íèõ

êîì³òåò³â ñòàíäàðòèçàö³¿, âèçíà÷åííÿ ñôåðè ¿õ ä³ÿëüíîñò³;
– êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ òåõí³÷íèõ êîì³òåò³â ñòàíäàðòèçàö³¿;
– çàîõî÷åííÿ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà äî ó÷àñò³ â

ðîçðîáëåíí³ íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â òà êîäåêñ³â óñòàëåíî¿ ïðàêòèêè, çàáåçïå÷åííÿ
äîñòóïó çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â äî òåêñò³â òàêèõ äîêóìåíò³â [9].

Îòæå, ÄÏ “ÓêðÍÄÍÖ” ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü çàáåçïå÷óº íîðìàòèâíó
òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó ùîäî ñòàíäàðòèçàö³¿ ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿, ³ òèì
ñàìèì âïëèâàº íà ð³âåíü ¿¿ áåçïåêè.

Äîäàòêîâîþ ïåðåøêîäîþ íàäõîäæåííþ â ïðîäàæ íåáåçïå÷íèõ òîâàð³â º
äåðæàâíà ñèñòåìà ñåðòèô³êàö³¿. Ñåðòèô³êàö³ÿ – öå  ïðîöåñ ï³äòâåðäæåííÿ
óïîâíîâàæåíèì äåðæàâíèì îðãàíîì â³äïîâ³äíîñò³ ÿêîñò³ òîâàð³â îáîâ’ÿçêîâèì
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âèìîãàì ñòàíäàðò³â. Ñåðòèô³êàö³ÿ ïðîäóêö³¿ ïåðåäáà÷åíà Äåêðåòîì Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ñòàíäàðòèçàö³þ ³ ñåðòèô³êàö³þ”, ÿêèé ä³º â³äïîâ³äíî äî
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî òåõí³÷í³ ðåãëàìåíòè òà îö³íêó â³äïîâ³äíîñò³”. Öèìè àêòàìè
ïåðåäáà÷åíà ñèñòåìà äîáðîâ³ëüíî¿ òà îáîâ’ÿçêîâî¿ ñåðòèô³êàö³¿ ïðîäóêö³¿. Äëÿ
á³ëüøîñò³ òîâàð³â (íåõàð÷îâèõ) ñåðòèô³êàö³ÿ º äîáðîâ³ëüíîþ, ùî ñòâîðþº ïåâí³
óìîâè äëÿ ïðîíèêíåííÿ íà ðèíîê íåäîáðîÿê³ñíî¿ òà íåáåçïå÷íî¿ ïðîäóêö³¿ [10].

Ùîá çàïîá³ãòè ðîçïîâñþäæåííþ íåáåçïå÷íî¿ ïðîäóêö³¿, ùî âæå ïîòðàïèëà
íà ðèíîê, ³ñíóþòü îðãàíè äåðæàâíîãî ðèíêîâîãî íàãëÿäó, ïåðåë³ê ÿêèõ çàòâåðäæåíî
Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ÿê³ ä³þòü â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî äåðæàâíèé ðèíêîâèé íàãëÿä ³ êîíòðîëü íåõàð÷îâî¿ ïðîäóêö³¿”. Ìåòîþ
Ðèíêîâîãî íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ º ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ùîäî ïðîäóêö³¿,
ÿêà º íåáåçïå÷íîþ, à òàêîæ íåäîïóùåííÿ ââîçó íåáåçïå÷íî¿ ïðîäóêö³¿ íà òåðèòîð³þ
Óêðà¿íè [11].

Çàãàëîì çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â, ó òîìó ÷èñë³ ïðàâà íà áåçïåêó ïðîäóêö³¿,
ïîêëàäåíî íà Äåðæàâíó ³íñïåêö³þ Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â
(Äåðæñïîæèâ³íñïåêö³ÿ). Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Äåðæñïîæèâ³íñïåêö³¿ º ðåàë³çàö³ÿ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò
ïðàâ ñïîæèâà÷³â, à òàêîæ äåðæàâíîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì òåõí³÷íèõ
ðåãëàìåíò³â, ñòàíäàðò³â íîðì ³ ïðàâèë. Ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïðîìèñëîâî¿
ïðîäóêö³¿ Äåðæñïîæèâ³íñïåêö³ÿ çä³éñíþº äåðæàâíèé ðèíêîâèé íàãëÿä òà íàãëÿä
çà äîäåðæàííÿì òåõí³÷íèõ ðåãëàìåíò³â, ñòàíäàðò³â, íîðì ³ ïðàâèë ó ìåæàõ ñâîº¿
êîìïåòåíö³¿ [12].

Îòæå, ðîçãëÿíóâøè çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó
ñôåð³ áåçïåêè ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ â Óêðà¿í³, à òàêîæ ìåòîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè ïðîäóêö³¿ òà êîìïåòåíòí³ îðãàíè, íà ÿê³ ïîêëàäåíî âèêîíàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñôåðè áåçïåêè ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿, ìîæíà
çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:

– áåçïåêà ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ º îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ çàñàä íàö³îíàëüíî¿
ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè, ùî âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîäàâ÷èìè îðãàíàìè âëàäè;

– ñôåðà áåçïåêè ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ â Óêðà¿í³ º âàæëèâèì îá’ºêòîì àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é áåçïåêè ïðîìèñëîâî¿
ïðîäóêö³¿ ïåðåäáà÷åíà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, çîêðåìà Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè, ðÿäîì Çàêîí³â Óêðà¿íè òà Óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè;

– îñíîâíèìè ìåõàí³çìàìè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ º
íåäîïóùåííÿ íàäõîäæåííÿ â îá³ã òîâàð³â, ÿê³ º íåáåçïå÷íèìè, àáî áåçïå÷í³ñòü
ÿêèõ íå ï³äòâåðäæåíà, à òàêîæ çàïîá³ãàííÿ íàíåñåííÿ øêîäè ñïîæèâà÷àì òîâàðàìè,
ùî âæå ðåàë³çóþòüñÿ;

– êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³
áåçïåêè ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.
Ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íîñò³ ïðîäóêö³¿
ïîêëàäåíà íà îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

– äëÿ áåçïîñåðåäíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ö³é ñôåð³ áåçïåêè ïðîäóêö³¿ òà çàõèñòó
ïðàâ ñïîæèâà÷³â ñòâîðåí³ îðãàíè ðèíêîâîãî íàãëÿäó, ñòàíäàðòèçàö³¿ òà ñåðòèô³êàö³¿
ïðîäóêö³¿, à òàêîæ öåíòðàëüíèé îðãàí ³ç çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â (Äåðæñïîæèâ-
³íñïåêö³ÿ Óêðà¿íè).
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ÓÄÊ 343.151

Ñ.Â. Áåçïàëüêî,
çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÏÐÀÂÎÂ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÐÎÇÃËßÄÓ
ÏÓÁË²×ÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÕ ÑÏÎÐ²Â, ßÊ² ÂÈÍÈÊÀÞÒÜ

Ó ÏÐÎÖÅÑ² ÂÈÊÎÍÀÍÍß ÑÓÄÎÂÈÕ Ð²ØÅÍÜ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî òà äîîïðàöüîâàíî ïðàâîâ³ ïèòàííÿ ïðîâàäæåííÿ ó
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè ð³øåíü, ä³é ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³, â÷èíåíèõ îðãàíîì ÷è îñîáîþ, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ
ð³øåíü. Îá´ðóíòîâàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ïðîâàäæåííÿ
ó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè ð³øåíü, ä³é ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³, â÷èíåíèõ îðãàíîì ÷è îñîáîþ, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ
ð³øåíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä, ïîçîâíà çàÿâà, ñêàðãà, ñóäîâå ïðîâàä-
æåííÿ, ñóäîâå ð³øåííÿ, âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
ñëóæáè, îðãàíè äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè, áîðæíèê, ñòÿãóâà÷.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû è äîðàáîòàíû ïðàâîâûå âîïðîñû ïðîèçâîäñòâà ïî
àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì î ïðèçíàíèè ïðîòèâîïðàâíûìè ðåøåíèé, äåéñòâèé
èëè áåçäåéñòâèÿ, ñîâåðøåííûõ îðãàíîì èëè ëèöîì, îñóùåñòâëÿþùèì ïðèíóäè-
òåëüíîå èñïîëíåíèå ðåøåíèé. Îáîñíîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ïðàâîâûõ îñíîâ ïðîèçâîäñòâà ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì î ïðèçíàíèè ïðîòè-
âîïðàâíûìè ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ, ñîâåðøåííûõ îðãàíîì èëè ëèöîì,
îñóùåñòâëÿþùèì ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå ðåøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä, èñêîâîå çàÿâëåíèå, æàëîáà,
ñóäîïðîèçâîäñòâî, ñóäåáíîå ðåøåíèå, èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé êàçíà÷åéñêîé
ñëóæáû, äîëæíèê, âçûñêàòåëü.

In paper legal issues of legal proceedings about administrative cases on the
recognition of the solutions as illegal ones are studied and finalized, actions or inactivity
of the body or the person performing forced execution of the solutions are researched
and finished. Several suggestions for the improvement of the legal basis of the proceedings
on administrative cases about recognition of the decisions as illegal ones, actions or
inactivity of the body or the person performing forced execution of the decisions are
given.

Keywords: administrative court, action for declaration, claim, legal proceedings,
judgment, execution of the judgment, bodies of the public executive service, bodies of the
public treasurer service, debtor, execution creditor.

Çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ
îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é º
ãîëîâíèì çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà (÷. 1 ñò. 2 Êîäåêñó àäì³í³ñòðà-
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òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè). Îäíèì ç ãîëîâíèõ ÷èííèê³â âèêîíàííÿ ïîêëàäåíîãî
íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè çàâäàííÿ º ñâîº÷àñíå òà íàëåæíå âèêîíàííÿ ñóäîâèõ
ð³øåíü. Îäíàê º çàãàëüíîâ³äîìèì, ùî âàãîìà ÷àñòèíà ñóäîâèõ ð³øåíü íå âèêîíóºòüñÿ
ñâîº÷àñíî, ùî ïîðîäæóº âèíèêíåííÿ íîâèõ ñïîð³â, çîêðåìà ñïîð³â ì³æ ñòÿãóâà÷àìè,
áîðæíèêàìè òà îñîáàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ð³øåíü ç ïðèâîäó
â÷èíåííÿ àáî óõèëåííÿ â³ä â÷èíåííÿ îñòàíí³ìè ä³¿, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà âèêîíàííÿ
ñóäîâîãî ð³øåííÿ òîùî.

Âîäíî÷àñ ïðàêòèêà ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ïðî âèçíàííÿ
ïðîòèïðàâíèìè ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, â÷èíåíèõ îðãàíîì ÷è îñîáîþ, ÿê³
çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ð³øåíü, ñóïðîâîäæóºòüñÿ íèçêîþ ïðîáëåì.
Çîêðåìà, àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ïî-ð³çíîìó ï³äõîäÿòü äî âèçíà÷åííÿ âèäó
ïðîâàäæåííÿ, â ïîðÿäêó ÿêîãî ðîçãëÿäàþòüñÿ ñïðàâè ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè
ä³é îðãàí³â äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè ùîäî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ïðî
ñòÿãíåííÿ êîøò³â, áîðæíèêàìè çà ÿêèìè º äåðæàâíèé îðãàí àáî äåðæàâíà óñòàíîâà,
ï³äïðèºìñòâî, îðãàí³çàö³ÿ.

 Çàêîíîäàâ÷à ðåãëàìåíòàö³ÿ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ïðî
âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, â÷èíåíèõ îðãàíîì ÷è îñîáîþ,
ÿê³ çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ð³øåíü, ïðåäñòàâëåíà ó òàêèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêòàõ, ÿê Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 [1]; Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè â³ä 06.07.2005 ¹ 2747-1V(äàë³ – ÊÀÑÓ) [2]; Çàêîí Óêðà¿íè
â³ä 21.04.1999 ¹ 606-XIV “Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ” [3]; Áþäæåòíèé êîäåêñ
Óêðà¿íè â³ä 08.07.2010 ¹ 2456-VI [4]; Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.06.2012 ¹ 4901-VI
“Ïðî ãàðàíò³¿ äåðæàâè ùîäî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü” [5]; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 03.09.2014 ¹ 440 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïîãàøåííÿ
çàáîðãîâàíîñò³ çà ð³øåííÿìè ñóäó, âèêîíàííÿ ÿêèõ ãàðàíòóºòüñÿ äåðæàâîþ” [6];
Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 03.08.2011 ¹ 845 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîðÿäêó âèêîíàííÿ ð³øåíü ïðî ñòÿãíåííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
àáî áþäæåòíèõ óñòàíîâ” [7] òîùî. Îäíàê ïðàâîçàñòîñóâàííÿ íàâåäåíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî îêðåì³ ¿õ ïîëîæåííÿ º íåäîñòàòíüî
êîíêðåòèçîâàíèìè, ùî óñêëàäíþº ¿õ ðåàë³çàö³þ íà ïðàêòèö³. Çîêðåìà, ñåðåä òàêèõ
ïîëîæåíü ìîæíà íàçâàòè âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿ ñóä³â ùîäî âèð³øåííÿ ñïîð³â ó
ðàç³, êîëè ñï³ðí³ â³äíîñèíè âèíèêëè ùîäî íåâèêîíàííÿ ð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêîãî
ñóäó ÷è ñóäó ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ñïðàâ òîùî.

Îêðåì³ ïèòàííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ïðî âèçíàííÿ
ïðîòèïðàâíèìè ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, â÷èíåíèõ îðãàíîì ÷è îñîáîþ, ÿê³
çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ð³øåíü, áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü áàãàòüîõ
íàóêîâö³â, çîêðåìà, À.Â. Áàá’ÿê [8], Î.². Ãðèáîê [9], Á.Ì. Ãóê [10], Ð.Â. ²ãîí³í
[11], Ë.Â. Êðóïíîâà [12], Î.Â. Êóçüìåíêî [13], À.Â. Ðóäåíêî [14], Â.À. Ñüîì³íà
[15], Î.Ç. Õîòèíñüêà [16], Ñ.Â. Ùåðáàê [17], ².Â. Øðóá [18], Ñ.Î. ßêèì÷óê[19] òà
³íøèõ äîñë³äíèê³â. Ðàçîì ç òèì á³ëüø³ñòü àñïåêò³â, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç çä³éñíåííÿì
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ïðàâîñóääÿ ó ñïðàâàõ ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, â÷èíåíèõ îðãàíîì ÷è îñîáîþ, ÿê³ çä³éñíþþòü
ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ð³øåíü, ïîòðåáóþòü óòî÷íåííÿ òà äîîïðàöþâàííÿ.

Âèùåâèêëàäåíå âêàçóº íà àêòóàëüí³ñòü ïîðóøåíèõ ïèòàíü òà äîö³ëüí³ñòü ¿õ
äîñë³äæåííÿ ç ìåòîþ îá´ðóíòóâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ
çàñàä ïðîâàäæåííÿ ó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, â÷èíåíèõ îðãàíîì ÷è îñîáîþ, ÿê³ çä³éñíþþòü
ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ð³øåíü.

Ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, â÷èíåíèõ îðãàíîì ÷è îñîáîþ, ÿê³ çä³éñíþþòü
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ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ð³øåíü, ÷àñòêîâî ðåãëàìåíòîâàíå ñòàòòåþ 181 ÊÀÑÓ,
â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ÿêî¿ ó÷àñíèêè âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ (êð³ì
äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ) òà îñîáè, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî ïðîâåäåííÿ âèêîíàâ÷èõ ä³é,
ìàþòü ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ³ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ, ÿêùî
ââàæàþòü, ùî ð³øåííÿì, ä³ºþ àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ ÷è ³íøî¿
ïîñàäîâî¿ îñîáè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ïîðóøåíî ¿õí³ ïðàâà, ñâîáîäè ÷è
³íòåðåñè, à òàêîæ ÿêùî çàêîíîì íå âñòàíîâëåíî ³íøèé ïîðÿäîê ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ òàêèõ îñ³á.

Ïðè öüîìó ïîçà ìåæàìè ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ñòàòò³ çàëèøàþòüñÿ ñïðàâè ïðî
âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, â÷èíåíèõ îðãàíàìè ÷è
îñîáîþ, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ð³øåíü, ïðîòå íå º äåðæàâíèìè
âèêîíàâöÿìè ÷è ³íøîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè. Òàê,
ð³øåííÿ ïðîñòÿãíåííÿ êîøò³â ç äåðæàâíèõ îðãàí³â, äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â àáî áþäæåòíèõ óñòàíîâ âèêîíóþòüñÿ îðãàíàìè, ùî çä³éñíþþòü
êàçíà÷åéñüêå îáñëóãîâóâàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 3 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ”). Íàâåäåíå îáóìîâëþº âèíèêíåííÿ ïèòàíü
ùîäî ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåííÿ çà òàêèìè ñïðàâàìè.

Ïðàâîçàñòîñîâíà ïðàêòèêà ç ïðèâîäó âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó ïðîâàäæåííÿ, â
ïîðÿäêó ÿêîãî ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ ñïðàâè ïðî âèçíàííÿ ä³é îðãàí³â äåðæàâíî¿
êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè (äàë³ – îðãàíè Êàçíà÷åéñòâà) ùîäî íåâèêîíàííÿ ñóäîâèõ
ð³øåíü ïðîòèïðàâíèìè, º ñï³ðíîþ.

Çîêðåìà, îäí³ ñóäè ðîçãëÿäàþòü òàê³ âèìîãè â çàãàëüíîìó (ïîçîâíîìó)
ïîðÿäêó, ³íø³ – â ïîðÿäêó, ÿêèé çàïðîâàäæåíî ñòàòòåþ 267 ÊÀÑÓ. Íàïðèêëàä,
â ïîðÿäêó ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ áóëî ðîçãëÿíóòî Êè¿âñüêèì îêðóæíèì
àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì ñïðàâó ¹ 810/2490/14, Õàðê³âñüêèì àïåëÿö³éíèì
àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì ñïðàâó ¹ 816/1713/14-à, îêðóæíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì
ñóäîì ì³ñòà Êèºâà ñïðàâó ¹ 826/2787/14 [20-22] .

Âîäíî÷àñ, ìàþòü ì³ñöå âèïàäêè, êîëè ñóäè äîõîäÿòü âèñíîâêó ïðî íåîáõ³äí³ñòü
ðîçãëÿäó òàêèõ çàÿâ â ïîðÿäêó ÷àñòèíè äåâ’ÿòî¿ ñòàòò³ 267 ÊÀÑÓ. Òàê, ó ïîñòàíîâ³
Õàðê³âñüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 24.12.2014 ó ñïðàâ³ ¹820/
17490/14 çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÈ_1 äî Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïðî
çîáîâ’ÿçàííÿ â³äïîâ³äà÷à â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿ ñóä âêàçàâ, ùî òàê³ âèìîãè íå ìîæóòü
ñòàíîâèòè ñàìîñò³éíèé ïðåäìåò ïîçîâó ³ ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ â ïîðÿäêó ÷. 9
ñò. 267 ÊÀÑ Óêðà¿íè â ìåæàõ ñïðàâè ¹ 2à-9628/08/2070 øëÿõîì ïîäàííÿ â³äïîâ³äíî¿
çàÿâè [23]. Ó ïîðÿäêó ñòàòò³ 267 ÊÀÑÓ áóëî ðîçãëÿíóòî Æèòîìèðñüêèì îêðóæíèì
àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì çàÿâ óÎÑÎÁÈ_1, ó ÿê³é ïðîñèâ âèçíàòè ïðîòèïðàâíîþ
áåçä³ÿëüí³ñòü óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â Îâðóöüêîìó
ðàéîí³ Æèòîìèðñüê³é îáëàñò³ ùîäî íåâèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ïî ö³é ñïðàâ³,
à òàêîæ çîáîâ’ÿçàòè óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â
Îâðóöüêîìó ðàéîí³ Æèòîìèðñüê³é îáëàñò³ ïðèéíÿòè äî âèêîíàííÿ âèêîíàâ÷èé
ëèñò, âèäàíèé Æèòîìèðñüêèì îêðóæíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì [24]. Òàêîæ ó
ð³øåíí³ ïî ñïðàâ³ ¹ 815/5580/14 çà ïîçîâîì ô³çè÷íî¿ îñîáè äî Ãîëîâíîãî
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â Îäåñüê³é îáëàñò³ ïðî
âèçíàííÿ ä³¿ ïðîòèïðàâíèìè òà çîáîâ’ÿçàííÿ â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿ (âèïëàòèòè êîøòè)
ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ïîçèâà÷åì îáðàíèé íåíàëåæíèé ñïîñ³á çàõèñòó ñâîãî
ïîðóøåíîãî ïðàâà. Âêàçàíå ð³øåííÿ áóëî âìîòèâîâàíî òèì, ùî ñï³ð ïîçèâà÷à ïðî
ñòÿãíåííÿ ç Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ÏÔÓ â Îäåñüê³é îáëàñò³ íà éîãî êîðèñòü
çàáîðãîâàíîñò³ ùîäî íàðàõîâàíî¿ çà ïåâíèé ïåð³îä äîïëàòè äî ïåíñ³¿ ðîçãëÿäàâñÿ
Êè¿âñüêèì ðàéîííèì ñóäîì ì. Îäåñè (¹ 520/4646/13). Ç óðàõóâàííÿì ïðèïèñ³â
ñò. 267 ÊÀÑ Óêðà¿íè ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ñàìå â ðàìêàõ ñïðàâè ¹ 520/4646/
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13 ïîâèííî âèð³øóâàòèñÿ ïèòàííÿ ïðî ñòÿãíåííÿ ç Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ÏÔÓ
â Îäåñüê³é îáëàñò³ çàáîðãîâàíîñò³ [25].

Âàæëèâî, ùî â ðàìêàõ íàâåäåíèõ ñïðàâ ñóäàìè íå çâåðíóòî óâàãó íà òå, ùî
â³äïîâ³äà÷àìè áóëè îðãàíè Êàçíà÷åéñòâà, à â³äïîâ³äà÷àìè ïî ñïðàâàõ, ïðî âèêîíàííÿ
ÿêèõ éøëîñü â ¿õ ïîçîâàõ, – Ïåíñ³éíèé Ôîíä Óêðà¿íè òà ïîäàòêîâà ³íñïåêö³ÿ, â òîé
÷àñ ÿê ÷àñòèíîþ äåâÿòîþ ñòàòò³ 267 ÊÀÑÓ ïåðåäáà÷åíî ïðàâî îñîáè-ïîçèâà÷à, íà
êîðèñòü ÿêî¿ óõâàëåíî ïîñòàíîâó ñóäó, ïîäàòè äî ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ çàÿâó ïðî
âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, â÷èíåíèõ ñóá’ºêòîì âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü – â³äïîâ³äà÷åì íà âèêîíàííÿ òàêî¿ ïîñòàíîâè ñóäó, à íå âèêîíàâöåì
òàêîãî ð³øåííÿ, íàïðèêëàä îðãàí³â Êàçíà÷åéñòâà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, âàæêî ïîãîäèòèñü
ç äðóãîþ ç âèùåíàâåäåíèõ ïðàâîâèõ ïîçèö³é ñóäó ç ïîðóøåíîãî ïèòàííÿ. Ïðè
öüîìó íàìàãàííÿ ñóää³â ðîçãëÿäàòè ïîçîâí³ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ íåïðàâîì³ðíèìè
ð³øåíü, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ñóäîâèõ
ð³øåíü, â ðàìêàõ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî âèêîíàííÿ ð³øåííÿ, ïðî ÿê³ éäåòüñÿ
ó â³äïîâ³äí³é ïîçîâí³é çàÿâ³, áà÷àòüñÿ êîíñòðóêòèâíèìè ç îãëÿäó íà òå, ùî âèêîíàííÿ
ñóäîâèõ ð³øåíü º çàêëþ÷íîþ ñòàä³ºþ ñóäîâîãî ïðîöåñó. Çâ³ñíî, òàêå òâåðäæåííÿ íå
º áåçñï³ðíèì, àäæå ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ îêðåì³ íàóêîâö³ íå âèçíàþòü âèêîíàííÿ
ñóäîâîãî ð³øåííÿ ñòàä³ºþ ñóäîâîãî ïðîöåñó. Íàïðèêëàä, íà äóìêó Â.². Òåðòèø-
í³êîâà, íîðìè ïðàâà, ÿê³ ðåãóëþþòü âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ, ÿâëÿþòü ñîáîþ íîâó
ãàëóçü ïðàâà — öèâ³ëüíå âèêîíàâ÷å ïðàâî, îñê³ëüêè ìàþòü ñâ³é ïðåäìåò ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ (â³äíîñèíè ïî îðãàí³çàö³¿ ³ ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè) ³ ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, òîìó âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ
íå íàëåæàòü í³ äî öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî, í³ äî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî
ïðàâà [26, c. 197].

Ââàæàºìî òàêó ïîçèö³þ ñï³ðíîþ, àäæå âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ îõîïëþº
â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ çâåðíåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ äî âèêîíàííÿ,
à íå â ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â.

Ïðèºäíóþ÷èñü äî ïîçèö³¿ â÷åíèõ, ÿê³ âèçíàþòü âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ
îêðåìîþ ñòàä³ºþ ñóäîâîãî ïðîöåñó, íàâåäåìî äóìêó Å.Ã. Ñòðåëüöîâî¿, ÿêà ñëóøíî
íàãîëîøóº, ùî ñï³ð ç ïðèâîäó âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ãåíåòè÷íî ïîâ’ÿçàíèé
ç òèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè, ÿê³ âñòàíîâëåí³ ì³æ ñòîðîíàìè ñóäîì, àëå ñàì ïî ñîá³
íå ïîòðåáóº âèíåñåííÿ îêðåìîãî ð³øåííÿ, îñê³ëüêè íå ³ñíóº ñàìîñò³éíî ³ ñòîñóºòüñÿ
ëèøå ïîðÿäêó òà óìîâ çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ä³é â ïðîöåñ³ ïðèìóñîâî¿ ðåàë³çàö³¿
ð³øåííÿ [27, ñ. 219].

Âàãîìèìè òà òàêèìè, ùî º àêòóàëüíèìè ³ äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà,
ââàæàºìî àðãóìåíòè Ñ.Î. ßêèì÷óê, ÿêà ðîçãëÿäàº öèâ³ëüíèé ïðîöåñ ÿê ïåâíèé
ïðàâîçàñòîñîâ÷èé öèêë, ÿêèé ïîºäíóº ðîçãëÿä ñïðàâè ïî ñóò³, óõâàëåííÿ ñóäîâèõ
ð³øåíü òà âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ÿê öèâ³ë³ñòè÷íó ïðîöåäóðó, à îòæå, ÿê
÷àñòèíó ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, íà ¿¿ äóìêó, ºäí³ñòü öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ³ âèêîíàâ÷îãî
ïðîâàäæåííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ ï. 1 ñò. 6 ªÊÏË òà
ïðàâîòëóìà÷íîþ ïðàêòèêîþ ªÑÏË [19, ñ. 6].

 Â³äñòîþþ÷è ïîçèö³þ ïðî íåäîö³ëüí³ñòü ïîðóøåííÿ íîâî¿ ñïðàâè ïðî ðîçãëÿä
ñïîðó, ÿêèé âèíèê ó ïðîöåñ³ ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ,
Î.Ç. Õîòèíñüêà ñëóøíî çàçíà÷àº, ùî â òàêèõ âèïàäêàõ ñóä ñâî¿ì ð³øåííÿì âæå
âñòàíîâèâ ïðàâîâ³äíîñèíè ³ ñòîðîíè íå ñïîðÿòü ïî ñóò³ ¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, à
íåçãîäà ñòîð³í ñòîñóºòüñÿ ïðîöåäóðè âèêîíàííÿ, òîáòî ïåâíèõ ä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç
ðåàë³çàö³ºþ íåîñïîðþâàíîãî ð³øåííÿ [16, ñ. 141].

Îòæå, íà íàøó äóìêó, ïðÿìèé çâ’ÿçîê ñïðàâè ïðî âèêîíàííÿ ð³øåííÿ, ñòîñîâíî
ÿêîãî âèíèê ñï³ð, òà ñïîðó ç ïðèâîäó âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ñóäó º î÷åâèäíèì, àäæå
ñàìå âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ñóäó º ãàðàíò³ºþ äîñÿãíåííÿ ìåòè ïðàâîñóääÿ.
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Á³ëüøå òîãî, â³äêðèòòÿ íîâîãî ïðîâàäæåííÿ çà ñïðàâàìè ïðî âèçíàííÿ
ïðîòèïðàâíèìè ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, â÷èíåíèõ îðãàíîì ÷è îñîáîþ, ÿê³
çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ð³øåíü, º íåîá´ðóíòîâàíèì ùå é ÷åðåç òå, ùî
ïîòðåáóº ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 14 ïîñòàíîâè ïëåíóìó
â³ä 13.12.2010 ¹ 3 “Ïðî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè çàêî-
íîäàâñòâà ó ñïðàâàõ ³ç ïðèâîäó îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè” ïîçîâí³ çàÿâè ïðî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³
ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè îïëà÷óþòüñÿ ñóäîâèì çáîðîì
â³äïîâ³äíî äî ÇàêîíóÓêðà¿íè “Ïðî ñóäîâèé çá³ð” [28]. Çà ïîäàííÿ òàêèõ ïîçîâíèõ
çàÿâ ñóäîâèé çá³ð ñïëà÷óºòüñÿ íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ.

Ââàæàºìî, ùî âèìîãà ïðî ñïëàòó ñóäîâîãî çáîðó â òàêèõ âèïàäêàõ º ïåðåïîíîþ
ó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà êîæíî¿ îñîáè íà åôåêòèâíèé òà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä
(ð³øåííÿ ªÑÏË ó ñïðàâ³ “Ï³âåíü ïðîòè Óêðà¿íè”), àäæå îñîáà âæå ñïëàòèëà
ñóäîâèé çá³ð ïðè çâåðíåíí³ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ç ïîçîâîì, â ðåçóëüòàò³
éîãî ðîçãëÿäó ñóä ìàâ ïîíîâèòè ïîðóøåí³ ïðàâà ÷è îñïîðþâàí³ ³íòåðåñè ïîçèâà÷à.
Ðàçîì ç öèì, â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà òà íåçàáåçïå÷åííÿ äåðæàâîþ
íåóõèëüíîãî éîãî äîòðèìàííÿ îðãàíàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü,
íå ïîâèííî áóòè íàñë³äêîì âèíèêíåííÿ îáîâ’ÿçêó ñòîðîíè ñïëà÷óâàòè ñóäîâèé
çá³ð çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ â ðàìêàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà.

Çàñëóãîâóº íà óâàãó ïîçèö³ÿ Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè ç
ïîðóøåíîãî ïèòàííÿ, ÿêèé ó ïóíêò³ 9.3. ïîñòàíîâè ïëåíóìó â³ä 17.10.2012  ¹ 9
“Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ ïðàêòèêè âèêîíàííÿ ð³øåíü, óõâàë, ïîñòàíîâ ãîñïîäàðñüêèõ
ñóä³â Óêðà¿íè”, çàçíà÷èâ òàêå: “Âèêîíàííÿ ð³øåííÿ, óõâàëè, ïîñòàíîâè
ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ñóäîâîãî ïðîöåñó, òîìó ãîñïîäàðñüê³
ñóäè íå ïîâèíí³ ïîðóøóâàòè íîâå ïðîâàäæåííÿ çà ñêàðãîþ íà ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì â³äïîâ³äíà ñêàðãà íå
ï³äëÿãàº îïëàò³ ñóäîâèì çáîðîì” [29].

Ó ðàìêàõ ïîðóøåíîãî ïèòàííÿ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òàêèé àñïåêò. Òàê,
ïðàâîâà ïîçèö³ÿ ñóä³â ïðî ðîçãëÿä ñïðàâ çà ïîçîâàìè ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Êàçíà÷åéñòâà â ðàìêàõ ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ
ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ïîçîâí³ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè ð³øåíü, ä³é
÷è áåçä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ ÷è ³íøî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ â ïîðÿäêó ñòàòò³ 181 ÊÀÑÓ, à ïîä³áí³
ïîçîâí³ çàÿâè äî îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü êàçíà÷åéñüêå îáñëóãîâóâàííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â – ó çàãàëüíîìó ïîçîâíîìó ïðîâàäæåíí³. Òàêèé ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ íå º
ëîã³÷íèì, àäæå â îáîõ âèïàäêàõ âèíèêíåííÿ ñïîðó îáóìîâëåíî âèêîíàííÿì
ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ïðîòå ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè âèêîíàííÿ. Òîìó º íåçðîçóì³ëèì,
÷îìó ïîçîâí³ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ íåïðàâîì³ðíèìè ð³øåíü äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ
ìàþòü âèð³øóâàòèñÿ ñóäîì ïðîòÿãîì äåñÿòè äí³â ï³ñëÿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³, à ïîä³áí³ ïîçîâí³ çàÿâè äî îðãàí³â Êàçíà÷åéñòâà – ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî
ñòðîêó, àëå íå á³ëüøå ì³ñÿöÿ ç äíÿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³. Ð³çíèìè â
öèõ âèïàäêàõ º é ñòðîêè çâåðíåííÿ äî ñóäó ³ç â³äïîâ³äíèìè ïîçîâíèìè çàÿâàìè.
Ââàæàºìî, ùî ïîðÿäîê ïðîâàäæåííÿ çà îáîìà âèäàìè ïîçîâíèõ çàÿâ ìàº áóòè
îäíàêîâèì.

Ðàçîì ç öèì, á³ëüø íåêîíñòðóêòèâíîþ âáà÷àºòüñÿ âèìîãà çàêîíîäàâöÿ ïðî
çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ, à íå ç³ ñêàðãîþ íà ä³¿
àáî áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàíó ÷è îñîáè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ð³øåíü.

Òàê, ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº êîæíîìó “ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â
ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
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ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á”, à îòæå, çàêð³ïëþº ñêàðãó ôîðìîþ
çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.

Îïîñåðåäêîâàíî íà íåîáõ³äí³ñòü çâåðíåííÿ äî ñóäó ñàìå ç³ ñêàðãîþ, à íå ç
ïîçîâíîþ çàÿâîþ âêàçóº çì³ñò ñòàòò³ 74 íîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèêîíàâ÷å
ïðîâàäæåííÿ”, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü âèêîíàâöÿ òà
ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ùîäî âèêîíàííÿ ñóäîâîãî
ð³øåííÿ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ ñòîðîíàìè òà ³íøèìè îñîáàìè äî ñóäó, ÿêèé
âèäàâ âèêîíàâ÷èé äîêóìåíò, â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ äî öüîãî ÷àñó âåäåòüñÿ äèñêóñ³ÿ ùîäî ôîðìè çâåðíåííÿ
äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ïðîòå òàêà äèñêóñ³ÿ ñòîñóºòüñÿ çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó âïåðøå.

Òàê, ². Áîðîä³í êðèòè÷íî îö³íþº çàïðîâàäæåííÿ ïðàâà îñîáè íà çâåðíåííÿ
äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ òà, â³äñòîþþ÷è ïîçèö³þ ïðî
äîö³ëüí³ñòü çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ç³ ñêàðãîþ, çàçíà÷àº, ùî ïîçîâíå
ïðîâàäæåííÿ çàáåçïå÷óº çàõèñò ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â, ðîçãëÿä ñïðàâè ìàº çìàãàëüíèé
õàðàêòåð ì³æ ïîçèâà÷åì òà â³äïîâ³äà÷åì, ÿê³ ñàìîñò³éíî çàáåçïå÷óþòü çàõèñò öèõ
³íòåðåñ³â, àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñó âëàñòèâèé ³ìïåðàòèâíèé ìåòîä ðåãóëþâàííÿ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [30, ñ. 16].

Â.À. Ñüîì³íà â³äñòîþº ïðîòèëåæíó ïîçèö³þ òà ñòâåðäæóº, ùî òåðì³í “ñêàðãà”
âêàçóº íà íåð³âí³ñòü ñòîð³í, íà íåìîæëèâ³ñòü ãðîìàäÿíèíà áóòè ïîâíîïðàâíèì,
àêòèâíèì ó÷àñíèêîì ñïðàâè, à öå ïîðóøóâàëî á êîíñòèòóö³éí³ ïðèíöèïè
ñóäî÷èíñòâà, òàê³ ÿê ð³âí³ñòü óñ³õ ïåðåä çàêîíîì ³ ñóäîì, çìàãàëüí³ñòü. Êð³ì
öüîãî, ïîäàííÿ ñêàðãè íå íàäàº ìîæëèâîñò³ çàÿâëÿòè ìàéíîâ³ âèìîãè, âèìàãàòè
â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè (ùî ãàðàíòîâàíî ñò. 56 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)[15,
c. 158].

Àðãóìåíòè Â.À. Ñüîì³íî¿ çàñëóãîâóþòü íà óâàãó, ïðîòå íå º âàãîìèìè äëÿ
ñïðàâ ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, â÷èíåíèõ îðãàíîì
÷è îñîáîþ, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ð³øåíü, àäæå, ÿê ñâ³ä÷èòü ñóäîâà
ïðàêòèêà, äî íàçâàíèõ îðãàí³â íå çàÿâëÿþòüñÿ âèìîãè ìàéíîâîãî õàðàêòåðó.

Á³ëüø òîãî, â ðàìêàõ ÿê ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ïðî
âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, â÷èíåíèõ îðãàíîì ÷è
îñîáîþ, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ð³øåíü, òàê ³ ïðîâàäæåííÿ ó
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ïðî âèêîíàííÿ ð³øåííÿ, çà ÿêèì âèíèê ñï³ð, îá’ºêòîì
çàõèñòó º îäíå ³ òå æ ïðàâî (íàïðèêëàä, ïðàâî íà ïåðåðàõóâàííÿ ãðîìàäÿíèíó
ïåíñ³¿, ïðàâî íà îòðèìàííÿ â³äøêîäóâàííÿ Ôîíäîì ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ
îñ³á êîøò³â çà âêëàäàìè òîùî), à îòæå, â³äêðèòòÿ äâîõ ïîçîâíèõ ïðîâàäæåíü
çàäëÿ çàõèñòó îäíîãî ïðàâà º íåîá´ðóíòîâàíèì.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìîæíà ä³éòè çàãàëüíîãî âèñíîâêó, ùî
îñíîâíèìè íàïðÿìàìè óäîñêîíàëåííÿ çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñïðàâàõ ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, â÷èíåíèõ
îðãàíîì ÷è îñîáîþ, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ð³øåíü, ìîæóòü ñòàòè:
1) çàêð³ïëåííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ âèìîãè ïðî ðîçãëÿä çàçíà÷åíèõ ñêàðã â ðàìêàõ
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ç ïðèâîäó âèêîíàííÿ ð³øåííÿ, çà ÿêèì âèíèê ñï³ð;
2) çàïðîâàäæåííÿ ïðàâà çà³íòåðåñîâàííî¿ îñîáè çâåðíóòèñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó ç³ ñêàãîþ (íå ïîçîâíîþ çàÿâîþ – àâò.) íà ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàíó ÷è
îñîáè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ð³øåíü.

Ðåàë³çàö³ÿ öèõ ïðîïîçèö³é ïîòðåáóº âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 181 ÊÀÑÓ.
Êîëî ðîçãëÿíóòèõ â ö³é ñòàòò³ ïðîáëåìíèõ àñïåêò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çä³éñíåííÿì

ïðîâàäæåííÿ ó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè ð³øåíü,
ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, â÷èíåíèõ îðãàíîì ÷è îñîáîþ, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå
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âèêîíàííÿ ð³øåíü, íå º âè÷åðïíèì. Çîêðåìà, ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ó âäîñêîíàëåíí³
³ñíóþ÷èõ ï³äõîä³â äî ñïîñîá³â çàõèñòó ïðàâ ñòÿãóâà÷³â òà áîðæíèê³â, îá÷èñëåííÿ
ñòðîê³â ¿õ çâåðíåííÿ äî ñóäó ç³ ñêàðãàìè íà ä³¿ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå
âèêîíàííÿ ð³øåíü. Äîñë³äæåííÿ çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ ìàº ñòàòè ïðåäìåòîì
ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. – 1996. – ¹ 30. – Ñò. 141.

2. Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 06.07.2005
¹ 2747-IV // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2005. — ¹ 35, 35–36, 37. — Ñò. 446.

3. Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.04.1999 ¹ 606-XIV // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1999. — ¹ 24. — Ñò. 207.

4. Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 08.07.2010 ¹ 2456-VI // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2010. — ¹ 50–51. — Ñò. 572.

5. Ïðî ãàðàíò³¿ äåðæàâè ùîäî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.06.2012
¹ 4901-VI //Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2013. — ¹ 17. — Ñò. 158.

6. Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïîãàøåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ çà ð³øåííÿìè ñóäó, âèêîíàííÿ
ÿêèõ ãàðàíòóºòüñÿ äåðæàâîþ : ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 03.09.2014 ¹ 440 //
Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2014. — ¹ 75. — Ñò. 2129.

7. Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âèêîíàííÿ ð³øåíü ïðî ñòÿãíåííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî òà
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â àáî áþäæåòíèõ óñòàíîâ : ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 03.08.2011
¹ 845 //Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2011. — ¹ 61. — Ñò. 2431.

8. Áàá’ÿê À.Â. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³ ñòðîêè : àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä.
íàóê: 12.00.07 / À.Â. Áàá’ÿê ; Íàö. àêàä. âíóòð. ñïðàâ Óêðà¿íè. — Ê., 2005. — 18 ñ. 

9. Ãðèáîê ².Î.  Îñêàðæåííÿ ð³øåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó :
àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.07 / ².Î. Ãðèáîê ; ÍÀÍ Óêðà¿íè. ²í-ò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì.
Â.Ì. Êîðåöüêîãî. — Ê., 2006. — 19 ñ.

10. Ãóê Á.Ì.  Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ìåõàí³çìó ïðèìóñîâèõ çàõîä³â
âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.07 / Á.Ì. Ãóê ; Àêàä. óïð.
Ì-âà âíóòð. ñïðàâ. — Ê., 2010. — 20 ñ.

11. ²ãîí³í Ð.Â.  Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ :
àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.07 / Ð.Â. ²ãîí³í ; Íàö. óí-ò äåðæ. ïîäàòê. ñëóæáè Óêðà¿-
íè. – ²ðï³íü, 2007. — 20 ñ. 

12. Êðóïíîâà Ë.Â.  Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðàö³âíèêà äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
ñëóæáè Óêðà¿íè : àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.07 / Ë.Â. Êðóïíîâà ; Íàö. óí-ò äåðæ.
ïîäàòê. ñëóæáè Óêðà¿íè. — ²ðï³íü, 2008. — 18 ñ.

13. Êóçüìåíêî Î.Â. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ó ïàðàäèãì³ ïðàâà : àâòîðåô. äèñ... ä-ðà
þðèä. íàóê : 12.00.07 / Î.Â. Êóçüìåíêî ; Êè¿â. íàö. óí-ò âíóòð. ñïðàâ. — Ê., 2006. — 32 ñ. 

14. Ðóäåíêî À.Â.  Àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî : ñòàíîâëåííÿ òà çä³éñíåííÿ : àâòîðåô.
äèñ... êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.07 / À.Â. Ðóäåíêî ; Íàö. þðèä. àêàä. Óêðà¿íè ³ì. ß. Ìóäðîãî. — Õ.,

2006. — 20 ñ.
15. Ñüîì³íà Â.À.  Ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ òà ïðàêòèêè ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðà-

òèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â : äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.07 / Â.À. Ñüîì³íà. — Õ., 2005. — 212 ñ.
16. Õîòèíñüêà  Î.Ç. Îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ñóäîâèõ ð³øåíü ÿê êîíñòèòóö³éíà çàñàäà ñóäî÷èíñòâà

Óêðà¿íè : äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.10 / Î.Ç. Õîòèíñüêà. — Ê., 2006. — 195 ñ. 
17. Ùåðáàê Ñ.Â.  Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ :

àâòîðåô. äèñ.... êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.07 / Ñ.Â. Ùåðáàê ; ÍÀÍ Óêðà¿íè. ²í-ò äåðæàâè ³ ïðàâà
³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî. — Ê., 2002. — 16 ñ. 

18. Øðóá ².Â. Ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â â Óêðà¿í³ : îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³
çàñàäè òà ¿õ ðåàë³çàö³ÿ : àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.07 / ².Â. Øðóá ; Êè¿â. íàö. óí-ò
âíóòð. ñïðàâ. — Ê., 2009. — 20 ñ. 

19. ßêèì÷óê Ñ.Î. Âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ÿê ÷àñòèíà ñóäîâîãî ðîçãëÿäó : àâòîðåô. äèñ.
… êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.03 / ßêèì÷óê Ñâ³òëàíà Îëåêñ³¿âíà ; Ì-âî îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè,
Íàö. þðèä. óí-ò ³ì. ßðîñëàâà Ìóäðîãî. — Õàðê³â, 2015. — 20 ñ. 

20. Ïîñòàíîâà Êè¿âñüêîãî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 23.05.2014 ð. ó ñïðàâ³
¹ 810/2490/14 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ñóäîâèõ ð³øåíü. – Ðåæèì
äîñòóïó : http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/38832598.

21. Óõâàëà Õàðê³âñüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 09.12.2014 ð. ó ñïðàâ³
¹ 816/1713/14-à [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ñóäîâèõ ð³øåíü. – Ðåæèì
äîñòóïó : http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/41948049.



45

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 2(32)

22. Ïîñòàíîâà Îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ì³ñòà Êèºâà â³ä 07.04.2014 ó ñïðàâ³
¹ 826/2787/14 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ñóäîâèõ ð³øåíü. – Ðåæèì
äîñòóïó : http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/38365378.

23. Ïîñòàíîâà Õàðê³âñüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 24.12.2014 ó ñïðàâ³
¹ 820/17490/14 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ñóäîâèõ ð³øåíü. – Ðåæèì
äîñòóïó : http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/42023184.

24. Ïîñòàíîâà Æèòîìèðñüêîãî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 29.04.2015 ó ñïðàâ³
¹ 2à-1733/10/0670 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ñóäîâèõ ð³øåíü. – Ðåæèì
äîñòóïó : http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/43960577.

25. Ïîñòàíîâà Îäåñüêîãî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 20.10.2014 ó ñïðàâ³
¹ 815/5580/14 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ñóäîâèõ ð³øåíü. – Ðåæèì
äîñòóïó : http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/40973966.

26. Òåðòûøíèêîâ Â.È. Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ [Òåêñò] : Êóðñ ëåêöèé / Â.È. Òåðòûøíè-
êîâ. – Õ. : Êîíñóì, 2001. – 240 ñ.

27. Ñòðåëüöîâà Å.Ã. Ê âîïðîñó î êîíöåïöèè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà // Ïðîáëåìû
çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé: Ìàòåðèàëû ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. – Êðàñíîäàð, 2002. – Ñ. 215–221.

28. Ïðî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè çàêîíîäàâñòâà ó ñïðàâàõ ³ç
ïðèâîäó îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè : ïîñòàíîâà
ïëåíóìó Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 13.12.2010 ¹ 3 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] //
Îô³ö³éíèé ñàéò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – Ðåæèì äîñòóïó : http://zakon3.rada.gov.ua/laws/
show/v0003760-10.

29. Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ ïðàêòèêè âèêîíàííÿ ð³øåíü, óõâàë, ïîñòàíîâ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â
Óêðà¿íè : ïîñòàíîâà ïëåíóìó â³ä 17.10.2012  ¹ 9 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] // Îô³ö³éíèé ñàéò
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – Ðåæèì äîñòóïó : http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/v0009600-12.

30. Áîðîä³í ². Ïðî ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ / ².Áîðîä³í // Ïðàâî Óêðà¿íè. –
2000. – ¹ 2. – Ñ. 15–17.

Oòðèìàíî 19.04.2016



46

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 2(32)

ÓÄÊ 351.741 (094)

Ì.Ï. Áóäçèíñüêèé
çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÃÅÍÅÇÀ ÏÐÀÂÎÂÈÕ ÎÑÍÎÂ ÊÀÄÐÎÂÎÃÎ
ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÏÎË²Ö²¯

Â ñòàòò³ àíàë³çóºòüñÿ ´åíåçà ïðàâîâèõ îñíîâ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ÎÂÑ (ïîë³ö³¿). Çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî òå, ùî çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíîãî ñêëàäó îðãàí³â
ïîë³ö³¿ ïîêëàäåíî íà ï³äðîçä³ëè Óïðàâë³ííÿ ìîí³òîðèíãó òà ³íñïåêòóâàííÿ, ÿê³
ä³þòü ó ñêëàä³ ÄÊÇ, îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì ÿêèõ º ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâèõ
ðîçñë³äóâàíü, ñïðèÿííÿ çì³öíåííþ äèñöèïë³íè òà äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ ñåðåä
ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ, ï³äðîçä³ëè Óïðàâë³ííÿ ìîí³òîðèíãó
òà ³íñïåêòóâàííÿ ÄÊÇ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ³íñïåêö³ÿ ç îñîáîâîãî ñêëàäó,
äèñöèïë³íà, çàêîíí³ñòü.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ãåíåçèñ ïðàâîâûõ îñíîâ êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ÎÂÄ (ïîëèöèè). Ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâåííîãî ñîñòàâà
îðãàíîâ ïîëèöèè âîçëîæåíî íà ïîäðàçäåëåíèÿ Óïðàâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà è
èíñïåêòèðîâàíèÿ, êîòîðûå äåéñòâóþò â ñîñòàâå ÄÊÎ, îñíîâíûì íàçíà÷åíèåì
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ñëóæåáíûõ ðàññëåäîâàíèé, ñîäåéñòâèå óêðåïëåíèþ
äèñöèïëèíû è ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè ñðåäè ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå, ïîäðàçäåëåíèÿ Óïðàâëåíèÿ
ìîíèòîðèíãà è èíñïåêòèðîâàíèÿ ÄÊÎ Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû, èíñïåêöèÿ
ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó, äèñöèïëèíà, çàêîííîñòü.

Paper analyzes the genesis of legal bases of staff support of internal affairs (police)
and concludes that the support of high-quality staff of the police is the responsibility of
units of Monitoring and Inspection Offices acting as a department of Reserve Board,
whose main purpose is the conduction of the official investigations, maintaining the
strength of discipline and adherence of legality of the actions of police officers.

Keywords : staff support, units of Monitoring and Inspection Offices of the
Reserve Board of the National Police, Human Resources Inspection, discipline, legal
actions.

Ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çàâæäè ïðèâåðòàëà äî ñåáå îñîáëèâó
óâàãó ç áîêó âñüîãî ñóñï³ëüñòâà, îñê³ëüêè ñàìå íà íèõ ïîêëàäåíî îñíîâíèé òÿãàð
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³. Çðîçóì³ëî, ùî óñï³øíå âèêîíàííÿ çàâäàíü
ïîë³ö³¿ ìîæëèâå çà óìîâè íàëåæíîãî êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÷³òêîãî âèêîíàííÿ
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â êîæíèì ïðàö³âíèêîì öèõ îðãàí³â, äîòðèìàííÿ ñóâîðîãî
ðåæèìó äèñöèïë³íè òà çàêîííîñò³.

Ïðîáëåìàòèö³ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïðèñâÿ÷åí³ íàóêîâ³ ïðàö³
áàãàòüîõ â÷åíèõ, ñåðåä ÿêèõ Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Â.Ñ. Âåíåäèêòîâ, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî,
Ì.Ì. Äèâàê, Â.Ê. Êîëïàêîâ, Î.Ì. Ìóçè÷óê. Îêðåì³ ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³íñïåêö³é
ç îñîáîâîãî ñêëàäó ïîë³ö³¿ äîñë³äæóâàëèñü Â.Â. Ãóð³íèì, À.À. Ñòàðîäóáöåâèì. Ó
ñó÷àñíèõ óìîâàõ, â åïîõó ïåðåòâîðåíü, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â íàø³é äåðæàâ³, âèíèêàº
íàãàëüíà ïîòðåáà âèçíà÷èòè òåîðåòè÷í³ òà çàêð³ïèòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ï³äñòàâè
êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³ö³¿.
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Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äèòè ãåíåçèñ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³ö³¿ òà ïåðåäóìîâè
ñòâîðåííÿ ï³äðîçä³ë³â Óïðàâë³ííÿ ìîí³òîðèíãó òà ³íñïåêòóâàííÿ ÄÊÇ Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì ÿêèõ º çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà
äèñöèïë³íè â ïîë³ö³¿.

ßê â³äîìî, â 2015 ðîö³ ðîçïî÷àëàñü àêòèâíà ôàçà ðåôîðìóâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à ñàìå áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”
â³ä 2 ëèïíÿ 2015 ðîêó. ² õî÷à ïîë³ö³ÿ íå ñòàëà ïðàâîíàñòóïíèêîì ì³ë³ö³¿, ïîçèòèâíèé
äîñâ³ä, íàêîïè÷åíèé çà ÷àñ³â ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿, ïîâèíåí çíàéòè ñâîº çàñòîñóâàííÿ
â íîâîñòâîðåíèõ îðãàíàõ ïîë³ö³¿, îñîáëèâî òèõ, ùî ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷èòè
íàëåæíèìè êàäðàìè ëàâè ïîë³öåéñüêèõ.

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” äî îñíîâíèõ îáîâ’ÿçê³â
ïîë³öåéñüêîãî, ñåðåä ³íøîãî, â³äíåñåíî: ïðîôåñ³éíå âèêîíàííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ
îáîâ’ÿçê³â â³äïîâ³äíî äî âèìîã íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïîñàäîâèõ
(ôóíêö³îíàëüíèõ) îáîâ’ÿçê³â, íàêàç³â êåð³âíèöòâà, ïîâàãà ³ íå ïîðóøåííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè òîùî [1, ñò. 18]. Ó ðàç³ â÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü ïîë³öåéñüê³
ìîæóòü áóòè ïðèòÿãíóò³ äî êðèì³íàëüíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿, öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿, à
òàêîæ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. ßê âèïëèâàº ç³ ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, ï³äñòàâè òà ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ ïîë³öåéñüêèõ äî
äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à òàêîæ çàñòîñóâàííÿ äî ïîë³öåéñüêèõ çàîõî÷åíü
ìàº âèçíà÷àòèñü Äèñöèïë³íàðíèì ñòàòóòîì Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.

Íà ñüîãîäí³ îðãàíàìè, ÿê³ ìàþòü çä³éñíþâàòè íàëåæíå êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ
â îðãàíàõ ïîë³ö³¿, º Äåïàðòàìåíò êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ (íàäàë³ – ÄÊÇ)
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, äî ÿêîãî âõîäèòü Óïðàâë³ííÿ ìîí³òîðèíãó òà
³íñïåêòóâàííÿ. Ôàêòè÷íî ö³ ï³äðîçä³ëè ñòâîðèëèñü íà áàç³ ³íñïåêö³é ç îñîáîâîãî
ñêëàäó ÎÂÑ.

Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, êîëè â³äáóâàºòüñÿ ïîáóäîâà íîâèõ ³íñòèòóö³é, çîêðåìà
ïîë³ö³¿, âàðòî áóëî á çàçèðíóòè â ³ñòîð³þ, ùîá ïåðåéíÿòè íàêîïè÷åíèé ïîçèòèâíèé
äîñâ³ä ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþâàëè êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ ÎÂÑ,
³ ÿê³ äî íåäàâíüîãî ÷àñó ä³ÿëè ÿê ³íñïåêö³¿ ç îñîáîâîãî ñêëàäó.

Ó 1917–1918 ðð. ïåðåä íîâîñòâîðåíîþ Ðàäÿíñüêîþ äåðæàâîþ ïîñòàëî ïèòàííÿ
ñòâîðåííÿ íîâèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê³ á â³äð³çíÿëèñü â³ä ïîë³ö³¿, ùî
ôóíêö³îíóâàëà çà ÷àñ³â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿. ßê â³äîìî, áóëî ñòâîðåíî ì³ë³ö³þ,
ïðè ôîðìóâàíí³ ÿêî¿ ñòàâèëèñü ñêëàäí³ çàâäàííÿ, ç îäíîãî áîêó, çàáåçïå÷èòè
ì³ë³ö³þ êàäðàìè, çäàòíèìè çàõèñòèòè ïðàâîïîðÿäîê, à ç ³íøîãî – çàïîá³ãòè
ïðîíèêíåííþ êîëèøí³õ ïîë³öåéñüêèõ äî íîâîñòâîðåíèõ îðãàí³â ì³ë³ö³¿. Ç ö³ºþ
ìåòîþ äî ì³ë³ö³¿ ïðèçèâàëèñü âñ³ áàæàþ÷³ ç ÷èñëà ïðàö³âíèê³â ³ ñåëÿí, íàòîì³ñòü
âèõ³äö³ ç áóðæóàçíîãî êëàñó ìàëè ñòàíîâèòè â ñåðåäíüîìó 11–12 % â³ä óñüîãî
îñîáëèâîãî ñêëàäó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, îñê³ëüêè, íà äóìêó ÍÊÂÑ, ö³ îñîáè
áóëè ïîòåíö³éíèìè âîðîãàìè. ßê ðåçóëüòàò, íàïðèêëàä, â êàðíîìó ðîçøóêó Êðèìó
â 1922 ð. ç 78 ñï³âðîá³òíèê³â ò³ëüêè 1 îñîáà ðàí³øå ïðàöþâàëà â ïîë³ö³¿ [2, ñ. 8].

Ñàìå íåïðîäóìàíà ïîë³òèêà êåð³âíèöòâà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ðàäÿíñüêî¿
âëàäè ïðèçâåëà äî íàïîâíåííÿ öèõ îðãàí³â êàäðàìè, ÿê³ íå ìàëè íàëåæíîãî ð³âíÿ
ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè òà â³äïîâ³äíèõ ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé, ùî ïðèçâîäèëî íàâ³òü
äî â÷èíåííÿ öèìè îñîáàìè çëî÷èííèõ ä³ÿíü. Òàêà ñèòóàö³ÿ, ó ñâîþ ÷åðãó, çóìîâèëà
íåîáõ³äí³ñòü çâåðíóòè óâàãó íà ÿê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè ïðè ôîðìóâàíí³ îñîáîâîãî
ñêëàäó. Çàïîá³ãàííþ íàÿâíèì íåãàòèâíèì ÿâèùàì ìàëî ñïðèÿòè ñòâîðåííÿ îêðåìèõ
ñòðóêòóð ó ñêëàä³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíûâ, ÿê³ á ñòâîðþâàëè óìîâè äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ÿê³ñíîãî êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â ì³ë³ö³¿.

Òàê, 26 êâ³òíÿ 1921 ð. âèäàíî íàêàç íà÷àëüíèêà ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íñüêî¿
Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ïðî ââåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íèõ
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îðãàí³â (ïîë³òñåêðåòàð³àò³â), ³íñòèòóòó êîì³ñàð³â ³ ïîë³òè÷íèõ êåð³âíèê³â. Ïîë³òðóêè
âõîäèëè ó øòàòè îðãàí³â ì³ë³ö³¿, ãîëîâíèìè çàâäàííÿìè ÿêèõ áóëî ïðîâåäåííÿ
ïîë³òèêî-âèõîâíî¿ ðîáîòè, óêð³ïëåííÿ äèñöèïë³íè òà äîäåðæàííÿ çàêîííîñò³
îñîáîâèì ñêëàäîì. 25 ÷åðâíÿ 1932 ð. Öåíòðàëüíèé âèêîíàâ÷èé êîì³òåò òà Ðàäà
Íàðîäíèõ Êîì³ñàð³â ÑÐÑÐ ïðèéíÿëè ïîñòàíîâó “Ïðî ðåâîëþö³éíó çàêîíí³ñòü”,
â ÿê³é çàçíà÷àëîñü ïðî íåîáõ³äí³ñòü “ïðèòÿãóâàòè äî ñóâîðî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
îñ³á â óñ³õ âèïàäêàõ ïîðóøåííÿ ïðàâ òðóäÿùèõ, îñîáëèâî ó âèïàäêàõ íåçàêîííèõ
àðåøò³â, îáøóê³â, êîíô³ñêàö³¿ àáî âèëó÷åííÿ ìàéíà òîùî”. 29 âåðåñíÿ 1938 ð.
îãîëîøåíî íîâó ñòðóêòóðó ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ, â ÿê³é îêðåìèì â³ää³ëîì óòâîðåíî
àïàðàò Îñîáîóïîâíîâàæåíîãî ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ (øòàò 70 ïðàö³âíèê³â). 26 ëþòîãî
1941 ð. ï³ñëÿ âèä³ëåííÿ ³ç ñòðóêòóðè ÍÊÂÑ Íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó äåðæàâíî¿
áåçïåêè àïàðàò Îñîáîóïîâíîâàæåíîãî ââåäåíî ó ñêëàä Â³ää³ëó êàäð³â. Ó òðàâí³
1941 ð. íà áàç³ àïàðàòó Îñîáîóïîâíîâàæåíîãî ÍÊÂÑ ñòâîðåíî Îñîáîâó ³íñïåêö³þ
â³ää³ëó êàäð³â ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ. 22 áåðåçíÿ 1947 ð. Îñîáîâó ³íñïåêö³þ ÓÊ ÌÂÑ
ÑÐÑÐ âèâåäåíî ³ç êàäðîâîãî àïàðàòó. Äî çàâäàíü ö³º¿ ³íñïåêö³¿ â³äíîñè-
ëîñü ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàíü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ïðàö³âíèê³â
ÌÂÑ.

Ç ïðîãîëîøåííÿì Óêðà¿íè ÿê íåçàëåæíî¿, ñóâåðåííî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè
ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ³íñïåêö³é ç îñîáîâîãî ñêëàäó çáåðåãëè
ñâîþ àêòóàëüí³ñòü. Ó çâ’ÿçêó ç ÷èì, íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè ¹ 553 â³ä 6 ãðóäíÿ
1991 ð. áóëî çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî ³íñïåêö³þ ïî îñîáîâîìó ñêëàäó ï³äðîçä³ë³â
ïî ðîáîò³ ç îñîáîâèì ñêëàäîì îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ³ ïðèì³ðí³
ñëóæáîâ³ îáîâ’ÿçêè ïðàö³âíèê³â ³íñïåêö³¿ ïî îñîáîâîìó ñêëàäó. Öÿ äàòà ââàæàëàñü
äíåì çàñíóâàííÿ ³íñïåêö³é ç îñîáîâîãî ñêëàäó ÎÂÑ, ÿê³ áóëè ñòâîðåíí³ ç ìåòîþ
çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ ³ äèñöèïë³íè ñåðåä îñîáîâîãî ñêëàäó, çàïîá³ãàííÿ ñëóæáîâèì
ïðàâîïîðóøåííÿì ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ, âèÿâëåííÿ ³ óñóíåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ÿê³
ñïðèÿþòü ¿õ â÷èíåííþ, çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí.

Ñåðåä ïåðøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ïîêëèêàí³ áóëè çàáåçïå÷èòè ÿê³ñíî
íîâèé ï³äõ³ä äî ä³ÿëüíîñò³ òà ñêëàäó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ñë³ä â³äíåñòè Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” â³ä 20 ãðóäíÿ 1990 ðîêó [3]. Ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü
öüîãî Çàêîíó, çîêðåìà ñò. 18, áóëî ïðèéíÿòî Ïîëîæåííÿ ïðî ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè
ðÿäîâèì ³ íà÷àëüíèöüêèì ñêëàäîì îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿêå çàòâåðäæåíî
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 29 ëèïíÿ 1991 ðîêó ³
Äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè (íàäàë³ – Ñòàòóò),
çàòâåðäæåíèé óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 29 ëèïíÿ
1991 ðîêó òà ïîêëèêàíèé ñòâîðèòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ï³ä´ðóíòÿ çàáåçïå÷åííÿ
äèñöèïë³íè â ÎÂÑ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî öüîãî Ñòàòóòó äèñöèïë³íà â ÎÂÑ ïîâèííà
äîñÿãàòèñü øëÿõîì: âèõîâàííÿ ó îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó âèñîêèõ
ìîðàëüíèõ ³ ä³ëîâèõ ÿêîñòåé, ñâ³äîìîãî ñòàâëåííÿ äî âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ
îáîâ’ÿçê³â; âèðîáëåííÿ âèñîêîãî ïðîôåñ³îíàë³çìó; çàáåçïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ
çàêîííîñò³ ³ ñòàòóòíîãî ïîðÿäêó; ïîâñÿêäåííî¿ âèìîãëèâîñò³ íà÷àëüíèê³â äî
ï³äëåãëèõ, ïîñò³éíî¿ òóðáîòè ïðî íèõ, âèÿâëåííÿ ïîâàãè äî ¿õ îñîáèñòî¿ ã³äíîñò³,
çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, âì³ëîãî ïîºäíàííÿ ³ ïðàâèëüíîãî
çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â çàîõî÷åííÿ, ïåðåêîíàííÿ òà ïðèìóñó [4].

Ó ïðèéíÿòîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè” â³ä 22 ëþòîãî 2006 ð. âèçíà÷åíî ñóòí³ñòü ñëóæáîâî¿
äèñöèïë³íè, îáîâ’ÿçêè îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó ÎÂÑ Óêðà¿íè
ñòîñîâíî ¿¿ äîòðèìàííÿ, âèäè çàîõî÷åíü òà äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü, ïîðÿäîê ³
ïðàâà íà÷àëüíèê³â ùîäî ¿õ çàñòîñóâàííÿ, à òàêîæ ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ
äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü [5].
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Ó çâ’ÿçêó ç îðãàí³çàö³éíèìè çì³íàìè, ùî â³äáóëèñÿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ, òà ç
ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà ï³äñòàâ³ íàêàçó ÌÂÑ â³ä 17 ëþòîãî 2012 ðîêó ¹ 143
áóëî çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåïàðòàìåíò êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäèëî Óïðàâë³ííÿ
³íñïåêö³¿ ç îñîáîâîãî ñêëàäó, ùî ìàëî ñâî¿ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè [6]. Íîðìàòèâíî-
ïðàâîâó îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ öèõ ³íñïåêö³é ñòàíîâèëà ²íñòðóêö³ÿ ïðî ïîðÿäîê
ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâèõ ðîçñë³äóâàíü â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè,
çàòâåðäæåíà íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 12 áåðåçíÿ 2013 ðîêó ¹ 230 [7].

Ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” óòâîðåíî
¿¿ àïàðàò, â ÿêîìó ñåðåä ³íøèõ – Äåïàðòàìåíò êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Éîãî
ä³ÿëüí³ñòü ðåãóëþºòüñÿ çàòâåðäæåíèì íàêàçîì Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè â³ä
3 ãðóäíÿ 2015 ðîêó ¹ 136 Ïîëîæåííÿì ïðî Äåïàðòàìåíò êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Äî ñêëàäó ÄÊÇ âõîäÿòü: Óïðàâë³ííÿ ìîí³òîðèíãó
³ ³íñïåêòóâàííÿ, Óïðàâë³ííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, Óïðàâë³ííÿ êîìïëåêòóâàííÿ,
Óïðàâë³ííÿ ç ñîö³àëüíî-ãóìàí³òàðíî¿ ðîáîòè, Óïðàâë³ííÿ ç îðãàí³çàö³éíî-øòàòíî¿
ðîáîòè.

Îñîáëèâó óâàãó ñë³ä çâåðíóòè íà Óïðàâë³ííÿ ìîí³òîðèíãó ³ ³íñïåêòóâàííÿ
ÄÊÇ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ÿêå ñòâîðåíî íà áàç³ ³íñïåêö³é ç îñîáîâîãî
ñêëàäó ÎÂÑ. Äî îñíîâíèõ çàâäàíü öèõ ï³äðîçä³ë³â â³äíåñåíî ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâèõ
ðîçñë³äóâàíü ó âèïàäêó â÷èíåííÿ ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿ ïîñàäîâèõ çëî÷èí³â, òàêèõ
ÿê: çëîâæèâàííÿ âëàäîþ, ïåðåâèùåííÿ âëàäè, õàáàðíèöòâî òîùî.

Âîäíî÷àñ ïîòðåáóº òåðì³íîâîãî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðèéíÿòòÿ íîâîãî
Äèñöèïë³íàðíîãî ñòàòóòó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, äî ÿêîãî áåçïîñåðåäíüî çîáîâ’ÿçóº
÷. 2 ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, â ÿê³é ÷³òêî çàïèñàíî
“ï³äñòàâè òà ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ ïîë³öåéñüêèõ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
à òàêîæ çàñòîñóâàííÿ äî ïîë³öåéñüêèõ çàîõî÷åíü âèçíà÷àþòüñÿ Äèñöèïë³íàðíèì
ñòàòóòîì Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ùî çàòâåðäæóºòüñÿ çàêîíîì” [1].

Îòæå, íà ï³äñòàâ³ íàâåäåíîãî âèùå ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ïðî îñîáëèâå ì³ñöå
Óïðàâë³ííÿ ìîí³òîðèíãó òà ³íñïåêòóâàííÿ ÄÊÇ â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, îñê³ëüêè
âîíî â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó ñïðèÿíí³ äîòðèìàííÿ äèñöèïë³íè ³ çàêîííîñò³ â
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ. Â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ ÿê³ñíî íîâîãî ñêëàäó
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â â Óêðà¿í³ òà î÷èùåííÿ â³ä çëîâæèâàíü ç áîêó ïðàö³âíèê³â
öèõ îðãàí³â, ñàìå ö³ ï³äðîçä³ëè ìàþòü â³ä³ãðàâàòè îñîáëèâó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³
ÿê³ñíî íîâîãî ñêëàäó ïîë³ö³¿, ÿêà ïîêëèêàíà ãàðàíòóâàòè çàõèñò îñíîâíèõ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà ³ çàáåçïå÷óâàòè ïðàâîïîðÿäîê â äåðæàâ³.

Çàäëÿ âèð³øåííÿ öèõ çàâäàíü íåîáõ³äíî â íàéêîðîòø³ òåðì³íè ïðèéíÿòè
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿”.
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ÓÄÊ 004.658.6 (351/354)

Â.À. Áóðæèíñüêèé,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

Ô.Î. Ê³ð³ëåíêî,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß ÍÎÂ²ÒÍ²Õ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎ-
ÒÅËÅÊÎÌÓÍ²ÊÀÖ²ÉÍÈÕ ÒÅÕÍÎËÎÃ²É Ó ÐÎÁÎÒ²

Ì²Í²ÑÒÅÐÑÒÂÀ ÂÍÓÒÐ²ØÍ²Õ ÑÏÐÀÂ

Ó ñòàòò³ íàäàíî õàðàêòåðèñòèêó ³íôîðìàòèçàö³¿ ÌÂÑ Óêðà¿íè, âèçíà÷åíî
ïðèíöèïè ðîçâèòêó ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè
âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é ó ðîáîò³ Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ðîçãëÿíóòî ìîæëèâîñò³
âèêîðèñòàííÿ õìàðíèõ òåõíîëîã³é, îêðåñëåíî ïåðñïåêòèâè ïåðåõîäó ó ìàéáóòíüîìó
äî õìàðíî¿ ìåðåæ³ òà ïîêàçàí³ îñíîâí³ ïåðåâàãè ³ íåäîë³êè ¿õ âïðîâàäæåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íôîðìàòèçàö³ÿ, ïðàâîîõîðîííà ñôåðà, Êîíöåïö³ÿ ³íôîðìà-
òèçàö³¿, äàòà öåíòðè, õìàðí³ òåõíîëîã³¿, ³íôîðìàö³éíà ñèñòåìà.

Â ñòàòüå ïðåäîñòàâëåíà õàðàêòåðèñòèêà èíôîðìàòèçàöèè ÌÂÄ Óêðàèíû,
îïðåäåëåíû ïðèíöèïû ðàçâèòèÿ â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé, ñîçäàíèå
ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ
òåõíîëîãèé â ðàáîòå Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë è öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ðàññìîòðåíû âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ îáëà÷íûõ
òåõíîëîãèé, î÷åð÷åíû ïåðñïåêòèâû ïåðåõîäà â áóäóùåì ê îáëà÷íîé ñåòè è ïîêàçàíû
îñíîâíûå ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè èõ âíåäðåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíôîðìàòèçàöèÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñôåðà, Êîíöåïöèÿ
èíôîðìàòèçàöèè, äàòà öåíòðû, îáëà÷íûå òåõíîëîãèè, èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà.

In paper the characteristic of informatization of the Ministry of Internal Affairs of
Ukraine is given, the principles of the development in the sphere of information relations,
creation of effective system of use of information and telecommunication technologies in
the activities of the Ministry of Internal Affairs and the central executive bodies are
determined. The possibilities of use of a cloud computing, the outlined prospects of
transition in the future to a cloudy network are considered and the main benefits and
shortcomings of their implementation are shown.

Keywords: informatization, law-enforcement sphere, the concept of informatization,
date centers, cloud computing, information system.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïðàêòè÷íî â óñ³õ ñôåðàõ ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèêîðè-
ñòîâóþòüñÿ ³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà âèêîðèñòàíí³ íàéíîâ³øèõ
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é.

Ìåòà ðîáîòè ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá â³äîêðåìèòè îñíîâí³ íàñë³äêè âïëèâó
³íôîðìàòèçàö³¿ íà ïðàâîâó ñèñòåìó, âèñâ³òëèòè âïëèâ íîâèõ ìîäåëåé ³íôîðìàòèçàö³¿
ä³ÿëüíîñò³, ùî ïîâ’ÿçàíà ³ç òðàíñôîðìàö³ºþ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íèõ äîñÿãíåíü ó
ðîáîò³ ÌÂÑ òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ÖÎÂÂ), òà ðîçêðèòè
çì³ñò Êîíöåïö³¿ ³íôîðìàòèçàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.
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Ñüîãîäí³ ìè çíàõîäèìîñÿ íà øëÿõó ïåðåõîäó äî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà.
Ïðè öüîìó çàêîíîì³ðíî ïîñòàº ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñåðåäîâèùà
â óñ³õ éîãî ñôåðàõ, àäæå âïðîâàäæåííÿ òà âñåá³÷íå âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é â óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³ çàáåçïå÷óº ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷íó ï³äòðèìêó ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íà âñ³õ ð³âíÿõ, ñóïðîâîäæóº
³íôîðìàö³éíó ï³äòðèìêó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè ³ ¿¿ îêðåìèõ
ðåã³îí³â, çàáåçïå÷óº ³íôîðìàö³éí³ ïîòðåáè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ³íøèõ
êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, ñòâîðþº óìîâè äëÿ îá’ºêòèâíîãî ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿
äóìêè ùîäî ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè, à òàêîæ ïîñëóã, ÿê³ âîíè íàäàþòü.

Äîñâ³ä âèêîðèñòàííÿ êîìï’þòåðíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì ³ òåõíîëîã³é ó
ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³ ñâ³ä÷èòü, ùî îñíîâíèìè òåíäåíö³ÿìè ¿õ ðîçâèòêó òà
óäîñêîíàëåííÿ º:

– öåíòðàë³çàö³ÿ òà ³íòåãðàö³ÿ êîìï’þòåðíèõ áàíê³â äàíèõ;
– âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ êîìï’þòåðíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é äëÿ

âåäåííÿ êðèì³íîëîã³÷íèõ îáë³ê³â;
– ðîçáóäîâà òà øèðîêå âèêîðèñòàííÿ åôåêòèâíèõ òà ïîòóæíèõ êîìï’þòåðíèõ

ìåðåæ;
– óäîñêîíàëåííÿ ôîðì òà ìåòîä³â êåðóâàííÿ ñèñòåìàìè ³íôîðìàö³éíîãî

çàáåçïå÷åííÿ;
– çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ çàñîá³â çàõèñòó òà áåçïåêè ³íôîðìàö³¿.
Êîíöåïö³ÿ ³íôîðìàòèçàö³¿ ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ

òà êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
ìàº íà ìåò³ ³í³ö³þâàòè íîâ³ ìîäåë³ ³íôîðìàòèçàö³¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïîâ’ÿçàíà ³ç
òðàíñôîðìàö³ºþ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà ðîçðîáîê, ³íøèõ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íèõ
äîñÿãíåíü ó ðîáîò³ ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ. Êð³ì öüîãî, öå äàñòü çìîãó ðîçðîáèòè ÿê³ñíî
íîâèé ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèé ïðîäóêò òà âäîñêîíàëèòè òåõíîëîã³÷íèé ïðîöåñ,
ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ñóá’ºêò³â, à òàêîæ çàïðîâàäèòè
íîâèé ï³äõ³ä äî ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òà ¿õ àäàïòàö³þ äî àêòóàëüíèõ âèìîã
ñóñï³ëüñòâà.

Ñèñòåìà òåõíîëîã³÷íèõ çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ Êîíöåïö³ºþ, âêëþ÷àº:
– ñèñòåìíó ìîäåðí³çàö³þ â³äîì÷èõ ²Ò-³íôðàñòðóêòóð;
– àâòîìàòèçàö³þ ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ, óïðîâàäæåííÿ òåõíîëîã³é ³íôîðìàö³é-

íî-àíàë³òè÷íî¿ ï³äòðèìêè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;
– îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ çàõîä³â ùîäî ñòâîðåííÿ çàãàëüíîäåð-

æàâíî¿ ñëóæáè ïîðÿòóíêó 112, ÿê ñêëàäîâî¿ çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ ñëóæáè
ïîðÿòóíêó 112;

– îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ çàõîä³â ç³ ñòâîðåííÿ çàãàëüíî-
äåðæàâíî¿ ñëóæáè 116000 ÿê ñêëàäîâî¿ ºäèíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ ãàðÿ÷î¿ ë³í³¿ ðîçøóêó
ä³òåé 116000;

– ñòâîðåííÿ ìåðåæ³ àêðåäèòîâàíèõ öåíòð³â ñåðòèô³êàö³¿ êëþ÷³â, óïðîâàä-
æåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òà ðîçìåæóâàííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â
ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ;

– ó÷àñòü ó âïðîâàäæåíí³ òåõíîëîã³é å-óðÿäóâàííÿ ó ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ;
– óïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ

ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ.
Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî äëÿ ðîçì³ùåííÿ ³íôîðìàö³¿ ó ìåðåæ³ íåîáõ³äíî áóäå

ðîçðîáèòè ñïåö³àë³çîâàíèé òåõí³÷íèé ìàéäàí÷èê òà îðãàí³çóâàòè áåçïåðåðâíèé
ïðîöåñ ðîáîòè âïðîâàäæåíî¿ öåíòðàë³çîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè òà ï³äêëþ÷åííÿ
äî íå¿ â àâòîíîìíó ñèñòåìó ïî ìíîæèí³ êàíàë³â çâ’ÿçêó (äàòà-öåíòð).
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Äàòà-öåíòð (ÖÎÄ) – öå ñóêóïí³ñòü ñïëàíîâàíèõ ïåâíèì ÷èíîì òåðèòîð³é,
çîâí³øí³õ ìàéäàí÷èê³â (àíêëàâ³â), áóä³âåëü, ïðèì³ùåíü, ç³ âñòàíîâëåíèìè
³íæåíåðíèìè ñèñòåìàìè çàáåçïå÷åííÿ òà îáñëóãîâóþ÷èì ïåðñîíàëîì, ùî
óòâîðþþòü çàãàëüíèé ô³çè÷íèé ïðîñò³ð ³ òåõíîëîã³÷íå ñåðåäîâèùå äëÿ ðîçì³ùåííÿ
êîìï’þòåð³â, åëåêòðîííèõ òà ³íøèõ çàñîá³â ïðèéîìó, ïåðåäà÷³, îáðîáêè, çáåð³ãàííÿ
³íôîðìàö³¿ ³ çàáåçïå÷óþòü çàäàíó ñòóï³íü äîñòóïíîñò³ (ãîòîâíîñò³) ðîçì³ùåíîãî
îáëàäíàííÿ ó çàäàíîìó ðåæèì³ ôóíêö³îíóâàííÿ [1].

Ä³ÿëüí³ñòü ÖÎÄ çàáåçïå÷èòü óïðîâàäæåííÿ õìàðíèõ òåõíîëîã³é, ùî â ñâîþ
÷åðãó äàñòü çìîãó çä³éñíþâàòè â³ääàëåíó îáðîáêó ³ çáåð³ãàííÿ äàíèõ. Ñàìå Õìàðà
ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ìåðåæó äàòà-öåíòð³â, äå çáåð³ãàþòüñÿ äàí³ òà ïðîãðàìè, ùî
ç’ºäíóþòüñÿ ç êîðèñòóâà÷àìè ÷åðåç â³ääàëåíèé çâ’ÿçîê.

×åðåç õìàðí³ òåõíîëîã³¿ ñïîæèâà÷³ ìàþòü çìîãó âèêîðèñòîâóâàòè ïðîãðàìè
áåç óñòàíîâêè ³ äîñòóïó äî îñîáèñòèõ ôàéë³â ³ç áóäü-ÿêîãî êîìï’þòåðà, ùî ìàº
äîñòóïíó ìåðåæó. Öÿ òåõíîëîã³ÿ äîçâîëÿº âåñòè çíà÷íî åôåêòèâí³øå óïðàâë³ííÿ
çà ðàõóíîê öåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿ òà îáë³êîâî¿ ³íôîðìàö³¿, îáðîáêè,
ïðîïóñêíî¿ çäàòíîñò³ òà íàä³éíîñò³ çáåð³ãàííÿ äàíèõ â ÌÂÑ òà ñëóæáàõ
(ôîðìóâàííÿõ), ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ êîîðäèíóºòüñÿ ÷åðåç Ì³í³ñòðà.

Î÷åâèäíèì º òå, ùî âñ³ îðãàí³çàö³éí³ êðîêè ç³ ñòâîðåííÿ ªäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿
ñèñòåìè ÌÂÑ äîçâîëÿòü çàïî÷àòêóâàòè áàçîâå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ âïðîâàäæåííÿ ïðîöåñ³â
ñòâîðåííÿ, îáðîáëåííÿ, ïðàâëåííÿ, ïåðåäàâàííÿ, îäåðæàííÿ, çáåð³ãàííÿ,
âèêîðèñòàííÿ òà çíèùåííÿ åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ âèêîíóþòüñÿ ³ç
çàñòîñóâàííÿì ïåðåâ³ðêè ö³ë³ñíîñò³ òà, ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, ç ï³äòâåðäæåííÿì
ôàêòó îäåðæàííÿ òàêèõ äîêóìåíò³â (Ïîðÿäîê åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó
âèçíà÷àºòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ çã³äíî ç
çàêîíîäàâñòâîì. Öå òëóìà÷åííÿ âèçíà÷åíî ó ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî åëåêòðîíí³
äîêóìåíòè òà åëåêòðîííèé äîêóìåíòîîá³ã» â³ä 22 òðàâíÿ 2003 ðîêó ¹ 851-IV).
Òàêîæ öå äîçâîëèòü áðàòè ó÷àñòü ó çàãàëüíîäåðæàâí³é ïðîãðàì³ å-óðÿäóâàííÿ,
ÿêå çàáåçïå÷èòü ôóíêö³îíóâàííÿ ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ, â ðåæèì³ ðåàëüíîãî ÷àñó òà
çðîáèòü ìàêñèìàëüíî ïðîñòèì ³ äîñòóïíèì ùîäåííå ñï³ëêóâàííÿ ç Ì³í³ñòåðñòâîì
ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á, íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é òîùî.

Îòæå, åëåêòðîííå óðÿäóâàííÿ çäàòíå çì³íèòè ñàìó ïðèðîäó îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè
Ì³í³ñòåðñòâà, çðîáèòè ¿¿ á³ëüø ïðîçîðîþ òà ï³äêîíòðîëüíîþ ãðîìàäñüêîñò³ ³, ÿê
ðåçóëüòàò, ï³äâèùèòü ÿê³ñòü íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, çàáåçïå÷èòü äîñòóï
äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ çà äîïîìîãîþ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é.

Äîñèòü âàæëèâèì îðãàí³çàö³éíèì íàïðÿìîì ³íôîðìàòèçàö³¿ º ñï³âðîá³òíèöòâî
äåðæàâ ó íàäàíí³ âçàºìíî¿ äîïîìîãè ó ö³é ãàëóç³ òà çàïðîâàäæåíí³ ÷åðãîâî-
äèñïåò÷åðñüêî¿ ñèñòåìè åêñòðåíî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ çà ºäèíèì áåçêîøòîâíèì
òåëåôîííèì íîìåðîì âèêëèêó åêñòðåíèõ ñëóæá 112, ÿêèé ââåäåíî â³äïîâ³äíî äî
ïðîïîçèö³¿ ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ çà ¹ 91/396/EEC ó 1991 ðîö³ â óñ³õ êðà¿íàõ-
÷ëåíàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ªÅÇ òà ðÿäó ³íøèõ êðà¿í [2].

Êëþ÷îâèì åëåìåíòîì áåçêîøòîâíîãî òåëåôîííîãî íîìåðó âèêëèêó º
äèñïåò÷åðñüêèé öåíòð (àíãë. PSAP – Public Safety Answering Point), ÿêèé
êîîðäèíóº ä³¿ òàêèõ ñïåö³àëüíèõ ñëóæá, ÿê ïîë³ö³ÿ, ïîæåæíà îõîðîíà, øâèäêà
ìåäè÷íà äîïîìîãà, ðÿòóâàëüí³ ñëóæáè òà ³íøå.

Êð³ì öüîãî, íåîáõ³äíî ñòàòè ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ºäèíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ ãàðÿ÷î¿
ë³í³¿ ðîçøóêó ä³òåé 116000, ÿêà çàáåçïå÷óº ä³ºâó ï³äòðèìêó ïîðÿòóíêó æèòòÿ,
êîëè ä³òè çíèêàþòü. Òàêà ñëóæáà ïîðÿòóíêó çàïðîâàäæåíà â äâàäöÿòè äåâ’ÿòè
êðà¿íàõ ªâðîïè: Àëáàí³ÿ, Àâñòð³ÿ, Áåëüã³ÿ, Áîëãàð³ÿ, Õîðâàò³ÿ, Ê³ïð, ×åõ³ÿ,
Äàí³ÿ, Åñòîí³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Ãðåö³ÿ, Óãîðùèíà, ²ðëàíä³ÿ, ²òàë³ÿ, Ëàòâ³ÿ,
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Ëèòâà, Ëþêñåìáóðã, Ìàëüòà, Í³äåðëàíäè, Ïîëüùà, Ïîðòóãàë³ÿ, Ðóìóí³ÿ, Ñåðá³ÿ,
Ñëîâà÷÷èíà, Ñëîâåí³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Øâåö³ÿ òà Ñïîëó÷åíå Êîðîë³âñòâî Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿
òà Ï³âí³÷íî¿ ²ðëàíä³¿. Ô³íëÿíä³ÿ º ºäèíîþ êðà¿íîþ â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³, ÿêà
íå âõîäèòü äî öüîãî ïåðåë³êó [3].

Îêð³ì ðîçãëÿíóòèõ îñíîâíèõ çàõîä³â ç ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ íåîáõ³äíî
ðîçãëÿíóòè äîïîì³æí³ êðîêè òåõíîëîã³÷íî¿ òà íàóêîâî-ìåòîäè÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³,
áåç ÿêèõ íåìîæëèâî âò³ëèòè â æèòòÿ âñ³ íàïðàöüîâàí³ çàõîäè.

Ó ö³ëîìó ³íôîðìàòèçàö³ÿ ïðîöåñ³â ïîòðåáóº ïîòóæíèõ òåõíîëîã³÷íèõ çàñîá³â,
ÿê³ äîçâîëÿòü øâèäêî òà íàä³éíî îáðîáëÿòè íàêîïè÷åí³ â ªäèí³é ³íôîðìàö³éí³é
ñèñòåì³ äàí³ òà ñèñòåìíî àâòîìàòèçóâàòè âñ³ ïðîöåñè, çä³éñíþâàòè îäèí ³ç íàïðÿì³â
íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, ùî ñïðÿìîâàíèé íà çàñòîñóâàííÿ ñàìîðåãóëüîâàíèõ
òåõí³÷íèõ çàñîá³â, åêîíîì³êî-ìàòåìàòè÷íèõ ìåòîä³â ³ ñèñòåì êåðóâàííÿ, ùî
çâ³ëüíÿþòü ëþäèíó â³ä ó÷àñò³ â ïðîöåñàõ îòðèìàííÿ, ïåðåòâîðåííÿ, ïåðåäà÷³ òà
âèêîðèñòàíí³ ³íôîðìàö³¿, ³ñòîòíî çìåíøóþ÷è ÷àñòêó ö³º¿ ó÷àñò³ ÷è òðóäîì³ñòêîñò³
âèêîíóâàíèõ îïåðàö³é.

Ïðè öüîìó ïîíÿòòÿ àâòîìàòèçîâàíèé ï³äêðåñëþº â³äíîñíî âåëèêèé â³äñîòîê
ó÷àñò³ ñï³âðîá³òíèê³â â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîöåñ³, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, çìóøóº
ñòâîðþâàòè òàê³ ÿê³ñíî íîâ³ ñèñòåìè êîíòðîëüîâàíîãî äîñòóïó, ùî çàïîá³ãàþòü
íåñàíêö³îíîâàíîìó äîñòóïó äî ªäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè, â³äñë³äêîâóâàòè
ïðîöåñè ñï³ëüíîãî äîñòóïó äî ñèñòåìè òà çä³éñíþâàòè ïåðåâ³ðêó äàíèõ êîðèñòóâà÷³â
çã³äíî ç ¿õ ôóíêö³îíàëüíèìè îáîâ’ÿçêàìè.

Ñó÷àñíèé ð³âåíü ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè òà ïåðåï³äãîòîâêè êîðèñòóâà÷³â
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ ðåñóðñ³â ìàº çä³éñíþâàòèñÿ çà ó÷àñòþ íàóêîâî-äîñë³äíèõ
³íñòèòóò³â òà âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ñèñòåìè ÌÂÑ ³ç íàäàííÿì ÿê íàóêîâî-
ìåòîäè÷íî¿ äîïîìîãè, òàê ³ â³äïîâ³äíî¿ ôàõîâî¿ ï³äãîòîâêè.

Ïðè öüîìó ñèñòåìîþ íàóêîâî-ìåòîäè÷íèõ çàõîä³â ïåðåäáà÷åíî òàê³ ÷èííèêè:
– íàóêîâî-ìåòîäè÷íèé ñóïðîâ³ä çàõîä³â ³íôîðìàòèçàö³¿;
– ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ç ïèòàíü ³íôîðìàòèçàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ

òà ÖÎÂÂ;
– ðîçðîáëåííÿ ñó÷àñíî¿ ìîäåë³ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ

òà ÖÎÂÂ íà îñíîâ³ øèðîêîãî âèêîðèñòàííÿ çðó÷íèõ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ
ñåðâ³ñ³â;

– óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ
êâàë³ô³êàö³¿ ôàõ³âö³â äëÿ ñôåðè ³íôîðìàòèçàö³¿ ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ;

– ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ å-êîìïåòåíòíîñò³ óïðàâë³íñüêîãî ïåðñîíàëó ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ.
Â óìîâàõ ãëîáàëüíî¿ ³íôîðìàòèçàö³¿ ÌÂÑ, àâòîìàòèçàö³¿ ðîáîòè òà

ïåðåêâàë³ô³êàö³¿ éîãî ñï³âðîá³òíèê³â, âèíèêàº ïèòàííÿ íàâ÷àííÿ ïðàö³âíèê³â
ðîáîò³, ùî ïåðåäáà÷àº êâàë³ô³êîâàíå âîëîä³ííÿ íàâè÷êàìè êîðèñòóâàííÿ òà
íàïîâíåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â Ì³í³ñòåðñòâà òà ÖÎÂÂ.

Íàóêîâî-ìåòîäè÷íå ñóïðîâîäæåííÿ äîçâîëèòü êîðèñòóâà÷àì ÿê³ñíî òà
â³äïîâ³äàëüíî âèêîíóâàòè ñëóæáîâ³ îáîâ’ÿçêè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç âèêîðèñòàííÿì ªäèíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè.

Íàóêîâö³ ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè âèâ÷åííÿ òà àïðîáàö³þ âñ³õ íîâ³òí³õ ï³äõîä³â
äî ³íôîðìàòèçàö³¿, âèñâ³òëþâàòè äîñÿãíåííÿ ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ ó ñïåö³àë³çîâàíèõ
ôàõîâèõ âèäàííÿõ, ùî â ïîäàëüøîìó äàñòü çìîãó ïðîâåñòè ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ
òà îòðèìàòè ñëóøí³ ïðîïîçèö³¿ ç ðåôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà.

Âðàõóâàâøè âñ³ âèçíà÷åí³ çàâäàííÿ òà çàõîäè, Êîíöåïö³ÿ ìîæå áóòè
ïðåäñòàâëåíà ÿê ïîñë³äîâí³ñòü äâîõ îñíîâíèõ åòàï³â, ïåðøèé – 2016–2018 ðîêè,
äðóãèé – 2019–2020 ðîêè.
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Íà ïåðøîìó åòàï³ ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ (2016–2018 ðîêè) ïåðåäáà÷åíî:
– óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, íàóêîâî-ìåòîäè÷íèõ, òåõí³÷íèõ,

åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ çàñàä ³íôîðìàòèçàö³¿ ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ;
– ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè ÌÂÑ (äàë³ – ª²Ñ ÌÂÑ), çàáåçïå-

÷åííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ íàä³éíîñò³ òà áåçâ³äìîâíîñò³ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ;
– ñòâîðåííÿ áàçîâî¿ ïëàòôîðìè åëåêòðîííî¿ âçàºìîä³¿ ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ, äëÿ

ñï³ëüíîãî ³ êîíòðîëüîâàíîãî âèêîðèñòàííÿ â³äîì÷èõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â
â³äïîâ³äíî äî ïîâíîâàæåíü;

– ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ çðó÷íèõ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ ñåðâ³ñ³â;
– ïîºäíàííÿ â³äîì÷èõ ñèñòåì åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó â ºäèíó ñèñòåìó;
– óòâîðåííÿ êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ÌÂÑ òà

ÖÎÂÂ íà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â åëåêòðîííî¿ ³äåíòèô³êàö³¿ òà àâòåíòèô³êàö³¿;
– çàâåðøåííÿ ïðîöåñó ïåðåâåäåííÿ ïàïåðîâèõ íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿ â åëåêòðîííó

ôîðìó.
Íà äðóãîìó åòàï³ ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ (2019–2020 ðîêè) ìàº áóòè

çä³éñíåíî:
– ñòâîðåííÿ òà îïòèì³çàö³ÿ ìåðåæ³ öåíòð³â îáðîáêè äàíèõ ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ,

óïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ çàõèùåíèõ ñåðâ³ñ³â íà îñíîâ³ õìàðíèõ òåõíîëîã³é;
– êîìïëåêñíà àâòîìàòèçàö³ÿ ïðîöåñ³â ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ï³äòðèìêè

óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåííÿ ñèòóàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â.
Ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ âêàçàíèõ ðåçóëüòàò³â Êîíöåïö³ÿ âèçíà÷èòü ÿê³ñíî íîâó

ñèñòåìó ïîãëÿä³â íà ðîçâèòîê ó ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ ³íôîðìàòèçàö³¿, ¿¿ ìåòó, ïðèíöèïè,
îñíîâí³ åòàïè òà øëÿõè ðåàë³çàö³¿.

Âèñíîâêè. Òàêèé êðîê ³íôîðìàòèçàö³¿ ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ ñòâîðèòü ñóêóïí³ñòü
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ îðãàí³çàö³éíèõ, ïðàâîâèõ, ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ,
íàóêîâî-òåõí³÷íèõ, âèðîáíè÷èõ ïðîöåñ³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñòâîðåííÿì, ðîçâèòêîì,
âèêîðèñòàííÿì ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì, ìåðåæ, ðåñóðñ³â, ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é
òà óìîâ, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³:

– ñèñòåìè ÌÂÑ: àïàðàòó, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, çàêëàä³â, óñòàíîâ ³
ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî éîãî óïðàâë³ííÿ;

– Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè;
– Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè;
– Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè;
– Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç íàäçâè÷àéíèõ  ñèòóàö³é;
– Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè.
Îñíîâíèìè ðåçóëüòàòàìè ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ î÷³êóºòüñÿ:
– ÿê³ñíî íîâà ìîäåëü ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ,

ÿê îñíîâà ¿õ ïîäàëüøîãî åôåêòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó;
– ãàðàíòîâàíèé ð³âåíü áåçïåêè ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ïðè íàäàíí³ äî íèõ

øèðîêîãî äîñòóïó àâòîðèçîâàíèõ êîðèñòóâà÷³â;
– ïðîçîð³ñòü ³ êîíòðîëüîâàí³ñòü âèòðàò íà åêñïëóàòàö³þ ³ ðîçâèòîê ²Ò-

³íôðàñòðóêòóðè ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ;
– äîñòóïí³ñòü ÿê³ñíèõ åëåêòðîííèõ ïîñëóã, çíèæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ âèòðàò,

ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàäàííÿì òà îäåðæàííÿì òàêèõ ïîñëóã;
– ï³äçâ³òí³ñòü, ïðîçîð³ñòü òà ï³äêîíòðîëüí³ñòü ð³øåíü ³ ä³é ïîñàäîâèõ îñ³á ÌÂÑ

òà ÖÎÂÂ ÷åðåç óïðîâàäæåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ;
– óïðîâàäæåííÿ òåõíîëîã³é åëåêòðîííîãî îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè,

øèðîêîãî áàãàòîêàíàëüíîãî çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ç ð³çíèìè êàòåãîð³ÿìè ãðîìàäÿí
íà áàç³ â³äêðèòèõ ³íòåðàêòèâíèõ Ã²Ñ-ðåñóðñ³â;



56

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 2(32)

– âèñîêèé ð³âåíü äîâ³ðè ñóñï³ëüñòâà äî ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ.
Ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ º íàóêîì³ñòêèì, òðèâàëèì òà

òðóäîì³ñòêèì, à ïî÷àòêîâèé åòàï ñòâîðåííÿ çàñîá³â ³íôîðìàòèçàö³¿ – âèòðàòíèì,
³ îáñÿãè òàêèõ âèòðàò º çíà÷íèìè. Âîíî ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ó ìåæàõ ïîòî÷íèõ
îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ, à òàêîæ çà ðàõóíîê äîäàòêîâèõ áþäæåòíèõ êîøò³â òà ³íøèõ
íå çàáîðîíåíèõ çàêîíîäàâñòâîì äæåðåë òà óòî÷íþâàòèñÿ ùîðîêó ç óðàõóâàííÿì
ìîæëèâîñòåé äåðæàâíîãî áþäæåòó òà êîíêðåòèçàö³¿ çàâäàíü çà ï³äñóìêàìè
âèêîíàííÿ ó ïîïåðåäí³ ðîêè.

Åôåêòèâí³ñòü ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ùî âïðîâàäæóþòüñÿ, çàëåæèòü ÿê
â³ä ¿õ âì³ëîãî çàñòîñóâàííÿ, âïëèâó íà ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ òà ÿêîñò³
ïðàö³ óïðàâë³íö³â, òàê ³ â³ä çìåíøåííÿ âèòðàò íà ³íôîðìàòèçàö³þ, ÿêå äîñÿãàºòüñÿ
îïòèìàëüíîþ îðãàí³çàö³ºþ ïðîåêòóâàííÿ, ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ
³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì òà ³íôðàñòðóêòóðè ³íôîðìàòèçàö³¿.

Íàéâàæëèâ³øèìè íàñë³äêàìè ³íôîðìàòèçàö³¿, ÿê³ âèçíà÷àþòü óñï³õ ó
âèð³øåíí³ çàâäàíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, º ïîáóäîâà ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ðîçâèòîê òåëåêîìóí³êàö³éíîãî ñåðåäîâèùà, ñòâîðåííÿ
ïîòóæíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ðîçâèòîê ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â åêîíîì³êè
òà ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, íàäàííÿ ð³âíîãî ÿê³ñíîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, ñïðèÿííÿ
ñòàíîâëåííþ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, ó ÿêîìó êîæåí ãðîìàäÿíèí ì³ã áè
ñòâîðþâàòè ³ íàêîïè÷óâàòè ³íôîðìàö³þ òà çíàííÿ, ìàòè äî íèõ â³ëüíèé äîñòóï,
êîðèñòóâàòèñÿ ³ îáì³íþâàòèñÿ íèìè, ùîá íàäàòè ìîæëèâ³ñòü êîæí³é ëþäèí³
ïîâíîþ ì³ðîþ ðåàë³çóâàòè ñâ³é ïîòåíö³àë, ñïðèÿþ÷è ñóñï³ëüíîìó ³ îñîáèñòîìó
ðîçâèòêó òà ï³äâèùóþ÷è ÿê³ñòü æèòòÿ.
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ÓÄÊ 351.741(477)’06

Þ.Â. Âåðåñåíêî,
çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

Ì²ÑÖÅ ² ÐÎËÜ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÅÊÑÏÅÐÒÍÎ¯ ÑËÓÆÁÈ
Â ÎÍÎÂËÅÍ²É ÑÈÑÒÅÌ² ÌÂÑ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ðîëü Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè â îíîâëåí³é ñèñòåì³ ÌÂÑ
Óêðà¿íè. Çàïðîïîíîâàíî àâòîðñüêå áà÷åííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè â øèðîêîìó
ðîçóì³íí³. Äîâåäåíî, ùî ñó÷àñíå ïîçèö³îíóâàííÿ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè
ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ñòðóêòóðíó îäèíèöþ Ì³í³ñòåðñòâà. Çâåðòàºòüñÿ
óâàãà íà ôàêò äóáëþâàííÿ äåÿêèõ ôóíêö³é, ùî çä³éñíþþòüñÿ åêñïåðòíèìè
ï³äðîçä³ëàìè òà ï³äðîçä³ëàìè îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè. Íà îñíîâ³ çä³éñíåíîãî àíàë³çó íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ÿêà ðåãëàìåíòóº
ôóíêö³îíóâàííÿ åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â, âèä³ëåíî êëþ÷îâ³
îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñó÷àñíî¿ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè â îíîâëåí³é
ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè, ÿê³ âèð³çíÿþòü ¿¿ â³ä “ì³ë³öåéñüêî¿” Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Åêñïåðòíà ñëóæáà ÌÂÑ Óêðà¿íè, åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷í³
ï³äðîçä³ëè, äóáëþâàííÿ, îñîáëèâîñò³.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíà ðîëü Ýêñïåðòíîé ñëóæáû â îáíîâëåííîé ñèñòåìå
ÌÂÄ Óêðàèíû. Ïðåäëîæåíî àâòîðñêîå âèäåíèå ñèñòåìû ÌÂÄ Óêðàèíû â øèðîêîì
ñìûñëå. Äîêàçàíî, ÷òî ñîâðåìåííîå ïîçèöèîíèðîâàíèå Ýêñïåðòíîé ñëóæáû ÌÂÄ
Óêðàèíû ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ñòðóêòóðíóþ åäèíèöó Ìèíèñòåðñòâà.
Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà ôàêò äóáëèðîâàíèÿ íåêîòîðûõ ôóíêöèé, îñóùåñò-
âëÿåìûõ ýêñïåðòíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè è ïîäðàçäåëåíèÿìè îðãàíîâ äîñóäåáíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû. Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé ôóíêöèîíèðîâàíèå ýêñïåðòíî-
êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé, âûäåëåíî êëþ÷åâûå îñîáåííîñòè ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé Ýêñïåðòíîé ñëóæáû ÌÂÄ Óêðàèíû â îáíîâëåííîé ñèñòåìå
ÌÂÄ Óêðàèíû, êîòîðûå îòëè÷àþò åå îò “ìèëèöåéñêîé” Ýêñïåðòíîé ñëóæáû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ýêñïåðòíàÿ ñëóæáà ÌÂÄ Óêðàèíû, ýêñïåðòíî-êðèìèíàëè-
ñòè÷åñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ, äóáëèðîâàíèå, îñîáåííîñòè.

In paper the role of the Expert Service in the updated Ministry of Internal Affairs
system of Ukraine is researched. Author’s vision of the Ministry of Internal Affairs
system of Ukraine in a broad sense is offered. It is proved that modern positioning of
the Expert Service of Ministry of Internal Affairs of Ukraine can be characterized as the
structural unit of the Ministry. The attention to the fact of duplication of some functions
performed by expert divisions and divisions of bodies of pre-judicial investigation of the
National Police of Ukraine is paid. On the basis of the carried-out analysis of the
regulatory ensuring of the regulation of functioning of expert and criminalistic divisions
key features of functioning of the modern the Expert Service of the Ministry of Internal
Affairs of Ukraine in the updated Ministry of Internal Affairs system of Ukraine which
distinguish it from “militia” Expert service are marked out.

Keywords: the Expert Service of Ministry of Internal Affairs of Ukraine, expert
and criminalistic divisions, duplication, features.
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Ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè çóìîâèëî íå ò³ëüêè
ë³êâ³äóâàííÿ ì³ë³ö³¿, à é ðåîðãàí³çàö³þ òà ðåôîðìóâàííÿ ³íøèõ îðãàí³â òà
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ÌÂÑ Óêðà¿íè. Îäíèì ç òàêèõ ï³äðîçä³ë³â ñòàëà Åêñïåðòíà
ñëóæáà ÌÂÑ Óêðà¿íè, ïðåäñòàâëåíà ïîíàä 3 òèñÿ÷àìè ñóäîâèõ åêñïåðò³â, ÿê³
ùîð³÷íî âèêîíóþòü ïîíàä 300 òèñÿ÷ åêñïåðòèç òà äîñë³äæåíü çà ïîíàä 50 íàïðÿìàìè.
Çîêðåìà ïðî öå íà ñâî¿é ñòîð³íö³ â ìåðåæ³ ³íòåðíåò çàçíà÷èâ Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè À. Àâàêîâ: “Ìåòîþ ðåôîðìè º ïîáóäîâà çà ºâðîïåéñüêèì çðàçêîì
ðåàëüíî íåçàëåæíî¿ â³ä îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, âèñîêîïðîôåñ³éíî¿, â³äêðèòî¿
äëÿ ñóñï³ëüíîãî êîíòðîëþ ìåðåæ³ åêñïåðòíèõ ï³äðîçä³ë³â, ïîêëèêàíèõ íà ä³ë³
âèêîíóâàòè âàæëèâó äëÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ì³ñ³þ – ñïðèÿòè óòâåðäæåííþ
ñïðàâåäëèâîãî ñóäó â Óêðà¿í³. Öå äîçâîëèòü ïîçáóòèñÿ òðàäèö³é, óñïàäêîâàíèõ
ùå â³ä ðàäÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿, êîëè êåð³âíèê ñë³ä÷îãî áëîêó çä³éñíþâàâ êóðàòîðñòâî
åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íèìè ï³äðîçä³ëàìè, ìàþ÷è àäì³í³ñòðàòèâí³ âàæåë³ âïëèâó
íà ñóäîâîãî åêñïåðòà òà éîãî êåð³âíèêà. Ìåòà ðåôîðìè äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì
óòâîðåííÿ ñòðóêòóðíî â³äîêðåìëåíî¿ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ, ÿêà áóäå
ï³äïîðÿäêîâóâàòèñÿ Ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, à íå îðãàíó äîñóäîâîãî
ñë³äñòâà (ïîë³ö³¿). Â ðåçóëüòàò³ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñë³ä÷³
ï³äðîçä³ëè, ùî óâ³éøëè äî ñêëàäó öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè –
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà åêñïåðòí³ ï³äðîçä³ëè, ùî çàëèøèëèñÿ ó ñêëàä³ Åêñïåðòíî¿
ñëóæáè ï³ä ïàòðîíàòîì ÌÂÑ, âòðàòÿòü îðãàí³çàö³éíèé çâ’ÿçîê, ¿õ ñëóæáîâ³
âçàºìîâ³äíîñèíè áóäóòü áóäóâàòèñÿ âèêëþ÷íî ó ôîðì³ âçàºìîä³¿” [1].

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ï³ä ÷àñ ðåôîðìàö³éíèõ çàõîä³â, ÿê³
ñóïðîâîäæóþòüñÿ çì³íàìè â îðãàí³çàö³¿ ³ óïðàâë³íí³ ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè
ñëóæáè, ÿê ïðàâèëî, çàâæäè âèíèêàþòü ïðîáëåìè ïðèêëàäíîãî õàðàêòåðó òà
íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñàìå òîìó, íà íàøó äóìêó, äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíîãî
ïîçèö³îíóâàííÿ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè â îíîâëåí³é ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè, à òàêîæ
âèä³ëåííÿ êëþ÷îâèõ â³äì³ííîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ ñó÷àñíî¿ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè
â³ä “ì³ë³öåéñüêèõ” åêñïåðòíèõ ï³äðîçä³ë³â âáà÷àºòüñÿ íåîáõ³äíèì òà àêòóàëü-
íèì.

Ðîçïî÷èíàþ÷è íàøå äîñë³äæåííÿ, íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî ç’ÿñóâàòè òàêó
êàòåãîð³þ, ÿê ñèñòåìà Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè (äàë³ – ÌÂÑ
Óêðà¿íè). Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå âèùå, çâåðíåìî óâàãó íà çì³ñò Ïîëîæåííÿ ïðî
Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28 æîâòíÿ 2015 ð. ¹ 878, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ÌÂÑ Óêðà¿íè
º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (äàë³ – ÖÎÂÂ), ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî
ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

ÌÂÑ Óêðà¿íè º ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ:

– çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè,
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, à òàêîæ íàäàííÿ
ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã;

– çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó òà îõîðîíè ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿
âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³;

– öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
òà çàïîá³ãàííÿ ¿õ âèíèêíåííþ, ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ðÿòóâàëüíî¿
ñïðàâè, ãàñ³ííÿ ïîæåæ, ïîæåæíî¿ òà òåõíîãåííî¿ áåçïåêè, ä³ÿëüíîñò³ àâàð³éíî-
ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá, à òàêîæ ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;
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– ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿), ó òîìó ÷èñë³ ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é
(íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà, ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á, á³æåíö³â òà ³íøèõ
âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì êàòåãîð³é ì³ãðàíò³â [2].

Àíàë³çóþ÷è çãàäàí³ âèùå ñôåðè, íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî íà ÌÂÑ
Óêðà¿íè ïîêëàäåíî çä³éñíåííÿ ñàìå çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
â öèõ ñôåðàõ, âîäíî÷àñ áåçïîñåðåäíº ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³þ â³äïîâ³äíî¿ ïîë³òèêè
ïîêëàäåíî íà îðãàíè ³ ï³äðîçä³ëè, ÿê³ âõîäÿòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ Óê-
ðà¿íè.

Òàê, çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”
çàâäàííÿìè ïîë³ö³¿ º íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã ó ñôåðàõ: çàáåçïå÷åííÿ
ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó; îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à òàêîæ ³íòåðåñ³â
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè; ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³; íàäàííÿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì,
ïîñëóã ç äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ç îñîáèñòèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ïðè÷èí àáî
âíàñë³äîê íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïîòðåáóþòü òàêî¿ äîïîìîãè [3, ñò. 2].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ Óêðà¿íè”
Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ Óêðà¿íè º â³éñüêîâèì ôîðìóâàííÿì ç ïðàâîîõîðîííèìè
ôóíêö³ÿìè, ùî âõîäèòü äî ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ³ ïðèçíà÷åíî äëÿ âèêîíàííÿ
çàâäàíü ³ç çàõèñòó òà îõîðîíè æèòòÿ, ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí,
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä çëî÷èííèõ òà ³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, à òàêîæ ó âçàºìîä³¿
ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè – ³ç çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè ³ çàõèñòó
äåðæàâíîãî êîðäîíó, ïðèïèíåííÿ òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ä³ÿëüíîñò³ íåçàêîííèõ
âîºí³çîâàíèõ àáî çáðîéíèõ ôîðìóâàíü (ãðóï), òåðîðèñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é,
îðãàí³çîâàíèõ ãðóï òà çëî÷èííèõ îðãàí³çàö³é [4, ñò. 1].

Àíàë³çóþ÷è Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè”,
ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 íà Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè
ïîêëàäàþòüñÿ çàâäàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íåäîòîðêàííîñò³ äåðæàâíîãî êîðäîíó
òà îõîðîíè ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é
çîí³ [5, ñò. 1].

Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ì³ãðàö³éíó ñëóæáó Óêðà¿íè
Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ÿêèé ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåðàõ
ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿), ó òîìó ÷èñë³ ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é (íåçàêîíí³é)
ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà, ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á, á³æåíö³â òà ³íøèõ âèçíà÷åíèõ
çàêîíîäàâñòâîì êàòåãîð³é ì³ãðàíò³â [6].

Àíàë³çóþ÷è Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é, º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ
³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
³ ÿêèé ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, çàõèñòó íàñåëåííÿ
³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà çàïîá³ãàííÿ ¿õ âèíèêíåííþ, ë³êâ³äàö³¿
íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ðÿòóâàëüíî¿ ñïðàâè, ãàñ³ííÿ ïîæåæ, ïîæåæíî¿
òà òåõíîãåííî¿ áåçïåêè, ä³ÿëüíîñò³ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá, à òàêîæ
ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [7].

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, íà íàøó äóìêó, â øèðîêîìó ðîçóì³íí³
ñòðóêòóðó ñèñòåìè ÌÂÑ ìîæíà â³äîáðàçèòè òàê (äèâ. ðèñ. 1):
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âèñîêèé ñòóï³íü ì³ë³òàðèçàö³¿ øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ïîñàä; 3) íå ìàëà ó ñâîºìó
ñêëàä³ äîñòàòíüî¿ ñóêóïíîñò³ òèõ îðãàí³â òà ¿õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ á
çàáåçïå÷óâàëè ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî îô³ö³éíî çàêð³ïëåíî¿ íàçâè ÖÎÂÂ – ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Ïåðåõîäÿ÷è äî ç’ÿñóâàííÿ ì³ñöÿ ³ ðîë³ ñó÷àñíî¿ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè â îíîâëåí³é
ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè, à òàêîæ âèä³ëåííÿ êëþ÷îâèõ â³äì³ííîñòåé â îðãàí³çàö³¿ ¿¿
ôóíêö³îíóâàííÿ, âðàõîâóþ÷è îòðèìàí³ íàìè â³äîìîñò³ ïðî ñòàðó òà ñó÷àñíó ñèñòåìó
ÌÂÑ Óêðà¿íè, çâåðíåìî óâàãó íà äåÿê³ ïîëîæåííÿ â³äîì÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 7 ÷. 4 Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
ÌÂÑ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü îðãàí³çîâóº â ìåæàõ
ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêå òà íàóêîâî-
ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâî-åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [2, ï. 7].

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
åêñïåðòíèõ ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ â ñâî¿é ñóêóïíîñò³ óòâîðþþòü Åêñïåðòíó ñëóæáó,
çíàõîäèòüñÿ â êîìïåòåíö³¿ ÖÎÂÂ – ÌÂÑ Óêðà¿íè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íà íàøó
äóìêó, ïîçèö³îíóâàííÿ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè
ÿê ñòðóêòóðíó îäèíèöþ ÌÂÑ Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îäí³ºþ ç
îñîáëèâîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ îíîâëåíî¿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè º òå, ùî ïîñàäè
ñï³âðîá³òíèê³â Ì³í³ñòåðñòâà º öèâ³ëüíèìè, ùî îáóìîâëþº òà âèçíà÷àº öèâ³ëüíèé
ñòàòóñ ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³õ ï³äðîçä³ë³â Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè. Äî
ïî÷àòêó ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, Åêñïåðòíà ñëóæáà áóëà ÷àñòèíîþ
äåðæàâíîãî îçáðîºíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – ì³ë³ö³¿, ñàìå òîìó ïåðåâàæíà
á³ëüø³ñòü ¿¿ ñï³âðîá³òíèê³â áóëè àòåñòîâàí³ çà ïîñàäàìè ³ ìàëè, ÿê ì³í³ìóì,
ïîäâ³éíèé ñòàòóñ, ïðàâîîõîðîíöÿ òà ñóäîâîãî åêñïåðòà. Íàðàç³ ñèòóàö³ÿ çì³íèëàñÿ
íà êðàùå, îñê³ëüêè ôàõ³âö³ ñëóæáè ìàþòü çìîãó çîñåðåäèòè ñâ³é íàóêîâèé ïîòåíö³àë
ñàìå íà ïðîâåäåí³ ñóäîâèõ åêñïåðòèç.

Ãîâîðÿ÷è ïðî ðîëü ñó÷àñíî¿ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè â îíîâëåí³é
ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè, íà íàøó äóìêó, ñë³ä ïðîàíàë³çóâàòè òà âèñâ³òëèòè îñíîâí³
çì³íè, ÿê³ òîðêíóëèñÿ ¿¿ ñòàòóñó òà êîìïåòåíö³¿. Äëÿ öüîãî ïîð³âíÿºìî äåÿê³
íîðìè Ïîëîæåííÿ ïðî Åêñïåðòíó ñëóæáó ÌÂÑ Óêðà¿íè, ÿêå âòðàòèëî ÷èíí³ñòü,
òà ÷èííîãî Ïîëîæåííÿ ïðî Åêñïåðòíó ñëóæáó ÌÂÑ Óêðà¿íè:

1. Ì³ñöå òà ñòðóêòóðà Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè.
Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî Ïîëîæåííÿ, Åêñïåðòíà ñëóæáà ñêëàäàºòüñÿ ç

Äåðæàâíîãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íîãî öåíòðó ÌÂÑ
Óêðà¿íè (äàë³ – ÄÍÄÅÊÖ) òà òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â – íàóêîâî-äîñë³äíèõ
åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íèõ öåíòð³â (äàë³ – ÍÄÅÊÖ), íàïðèêëàä Êè¿âñüêîãî
îáëàñíîãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íîãî öåíòðó ÌÂÑ
Óêðà¿íè [9].

Ðàí³øå Åêñïåðòíà ñëóæáà ñêëàäàëàñÿ ç ÄÍÄÅÊÖ ÌÂÑ Óêðà¿íè, åêñïåðòíî-
êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â ïðè ãîëîâíèõ óïðàâë³ííÿõ, óïðàâë³ííÿõ ÌÂÑ
Óêðà¿íè â ÀÐ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì. Êèºâ³ òà ì. Ñåâàñòîïîë³ òà íà òðàíñïîðò³ [10].

ßê íàñë³äîê, çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííÿ ðåôîðìàö³éíèõ çàõîä³â çì³íèëàñÿ
íå ò³ëüêè ê³ëüê³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè
çà ðàõóíîê ë³êâ³äóâàííÿ ÍÄÅÊÖ íà òðàíñïîðò³ (ø³ñòü ï³äðîçä³ë³â), ùî äîçâîëèëî
óñóíóòè ôàêòè÷íå äóáëþâàííÿ åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ôóíêö³é â ìåæàõ
êîìïåòåíö³¿ îáëàñíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â, à é, ùî îñîáëèâî âàæëèâî,
äîñÿãòè ïîâíîö³ííî¿ íåçàëåæíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÷åðåç
ï³äïîðÿäêóâàííÿ ¿¿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ð³çíèì, â ïîð³âíÿí³ ç ï³äðîçä³ëàìè
îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ÖÎÂÂ. Çîêðåìà ñüîãîäí³ Åêñïåðòíà ñëóæáà
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ï³äïîðÿäêîâàíà âèêëþ÷íî ÌÂÑ Óêðà¿íè, à îðãàíè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ –
Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.

2. Îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè.
Çä³éñíåíèé ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç Ïîëîæåíü äîçâîëÿº ãîâîðèòè ïðî òå, ùî

îíîâëåíà Åêñïåðòíà ñëóæáà ÌÂÑ Óêðà¿íè º ñèñòåìîþ äåðæàâíèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ
óñòàíîâ ñóäîâî¿ åêñïåðòèçè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ
Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Åêñïåðòíà ñëóæáà ÌÂÑ Óêðà¿íè
áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ Ì³í³ñòðó âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Ùî
ñòîñóºòüñÿ ñòàòóñó ì³ë³òàðèçîâàíî¿ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè, òî âîíà
âèçíà÷àëàñÿ ÿê ñèñòåìà äåðæàâíèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ óñòàíîâ, ÿêà â³äïîâ³äíî äî
Çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîâó åêñïåðòèçó” [11] òà “Ïðî ì³ë³ö³þ” [12] çä³éñíþâàëà
ñóäîâî-åêñïåðòíó ä³ÿëüí³ñòü, çàáåçïå÷óâàëà ó÷àñòü ñïåö³àë³ñò³â â îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâèõ çàõîäàõ, ñë³ä÷èõ òà ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³ÿõ ³ íàëåæàëà äî ñôåðè
óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè, à ¿¿ òåðèòîð³àëüí³ ï³äðîçä³ëè – ÍÄÅÊÖ ïðè ãîëîâíèõ
óïðàâë³ííÿõ, óïðàâë³ííÿì ÌÂÑ Óêðà¿íè â ÀÐ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì. Êèºâ³ òà
ì. Ñåâàñòîïîë³ áóëè ùå é â îïåðàòèâíîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ òàêèõ óïðàâë³íü.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå âèùå ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ñó÷àñíà Åêñïåðòíà
ñëóæáà – öå ñóêóïí³ñòü óñòàíîâ ñóäîâî¿ åêñïåðòèçè, íà â³äì³íó â³ä “ì³ë³öåéñüêî¿”
Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè, ÿêà ïîðÿä ç ïðîâåäåííÿì ñóäîâèõ åêñïåðòèç ïîâíîö³ííî
çä³éñíþâàëà åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ðîçêðèòòÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ
çëî÷èí³â. Õî÷åìî çîñåðåäèòè óâàãó íà òîìó, ùî öå îäíà ç îñíîâíèõ â³äì³ííîñòåé,
ÿêà âèð³çíÿº ñòàòóñ îíîâëåíî¿ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè.

Ïðîñò³øå êàæó÷è, ãîëîâíèé íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ îíîâëåíî¿ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè
ìàº çíàõîäèòè ñâ³é çîâí³øí³é ïðîÿâ ñàìå ó çä³éñíåíí³ ñóäîâî-åêñïåðòíèõ
äîñë³äæåíü, â³äïîâ³äíî ïîñàäîâ³ îñîáè, çàä³ÿí³ ó âèêîíàíí³ çàçíà÷åíèõ åêñïåðòèç,
ïîâèíí³ â îáîâ’ÿçêîâîìó âèïàäêó ìàòè ñòàòóñ ñóäîâîãî åêñïåðòà. Ðàí³øå, çä³éñíþþ÷è
åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ðîçêðèòòÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â,
ïîñàäîâ³ îñîáè Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ïîâèíí³ áóëè ìàòè ñòàòóò ñïåö³àë³ñòà, êð³ì
òîãî, ùå ðàç íàãîëîñèìî, ùî âðàõîâóþ÷è ì³ë³òàðèçîâàíèé õàðàêòåð ñëóæáè, ¿¿
ñï³âðîá³òíèêè äîäàòêîâî ìàëè ñòàòóñ ïðàâîîõîðîíöÿ.

Òîæ, íà ïåðøèé ïîãëÿä, ð³çíèöÿ â îñíîâíèõ íàïðÿìàõ ä³ÿëüíîñò³ ³, ÿê
íàñë³äîê, ñòàòóñ³ ñëóæáè çàãàëîì òà ¿¿ ñï³âðîá³òíèê³â çîêðåìà âèçíà÷åíà â³äîì÷èìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè äîñèòü òî÷íî, âîíà î÷åâèäíà òà ö³ëêîì çàêîíîì³ðíà,
âðàõîâóþ÷è íàì³ð “ðåôîðìàòîð³â” çä³éñíèòè äåì³ë³òàðèçàö³þ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè,
çðîáèòè àêöåíò ôóíêö³îíóâàííÿ ñëóæáè ñàìå íà çä³éñíåíí³ ñóäîâî¿ åêñïåðòèçè,
â³äîêðåìèòè ¿¿ â³ä áóäü-ÿêîãî óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó ç áîêó îðãàí³â, ï³äðîçä³ë³â
÷è ïîñàäîâèõ îñ³á ñôåðè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ÷èì äîñÿãòè óíåìîæëèâëåííÿ
çä³éñíåííÿ âïëèâó íà õ³ä òà ðåçóëüòàòè ïðîâåäåííÿ ñóäîâèõ åêñïåðòèç ôàõ³âöÿìè
åêñïåðòíèõ ï³äðîçä³ë³â.

Îäíàê ó ÷. 3 ÷èííîãî Ïîëîæåííÿ çàçíà÷åíî, ùî îäíèì ç îñíîâíèõ çàâäàíü
ñëóæáè º çàáåçïå÷åííÿ çàëó÷åííÿ ïðàö³âíèê³â äî äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Âîäíî÷àñ â ÷. 4 çàçíà÷åíîãî âèùå â³äîì÷îãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà âêàçóºòüñÿ íà òå, ùî Åêñïåðòíà ñëóæáà îêð³ì ïðîâåäåííÿ ñóäîâî¿
åêñïåðòèçè, çàáåçïå÷óº ó÷àñòü ñâî¿õ ñïåö³àë³ñò³â â ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³ÿõ [9].

Ñèòóàö³ÿ, ÿêà ñêëàëàñÿ ï³ñëÿ ðîçàòåñòóâàííÿ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ
Óêðà¿íè ³ âèâåäåííÿ ¿¿ ç³ ñêëàäó ïîë³ö³¿ äîñèòü íåîäíîçíà÷íà òà ñóïåðå÷ëèâà,
îñê³ëüêè, ç îäíîãî áîêó, îñíîâíà ñóòí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ñëóæáè ïîëÿãàëà ñàìå ó
ñòâîðåíí³ ðåàëüíî íåçàëåæíîãî ï³äðîçä³ëó ñóäîâî¿ åêñïåðòèçè øëÿõîì âèâåäåííÿ
éîãî ³ç áóäü-ÿêîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ÷è/àáî óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó ïîë³ö³¿, à ç
³íøîãî – íîðìàìè Ïîëîæåííÿ íà ôàõ³âö³â ñëóæáè ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê çä³éñíåííÿ
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ïðîâåäåííÿ, íàïðèêëàä, îãëÿä³â ì³ñöü ñêîºííÿ çëî÷èí³â ó ñêëàä³ ñë³ä÷î-îïåðàòèâíèõ
ãðóï.

Ñïðàâà â òîìó, ùî ç³ ñòâîðåííÿì Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ÷àñòèíà
ôóíêö³é “ì³ë³öåéñüêî¿” Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè, à ñàìå çä³éñíåííÿ
îãëÿä³â ì³ñöü ñêîºííÿ çëî÷èí³â, áóëî ïåðåäàíî ïîë³öåéñüêèì îðãàíàì äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ. Òîáòî â³äáóëîñÿ ðîçìåæóâàííÿ ñòàä³é ïîøóêó, âèÿâëåííÿ,
âèëó÷åííÿ òà ô³êñàö³¿ ðå÷îâèõ äîêàç³â, ÿêå òåïåð çä³éñíþºòüñÿ ³íñïåêòîðàìè-
êðèì³íàë³ñòàìè ñåêòîð³â òåõí³êî-êðèì³íàë³ñòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ñë³ä÷èõ ä³é
îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, òà ñòàä³¿
áåçïîñåðåäíüîãî ¿õ äîñë³äæåííÿ â ðàìêàõ ïðîâåäåííÿ ñóäîâî¿ åêñïåðòèçè, ÿêå
çä³éñíþºòüñÿ ñóäîâèìè åêñïåðòàìè Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè. Ó çâ’ÿçêó
ç öèì, ââàæàºìî, ùî ñóòí³ñòü çàçíà÷åíîãî íàìè ïðîòèð³÷÷ÿ î÷åâèäíà: ïî-ïåðøå,
íàðàç³ çä³éñíþºòüñÿ äóáëþâàííÿ ôóíêö³é ï³äðîçä³ëàìè ð³çíèõ ÖÎÂÂ, à ñàìå
ÌÂÑ Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè; ïî-äðóãå, âèíèêàº þðèäè÷íà
ïðîãàëèíà ðåãëàìåíòóâàííÿ çàëó÷åííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàö³âíèê³â Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè
äî ïðîöåñó ðîçêðèòòÿ, ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â òà ïðàâîïîðóøåíü, îñê³ëüêè
â³äïîâ³äíî äî ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” [3, ñò. 23] âæèâàííÿ
çàõîä³â ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ êðèì³íàëüíèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü,
çä³éñíåííÿ ñâîº÷àñíîãî ðåàãóâàííÿ íà çàÿâè òà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êðèì³íàëüí³,
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ïîä³¿, çä³éñíåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ìåæàõ âèçíà÷åíî¿ ï³äñë³äíîñò³, â³äíîñÿòüñÿ äî
ïîâíîâàæåíü ïîë³öåéñüêèõ.

Äîäàòêîâî óñêëàäíþº ñèòóàö³þ ùå é ïîëîæåííÿ ÷èííî¿ ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê
çàëó÷åííÿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïîë³ö³¿ òà Åêñïåðòíî¿
ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè ÿê ñïåö³àë³ñò³â äëÿ ó÷àñò³ â ïðîâåäåíí³ îãëÿäó ì³ñöÿ ïîä³¿
(äàë³ – ²íñòðóêö³ÿ), çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 3 ëèñòîïàäà 2016 ðîêó.
Ñïðàâà â òîìó, ùî öÿ ²íñòðóêö³ÿ âèçíà÷àº ïîðÿäîê çàëó÷åííÿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïîë³ö³¿ òà Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè íà
ñïåö³àë³çîâàí³é ïåðåñóâí³é ëàáîðàòîð³¿ íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, à òàêîæ
îáîâ’ÿçêè òà ïîâíîâàæåííÿ ïðàö³âíèê³â ÿê ñïåö³àë³ñò³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îãëÿäó
ì³ñöÿ ïîä³¿. Ó çâ’ÿçêó ç öèì íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà äåÿê³ ¿¿ ïîëîæåííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 3 ðîçä³ëó 1 ²íñòðóêö³¿, ñïåö³àë³ñòè – öå ³íñïåêòîðè-
êðèì³íàë³ñòè, ñòàðø³ ³íñïåêòîðè-êðèì³íàë³ñòè, òåõí³êè-êðèì³íàë³ñòè, à ó ðàç³
ñòâîðåííÿ ñåêòîð³â òåõí³êî-êðèì³íàë³ñòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ñë³ä÷èõ ä³é –
êåð³âíèêè çàçíà÷åíèõ ñåêòîð³â, ÿê³ âõîäÿòü äî ñòðóêòóðè â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ (³íñïåêòîðè-êðèì³íàë³ñòè), òà ïðàö³âíèêè Åêñïåðòíî¿
ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè ó ñêëàä³ ïåðåñóâíî¿ ëàáîðàòîð³¿, ÿê³ âîëîä³þòü ñïåö³àëüíèìè
çíàííÿìè òà ìîæóòü íàäàâàòè êîíñóëüòàö³¿ ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ç
ïèòàíü, ùî ïîòðåáóþòü ñïåö³àëüíèõ çíàíü ³ íàâè÷îê òà çàëó÷åí³ ÿê ñïåö³àë³ñòè
äëÿ íàäàííÿ áåçïîñåðåäíüî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè ñòîðîíàì êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ [13].

Â³äïîâ³äíî äî ï. 4 ðîçä³ëó 2 ²íñòðóêö³¿ ³íñïåêòîðè-êðèì³íàë³ñòè, ÿê³
çàëó÷àþòüñÿ äî ó÷àñò³ ó ïðîâåäåíí³ îãëÿäó ì³ñöÿ ïîä³¿, ïîâèíí³ ìàòè ïðè ñîá³
êîìïëåêò íåîáõ³äíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ô³êñàö³¿ îáñòàíîâêè íà
ì³ñö³ ïîä³¿, âèÿâëåííÿ, ô³êñàö³¿, âèëó÷åííÿ òà óïàêóâàííÿ ñë³äîâî¿ òà ³íøî¿
êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ [13].

Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ Óêðà¿íè îäíèì ³ç
îñíîâíèõ çàâäàíü Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè º ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåðàõ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³
äåðæàâè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó.
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Â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ çàâäàíü Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè çä³éñíþº
ñâîº÷àñíå ðåàãóâàííÿ íà çàÿâè òà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êðèì³íàëüí³, àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ïîä³¿; çä³éñíþº äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ
ïðàâîïîðóøåíü ó ìåæàõ âèçíà÷åíî¿ ï³äñë³äíîñò³ [14].

Òîæ, ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå âèùå õî÷åìî çàçíà÷èòè, ùî ²íñòðóêö³ÿ ì³ñòèòü
ó ñâîºìó çì³ñò³ íåòî÷íîñò³, ÿê³ ïðîÿâëÿþòüñÿ â òîìó, ùî îáîâ’ÿçîê çä³éñíåííÿ
òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ì³ñöÿ ïîä³¿, à òàêîæ íàäàííÿ
êîíñóëüòàòèâíî¿ äîïîìîãè ñë³ä÷îìó, íà íàøó äóìêó, ìàº ïîêëàäàòèñÿ âèêëþ÷íî
íà ñïåö³àë³ñò³â (³íñïåêòîð³â-êðèì³íàë³ñò³â) ï³äðîçä³ë³â îðãàíó äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.

Îêð³ì òîãî, íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî äåÿê³ ïîëîæåííÿ ²íñòðóêö³¿
ñóïåðå÷àòü îñíîâí³é ìåò³ ðåôîðìóâàííÿ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè â
÷àñòèí³, ÿêà ñòîñóºòüñÿ âèâåäåííÿ ¿¿ ñï³âðîá³òíèê³â ç ï³ä áóäü-ÿêîãî óïðàâë³íñüêîãî
âïëèâó ç áîêó óïîâíîâàæåíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîñàäîâèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â.
Òàê, çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ï. 2 ÷. 2 ðîçä³ëó 4 ²íñòðóêö³¿, ïðèáóâøè äëÿ ó÷àñò³ â
îãëÿä³, ñïåö³àë³ñòè îòðèìóþòü â³ä ñë³ä÷îãî íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ ïðî îáñòàâèíè
ñïðàâè, ä³¿ ó÷àñíèê³â îãëÿäó ì³ñöÿ ïîä³¿, çä³éñíåí³ äî ¿õ ïðèáóòòÿ, çàâäàííÿ, ÿê³
íåîáõ³äíî âèð³øèòè, òà íàäàë³ âèêîíóþòü äîðó÷åííÿ ñë³ä÷îãî, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ
âèêîðèñòàííÿ ¿õ ñïåö³àëüíèõ çíàíü [13]. Òàêèì ÷èíîì, ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü
ñïåö³àë³ñò³â ñë³ä÷îìó ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ îãëÿäó ì³ñöÿ ïîä³¿, ç íàøî¿ òî÷êè çîðó,
î÷åâèäíà.

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è íàøå äîñë³äæåííÿ, ñë³ä âèä³ëèòè êëþ÷îâ³ îñîáëèâîñò³
ôóíêö³îíóâàííÿ ñó÷àñíî¿ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè â îíîâëåí³é ñèñòåì³
ÌÂÑ Óêðà¿íè, ÿê³ âèð³çíÿþòü ¿¿ â³ä “ì³ë³öåéñüêî¿” Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè, çîêðåìà:
1) ïðàö³âíèêè åêñïåðòíèõ ï³äðîçä³ë³â çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ íåçàëåæíî
â³ä ì³ë³òàðèçîâàíèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, øëÿõîì
ðîçìåæóâàííÿ ¿õ ï³äïîðÿäêóâàííÿ â îíîâëåí³é ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè ð³çíèì
ÖÎÂÂ – ÌÂÑ òà Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Ðàí³øå âêàçàí³ ï³äðîçä³ëè áóëè
ñêëàäîâèìè äåðæàâíîãî îçáðîºíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – ì³ë³ö³¿; 2) öèâ³ëüíèé
ñòàòóñ ïðàö³âíèê³â Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè, ÿêèé îáóìîâëþº âèêîíàííÿ âèêëþ÷íî
ïåðåäáà÷åíèõ çà ïîñàäîþ îáîâ’ÿçê³â, â òîìó ÷èñë³ ñóäîâîãî åêñïåðòà, òîáòî çìåí-
øèëàñü ê³ëüê³ñòü “äðóãîðÿäíîãî” íàâàíòàæåííÿ íà ïðàâîîõîðîíöÿ; 3) êëþ÷îâèé
íàïðÿì ôóíêö³îíóâàííÿ – âèêîíàííÿ ñóäîâèõ åêñïåðòèç; 4) çìåíøèëàñü ê³ëüê³ñòü
åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â çà ðàõóíîê ë³êâ³äóâàííÿ åêñïåðòíî-
êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â íà òðàíñïîðò³ (6 ï³äðîçä³ë³â).

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. ÌÂÑ: Ðåôîðìà Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè / À.Á. Àâàêîâ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïó : https://www.facebook.com/ arsen.avakov.1/posts/920914231332017

2. Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 28 æîâòíÿ 2015 ðîêó ¹ 878 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2015. – ¹ 89. –
Ñòîð. 43. – Ñò. 2972.

3. Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÂÐ). – 2015. – ¹ 40–41. – Ñòîð. 1970. – Ñò. 379.

4. Ïðî Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ Óêðà¿íè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 13.03.2014 ¹ 876-VII // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÂÐ). – 2014. – ¹ 17. – Ñòîð.  1216. – Ñò. 594.

5. Ïðî Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 03.04.2003 ¹ 661-
²V // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÂÐ). – 2003. – ¹ 27. – Ñò. 208.

6. Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ì³ãðàö³éíó ñëóæáó Óêðà¿íè : Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 20 ñåðïíÿ 2014 ðîêó ¹ 360 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2014. – ¹ 69. –
Ñòîð. 23. – Ñò. 1923.



65

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 2(32)

7. Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é : Óêàç Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 16 ñ³÷íÿ 2013 ðîêó ¹ 20/2013 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2013. – ¹ 5. –
Ñòîð. 46. – Ñò. 154.

8. Ñêîðîáàãàòüêî Î.Â. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê :
12.00.07 / Î.Â. Ñêîðîáàãàòüêî ; ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè. – Ê., 2016. – 220 ñ.

9. Ïîëîæåííÿ ïðî Åêñïåðòíó ñëóæáó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè : Íàêàç
ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 03.11.2015 ¹ 1343.

10. Ïîëîæåííÿ ïðî Åêñïåðòíó ñëóæáó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè : Íàêàç
ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 09.08.2012 ¹ 691.

11. Ïðî ñóäîâó åêñïåðòèçó : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 25.02.1994 ¹ 4038-XII // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÂÐ). – 1994. – ¹ 28. – Ñò. 232.

12. Ïðî ì³ë³ö³þ : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 20.12.1990 ¹ 565-Õ²² // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè (ÂÂÐ). – 1991. – ¹ 4. – Ñò. 20.

13. ²íñòðóêö³ÿ ïðî ïîðÿäîê çàëó÷åííÿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïîë³ö³¿
òà ïðàö³âíèê³â òà Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè ÿê ñïåö³àë³ñò³â äëÿ ó÷àñò³ â ïðîâåäåíí³
îãëÿäó ì³ñöÿ ïîä³¿ : Íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 03.11.2015 ¹ 1339.

14. Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ Óêðà¿íè : Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 28.10.2015 ¹ 877.

Oòðèìàíî 10.06.2016



66

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 2(32)

ÓÄÊ 351.72:347.73(477)

Í.Ä. Êâàñíåâñüêà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

äîêòîðàíò

ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯ ÙÎÄÎ
ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÐÅÔÎÐÌÈ

ÑÓÄÎÓÑÒÐÎÞ, ÑÓÄÎ×ÈÍÑÒÂÀ ÒÀ ÑÓÌ²ÆÍÈÕ
ÏÐÀÂÎÂÈÕ ²ÍÑÒÈÒÓÒ²Â

Ó ñòàòò³ çàïðîïîíîâàíî íèçêó ïðîïîçèö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ðåôîðìè
ñóäîóñòðîþ, ñóäî÷èíñòâà òà ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â â Óêðà¿í³. Íàâåäåíî
àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ êàòåãîð³¿ “ðåôîðìóâàííÿ ñóäîóñòðîþ,
ñóäî÷èíñòâà ³ ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â”.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóäî÷èíñòâî, ñóì³æí³ ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè, ñóää³, ñóäîâà
ðåôîðìà, àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà.

Â ñòàòüå ïðåäëîæåí ðÿä ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðåôîðìû
ñóäîóñòðîéñòâà, ñóäîïðîèçâîäñòâà è ñìåæíûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ â Óêðàèíå.
Ïðèâåäåíû àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå ïðîöåññóàëüíîé êàòåãîðèè “ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñóäîóñòðîéñòâà, ñóäîïðîèçâîäñòâà è ñìåæíûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ”.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäîïðîèçâîäñòâî, ñìåæíûå ïðàâîâûå èíñòèòóòû, ñóäüè,
ñóäåáíàÿ ðåôîðìà, àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà.

Several proposals for the improvement of judiciary reform, judiciary and related
legal institutions in Ukraine are offered. An author’s definition of procedural category
“reform of the judiciary, and related legal institutions” are considered.

Keywords: justice, related legal institutions, judges, judicial reform, administrative
reform.

Ìàñøòàáí³ ðåôîðìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íàðàç³ îõîïëþþòü ìàéæå
âñ³ ñôåðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Íà öåé ÷àñ îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ òà ïîïóëÿðíîñò³
ç áîêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íàáóâàº íåùîäàâíî ðîçïî÷àòà ðåôîðìà
ñóäîóñòðîþ, ñóäî÷èíñòâà òà ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â â Óêðà¿í³, çàïðîâàäæåíà
“Ñòðàòåã³ºþ ðåôîðìóâàííÿ ñóäîóñòðîþ, ñóäî÷èíñòâà òà ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ
³íñòèòóò³â íà 2015–2020 ðîêè” [1]. Àäæå ðåôîðìóâàííÿ ñóäîóñòðîþ, ñóäî÷èíñòâà
³ ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â – çä³éñíþâàíèé îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿
³ ñóäîâî¿ âëàäè çà ó÷àñòþ ãðîìàäñüêîñò³ òà ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ îðãàí³çàö³é â
ðàìêàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè êîìïëåêñ ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â
ùîäî: óäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè ñóäîâî¿ ñèñòåìè òà ñóä³â; ðîçðîáêè òà çàïðîâàäæåííÿ
ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â ïðàâîãî ðåãóëþâàííÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³; ðîçðîáêè íîâî¿ ñèñòåìè
ï³äãîòîâêè, ï³äáîðó êàäð³â, îö³íêè ¿õíüî¿ ðîáîòè òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿;
çàïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é; ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ îïëàòè
ïðàö³ òà ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ óìîâ äî ðîáîòè; ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî
ðåêîìåíäàö³é Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè, Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿
àäì³í³ñòðàö³¿, Ñóäîâèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ òà Âèùî¿ ðàäè
ïðàâîñóääÿ çàäëÿ ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ñïðàâåäëèâîãî ñóäî÷èíñòâà.

Îäíàê í³ äëÿ êîãî íå º ñåêðåòîì, ùî ñóäîâà ñèñòåìà, ÿêà ôóíêö³îíóº
ñüîãîäí³, óæå ðåôîðìóâàëàñü çà ³í³ö³àòèâè àäì³í³ñòðàö³¿ ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íà
îñíîâ³ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ÿêà óçãîäæóâàëàñÿ ç Âåíåö³àíñüêîþ êîì³ñ³ºþ òà ³íøèìè
³íñòèòóòàìè ªÑ. Çàçíà÷åíèé ïðîöåñ çä³éñíþâàâñÿ ï³ä æîðñòêèì êîíòðîëåì
âëàäè, äî çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â âíîñèëèñÿ òàê³ íîðìè, ÿê³ íå âèêëèêàëè îñîáëèâèõ
çàïåðå÷åíü. Ïðè öüîìó ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ðåôîðìè ñóäîóñòðîþ ïåðåäóñ³ì ïîâí³ñòþ
çàäîâîëüíÿëèñÿ ïîòðåáè âëàäè ùîäî êîíòðîëþ òà óïðàâë³ííÿ ñóäîâîþ ñèñòåìîþ
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(îáìåæåííÿ ôóíêö³é Âåðõîâíîãî ñóäó Óêðà¿íè, ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â
ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ òà êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿,
îñîáëèâî ùîäî ïðèéíÿòòÿ êàäðîâèõ òà ñóäîâèõ ð³øåíü).

Íåãàòèâíèé ³ì³äæ ñàìå ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè â î÷àõ ãðîìàäñüêîñò³ ó êîíòåêñò³
ðåôîðì, ùî â³äáóâàëèñÿ, ïåâíèì ÷èíîì ñïîíóêàâ ÷èííó âëàäó íå çâîë³êàòè òà
íàãàëüíî ðåôîðìóâàòè ñèñòåìó ñóäîóñòðîþ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ïî÷èíàþ÷è ³ç 2014 ð.,
âèíèêëà ãîñòðà íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè òåîðåòè÷íèõ òà íîðìàòèâíèõ ìåõàí³çì³â
ðåôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî ñóäî÷èíñòâà. ßê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ó 2015 ð. ðîçðîáèëè
“Ñòðàòåã³þ ðåôîðìóâàííÿ ñóäîóñòðîþ, ñóäî÷èíñòâà òà ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ
³íñòèòóò³â íà 2015–2020 ðîêè”, íàäàë³, ó 2016 ð., áóëî ïðèéíÿòî íîâó ðåäàêö³þ
çàêîíó “Ïðî ñóäîóñòð³é òà ñòàòóñ ñóää³â” òà Çàêîí, ÿêèì âíîñèëèñÿ çì³íè äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1; 2; 3].

Ó ñâîþ ÷åðãó íà òåîðåòè÷íîìó ð³âí³ ïèòàííÿì ðåôîðìóâàííÿ ñóäî÷èíñòâà
òà ñóäîóñòðîþ, çîêðåìà ³ ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, çàéìàëèñÿ òàê³ íàóêîâö³:
Â.Â. Ìîëäîâàí, Ñ.Â. Ê³âàëîâ, Ì.À. Ïîãîðåöüêèé, Î.Ã. ßíîâñüêà òà ³íø³.

Ó ö³é ñòàòò³ àâòîð ñòàâèòü ñîá³ çà ìåòó ñôîðìóâàòè òà îêðåñëèòè âëàñí³ ñó-
á’ºêòèâí³ ïîãëÿäè ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ïîëîæåíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ðåôîðìè ñóäîóñòðîþ, ñóäî÷èíñòâà òà ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ ³íñòè-
òóò³â â Óêðà¿í³ íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó âêàçàíèõ âèùå íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Òàê, ó ïåðøó ÷åðãó àâòîð ââàæàº, ùî íåâ³ä’ºìíà âçàºìîçàëåæí³ñòü
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ³ ñóäîâî¿ ðåôîðìè º çíà÷óùîþ ó ÷àñòèí³ òîãî, ùî ¿õ çä³éñíåííÿ
íåçàëåæíî îäíà â³ä îäíî¿ íå äîçâîëèòü äîñÿãòè áàæàíîãî ðåçóëüòàòó. Ïðîâåäåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ñïðÿìîâàíî íà îïòèì³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ ¿õí³õ ôóíêö³é, ùî ìàº çàáåçïå÷èòè
åôåêòèâíå çä³éñíåííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, îñê³ëüêè
ñóòí³ñòü ñóäîâî¿ ðåôîðìè ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ íàëåæíîãî çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä
³ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí òà îðãàí³çàö³é ó ñïîðàõ ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òîìó
ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó â³ä ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ñë³ä î÷³êóâàòè ó òîìó âèïàäêó,
êîëè ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áóäå çàáåçïå÷óâàòèñÿ åôåêòèâíèì
êîíòðîëåì ç áîêó ñóäîâî¿ âëàäè. Çä³éñíþþ÷è íàëåæíèé êîíòðîëü çà îðãàí³çàö³ºþ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, ñóä ñïðèÿòèìå çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä
³ ³íòåðåñ³â íåâëàäíèõ ñóá’ºêò³â. Îäíàê íà ñüîãîäí³ çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ðåãóëþº
ñóäîâèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîòðåáóº ñóòòºâîãî
óäîñêîíàëåííÿ. Â³äïîâ³äíî, ö³ëêîì äîö³ëüíî ðîçðîáèòè ïðîäóìàíó êîíöåïö³þ
ä³ºâîãî ñóäîâîãî êîíòðîëþ, ÿêèé áè ñïðèÿâ íå ò³ëüêè åôåêòèâí³é ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà íàä³éíîìó çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â âëàäíèõ
ñóá’ºêò³â, àëå ³ çàáåçïå÷èâ ïîçèòèâíèé ðåçóëüòàò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â
äåðæàâ³.

Òàêîæ ïðîïîíóºòüñÿ á³ëüø äåòàëüíî îïðàöþâàòè ïðîáëåìàòèêó îíîâëåííÿ
ñóää³âñüêîãî êîðïóñó, ñòâîðåííÿ ä³ºâî¿ ñóäîâî¿ âåðòèêàë³, ïîñèëåííÿ ñòàòóñó ³
ï³äâèùåííÿ çàðïëàòè. Ó ðàç³ íàëåæíî¿ ðîáîòè àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî, Âèùî¿
ðàäè ïðàâîñóääÿ òà ïèëüíî¿ óâàãè ãðîìàäñüêîñò³ ìàº íàñòàòè ÷àñ ñïðàâåäëèâîãî
ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³. Íàâ³òü ÿêùî ó ïåðø³é ³íñòàíö³¿ ³ â àïåëÿö³¿ ð³øåííÿ áóäå
íåçàêîííèì, òî íà åòàï³ êàñàö³¿ Âåðõîâíèì ñóäîì Óêðà¿íè áóäå ïðèéíÿòî
ñïðàâåäëèâå ð³øåííÿ çã³äíî ç ïðèíöèïàìè âåðõîâåíñòâà  ïðàâà ç â³äïîâ³äíèìè
íàñë³äêàìè ðåàãóâàííÿ.

Ïîâ’ÿçàíà ³ç ïîïåðåäíüîþ ïðîïîçèö³ºþ ³ ïðîïîçèö³ÿ âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóä³â ÿê ñóêóïíîñò³ çä³éñíþâàíèõ
ñóá’ºêòàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàõîä³â ô³íàíñîâîãî, îðãàí³çàö³éíîãî ³ ïðàâîâîãî
çì³ñòó, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîãî çä³éñíåííÿ íèìè ñâî¿õ ôóíêö³é.

Àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí ââàæàþòü, ùî â óêðà¿íñüêèõ ñóäàõ ïðîöâ³òàº
êîðóïö³ÿ, ³ âïåâíåí³, ùî íà ð³øåííÿ ñóä³â âïëèâàþòü ïîë³òèêè òà îë³ãàðõè. Íå
çàïåðå÷óþ÷è íåãàòèâíî¿ îö³íè ãðîìàäÿí, äîö³ëüíî â³äîáðàçèòè é ³íø³ ïðè÷èíè
âèñîêèõ ïîêàçíèê³â:

1) çä³éñíþâàëîñÿ îïèòóâàííÿ íå òèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ ìàëè ñïðàâó ³ç ñóäàìè, à
ó çàãàëüíîìó ïîðÿäêó, ó ÿêèõ ñêëàëîñÿ âðàæåííÿ, ç óðàõóâàííÿ íåãàòèâíîãî
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âèñâ³òëåííÿ â ÇÌ², ïîïóë³ñòñüêèõ ïðîìîâ ð³çíèõ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè, ïðåçèäåíòè
òà ³í;

2) ìàñîâ³ñòü êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, ïîðóøåíèõ íà çàìîâëåííÿ, äå â³äñóòí³
äîêàçè, à â îñíîâó çâèíóâà÷åííÿ ïîêëàäåíî áåçï³äñòàâí³ òâåðäæåííÿ ñë³ä÷îãî àáî
íåçàêîííî çäîáóò³ äîêàçè;

3) ìîæëèâ³ñòü çâèíóâà÷óâàíèõ çàëó÷àòè äî ðîçãëÿäó ñïðàâè äîñâ³ä÷åíèõ
àäâîêàò³â, ÿê³ â õîä³ ñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ äîñèòü ëåãêî äîâîäÿòü í³ê÷åìí³ñòü
äîêàç³â ³, â³äïîâ³äíî, çâèíóâà÷åíü;

4) â³äñóòí³ñòü ó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ êâàë³ô³êîâàíèõ ñë³ä÷èõ. Êîæåí
ðàç ç ïðèõîäîì íîâî¿ âëàäè áåçäóìíî çíèùóºòüñÿ ïðîôåñ³éíå ÿäðî, çàñòîñîâóºòüñÿ
íåãëàñíå ïðàâèëî — ïîçáàâëåííÿ â³ä ñëóæèòåë³â ïîïåðåäíüî¿ âëàäè;

5) áåçäóìíèé êîìåðö³îíàë³çîâàíèé ï³äõ³ä ÇÌ² äî ðîçãîëîøåííÿ ìàòåð³àë³â
ðîçñë³äóâàííÿ íà ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿ ç³ çâèíóâà÷óâàëüíèì íàõèëîì; ó÷àñòü ó öüîìó
ïðåäñòàâíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê³ òàêèì ÷èíîì äåìîíñòðóþòü ñâîþ
àêòèâí³ñòü, îñîáëèâî ùîäî áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ (îáøóêè ï³ä êàìåðè ÒÂ, çàïðîøåííÿ
äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÷åðåç ²íòåðíåò, çàòðèìàííÿ â ñëóæáîâèõ êàá³íåòàõ,
çàñòèëàííÿ êîâð³â ç êóïþð òà ³íøå áåçãëóçäÿ). Çàì³ñòü çáîðó äîêàç³â ó ÇÌ² íàãí³òàºòüñÿ
³ñòåð³ÿ, ÿêà äîõîäèòü äî ï³êåòóâàíü ñóäîâèõ çàñ³äàíü ³ ìàñîâèõ çàâîðóøåíü;

6) íåîá’ºêòèâí³ îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â ³íîçåìíèìè àêòèâ³ñòàìè òà
ïðåäñòàâíèêàìè ïðàâîâèõ ³íñòàíö³é, äèïëîìàòàìè, ÿê³ ïî ñóò³ íå âíèêàþòü ó
ïðîáëåìè, à îö³íþþòü, áàçóþ÷èñü íà âëàñíèõ ì³ðêóâàííÿõ, ïîë³òè÷í³é ñèòóàö³¿ òà
âèêðèâëåí³é ³íôîðìàö³¿ ñòîñîâíî ãðîìàäñüêî¿ äóìêè;

7) â³äñóòí³ñòü â Óêðà¿íè ãëèáîêèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ïðîáëåì ïðàâîñóääÿ,
íåáàæàííÿ ñóää³â ïðàâäèâî âèñâ³òëþâàòè íàçâàí³ ïðîáëåìè òà â³äñòîþâàòè ñâî¿
³íòåðåñè â ÇÌ² ÷åðåç áîÿçíü òîãî, ùî ¿õíÿ àêòèâí³ñòü íåãàòèâíî ñïðèéìåòüñÿ ó
õîä³ ëþñòðàö³¿.

Á³ëüøå òîãî, åôåêòèâí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ñóäîóñòðîþ, ñóäî÷èíñòâà òà ñóì³æíèõ
ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â àáñîëþòíî çàëåæèòü íå ò³ëüêè â³ä ãðîìàäñüêîãî ïðîòåñòó òà
êîíòðîëþ ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè, àëå â³ä àêòèâíî-ïîçèòèâíî¿ ó÷àñò³ âëàäíèõ
ñòðóêòóð äåðæàâè áåç ñïðîá çàëèøèòè àáî âíåñòè äî çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ
íîðìè, ÿê³ á äîçâîëèëè âïëèâàòè íà ñóäè.

Îêðåìèì ïîñòàëî ïèòàííÿ ïåâíèõ ïðîðàõóíê³â çàêîíîäàâöÿ ó êîíòåêñò³
ïîëîæåíü ïðî íåäîë³êè íîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â”,
ñåðåä ÿêèõ çàáîðîíà ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ ³ íàäçâè÷àéíèõ ñóä³â, ÿêà ì³ñòèòüñÿ
â îäí³é ³ç ïåðøèõ ñòàòåé Çàêîíó. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ òðèëàíêîâà ñèñòåìà, àëå
ç’ÿâëÿºòüñÿ íîðìà ùå ïðî äâà ñóäè, ïåðåäáà÷åí³ ïîçà ö³ºþ ñèñòåìîþ. Öå Âèùèé
ñóä ç ïèòàíü ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà Âèùèé àíòèêîðóïö³éíèé ñóä, ÿê³ ïî
ñóò³ áóäóòü êàñàö³éíèìè, àëå ä³ÿòèìóòü ÿê ñóäè ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ùî íå â³äïîâ³äàº
ëîã³ö³ çàêîíîäàâñòâà ïðî ñèñòåìó ñóäîóñòðîþ, ÿêà çàêëàäåíà â éîãî îñíîâó.

Òàêîæ, íà äóìêó àâòîðà, ðåôîðìóâàííÿ ñóäî÷èíñòâà òà ñóäîóñòðîþ ìàòèìå
íåçàâåðøåíèé âèãëÿä ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ ðåôîðì ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â.
Òîìó òâåðäæåííÿ, ùî åôåêòèâí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè
çíà÷íî ï³äâèùèòüñÿ â ðåçóëüòàò³ êîìïëåêñíîãî óäîñêîíàëåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
íå ò³ëüêè ñóä³â, àëå é ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, íàáóâàòèìå îñîáëèâî¿
àêòóàëüíîñò³.

Ó öüîìó æ êîíòåêñò³ ïåâíîãî óäîñêîíàëåííÿ ó ÷àñòèí³ ïðîâåäåííÿ ñóäîâî¿
ðåôîðìè âèìàãàþòü ³ ³íø³ ñóá’ºêòèâí³ ïîëîæåííÿ, òàê³ ÿê:

– ó ïðîïîçèö³¿ ñòîñîâíî òåðì³íîâîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåìíîãî ïèòàííÿ ùîäî
ºäèíîãî äèñöèïë³íàðíîãî îðãàíó, ùî çàêëàäåíà â ñòàòò³ 57 ïðîåêòó Çàêîíó “Ïðî
âèùó ðàäó ïðàâîñóääÿ”, äå ïåðåäáà÷åíî ïðîöåäóðó çâ³ëüíåííÿ ñóää³ òà îñêàðæåííÿ
ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ. Ñêàñóâàííÿ ð³øåíü ÂÐÏÓ ïðî çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ìîæëèâå
çà òàêèõ ï³äñòàâ : ÿêùî ñêëàä ÂÐÏÓ, ÿêèé óõâàëèâ òàêå ð³øåííÿ, íå ìàâ
ïîâíîâàæåíü éîãî óõâàëÿíí³; ÿêùî ð³øåííÿ íå ï³äïèñàíå êèìîñü, õòî áðàâ ó÷àñòü
ó éîãî óõâàëåíí³ ³ ÿêùî âîíî íå ì³ñòèòü ïîñèëàííÿ íà âèçíà÷åíó çàêîíîì ï³äñòàâó
äëÿ çâ³ëüíåííÿ ñóää³. Òàêèì ÷èíîì ñóää³ ïîçáàâëåí³ ìîæëèâîñò³ çàõèñòèòè ñåáå
ó ñóä³;
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– ó ïîëîæåíí³, ùî îíîâëåí³ êàäðè, ÿê³ ïðîéøëè æîðñòêó ïðîöåäóðó â³äáîðó,
íîâ³ ïðîöåñóàëüí³ êîäåêñè, ðåàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ, äîñòîéíà îïëàòà ïðàö³, àêòèâíà
ðîáîò³ ÍÀÁÓ òà ÂÐÏ ùîäî ðîçãëÿäó äèñöèïë³íàðíèõ ñêàðã äàñòü ìîæëèâ³ñòü
ñòâîðèòè â Óêðà¿í³ ÿê³ñíî ³íøó ñóäîâó ñèñòåìó  (äëÿ âèñíîâê³â ó ï³äðîçä³ë);

– ó ñèñòåìàòèçàö³¿ ïðàâîâî¿ îñíîâè, ÿêîþ ðåãëàìåíòîâàíî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìóâàííÿ ñóäîóñòðîþ òà ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³;

– ó  äîö³ëüíîñò³ ðîçðîáëåííÿ ºäèíî¿ ñòàíäàðòèçîâàíî¿ îáë³êîâî-ñòàòèñòè÷íî¿
êàðòêè äëÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ;

– ó ðîçðîáö³ îêðåìèõ ïîëîæåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Åëåêòðîííèé ñóä”,
ùî ìàº ñòàòè ïî÷àòêîì åðè “åëåêòðîííîãî ïðàâîñóääÿ” ó íàø³é äåðæàâ³;

– ó âèîêðåìëåíí³ îçíàê ïðîôåñ³îíàë³çìó òà êîìïåòåíòíîñò³ îðãàí³â
ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

– â óäîñêîíàëåíí³ ìåõàí³çìó óíîðìóâàííÿ ïðèâåäåííÿ ñóää³â óñ³õ ð³âí³â ³
þðèñäèêö³é äî ïðèñÿãè;

– ó ïðîïîçèö³¿ ùîäî çì³íè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â³äíîñíî ïåðåï³äïî-
ðÿäêóâàííÿ Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè Âåðõîâíîìó Ñóäó Óêðà¿íè
³ ïåðåòâîðåííÿ ¿¿ ç îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà îðãàí îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ;

– â óäîñêîíàëåíí³ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ  ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè, ùî
ìàº ñòàòè îïîðîþ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³;

– ó çàêîíîäàâ÷îìó çàêð³ïëåíí³ â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ³
ñâîáîä ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á.

Äî öüîãî æ ñë³ä âðàõóâàòè ³ íàñòóïí³ ïðîïîçèö³¿ äî ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿
ã³ëêè âëàäè, ñåðåä ÿêèõ:

– îá´ðóíòóâàííÿ, ùî ïîâíîâàæåííÿ ñóäó ìàþòü íàäàòè éîìó ïðàâî ïðàêòè÷íî¿
ðåàë³çàö³¿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî ôóíêö³é, òîìó ùî ôóíêö³ÿ, íå ï³äêð³ïëåíà
â³äïîâ³äíèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè, íå ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíîþ òà ïîçáàâëÿºòüñÿ
áóäü-ÿêîãî ñåíñó. Âðàõîâóþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ïîâíîâàæåííÿ
ñóä³â ç óðàõóâàííÿì ¿õ ôóíêö³é, äîö³ëüíî ðîçä³ëÿòè íà äâ³ ãðóïè ïîâíîâàæåííÿ
âíóòð³øíüî-îðãàí³çàö³éíîãî òà ïîâíîâàæåííÿ çîâí³øíüî-âëàäíîãî õàðàêòåðó.
Ñóêóïí³ñòü óñ³õ ïîâíîâàæåíü ñóäó ³ ìàº ñêëàäàòè éîãî êîìïåòåíö³þ, ùî ïîêëàäåíî
â îñíîâó ïîáóäîâè ñóäîâî¿ ñèñòåìè, à ö³ëüîâà ïðàâîçäàòí³ñòü îáóìîâëåíà ñòâîðåííÿì
ñóäó äëÿ çä³éñíåííÿ ôóíêö³é íåêîìåðö³éíîãî õàðàêòåðó;

– ïîëîæåííÿ, ùî ñóäîâ³ îðãàíè íàä³ëåí³ ïðàâîçäàòí³ñòþ ³ ïîâèíí³ ñïðàâëÿòè
ïðàâîñóääÿ, ÿêå íå ïîâèííî ìàòè êîìåðö³éíî¿ îçíàêè ä³ÿëüíîñò³. Òîìó
ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â ìàº áóòè âèêëþ÷íî áþäæåòíèì ³ áóäü-ÿêà
ñïîíñîðñüêà äîïîìîãà º íåäîïóñòèìîþ;

– äîñèòü çà êîðîòêèé òåðì³í ñóäîâà ñèñòåìè Óêðà¿í³ ìàº ïîáà÷èòè àíàëîã
ïðåöåäåíòíîãî ð³øåííÿ, ùî äàñòü ñóää³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ îð³ºíòèð ïðè âèíåñåíí³
ð³øåííÿ ó ñïðàâ³, â ³íøîìó âèïàäêó âîíî áóäå ñêàñîâàíî ç ïîñë³äóþ÷îþ æîðñòêîþ
ðåàêö³ºþ Âèùîþ Ðàäîþ Ïðàâîñóääÿ â äèñöèïë³íàðíîìó ïîðÿäêó;

– ïðîïîçèö³¿ ùîäî ñêëàäó åëåìåíò³â ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìóâàííÿ
ñóäîóñòðîþ òà ñóäî÷èíñòâà;

– ñèñòåìàòèçàö³ÿ îñíîâíèõ êðèòåð³¿â ïðîôåñ³îíàë³çìó òà øëÿõè ôîðìóâàííÿ
çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè äëÿ ðîçâèòêó òà ï³äòðèìêè îðãàí³â ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
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àñï³ðàíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà

²íñòèòóòó ïðàâà ³ì. êíÿçÿ Âîëîäèìèðà Âåëèêîãî ÌÀÓÏ

ÌÅÕÀÍ²ÇÌ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÍÎÒÀÐ²ÀËÜÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

Ó ÑÔÅÐ² ÇÀÕÈÑÒÓ ÏÐÀÂ ÃÐÎÌÀÄßÍ

Ó ñòàòò³ çðîáëåíî ñïðîáó âèçíà÷èòè ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí.
Ïðîàíàë³çîâàíî ïîïåðåäí³ äîñë³äæåííÿ ñòîñîâíî ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ìåõàí³çìó ³ âèçíà÷åíî, ùî íîòàð³àëüíà ä³ÿëüí³ñòü ìàº ñâ³é ñïåöèô³÷íèé ìåõàí³çì
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Çàïðîïîíîâàíî âèä³ëèòè àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ðåãóëþâàííÿ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê îêðåìèé âèä
çãàäàíîãî ìåõàí³çìó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íîòàð³àëüíà ä³ÿëüí³ñòü, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì,
ñêëàäîâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó, çàõèñò ïðàâ ãðîìàäÿí òà éîãî
âèäè.

Â ñòàòüå ñäåëàíà ïîïûòêà îïðåäåëèòü ìåõàíèçì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí.
Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðåäâàðèòåëüíûå èññëåäîâàíèÿ ïî ñîñòàâó àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà è îïðåäåëåíî, ÷òî íîòàðèàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü èìååò ñâîé
ñïåöèôè÷åñêèé ìåõàíèçì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðåäëîæåíî
âûäåëèòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ íîòàðèàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè êàê îòäåëüíûé âèä óïîìÿíóòîãî ìåõàíèçìà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íîòàðèàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé
ìåõàíèçì, ñîñòàâëÿþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà, çàùèòà ïðàâ
ãðàæäàí è åãî âèäû.

In the paper an attempt to define the mechanism of an administrative and legal
regulation of notarial activities in the sphere of protection of citizens’ rights was done.
The preliminary studies of the components of the administrative and legal support are
analyzed and it is cleared that the notarial activity has its specific mechanism of an
administrative and legal regulation. It is proposed to allocate administrative and legal
mechanism for the regulation of notarial activities as a separate type of a mentioned
mechanism.

Keywords : notarial activity, administrative and legal support, administrative
and legal components of the mechanism of protection of the rights of citizens and its
kinds.

Êàòåãîð³ÿ “ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ” âèíèêëà â ðàìêàõ çàãàëüíî¿
òåîð³¿ ïðàâà äëÿ â³äîáðàæåííÿ ðóõó òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâî¿ íîðìè. Ïðè
öüîìó â êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó ïðàâîâ³ íîðìè ä³þòü â³äïîâ³äíî äî ò³º¿
÷è ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîáòî â êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó ìè ìîæåìî âèçíà÷èòè
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü ò³ ÷è ³íø³ ïðàâîâ³äíîñèíè òà
ìåõàí³çì, ÿêèé âèçíà÷àº ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ.
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Ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº ñâî¿
îñîáëèâîñò³, à éîãî àíàë³ç º íåîáõ³äíèì, îñê³ëüêè öåé àñïåêò, íà íàøó äóìêó, ùå
º íåäîñòàòíüî âèâ÷åíèì. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ íîòàð³óñ³â ó ïèòàííÿõ
çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí. Òîìó ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ðîçãëÿä ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí.

Ïèòàííÿì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïðèä³ëÿëàñÿ ³ ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà ç áîêó â÷åíèõ àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â. Íàä âèîêðåì-
ëåííÿì ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàöþâàëè òàê³ â÷åí³, ÿê Àâåð’ÿíîâ Â.Á,
Êîëïàêîâ Â.Ê., Êóçüìåíêî Î.Â. [1, 2, 3]. Âîíè âèçíà÷èëè îñíîâí³ íàïðÿìè ïîíÿòòÿ
ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ï³çí³øå Ìèðîíþê Ð.Â.,
Ãóñàðîâ Ñ.Ì., Êðèæàí³âñüêèé À.Ñ. òà ³íø³ â÷åí³ ðîçâèâàëè ïîíÿòòÿ ìåõàí³çìó
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â îêðåìèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
[4, 5, 6]. Ðàçîì ç öèì, ïèòàííÿ ïðî ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³
ùå íå ðîçãëÿäàâñÿ.

Çà âèçíà÷åííÿì Ò.Î. Êîëîìîºöü, ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – öå
ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà [7]. Çà ïðîïîçèö³ºþ
çàçíà÷åíîãî àâòîðà ïðîïîíóºòüñÿ òàêîæ âèä³ëÿòè â ìåõàí³çì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îðãàí³÷í³ òà ôóíêö³îíàëüí³ ñêëàäîâ³. Òàêèé ïîä³ë
ïðèòàìàííèé áàãàòüîì ñîö³àëüíèì ìåõàí³çìàì ³ ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñôåðè íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå º âèíÿòêîì. Òîìó ìè
ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó
ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí íîòàð³óñàìè ïîä³áíèé äî ³íøèõ âèä³â ìåõàí³çì³â
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Îðãàí³÷íèìè ñêëàäîâèìè ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ââàæàþòüñÿ ò³, ÿê³ âëàñíå âèçíà÷àþòü ñóòí³ñòü ñàìîãî ÿâèùà, òîáòî áåç ÿêèõ
ìåõàí³çì íå ìîæå ôóíêö³îíóâàòè. Ôóíêö³îíàëüíèìè ñêëàäîâèìè º ò³, ÿê³ çíà÷íîþ
ì³ðîþ âïëèâàþòü íà ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ïðîòå
âîíè íå º îáîâ’ÿçêîâèìè åëåìåíòàìè.

Äî îðãàí³÷íèõ (íåîáõ³äíèõ) ÷àñòèí ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñÿòüñÿ íîðìè ïðàâà, àêòè ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà òà àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè.

Ó ñèñòåì³ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ³ â êîæí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³, ìåõàí³çì
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ íîðìàìè ïðàâà, ÿê³ âñòàíîâëåí³ çàêîíàìè
òà ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè. Òàêèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè º Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî íîòàð³àò”, ³íñòðóêö³¿ òà ³íø³ ï³äçàêîíí³ àêòè. Êð³ì òîãî, ³ñíóº ðÿä ³íøèõ
çàêîí³â ³ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ïåâíîþ ì³ðîþ ðåãóëþþòü íîòàð³àëüíó ä³ÿëüí³ñòü,
àëå âîíè íå â³äíîñÿòüñÿ âëàñíå äî íîòàð³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Íà íàøó äóìêó,
ïèòàííÿ âèîêðåìëåííÿ ñàìå íîòàð³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íà ñüîãîäí³ ñòàº íà ÷àñ³
âèâ÷åííÿ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïèòàííÿ ïðî âèîêðåìëåííÿ íîòàð³àëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà ïîðóøóâàëîñÿ â ðÿä³ äîñë³äæåíü.

Òàê, Ñàëàìàòîâà Ì.Â. çàçíà÷àº, ùî ñôåðà íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðåáóâàº
â ñòàí³ ãëèáîêî¿ êðèçè ³ âèìàãàº óïîðÿäêóâàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ö³º¿
ä³ÿëüíîñò³ [8, ñ. 184] .

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ³ñíóþòü ïåâí³ ãðóïè
ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ âèçíà÷àþòü îðãàí³çàö³þ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ö³ ãðóïè
ôîðìóþòü íîòàð³àëüíå çàêîíîäàâñòâî.

Íîòàð³àëüíà ä³ÿëüí³ñòü – öå ñïåöèô³÷íà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â íîòàð³àòó, ÿêà
ñïðÿìîâàíà íà çàñâ³ä÷åííÿ îêðåìèõ þðèäè÷íèõ ôàêò³â òà íàäàííÿ ¿ì ñòàòóñó
çàêîííîñò³. ²íîä³ íîòàð³àëüíó ä³ÿëüí³ñòü íàçèâàþòü çà ¿¿ çì³ñòîì çàñâ³ä÷óâàëüíîþ
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ä³ÿëüí³ñòþ, ùî ä³éñíî ðîçêðèâàº ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ òà ñóòí³ñòü ¿¿ ÿê
îêðåìîãî âèäó þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

ßê â³äîìî, çàñâ³ä÷óâàëüíà ä³ÿëüí³ñòü ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ò³ëüêè íà îñíîâ³
÷³òêèõ ³íñòðóêö³é òà ï³äçàêîííèõ àêò³â. Òàêèì ÷èíîì, ìè ìàºìî ïåâíó ê³ëüê³ñòü
íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü íîòàð³àëüíó ä³ÿëüí³ñòü.

Àêòàìè ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà â öüîìó âèïàäêó º ïðîöåñ âò³ëåííÿ â æèòòÿ
ïðèïèñ³â ïðàâîâèõ íîðì ÷åðåç ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.
Ãðîìàäÿíè çâåðòàþòüñÿ äî íîòàð³óñà ç ïåâíèìè ïðîõàííÿìè, à â³í íà îñíîâ³
íîðìàòèâíèõ àêò³â çàñâ³ä÷óº ¿õ ïðàâî. Ïðè öüîìó çàñâ³ä÷óâàííÿ ìîæå â³äáóâàòèñÿ
ëèøå íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ, äî ÿêèõ íàëåæàòü íàñë³äóâàííÿ, ïðîäàæ, êóï³âëÿ,
äàðóâàííÿ òà ³íø³ îïåðàö³¿ ç ìàéíîì. Ó ìåõàí³çì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåàë³çàö³ÿ íîðì ïðàâà â³äáóâàºòüñÿ ïåðø
çà âñå øëÿõîì çä³éñíåííÿ ñàìîãî ïðîöåñó ðåºñòðàö³¿ (çàñâ³ä÷åííÿ) òà ñêëà-
äàííÿ â³äïîâ³äíèõ àêò³â, ÿê³ äàþòü ìîæëèâ³ñòü ãðîìàäÿíàì ðåàë³çîâóâàòè ñâîº
ïðàâî.

Ðåºñòðàö³ÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà âîëîä³ííÿ ÷è ðîçïîðÿäæàííÿ ìàéíîì, à òàêîæ
ïåðåõ³ä ìàéíîâèõ ïðàâ ãðîìàäÿí â³ä îäíîãî äî ³íøîãî – öå ñôåðà ä³ÿëüíîñò³
íîòàð³àòó. Êð³ì ìàéíîâèõ ïðàâ íîòàð³óñè òàêîæ ãîòóþòü äîêóìåíòè ñòîñîâíî
îõîðîíè ïðàâ ãðîìàäÿí íà íåìàéíîâ³ ïðàâà, ÿê³ âèçíà÷åí³ â Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³
Óêðà¿íè [9].

Ðåàë³çàö³ÿ çãàäàíèõ ñêëàäîâèõ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îõîïëþº äîñèòü øèðîêó
ñôåðó ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³. Ïîëå òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷åíî Çàêîíîì Óêðà¿íè
“Ïðî íîòàð³àò”, Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè òà ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè.
Ó ö³ëîìó íîòàð³óñ â Óêðà¿í³ çä³éñíþº ïîíàä 40 íîòàð³àëüíèõ ä³é ó ð³çíèõ ñôåðàõ
ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â íîòàð³óñ òà ãðîìàäÿíè âñòóïàþòü ó
ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ íå º îáîâ’ÿçêîâèìè, àëå ÿêùî ãðîìàäÿíèí çâåðíóâñÿ äî
íîòàð³óñà, îñòàíí³é ïîâèíåí çä³éñíèòè ïåâí³ þðèäè÷í³ ä³¿. Ñàìîñò³éíî íîòàð³óñ
ìîæå âèêîíóâàòè ò³ëüêè îêðåì³ ä³¿, ïðîòå âîíè òàêîæ çä³éñíþþòüñÿ  ò³ëüêè íà
îñíîâ³ çâåðíåíü ãðîìàäÿí.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ãðîìàäÿíè çâåðòàþòüñÿ äî íîòàð³óñ³â ò³ëüêè ç ïðèâîäó
îõîðîíè ñâî¿õ ïðàâ. Íîòàð³óñè íå ìîæóòü ïîðóøóâàòè íîòàð³àëüíå ïðîâàäæåííÿ
áåç çâåðòàííÿ ãðîìàäÿí.

Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ â ðåçóëüòàò³ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèíèêàº àäì³í³ñòðà-
òèâíèé àêò, ÿêèé ìàº â³äïîâ³äíó þðèäè÷íó ñèëó ³ íå ìîæå áóòè â³äì³íåíèé àáî
ñêàñîâàíèé áåç ð³øåííÿ ñóäó. Àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè íîòàð³óñ³â êëàñèô³êóþòüñÿ çà
ð³çíèìè ï³äñòàâàìè: ôîðìîþ, íàçâîþ, òåðì³íîì ä³¿ òà ò. ³í. Íîòàð³óñ îôîðìëþº
òàê³ íîðìàòèâí³ àêòè, ÿê ñâ³äîöòâà, àêòè ïðî ñïàäùèíó, àêòè ïðî ðåºñòðàö³þ
ðå÷îâèõ òà ³íøèõ ïðàâ ³ ò. ³í.

Ó ñèñòåì³ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìè òàêîæ ìîæåìî âèä³ëèòè òàê³
ôóíêö³îíàëüí³ ñêëàäîâ³, ÿê ÷àñòèíó ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ: þðèäè÷í³ ôàêòè, çàêîíí³ñòü, àêòè òëóìà÷åííÿ íîðì ïðàâà ³ àêòè
çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà.

Þðèäè÷íèìè ôàêòàìè, ÿê â³äîìî, âèçíà÷àþòüñÿ êîíêðåòí³ îáñòàâèíè, ç
íàñòàííÿì ÿêèõ âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ àáî ïðèïèíÿþòüñÿ ïðàâîâ³ â³äíîñèíè.
Íîòàð³óñ ñâî¿ìè ä³ÿìè çì³íþº ³ ïðèïèíÿº ïåâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, òàêèì ÷èíîì â
íîòàð³àëüí³é ä³ÿëüíîñò³ ìè ô³êñóºìî ïåâí³ þðèäè÷í³ ôàêòè.

Ïðè öüîìó þðèäè÷í³ ôàêòè, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ íîòàð³óñàìè, îáîâ’ÿçêîâî
ìàþòü áóòè çàðåºñòðîâàíèìè. Êð³ì òîãî, ÿê âæå áóëî çàçíà÷åíî ðàí³øå, âîíè
çä³éñíþþòüñÿ ëèøå çà çâåðíåííÿì ãðîìàäÿí.

Ïèòàííÿ çàêîííîñò³ º îáîâ’ÿçêîâèì ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
ßêùî íîòàð³àëüí³ ä³¿ â÷èíåí³ ç ïîðóøåííÿì çàêîíó, âîíè ìîæóòü áóòè âèçíàí³ íå
÷èííèìè, ùî òÿãíå çà ñîáîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü íîòàð³óñ³â. Äî íîòàð³óñ³â ìîæóòü
çàñòîñîâóâàòèñÿ òàê³ âèäè â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê êðèì³íàëüíà, öèâ³ëüíî-ïðàâîâà,
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àäì³í³ñòðàòèâíà òà äèñöèïë³íàðíà. Çà ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³ íîòàð³óñè ìîæóòü
áóòè ïîçáàâëåí³ ñâ³äîöòâà íà ïðîâåäåííÿ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Àêòè òëóìà÷åííÿ íîðì ïðàâà â ìåõàí³çì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñàìå ó
ñôåð³ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü òàêîæ ôàêóëüòàòèâíèé õàðàêòåð. ßêùî,
íàïðèêëàä, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü òëóìà÷åííÿ íîðìè ïðàâà, òî íîòàð³óñ ìàº çìîãó
çâåðíóòèñÿ äî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ç òèì, ùîá óíèêíóòè ïîðóøåíü.

Êð³ì òîãî, íîòàð³óñ ÿê îñîáà, ÿêà ìàº þðèäè÷íó îñâ³òó, ìàº ïðàâî ñàìîñò³éíî
òëóìà÷èòè íîðìè çàêîíó, ñïèðàþ÷èñü íà ïðàêòèêó ¿õ çàñòîñóâàííÿ òà íà ÷èííå
çàêîíîäàâñòâî. Â³äïîâ³äíî äî òëóìà÷åííÿ íîðì çàêîíó º òàêîæ ôóíêö³îíàëüíèì
ó ìåõàí³çì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Òëóìà÷åííÿ ïðàâîâèõ íîðì íå º îñíîâíèì åëåìåíòîì â ä³ÿëüíîñò³ íîòàð³óñ³â.
Ó ðàç³ çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí íîòàð³óñ ìîæå òëóìà÷èòè íîðìè ïðàâà, àëå éîãî
òëóìà÷åííÿ íå ìîæå áóòè âèçíàíî îô³ö³éíèì.

Ãðîìàäÿíè ìîæóòü çâåðòàòèñÿ äî íîòàð³óñà ç ïðîõàííÿì òëóìà÷åííÿ òèõ ÷è
³íøèõ íîðì ïðàâà ç ìåòîþ çàõèñòó ñâî¿õ ³íòåðåñ³â, àëå íîòàð³óñ íå ìîæå âèêîíóâàòè
ôóíêö³þ ñóä³â ó ïèòàííÿõ òëóìà÷åííÿ íîðì ïðàâà.

Ðàçîì ç òèì àêòè çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà â ìåõàí³çì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ó ñôåð³ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì. Íîòàð³óñ çîáîâ’ÿçàíèé
âêàçàòè, ÿêà ñàìå ïðàâîâà íîðìà áóëî çàñòîñîâàíà ³ íà îñíîâ³ ÿêî¿ áóëî çä³éñíåíî
òîé ÷è ³íøèé çàñâ³ä÷óâàëüíèé àêò.

Çàçíà÷èìî, ùî çãàäàíèé ìåõàí³çì ÷³òêî ðåãëàìåíòîâàíèé íîðìàòèâíèìè
àêòàìè ³ íå ïåðåäáà÷àº ñàìîñò³éíèõ ä³é íîòàð³óñ³â ³ ä³ÿëüí³ñòü íîòàð³óñ³â ïåðø çà
âñå ïåðåäáà÷àº ï³äêîðåííÿ íîðìàì çàêîíó.

Íîòàð³óñè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ñâî¿õ ä³é ïåðø çà âñå ïîâèíí³ òóðáóâàòèñÿ ïðî
îõîðîíó ïðàâ ãðîìàäÿí. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ïîáóäîâè íîòàð³àëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ñâ³ä÷èòü, ùî âñÿ ä³ÿëüí³ñòü íîòàð³óñ³â ñïðÿìîâàíà ëèøå íà çàõèñò
ïðàâ ãðîìàäÿí. Ìè ìîæåìî âèçíà÷èòè, ùî íîòàð³àëüíà ä³ÿëüí³ñòü º ïðàâîçàõèñíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ, à íå ïðàâîîõîðîííîþ, ÿê öå ñòâåðäæóþòü îêðåì³ äîñë³äíèêè.
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çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß ÀÒÅÑÒÓÂÀÍÍß

ÒÀ ÏÐÎÕÎÄÆÅÍÍß ÑËÓÆÁÈ Â ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍ²É
ÏÎË²Ö²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî íèçêó ïðîáëåì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ïðîâåäåííÿ àòåñòóâàííÿ òà ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè ïðàö³âíèêàìè
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè é îêðåñëåíî øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ. Çðîáëåíî ðÿä âèñíîâê³â
ïðî òå, ùî ðåôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ íåìîæëèâå
áåç óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè ïîë³öåéñüêèì ÿê
îñíîâíèì ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè. Îòæå, ñîö³àëüíî-
ïðàâîâà çàõèùåí³ñòü ïîë³öåéñüêîãî º çàïîðóêîþ âèñîêî¿ åôåêòèâíîñò³,
îðãàí³çîâàíîñò³ ³ ñòàá³ëüíîñò³ îõîðîíè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ïðàâîïîðÿäêó â
äåðæàâ³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà : àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè,
ïðàö³âíèê, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè, ðåôîðìóâàííÿ.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàí ðÿä ïðîáëåì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè è ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû ñîòðóäíèêàìè
Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû, à òàêæå î÷åð÷åíû ïóòè èõ ðåøåíèÿ. Ñäåëàí
ðÿä âûâîäîâ î òîì, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå ñòðóêòóðû Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ
äåë ÿâëÿåòñÿ íåâîçìîæíûì áåç ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû ïîëèöåéñêèì êàê îñíîâíûì ñòðóêòóðíûì ýëåìåíòîì
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû. Ñëåäîâàòåëüíî, ñîöèàëüíî-ïðàâîâàÿ çàùèùåííîñòü
ïîëèöåéñêîãî ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè, îðãàíèçîâàííîñòè è
ñòàáèëüíîñòè îõðàíû îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â ãîñóäàðñòâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ïðîõîæäåíèå
ñëóæáû, ðàáîòíèê, Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèöèÿ Óêðàèíû, ðåôîðìèðîâàíèå.

Paper analyzes a number of problems of an administrative-legal regulation of the
service by the employees of the National Police of Ukraine and outlines the ways of their
solution. A number of conclusions reforming the structure of the Ministry of Internal
Affairs is impossible without the improvement of the legal regulation of the police service
as the main structural element of the law enforcement system. Consequently, the socio-
legal protection of the police is the key to high efficiency, organization and stability of
the protection of public security, law and order in the state.

Keywords: administrative-legal regulation of the service, the National Police of
Ukraine, reforming.

Íà ñüîãîäí³ ïðàêòè÷íî ó âñ³õ ñôåðàõ äåðæàâîòâîðåííÿ â³äáóâàþòüñÿ ïðîöåñè
ðåôîðìóâàííÿ. Öå ñòîñóºòüñÿ, çîêðåìà, ³íñòèòóàë³çàö³¿ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè
ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ùî çä³éñíþºòüñÿ çã³äíî ç ðîçðîáëåíîþ
ñòðàòåã³ºþ, ñïðÿìîâàíîþ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
çì³öíåííÿ àâòîðèòåòó ïîë³öåéñüêèõ. ßêùî äåðæàâà çàáåçïå÷óº æèòòºä³ÿëüí³ñòü
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ñóñï³ëüñòâà ÿê ñèñòåìè ÷åðåç âèêîðèñòàííÿ âëàäè, òî ïðàâî – ÷åðåç íîðìàòèâíå
ðåãóëþâàííÿ. Òàê, ïðèíöèïè âîë³ òà ñïðàâåäëèâîñò³, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â ïðàâ³, ìàþòü
ä³ÿòè ÿê âàæëèâèé ñòàá³ë³çóþ÷èé òà çàñïîê³éëèâèé ôàêòîð. Âðàõîâóþ÷è
øâèäêîïëèíí³ñòü çì³í, ÿêèõ çàçíàþòü çì³ñò òà ðåàë³çàö³ÿ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè
ïîë³öåéñüêèìè, íà ñüîãîäí³ îñîáëèâî¿ ãîñòðîòè òà çíà÷óùîñò³ íàáóâàº ïèòàííÿ
âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè
ïîë³öåéñüêèìè, çîêðåìà çì³í óìîâ ñëóæáè é ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà.
Äîñ³ íå â³äïîâ³äàþòü ñó÷àñíèì ðåàë³ÿì íèçêà ïîëîæåíü ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â ùîäî çä³éñíåííÿ ïåðåì³ùåííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïî ñëóæá³, ïðîâåäåííÿ ¿õíüî¿
àòåñòàö³¿, ñòàíó ðåàë³çàö³¿ êîíòðàêòíî¿ îñíîâè ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó, ìåõàí³çìó
ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè. Çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèì íàëåæíèõ óìîâ ïðîõîäæåííÿ
ñëóæáè ³ çàêîíîäàâ÷î âïîðÿäêîâàíèõ ï³äñòàâ òà ïîðÿäêó ¿õ çì³í íà â³äïîâ³äíîìó
ð³âí³ ïîçèòèâíî ïîçíà÷èòüñÿ íà ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ùî âêàçóº íà àêòóàëüí³ñòü öüîãî äîñë³äæåííÿ.

Ìåòà ñòàòò³ – äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïðîâåäåííÿ àòåñòóâàííÿ òà ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè ïðàö³âíèêàìè Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òà øëÿõ³â ¿õ âèð³øåííÿ.

Äåÿê³ àñïåêòè çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè ñâîãî ÷àñó áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü:
Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Ì.². Àíóôð³ºâà, Î.Ì. Áàíäóðêè, Þ.Ï. Áèòÿêà, Â.Ñ. Âåíåä³êòîâà,
Ì.Ì. Äèâàêà, À.Ò. Êîìçþêà, Ô.Ô. Êðàñíîÿðîâà, Â.Î. Êðèâîëàï÷óêà, Í.Ï. Ìàòþ-
õ³íî¿, ².Ì. Øîï³íî¿ òà ³í., êîòð³ âèâ÷àëè çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ â êîíòåêñò³ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Îäíàê ïðîáëåìàòèêà àäì³íñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ïðîâåäåííÿ àòåñòóâàííÿ òà ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè áåçïîñåðåäíüî â Íà-
ö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ïðåäìåòîì îêðåìîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ äîñ³ íå
áóëà.

Ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì îõîïëþºòüñÿ äåäàë³ á³ëüøå àñïåêò³â ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ, à þðèäè÷íî¿ ôîðìè íàáóâàþòü îñíîâí³ òà íàéâàæëèâ³ø³ êîìïëåêñè
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ð³çíèõ ñôåðàõ ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ïîòðåáóþòü íå
ïðîñòî çàêîíîäàâ÷î¿ ôîðìè, à ¿¿ çì³ñòîâíî¿ ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³. Ó òàêîìó ïëàí³
ñïåö³àëüí³ þðèäè÷í³ çíàííÿ ïðî îñîáëèâîñò³ òà ïðîÿâè ïðàâà, ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, ùî äîñÿãàþòüñÿ ïðàâîçíàâñòâîì, äîçâîëÿþòü á³ëüø ñâ³äîìî é òî÷íî
ç’ÿñóâàòè ñîö³àëüí³ ïðîöåñè, ÿê³ çàçíàþòü þðèäè÷íîãî âïëèâó ç áîêó äåðæàâè ³
âèìàãàþòü ñâîãî þðèäè÷íîãî îôîðìëåííÿ ç îäíî÷àñíèì íàïîâíåííÿì éîãî ïðàâîâèì
çì³ñòîì [1, ñ. 14].

Àâòîðè íàâ÷àëüíîãî ïîñ³áíèêà “Çàãàëüíà òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà: îñíîâí³
ïîíÿòòÿ, êàòåãîð³¿, ïðàâîâ³ êîíñòðóêö³¿ òà íàóêîâ³ êîíöåïö³¿” ââàæàþòü, ùî ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ – öå ïåâíèé ïðîöåñ, çóìîâëåíèé òàêèìè îá’ºêòèâíèìè ³ ñóá’ºêòèâíèìè
÷èííèêàìè, ÿê ð³âåíü çð³ëîñò³ òà ñò³éêîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ð³âåíü ñîö³àëüíî¿
ñòðóêòóðè ñóñï³ëüñòâà, ñòàí åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, çàãàëüíèé ð³âåíü
ïðàâîâî¿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ òîùî [2, ñ. 154]. Î.Ô. Ñêàêóí ï³ä ïðàâîâèì
ðåãóëþâàííÿì ïðîïîíóº ðîçóì³òè çä³éñíþâàíå äåðæàâîþ çà äîïîìîãîþ ïðàâà òà
ñóêóïíîñò³ ïðàâîâèõ çàñîá³â óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ¿õ þðèäè÷íå
çàêð³ïëåííÿ, îõîðîíó òà ðîçâèòîê. Îñíîâíèìè îçíàêàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
º òå, ùî:

1) ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ – öå ð³çíîâèä ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ;
2) çà äîïîìîãîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèíè ì³æ ñóá’ºêòàìè íàáóâàþòü

ïðàâîâî¿ ôîðìè, ÿêà ìàº ñïîêîíâ³÷íèé äåðæàâíî-âëàäíèé õàðàêòåð, òîáòî â
þðèäè÷íèõ íîðìàõ äåðæàâà âêàçóº ì³ðó ìîæëèâî¿ òà íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè;

3) ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ìàº êîíêðåòíèé õàðàêòåð, òîìó ùî çàâæäè ïîâ’ÿçàíå
ç ðåàëüíèìè â³äíîñèíàìè;
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4) ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ìàº ö³ëåñïðÿìîâàíèé õàðàêòåð – ñïðÿìîâàíå íà
çàäîâîëåííÿ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ïðàâà;

5) ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ çàñîá³â, ÿê³
çàáåçïå÷óþòü éîãî åôåêòèâí³ñòü;

6) ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ãàðàíòóº äîâåäåííÿ íîðì ïðàâà äî ¿õ âèêîíàííÿ
[3, ñ. 488–489].

Îäíèì ³ç íàïðÿì³â ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó ïðàâà âèñòóïàþòü ñëóæáîâ³
ïðàâîâ³äíîñèíè ïîë³öåéñüêèõ. Çàãàëîì ¿õ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ùî ´ðóíòóºòüñÿ
íà ÷èíí³é ñèñòåì³ íîðì, ãîëîâíèì ÷èíîì â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿
ïîë³ö³¿. Îäíàê íà ñüîãîäí³ ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ çàëèøàºòüñÿ íèçêà ñóïåðå÷íîñòåé,
ùî âèìàãàþòü ðîçâ’ÿçàííÿ, àáè çðîáèòè ñó÷àñíó ïðàâîîõîðîííó ñèñòåìó çäàòíîþ
â ö³ëîìó çàáåçïå÷èòè åôåêòèâí³ñòü çä³éñíåííÿ ñëóæáîâîãî öèêëó.

Çâåðíåìîñÿ íàñàìïåðåä äî ïèòàííÿ àòåñòàö³¿ ïîë³öåéñüêèõ. Â³äïîâ³äíî äî
÷àñòèí 1 òà 2 ñò. 57 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” [4] ç ìåòîþ
îö³íþâàííÿ ä³ëîâèõ, ïðîôåñ³éíèõ, îñîáèñòèõ ÿêîñòåé, îñâ³òíüîãî òà êâàë³ô³êàö³éíîãî
ð³âí³â, ô³çè÷íî¿ ï³äãîòîâêè íà ï³äñòàâ³ ãëèáîêîãî ³ âñåá³÷íîãî âèâ÷åííÿ, âèçíà÷åííÿ
â³äïîâ³äíîñò³ ïîñàäàì, à òàêîæ ïåðñïåêòèâ ¿õíüî¿ ñëóæáîâî¿ êàð’ºðè ïðîâîäèòüñÿ
àòåñòóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ.

×àñòèíàìè 3 òà 5 ñòàòò³ 57 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” [4]
ïåðåäáà÷åíî, ùî àòåñòóâàííÿ ïðîâîäèòüñÿ àòåñòàö³éíèìè êîì³ñ³ÿìè â³äïîâ³äíî äî
ïîðÿäêó, ÿêèé çàòâåðäæóºòüñÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Àòåñòóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïðîâîäèòüñÿ:
1) ïðè ïðèçíà÷åíí³ íà âèùó ïîñàäó, ÿêùî çàì³ùåííÿ ö³º¿ ïîñàäè çä³éñíþºòüñÿ

áåç ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó;
2) äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïåðåì³ùåííÿ íà íèæ÷ó ïîñàäó ÷åðåç ñëóæáîâó

íåâ³äïîâ³äí³ñòü;
3) äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè â ïîë³ö³¿ ÷åðåç ñëóæáîâó

íåâ³äïîâ³äí³ñòü.
Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ àòåñòóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ðåãóëþºòüñÿ íàêàçîì ÌÂÑ

Óêðà¿íè â³ä 17.11.2015 ¹ 1465 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê
ïðîâåäåííÿ àòåñòóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ” (äàë³ – ²íñòðóêö³ÿ) [5].

Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì ï³ä ïîíÿòòÿì “ïîðÿäîê” íåîáõ³äíî ðîçóì³òè âèêëþ÷íî
ïðîöåäóðó ïðîâåäåííÿ [6, ñ. 997].

Íà ï³äñòàâ³ âñåá³÷íîãî ðîçãëÿäó âñ³õ ìàòåð³àë³â, ÿê³ áóëè ç³áðàí³ íà
ïîë³öåéñüêîãî, ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ àòåñòóâàííÿ øëÿõîì â³äêðèòîãî ãîëîñóâàííÿ
àòåñòàö³éíà êîì³ñ³ÿ ïðèéìàº îäíå ç òàêèõ ð³øåíü:

1) çàéìàí³é ïîñàä³ â³äïîâ³äàº;
2) çàéìàí³é ïîñàä³ â³äïîâ³äàº, çàñëóãîâóº íà ïðèçíà÷åííÿ íà âèùó ïîñàäó;
3) çàéìàí³é ïîñàä³ íå â³äïîâ³äàº, ï³äëÿãàº ïåðåì³ùåííþ íà íèæ÷ó ïîñàäó

÷åðåç ñëóæáîâó íåâ³äïîâ³äí³ñòü;
4) çàéìàí³é ïîñàä³ íå â³äïîâ³äàº, ï³äëÿãàº çâ³ëüíåííþ ç³ ñëóæáè â ïîë³ö³¿

÷åðåç ñëóæáîâó íåâ³äïîâ³äí³ñòü [5].
ßê ñëóøíî çàóâàæóº Ì.Â. Ðîìàíåíêî, íà ïèëüíó óâàãó çàñëóãîâóº

àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèé ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ àòåñòóâàííÿ êîëèøí³õ
ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, ÿê³ ïåðåáóâàëè â òèì÷àñîâèõ øòàòàõ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ [7].
×³òêî âêàçàíèõ ñòðîê³â òà ïåð³îäè÷íîñò³ ïðîâåäåííÿ àòåñòóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ â
²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ àòåñòóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ íå çàçíà÷åíî. Ó í³é
âèçíà÷åíî, ùî àòåñòàö³éí³ ëèñòè íà ïîë³öåéñüêèõ ñêëàäàþòü áåçïîñåðåäí³ êåð³âíèêè
çà óìîâè ñï³ëüíî¿ ñëóæáè â îäíîìó ï³äðîçä³ë³ ç íèì íå ìåíøå 3 ì³ñÿö³â, à ÿêùî
íà ÷àñ ñêëàäàííÿ àòåñòàö³éíîãî ëèñòà êåð³âíèê íå ìàº òðèì³ñÿ÷íîãî ñòðîêó ñï³ëüíî¿
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ñëóæáè ç ïîë³öåéñüêèì, ÿêèé àòåñòóºòüñÿ, òî òàêèé ëèñò ñêëàäàºòüñÿ çàñòóïíèêîì
êåð³âíèêà àáî ïðÿìèì êåð³âíèêîì, ÿêèé ìàº ñòðîê ñï³ëüíî¿ ñëóæáè ïîíàä 3
ì³ñÿö³ [5]. Îòæå, àòåñòóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ôàêòè÷íî íå ìîæå ïðîâîäèòèñÿ çà
óìîâè ïåðåáóâàííÿ íà áóäü-ÿê³é ïîñàä³ â îðãàíàõ ïîë³ö³¿ ìåíø í³æ òðè ì³ñÿö³. Ç
âèêëàäåíîãî âèùå âèïëèâàº ïèòàííÿ ìîæëèâîñò³ òà äîö³ëüíîñò³ ïðîâåäåííÿ
àòåñòóâàííÿ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, ïðèçíà÷åíèõ íà ïîñàäè ³ç ïðàö³âíèê³â ë³êâ³äîâàíèõ
ï³äðîçä³ë³â ÌÂÑ, ÿê³ ôàêòè÷íî íà ìîìåíò ïî÷àòêó àòåñòóâàííÿ íå ìàëè íàâ³òü
ì³í³ìàëüíîãî òåðì³íó ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàäàõ ó ïîë³ö³¿, âèçíà÷åíîãî íîðìàòèâíî
äëÿ ñêëàäàííÿ àòåñòàö³éíèõ ëèñò³â [7].

²íñòðóêö³ºþ òàêîæ ïåðåäáà÷åíî, ùî â àòåñòàö³éíîìó ëèñò³ çàçíà÷àþòüñÿ
â³äîìîñò³ ùîäî ðåçóëüòàò³â ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; äèñöèïë³íîâàí³ñòü, ïðèíöèïîâ³ñòü
ó âèð³øåíí³ ñëóæáîâèõ ïèòàíü; ïðàãíåííÿ äî âäîñêîíàëåííÿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;
ïî÷óòòÿ îñîáèñòî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, äîòðèìàííÿ ìîðàëüíèõ ïðèíöèï³â; êóëüòóðà
â ñëóæá³ òà ñòàâëåííÿ äî ï³äâèùåííÿ ñâîãî îñâ³òíüîãî ³ êóëüòóðíîãî ð³âí³â;
ðåçóëüòàòè ïðîõîäæåííÿ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ òîùî [5]. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå
âèùå, çíîâó æ òàêè ïîñòàº ïèòàííÿ ìîæëèâîñò³ íàäàííÿ îá’ºêòèâíî¿ é ïîâíî¿
³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ àäåêâàòíîãî ³ âìîòèâîâàíîãî ñêëàäàííÿ àòåñòàö³éíîãî
ëèñòà òà ïîäàëüøîãî ïðèéíÿòòÿ âèâàæåíîãî ð³øåííÿ àòåñòàö³éíîþ êîì³ñ³ºþ, àäæå
÷åðåç íåäîñòàòí³é òåðì³í ðîáîòè ïðàö³âíèêà â ïîë³ö³¿ äîêóìåíò ñêëàäàâñÿ ëèøå
çà ðåçóëüòàòàìè ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â ë³êâ³äîâàíèõ ï³äðîçä³ëàõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, âèêëèêàº ñóìí³âè ùîäî éîãî îá’ºêòèâíîñò³ òà âàë³äíîñò³
[7].

Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó
ïîë³ö³þ” [4] íå âñòàíîâëþº òîãî, ùî ð³øåííÿ àòåñòàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ïîðîäæóº â
êåð³âíèêà îáîâ’ÿçîê ââåäåííÿ éîãî â ä³þ.

Òàêèì ÷èíîì, ç íàâåäåíîãî âèùå âèïëèâàº, ùî êåð³âíèê îðãàíó ïîë³ö³¿, äî
ïîâíîâàæåíü ÿêîãî íàëåæèòü ïðàâî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè,
ìîæå ³ íå ïîãîäèòèñü ç âèñíîâêîì àòåñòàö³éíî¿ êîì³ñ³¿. Àäæå òàêå ïðàâî (ïðàâî
âèáîðó) [6, c. 86] éîìó íàäàíî çàêîíîì (äèñêðåö³éíå ïðàâî) [6, c. 223].

Ïðè öüîìó ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî òàêå ïðàâî ìîæå áóòè îáìåæåíå
ëèøå øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” [4].

Ïóíêòîì 28 Ðîçä³ëó IV ²íñòðóêö³¿ [5] âèçíà÷åíî, ùî êåð³âíèêè îðãàí³â
ïîë³ö³¿, ÿêèì íàäàíî ïðàâî íà ïðèçíà÷åííÿ ïîë³öåéñüêîãî íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ
ç ïîñàäè àáî ç³ ñëóæáè â ïîë³ö³¿, çîáîâ’ÿçàí³ ÷åðåç 15 êàëåíäàðíèõ äí³â ç äíÿ
ï³äïèñàííÿ àòåñòàö³éíîãî ëèñòà ç âèñíîâêàìè, âèçíà÷åíèìè ï³äïóíêòîì 3 àáî 4
ïóíêòó 15 öüîãî ðîçä³ëó, çàáåçïå÷èòè éîãî âèêîíàííÿ øëÿõîì âèäàííÿ â³äïîâ³äíîãî
íàêàçó.

Îòæå, ïðèïèñ ï³äçàêîííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà çâóæóº ïðàâà
êåð³âíèêà ïîë³ö³¿, ÿê³ âñòàíîâëåí³ çàêîíîì, ùî íå â³äïîâ³äàº ²íñòðóêö³¿, íîðìàì
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” [5; 4].

Ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè ïîë³öåéñüêèõ â³äïîâ³äíî äî ñò. 60 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” ðåãóëþºòüñÿ çàçíà÷åíèì çàêîíîì òà ³íøèìè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Çîêðåìà, çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 65 öüîãî Çàêîíó ïåðåì³ùåííÿ
ïîë³öåéñüêèõ â îðãàíàõ, çàêëàäàõ òà óñòàíîâàõ ïîë³ö³¿ çä³éñíþºòüñÿ:

1) íà âèùó ïîñàäó – ó ïîðÿäêó ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³;
2) íà ð³âíîçíà÷í³ ïîñàäè: äëÿ á³ëüø åôåêòèâíî¿ ñëóæáè, âèõîäÿ÷è ç ³íòåðåñ³â

ñëóæáè; çà ³í³ö³àòèâîþ ïîë³öåéñüêîãî; ó çâ’ÿçêó ç³ ñêîðî÷åííÿì øòàò³â àáî
ïðîâåäåííÿì ðåîðãàí³çàö³¿; ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ êàäðîâî¿ çàì³íè â
ì³ñöåâîñòÿõ ç îñîáëèâèìè ïðèðîäíèìè, ãåîãðàô³÷íèìè, ãåîëîã³÷íèìè, êë³ìàòè÷-
íèìè, åêîëîã³÷íèìè óìîâàìè; çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ – íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ìåäè÷íî¿
êîì³ñ³¿; ç ìåíøèì îáñÿãîì ðîáîòè ç óðàõóâàííÿì ïðîôåñ³éíèõ ³ îñîáèñòèõ ÿêîñ-
òåé – íà ï³äñòàâ³ âèñíîâêó àòåñòàö³¿; ó ðàç³ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè íà ï³äñòàâ³
ð³øåííÿ ì³ñöåâî¿ ðàäè ïðî ïðèéíÿòòÿ ðåçîëþö³¿ íåäîâ³ðè;
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3) íà ïîñàäè, íèæ÷³ í³æ òà, íà ÿê³é ïåðåáóâàâ ïîë³öåéñüêèé: ó çâ’ÿçêó ç³
ñêîðî÷åííÿì øòàò³â àáî ðåîðãàí³çàö³ºþ â ðàç³ íåìîæëèâîñò³ ïðèçíà÷åííÿ íà
ð³âíîçíà÷íó ïîñàäó; çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ – íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ìåäè÷íî¿ êîì³ñ³¿;
÷åðåç ñëóæáîâó íåâ³äïîâ³äí³ñòü – íà ï³äñòàâ³ âèñíîâêó àòåñòàö³¿ ç óðàõóâàííÿì
ïðîôåñ³éíèõ ³ îñîáèñòèõ ÿêîñòåé; çà ³í³ö³àòèâîþ ïîë³öåéñüêîãî; ÿê âèêîíàííÿ
íàêëàäåíîãî äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ – çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè; ó ðàç³ çâ³ëüíåííÿ
ç ïîñàäè íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ì³ñöåâî¿ ðàäè ïðî ïðèéíÿòòÿ ðåçîëþö³¿ íåäîâ³ðè;

4) ó çâ’ÿçêó ³ç çàðàõóâàííÿì íà íàâ÷àííÿ äî âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó ç³
ñïåöèô³÷íèìè óìîâàìè íàâ÷àííÿ, ÿêèé çä³éñíþº ï³äãîòîâêó ïîë³öåéñüêèõ, íà
äåííó ôîðìó íàâ÷àííÿ, à òàêîæ ó ðàç³ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ
íàâ÷àííÿ [4].

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïåðåâåäåííÿ íå ïîòðåáóº
çãîäè ïîë³öåéñüêîãî, ùî ñóïåðå÷èòü Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè (äàë³ –
ÊÇïÏÓ) [8]. Àäæå çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 32 ÊÇïÏÓ íå ââàæàºòüñÿ ïåðåâåäåííÿì íà
³íøó ðîáîòó ³ íå ïîòðåáóº çãîäè ïðàö³âíèêà íà ïåðåì³ùåííÿ éîãî íà òîìó æ
ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿ íà ³íøå ðîáî÷å ì³ñöå, â ³íøèé ñòðóêòóðíèé
ï³äðîçä³ë ó ò³é æå ì³ñöåâîñò³, äîðó÷åííÿ ðîáîòè íà ³íøîìó ìåõàí³çì³ àáî àãðåãàò³
ó ìåæàõ ñïåö³àëüíîñò³, êâàë³ô³êàö³¿ ÷è ïîñàäè, çóìîâëåíî¿ òðóäîâèì äîãîâîðîì
[8].

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ðåôîðìó-
âàííÿ ñòðóêòóðè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ íåìîæëèâå áåç óäîñêîíàëåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè ïîë³öåéñüêèìè.
Âèñîêó åôåêòèâí³ñòü, îðãàí³çîâàí³ñòü ³ ñòàá³ëüí³ñòü óñ³º¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó ìîæå
çàáåçïå÷èòè ñîö³àëüíî-ïðàâîâà çàõèùåí³ñòü ïîë³öåéñüêîãî ÿê ïî÷àòêîâîãî ñòðóê-
òóðíîãî åëåìåíòà ñèñòåìè. Ìàº â³äáóòèñÿ çðîñòàííÿ îáñÿãó ïðàâ òà ÷³òêå âèçíà÷åííÿ
îáîâ’ÿçê³â ³ ôóíêö³é, àäæå ðîçøèðåííÿ êîëà îáîâ’ÿçê³â ïîë³öåéñüêèõ íà ôîí³
ïîã³ðøåííÿ óìîâ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè é íàäàë³ çì³íþâàòèìå ¿õ ñòàâëåííÿ äî
âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, íåâïèííî çíèæóâàòèìå ð³âåíü äèñöèïë³íè, íàñë³ä-
êîì ÷îãî ñòàíå çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. Ñåë³âàíîâ Â. Ìåòîäîëîã³÷í³ ïðîáëåìè çàïðîâàäæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â
“âåðõîâåíñòâî ïðàâà” ³ “âåðõîâåíñòâî çàêîíó” / Â. Ñåë³âàíîâ // Ïðàâî Óêðà¿íè. – 1997. –
¹ 6. – Ñ. 13–19.

2. Çàãàëüíà òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà (îñíîâí³ ïîíÿòòÿ, êàòåãîð³¿, ïðàâîâ³ êîíñòðóêö³¿ òà
íàóêîâ³ êîíöåïö³¿) : íàâ÷. ïîñ³á. / Î.Ë. Êîïèëåíêî, Î.Â. Çàé÷óê, À.Ï. Çàºöü  òà ³í.; çà ðåä.
Î.Â. Çàé÷óêà, Í.Ì. Îí³ùåíêî. – Ê. : Þð³íêîì ²íòåð, 2008. – 400 ñ.

3. Ñêàêóí Î.Ô. Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà : ï³äð. / Î.Ô. Ñêàêóí; ïåð. ç ðîñ. – X. : Êîíñóì,
2001. – 656 ñ.

4. Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 2 ëèïíÿ 2015 ð. ¹ 580-VI²² // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÂÐ). – 2015. – ¹ 40–41. – Ñò. 1970.

5. Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ àòåñòóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ : íàêàç
ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 17 ëèñòîïàäà 2015 ð. ¹ 1465 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2015. –
¹ 90. – Ñò. 3073.

6. Âåëèêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè / óêëàä. ³ ãîëîâ. ðåä. Â.Ò. Áó-
ñåë. – Ê.; ²ðï³íü : ÂÒÔ “Ïåðóí”, 2004. – 1440 ñ.

7. Ðîìàíåíêî Ì.Â. Ïðîáëåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîâãî ðåãóëþâàííÿ ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó
äî ïîë³ö³¿ ïðàö³âíèê³â ë³êâ³äîâàíèõ ï³äðîçä³ë³â ÌÂÑ Óêðà¿íè / Ì.Â. Ðîìàíåíêî // Íàóêîâèé
â³ñíèê Óæãîðîäñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó. Ñåð³ÿ Ïðàâî. – 2016. – Âèï. 37. – Òîì. 3. –
Ñ. 10–15.

8. Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè : íàóê.-ïðàêò. êîìåíò. / ².Â. Àð³ñòîâà, Â.Â. Áåçóñèé,
Ñ.Î. Áîíäàð òà ³í.; çà ðåä. Î.Î. Ïîãð³áíîãî, Ì.². ²íøèíà, ².Ì. Øîï³íî¿. – Ê. : Ïðàâîâà ºäí³ñòü,

2008. – 456 ñ.

Oòðèìàíî 05.05.2016



79

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 2(32)

ÓÄÊ 342.9

². Òàíðèâåðä³ºâ,
àñï³ðàíò ²íñòèòóòó çàêîíîäàâñòâà

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè

ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÂÈÄÈ ÌÅÒÎÄ²Â ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-
ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÎÐÃÀÍÀÌÈ

ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÇÀÊÎÍÍÎÑÒ² ÏÐÈÒßÃÍÅÍÍß
ÎÑ²Á ÄÎ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ²

Ó ñòàòò³ âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ ìåòîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè çàêîííîñò³ ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; îõàðàêòåðèçîâàíî ¿õ âèäè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàíè ïðîêóðàòóðè, çàêîíí³ñòü, àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, ìåòîäè.

Â ñòàòüå îïðåäåëåíî ïîíÿòèå ìåòîäîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû çàêîííîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ëèö ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè; îõàðàêòåðèçîâàíû èõ âèäû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíû ïðîêóðàòóðû, çàêîííîñòü, àäìèíèñòðàòèâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè, ìåòîäû.

Paper defines the concept of methods of administrative and legal support by
Prosecutor’s legality of bringing persons to administrative responsibility, describes their
views.

Keywords: prosecutors, law, administrative responsibility, administrative and
legal support of law, methods.

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ áóäü-ÿêî¿ ìåòè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ óïîâíîâàæåí³ îðãàíè
òà ïîñàäîâ³ îñîáè çàñòîñîâóþòü ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìó â³äïîâ³äíèõ ìåòîä³â,
ÿêà âèñòóïàº òèì åëåìåíòîì ìåõàí³çìó ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ
ôóíêö³é, ùî äîçâîëÿº âèçíà÷èòè õàðàêòåð òàêèõ ôóíêö³é òà ¿õ ñïðÿìîâàí³ñòü. Íå
º âèêëþ÷åííÿì îäèí ³ç íàïðÿì³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ – çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè
ïðîêóðàòóðè çàêîííîñò³ ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè ìåòîä³â çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè çàêîííîñò³ â
ö³é ñôåð³ äîçâîëèòü âèÿâèòè ò³ ñïîñîáè, ÿê³ çàñòîñîâóþòü äëÿ ðåàë³çàö³¿ âèçíà÷åíî¿
ìåòè â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ îðãàíè ïðîêóðàòóðè, à òàêîæ ç’ÿñóâàòè ñòóï³íü ¿õ
åôåêòèâíîñò³ òà â³äïîâ³äíîñò³ ñó÷àñíèì ñóñï³ëüíî-ïðàâîâèì âèìîãàì.

Ïðîáëåì³ ìåòîä³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ïðèñâÿ÷åíî
ðÿä äîñë³äæåíü òàêèõ àâòîð³â, ÿê Â. Á. Àâåð’ÿíîâà, Â.Ì. Áåñ÷àñòíîãî, Þ.À. Âå-
äºðí³êîâà, Â.ß. Ìàëèíîâñüêîãî, À.Ô. Ìåëüíèêà, Î.Þ. Îáîëåíñüêîãî, Ì.². Õàâ-
ðîíþêà, Ï.Â. Øóìñüêîãî òà ³íøèõ. Îäíàê êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ òà
âèä³â ìåòîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè
çàêîííîñò³ ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â Óêðà¿í³ íå
ïðîâîäèëîñÿ, ùî îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òàêîãî äîñë³äæåííÿ.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà âèä³â ìåòîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè çàêîííîñò³ ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî âèð³øèòè òàê³ çàâäàííÿ:
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âèçíà÷èòè îçíàêè òà ïîíÿòòÿ ìåòîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;
íàâåñòè êëàñèô³êàö³þ ìåòîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè
ïðîêóðàòóðè ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Äëÿ âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíèõ ó ö³é ñòàòò³ çàâäàíü ïåðø çà âñå íåîáõ³äíî
âèçíà÷èòè çíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ìåòîä”. Ìåòîä – êàòåãîð³ÿ íåîäíîçíà÷íà, ÿêà ïîºäíóº
â ñîá³ òàê³ îñíîâí³ çíà÷åííÿ: 1) ñïîñ³á ï³çíàííÿ ÿâèù ïðèðîäè òà ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ; 2) ñïîñ³á ä³ÿòè, â÷èíÿòè ïåâíèì ÷èíîì, ïðèéîì [1, ñ. 238]; 3) ïðèéîì àáî
ñèñòåìà ïðèéîì³â, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ â ÿê³é-íåáóäü ãàëóç³ ä³ÿëüíîñò³ (íàóö³,
âèðîáíèöòâ³ òîùî) [2, c. 692]. Òàêèì ÷èíîì, ñóòí³ñòü êàòåãîð³¿ “ìåòîä”
ðîçêðèâàºòüñÿ â ¿¿ åòèìîëîã³÷íîìó çíà÷åíí³, ÿêå ôàêòè÷íî çâîäèòüñÿ äî ñèñòåìè
ñïîñîá³â, íàïðÿì³â äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ìåòè.

Ó íàóêîâèõ äæåðåëàõ ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà âèä³â ìåòîä³â íå ³ñíóº
ºäèíî¿ òî÷êè çîðó. Òàê, íà äóìêó Â.ß. Ìàëèíîâñüêîãî, ìåòîä – öå ³íñòðóìåíò
(ïðèéîì) ïðèâåäåííÿ â ä³þ îá’ºêòèâíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé ñï³â³ñíóâàííÿ ÿâèù,
ñïîñ³á ¿õ âèêîðèñòàííÿ [3, ñ. 364]. Íàóêîâåöü òàêèì ÷èíîì â ñâîºìó âèçíà÷åíí³
ïðîïîíóº ðîçóì³òè ìåòîä ÿê ³íñòðóìåíò àáî ñïîñ³á, õî÷à òàêèé ï³äõ³ä º äåùî
àáñòðàêòíèì, îñê³ëüêè íå êîíêðåòèçóº îñîáëèâîñò³, ïðèòàìàíí³ ìåòîäó ÿê ïðàâîâ³é
êàòåãîð³¿. Ïðè öüîìó ñë³ä àêöåíòóâàòè óâàãó íà òîìó, ùî îñê³ëüêè çàñòîñóâàííÿ
öüîãî ïîíÿòòÿ ïîâ’ÿçàíå íå ò³ëüêè ç óñòàíîâëåííÿì ñïîñîá³â òà çàñîá³â äîñÿãíåííÿ
ìåòè â ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òî âàæëèâîþ íåîáõ³äí³ñòþ ïðè âñòàíîâëåíí³
ñóòíîñò³ ïðàâîâîãî ìåòîäó º ç’ÿñóâàííÿ ïðèòàìàííèõ éîìó õàðàêòåðíèõ
îñîáëèâîñòåé ñàìå ÿê ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿.  Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî
³ â ïðàâîâ³é ïëîùèí³ ìåòîä ìîæå âèñòóïàòè â ð³çíèõ çíà÷åííÿõ çàëåæíî â³ä
ñôåðè éîãî çàñòîñóâàííÿ.

Çîêðåìà, â íàóö³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìåòîä âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñïîñ³á ³
ïðèéîì àíàë³çó òà îö³íþâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ñèòóàö³é, âèêîðèñòàííÿ ïðàâîâèõ ³
îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì, âïëèâó íà ñâ³äîì³ñòü ³ ïîâåä³íêó ëþäåé ó êåðîâàíèõ
ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñàõ, â³äíîñèíàõ ³ çâ’ÿçêàõ [4, ñ. 103]. Îòæå, íàóêîâö³ íàä³ëÿþòü
ìåòîä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òàêèìè õàðàêòåðíèìè îçíàêàìè, ÿê: 1) ñôåðà
çàñòîñóâàííÿ (ñôåðà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ); 2) îñîáëèâà ìåòà çàñòîñóâàííÿ –
âïëèâ íà âîëþ, ïîâåä³íêó, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ ³ íà ñâ³äîì³ñòü îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ;
3) ïåðâèííèì åëåìåíòîì âèñòóïàþòü ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñîáè, ñïîñîáè,
ïðèéîìè, ä³¿ òîùî. Ïðîòå ïîçà óâàãîþ äåÿêèõ íàóêîâö³â çàëèøàþòüñÿ òàê³
îáîâ’ÿçêîâ³ îçíàêè óïðàâë³íñüêèõ ìåòîä³â, ÿê ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü íîðìàì
çàêîíîäàâñòâà, çàñòîñóâàííÿ â ïîðÿäêó òà çà óìîâ, âèçíà÷åíèõ â çàêîíîäàâñòâ³,
íàÿâí³ñòü ïðèíöèï³â òà ãàðàíò³é çàêîííîñò³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ òà çàõèñòó ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á â³ä íåïðàâîì³ðíîñò³
âèêîðèñòàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ìåòîä³â.

Ìåòîäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ êëàñèô³êóþòüñÿ çà ð³çíèìè ï³äñòàâàìè.
Òðàäèö³éíîþ â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà êëàñèô³êàö³ºþ ìåòîä³â çàëåæíî â³ä
çàñîá³â (òà ñïîñîá³â), ùî ëåæàòü â ¿õ îñíîâ³, º ¿õ ïîä³ë íà ìåòîäè ïðèìóñó òà ìåòîäè
ïåðåêîíàííÿ [5, ñ. 127; 6, ñ. 102]. Çàãàëüíà ïðèéíÿòí³ñòü òàêîãî ï³äõîäó îáóìîâëåíà
òèì, ùî â éîãî îñíîâ³ ëåæàòü êëàñè÷í³ ïðèíöèïè âèõîâàííÿ òà ïðèéîìè (çàñîáè)
âïëèâó íà ñâ³äîì³ñòü òà ïîâåä³íêó ëþäèíè. Çàëåæíî â³ä ³ñòîðèêî-ïîë³òè÷íèõ óìîâ
òà ñòàíó ñóñï³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ïåðåâàãà íàäàâàëàñü îäíîìó àáî ³íøîìó ìåòîäó.
Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó äåðæàâè ïåðåâàæíå çíà÷åííÿ îòðèìàâ ìåòîä ïåðåêîíàííÿ
ÿê íàéá³ëüø åôåêòèâíèé òà ä³ºâèé ó çâ’ÿçêó ç éîãî ïðîô³ëàêòè÷íèì âïëèâîì òà
ïîïåðåäæóâàëüíèì çíà÷åííÿì, ñïðÿìîâàíèì íà íåäîïóùåííÿ ïîðóøåíü
çàêîíîäàâñòâà âñ³ìà ó÷àñíèêàìè ñóñï³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.
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Íà äóìêó Þ.À. Âåäºðí³êîâà, çàñòîñóâàííÿ ìåòîäó ïåðåêîíàííÿ ñïðÿìîâàíî
íà äîñÿãíåííÿ òàêèõ ö³ëåé äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: 1) âèõîâàííÿ ó ãðîìàäÿí
âíóòð³øíüî¿ ïîòðåáè ³ ñò³éêî¿ çâè÷êè ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè; 2) çàïîá³ãàííÿ
âèíèêíåííþ ñòèìóë³â àíòèãðîìàäñüêî¿ ïîâåä³íêè, çàïîá³ãàííÿ ïðîòèïðàâíèõ
â÷èíê³â; 3) âïëèâ íà ïðàâîïîðóøíèê³â [6, ñ. 58]. Ñâîº÷àñí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ìåòîäó
ïåðåêîíàííÿ âïëèâàº íà îòðèìàíèé åôåêò. Íå ìåíø âàæëèâîãî çíà÷åííÿ äëÿ
äîñÿãíåííÿ ö³ëåé äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàáóâàº âèá³ð çàñîá³â òà ñïîñîá³â, ùî
ëåæàòü â îñíîâ³ ìåòîäó ïåðåêîíàííÿ. Òàêèé âèá³ð ìàº áóòè çàñíîâàíèì íà
êîíêðåòí³é ñèòóàö³¿ òà óìîâàõ, â ÿêèõ âèíèêàº òàêà ñèòóàö³ÿ.

Âîäíî÷àñ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ á³ëüø åôåêòèâíèì âèÿâëÿºòüñÿ
ïðèìóñîâèé ìåòîä. Íåîáõ³äí³ñòü éîãî çàñòîñóâàííÿ îáóìîâëåíà òèì ôàêòîì, ùî
íå çàâæäè âäàºòüñÿ äîñÿãòè áàæàíîãî ðåçóëüòàòó â³ä ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó íà
îá’ºêò óïðàâë³ííÿ çà äîïîìîãîþ îäíîãî ëèøå ìåòîäó ïåðåêîíàííÿ. Ïðè÷èíîþ
öüîìó ìîæóòü áóòè íåçàäîâ³ëüíèé ð³âåíü ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³íñüêèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, íèçüêèé ð³âåíü ïðàâîñâ³äîìîñò³ ó÷àñíèê³â öèõ â³äíîñèí,
íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè ïðàâîâèì âèìîãàì,
ÿê³ ñòàâëÿòüñÿ äî ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí òîùî.

ßê ñëóøíî çàçíà÷àº Ä.Ì. Áàõðàõ, ìåòîä ïðèìóñó – öå îñîáëèâà ðåàêö³ÿ îðãàí³â
³ îñ³á, íàä³ëåíèõ âëàäîþ, íà ôàêò ïðàâîïîðóøåííÿ. Çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðèìóñó, íà äóìêó àâòîðà, çàñòîñîâóþòüñÿ òîä³, êîëè íå âèêîíóþòüñÿ ïðàâîâ³
îáîâ’ÿçêè, êîëè ïîðóøóþòüñÿ íîðìè ïðàâà òà çàêîíí³ âèìîãè ïîñàäîâèõ îñ³á;
ÿêùî íåìà ïðàâîïîðóøåíü, íåìà ³ ï³äñòàâ äëÿ ïðèìóñó [7, ñ. 19]. Âîäíî÷àñ ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî ìåòîä ïðèìóñó â ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ
íå ëèøå ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè àáî ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòà
âïëèâó, àëå ³ ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî äëÿ á³ëüø åôåêòèâíîãî äîñÿãíåííÿ óïðàâë³íñüêî¿
ìåòè äîðå÷íèì º çàñòîñóâàííÿ ñàìå ïðèìóñîâîãî ìåòîäó. Íàïðèêëàä, äëÿ òîãî,
ùîá ìåòà áóëà äîñÿãíóòà â íàéêîðîòø³ ñòðîêè (îñê³ëüêè öüîãî âèìàãàº
çàêîíîäàâñòâî àáî ïîòðåáà ó â³äíîâëåíí³ àáî ïîïåðåäæåí³ ïîðóøåííÿ ïðàâ òà
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí) òà ñàìå âèçíà÷åíèìè çàñîáàìè, ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ çàñòîñîâóº
ñàìå ìåòîä ïðèìóñó. Òîìó â ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìåòîäè ïðèìóñó
çàëåæíî â³ä ôàêòè÷íèõ ï³äñòàâ çàñòîñóâàííÿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïîïåðåäæóâàëüíèé
(ïðåâåíòèâíèé), ïðèïèíÿþ÷èé, â³äíîâëþþ÷èé ïðèìóñîâ³ ìåòîäè òà ìåòîä
çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [8, c. 206].

Ïîïåðåäæóâàëüíèé ïðèìóñîâèé ìåòîä ïîëÿãàº ó çàñòîñóâàíí³ òèõ çàñîá³â òà
ñïîñîá³â, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ñâîº÷àñíå ïîïåðåäæåííÿ ñóñï³ëüíî íåãàòèâíî¿ àáî
íåáàæàíî¿ ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â óïðàâë³íñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïîïåðåäæåííÿ
ïîðóøåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á, äåðæàâíèõ àáî ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â.
Îòæå, ñèòóàö³ÿ, â ÿê³é äîö³ëüíå âèêîðèñòàííÿ ñàìå ïîïåðåäæóâàëüíîãî ïðèìóñîâîãî
ìåòîäó, õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèì ôàêòè÷íèì ñòàíîì óïðàâë³íñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí,
ïðè ÿêîìó ïðîòèïðàâíà ïîâåä³íêà àáî ñîö³àëüíî-íåãàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â
àáî îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ íå ìàëà ì³ñöÿ.

Ïðèïèíÿþ÷èé ïðèìóñîâèé ìåòîä, â³äïîâ³äíî, ñïðÿìîâàíèé íà ïðèïèíåííÿ
âæå ðîçïî÷àòî¿ ïðîòèïðàâíî¿ àáî ³íøî¿ ñóñï³ëüíî øê³äëèâî¿ ïîâåä³íêè àáî
ä³ÿëüíîñò³. Ïðèêëàäîì ñèòóàö³¿, â ÿê³é çàñòîñîâóºòüñÿ ïðèïèíÿþ÷èé ìåòîä,
âèñòóïàº íåâäàëà ñïðîáà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêå áóëî ñâîº÷àñíî çóïèíåíî
óïîâíîâàæåíèì ïðàö³âíèêîì äåðæàâíîãî îðãàíó.

Â³äíîâëþþ÷èé ïðèìóñîâèé ìåòîä âêëþ÷àº â ñåáå ñèñòåìó çàñîá³â òà ñïîñîá³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà â³äíîâëåííÿ òîãî ñòàíó ñóñï³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿêèé ³ñíóâàâ
äî éîãî ïîðóøåííÿ, à òàêîæ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â.
Öåé ìåòîä çàñòîñîâóºòüñÿ ó ðàç³ ³ñíóâàííÿ ìîæëèâîñò³ â³äíîâèòè ïîïåðåäí³é ñòàí
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ñóñï³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Â ³íøîìó âèïàäêó çä³éñíþºòüñÿ â³äøêîäóâàííÿ
çàïîä³ÿíî¿ øêîäè òîìó ó÷àñíèêó ñóñï³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÷è¿ ïðàâà àáî ³íòåðåñè
áóëè ïîðóøåí³, à ó âèïàäêó íàíåñåííÿ øêîäè äåðæàâíèì ³íòåðåñàì òàêà øêîäà
òàêîæ ï³äëÿãàº â³äøêîäóâàííþ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó. ßêùî ïðîòèïðàâíå àáî
ñóñï³ëüíî íåãàòèâíå (øê³äëèâå) ä³ÿííÿ ì³ñòèòü îçíàêè ïðàâîïîðóøåííÿ àáî
çëî÷èíó, òî çàñòîñîâóºòüñÿ ÷åòâåðòèé âèä ïðèìóñîâîãî ìåòîäó – çàñòîñóâàííÿ
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ó öüîìó âèïàäêó â³äøêîäóâàííÿ øêîäè çä³éñíþºòüñÿ
íåçàëåæíî â³ä ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Îòæå, ïðèìóñîâ³ óïðàâë³íñüê³ ìåòîäè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ñòþ ¿õ
âèä³â. Ïðè öüîìó ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî íàéá³ëüø åôåêòèâíèì äëÿ ðåàë³çàö³¿
ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º äîö³ëüíå ïîºäíàííÿ äâîõ ìåòîä³â – ïåðåêîíàííÿ
òà ïðèìóñó òà âèêîðèñòàííÿ ¿õ ó ñèñòåì³.

Êð³ì òðàäèö³éíîãî ïîä³ëó ìåòîä³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ìåòîäè ïðèìóñó
òà ïåðåêîíàííÿ â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òàêîæ º òî÷êà çîðó, çã³äíî ç
ÿêîþ ìåòîäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ êëàñèô³êóþòüñÿ çàëåæíî â³ä ìåòè
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà: 1) ìåòîäè äîñë³äæåííÿ óïðàâë³ííÿ; 2) ìåòîäè
îïòèì³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ; 3) ìåòîäè îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè àïàðàòó óïðàâë³ííÿ, ó òîìó
÷èñë³ é àïàðàòó ïðîêóðàòóð [9, ñ. 217–218]. Òàêà êëàñèô³êàö³ÿ ìàº âàãîìå ïðàêòè÷íå
çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè çà ¿¿ äîïîìîãîþ ìîæëèâå âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâèõ çâ’ÿçê³â ì³æ
ð³çíèìè ìåòîäàìè òà çàñîáàìè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî äîçâîëÿº, ñòàâëÿ÷è
êîíêðåòíó ìåòó ðåàë³çàö³¿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ôóíêö³¿, âèêîðèñòàòè ñàìå
òîé ìåòîä, ÿêèé íàéá³ëüøå äëÿ öüîãî ï³äõîäèòü.

Ùî ñòîñóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè
çàêîííîñò³ ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òî â ö³é ñôåð³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàñòîñîâóþòüñÿ âñ³ îçíà÷åí³ ìåòîäè. Äîñë³äæóþ÷è ìåòîäè
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè çàêîííîñò³
ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íåîáõ³äíî òàêîæ ïðîàíàë³-
çóâàòè âèäè òà îñîáëèâîñò³ ìåòîä³â ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ïðîêóðîðñüêîãî
íàãëÿäó).

Íà äóìêó Î.Ñ. Àõåòîâà, ï³ä ìåòîäîì ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä ðîçóì³òè
ñïîñ³á ÷è çàñ³á âèð³øåííÿ çàâäàííÿ, íàïðèêëàä âèÿâëåííÿ ïåâíèõ ïîðóøåíü òîãî
÷è ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà. Äî ìåòîä³â ó ñôåð³ ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà
â³äíåñòè òàê³ íàãëÿäîâ³ ä³¿, ÿê ïðîêóðîðñüêà ïåðåâ³ðêà, íàïðÿì äîðó÷åííÿ â ³íøó
ïðîêóðàòóðó ïðî âèêîíàííÿ îêðåìèõ ïåðåâ³ðî÷íèõ ä³é [10, ñ. 18]. Îäíàê íå
ìîæíà ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ àâòîðà ïðî òå, ùî íàãëÿäîâ³ ä³¿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè
íàëåæàòü äî ìåòîä³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Ö³ ä³¿ íàëåæàòü äî çàñîá³â ä³ÿëüíîñò³ ïðî-
êóðàòóðè, îñê³ëüêè âõîäÿòü äî ñòðóêòóðè êîíêðåòíîãî ìåòîäó ³ º ñèñòåìîþ
â³äïîâ³äíèõ ä³é.

Îñíîâíèì ìåòîäîì ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèñòóïàº ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä,
ÿêèé âèðàæàºòüñÿ ó ôîðì³ ïëàíîâèõ òà ïîçàïëàíîâèõ ïåðåâ³ðêàõ òîùî ³
çä³éñíþºòüñÿ â ð³çíèõ ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ³íøèõ ãàëóçÿõ ñóñï³ëüíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Ñåðåä ³íøèõ ìåòîä³â äîö³ëüíî âèä³ëèòè: ïðåäñòàâíèöüê³ ìåòîäè
(ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí òà äåðæàâè â ñóä³); ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî
äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì òîùî. Çàçíà÷åí³ ìåòîäè íàëåæàòü äî çîâí³øíüî-
óïðàâë³íñüêèõ. Äî âíóòð³øíüî-óïðàâë³íñüêèõ ìåòîä³â íàëåæèòü êîîðäèíàö³ÿ
ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â; îðãàí³çàö³éí³ òà âíóòð³øíüî êîíòðîëüí³ ìåòîäè
òîùî.

Îòæå, ïðîâåäåíèé àíàë³ç äîçâîëÿº âèä³ëèòè òàê³ ñïåöèô³÷í³ îçíàêè ìåòîä³â
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè çàêîííîñò³
ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: 1) âèçíà÷åí³ â àêòàõ



83

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 2(32)

àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ãàëóçåâèõ íàêàçàõ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà
Óêðà¿íè; 2) çàñòîñîâóþòüñÿ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó òà â
çàëåæíîñò³ â³ä âèçíà÷åíèõ ï³äñòàâ (íàïðèêëàä, ïðàâîâîþ ï³äñòàâîþ ïðîâåäåííÿ
íåïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê âèñòóïàº ôàêò íàäõîäæåííÿ çàÿâ òà ñêàðã); 3) ìåòîþ
çàñòîñóâàííÿ âèñòóïàº âñòàíîâëåííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà
ïîñàäîâèõ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ çä³éñíþâàòè ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ³íøèõ óïðàâë³íñüêèõ îðãàí³â, ÿê³ õî÷à íå
óïîâíîâàæåí³ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, îäíàê
ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó ¿õ ðîçãëÿä³ (ñêëàäàþòü ïðîòîêîë, çä³éñíþþòü
àäì³í³ñòðàòèâíå çàòðèìàííÿ òîùî); 4) îäèí óïðàâë³íñüêèé ìåòîä ó ö³é ñôåð³
ìîæå âêëþ÷àòè äåê³ëüêà ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ çàñîá³â.

Ìåòîäè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè
çàêîííîñò³ ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæíà
êëàñèô³êóâàòè çà òàêèìè êðèòåð³ÿìè:

– çàëåæíî â³ä ñôåðè çàñòîñóâàííÿ ìåòîäè ïîä³ëÿþòüñÿ íà: 1) ìåòîäè
çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ïðè âèÿâëåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü òà
ñêëàäàíí³ ïðîòîêîë³â ïðî ö³ ïðàâîïîðóøåííÿ; 2) ìåòîäè çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³
ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; 3) ìåòîäè çàáåçïå÷åííÿ
çàêîííîñò³ ïðè çàñòîñóâàíí³ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè îñîáè;
4) ìåòîäè çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ïðè çàñòîñóâàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, â
òîìó ÷èñë³ òèõ, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè îñîáè; 5) ìåòîäè
çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îêðåìèõ
êàòåãîð³é îñ³á (íåïîâíîë³òí³õ, ³íøèõ ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ ãðîìàäÿí òîùî);
6) ìåòîäè çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü;

– çàëåæíî â³ä ñïîñîáó âïëèâó íà äåðæàâí³ îðãàíè òà ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî
çä³éñíþþòü ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ àáî
áåðóòü ó÷àñòü ó òàêîìó ïðîâàäæåíí³, ìåòîäè ïîä³ëÿþòüñÿ íà: 1) ìåòîäè ïðèìóñó;
2) ìåòîäè ïåðåêîíàííÿ.

Ïðèìóñîâ³ ìåòîäè â ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè çàêîííîñò³
ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ñâîþ ÷åðã çàëåæíî â³ä
ìåòè çàñòîñóâàííÿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà: ïîïåðåäæóâàëüí³, ïðèïèíÿþ÷³ òà êàðàëüí³.
Ìåòîäè ïåðåêîíàííÿ, ÿê ïðàâèëî, íàëåæàòü äî êàòåãîð³¿ ïîïåðåäæóâàëüíèõ ìåòîä³â.

Òàêèì ÷èíîì, ìåòîä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè
ïðîêóðàòóðè çàêîííîñò³ ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ìîæíà âèçíà÷èòè, ÿê ðåãëàìåíòîâàíó íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà
ñèñòåìó çàñîá³â òà ñïîñîá³â, ùî çàñòîñîâóþòü îðãàíè ïðîêóðàòóðè ç ìåòîþ
óòâåðäæåííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á,
óïîâíîâàæåíèõ çä³éñíþâàòè ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ òà çàñòîñîâóâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ àáî çàõîäè
çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ â ö³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà : 70000 ñëîâ / Ïîä ðåä. Í.Þ. Øâåäîâîé. – [23-å
èçä., èñïð.] – Ì. : Ðóññêèé ÿçûê, 1990. – 917 ñ.

2. Âåëèêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè / Óêëàä. ³ ãîëîâ. ðåä.
Â.Ò. Áóñåë. – Ê. ; ²ðï³íü : ÂÒÔ “Ïåðóí” — 2004. – Ñ. 1140.

3. Ìàëèíîâñüêèé Â.ß. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ : Íàâ÷. ïîñ³á. / Â.ß. Ìàëèíîâñüêèé – Ëóöüê :
Ðåä.-âèä. â³ää. “Âåæà” Âîë. äåðæ. óí-òó ³ì. Ëåñ³ Óêðà¿íêè, 2000. – 558 ñ.



84

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 2(32)

4. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ : Íàâ÷. ïîñ³á. / À.Ô. Ìåëüíèê, Î.Þ. Îáîëåíñüêèé, À.Þ. Âàñ³íà,
Ë.Þ. Ãîðä³ºíêî ; [Çà ðåä. À.Ô. Ìåëüíèê.] – Ê. : Çíàííÿ-Ïðåñ, 2003. – 343 ñ.

5. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî : ó÷åáíèê / Êîçëîâ Þ.Ì., Îâñÿíêî Ä.Ì, Ïîïîâ Ë.Ë. ; ïîä
ðåä. Ë.Ë. Ïîïîâà. – Ì. : Þðèñòú, 2002. – 697 ñ.

6. Âåäºðí³êîâ Þ.À. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè : íàâ÷. ïîñ³á. / Þ.À. Âåäºðí³êîâ,
Â.Ê. Øêàðóïà. – Ê. : Öåíòð íàâ÷. ë-ðè, 2005. – 336 ñ.

7. Áàõðàõ Ä. Ñîâåòñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè : Ó÷åá.
ïîñîá. /Ðåä. êîë. : À.À. Óøàêîâ (îòâ. ðåä.) ; Ìèíèñòåðñòâî âûñøåãî è ñðåäíåãî ñïåö³àëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ÐÑÔÑÐ. Ïåðìñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. À.Ì. Ãîðüêîãî. – Ïåðìü,
1969. – 344 ñ.

8. Îâñÿíêî Ä.Ì. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî : [Ó÷åáíîå ïîñîáèå äëÿ ñòóäåíòîâ] / [Îòâ. ðåä.
Ã.À. Òóìàíîâ.] – Ì. : Þðèñòú, 1995. – 304 ñ.

9. ßêèì÷óê Ì. Ê. Ïðîáëåìè óïðàâë³ííÿ â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè : òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà :
ìîíîãðàô³ÿ / Ì.Ê. ßêèì÷óê – Ê. : ÍÀÍ Óêðà¿íè. ²í-ò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî,
2001. – 439 ñ.

10. Àõåòîâà Î.Ñ. Ïðîêóðàòóðà è ïðîêóðîðñüêèé íàäçîð. / Àõåòîâà Î.Ñ. – Ì. : Èçä-âî :
Ýêñìî, 2008. – 32 ñ.

Oòðèìàíî 18.03.2016



85

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 2(32)

ÓÄÊ 342.9 (477)

Ì.Ì. Òåðíóùàê,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÏÓÁË²×ÍÅ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÓÂÀÍÍß:
ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÇÍÀ×ÅÍÍß

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî íîâ³òíþ òåîðåòè÷íî-þðèäè÷íó êàòåãîð³þ “ïóáë³÷íå
àäì³í³ñòðóâàííÿ”, ùî øèðîêî âæèâàºòüñÿ â íàóêîâèõ òà íàâ÷àëüíèõ ïðàöÿõ
äèñöèïë³í àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïðÿìóâàííÿ. Ïðîâåäåíî ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç
òàêèõ êàòåãîð³àëüíèõ òåðì³í³â: “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ”, “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ”,
“ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ”. Ïðîàíàë³çîâàíî íèçêó ïîçèö³é â³ò÷èçíÿíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
øêîëè ùîäî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ”.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ, ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ, äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ, ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ, êàòåãîð³ÿ, òåðì³íîëîã³÷íèé àïàðàò.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà íîâåéøàÿ òåîðåòèêî-þðèäè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ
“ïóáëè÷íîå àäìèíèñòðèðîâàíèå”, øèðîêî èñïîëüçîâàííàÿ â íàó÷íûõ è ó÷åáíûõ
ðàáîòàõ äèñöèïëèí àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî íàïðàâëåíèÿ. Ïðîâåäåí
ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç òàêèõ êàòåãîðèàëüíûõ òåðìèíîâ: “ïóáëè÷íîå àäìèíè-
ñòðèðîâàíèå”, “ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå”, “ïóáëè÷íîå óïðàâëåíèå”. Ïðîàíàëè-
çèðîâàí ðÿä ïîçèöèé îòå÷åñòâåííîé àäìèíèñòðàòèâíîé øêîëû îòíîñèòåëüíî
òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèÿ “ïóáëè÷íîå àäìèíèñòðèðîâàíèå”.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïóáëè÷íîå àäìèíèñòðèðîâàíèå, ïóáëè÷íàÿ àäìèíèñòðàöèÿ,
ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, ïóáëè÷íîå óïðàâëåíèå, êàòåãîðèÿ, òåðìèíîëîãè÷åñêèé
àïïàðàò.

In the paper the modern theoretical-legal category of “public administration”,
which is widely used in research and educational works of administrative-legal disciplines,
is considered. It is carried out a comparative analysis of such categorical terms as
“public administration”, “(state) governance”, “public governance”. It has been analyzed
a number of positions of the national administrative school regarding the interpretation
of “public administration”.

Keywords: public administration, “(state) governance, public governance, category,
terminology.

Íèí³ òåîðåòè÷íî-ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ” âñå ÷àñò³øå
âèêîðèñòîâóºòüñÿ â íàâ÷àëüíîìó òà íàóêîâîìó äèñöèïë³íàðíîìó îá³ãó àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî öèêëó, ùî ïåâíîþ ì³ðîþ çì³íþº òèïîâå äëÿ äðóãî¿ ïîëîâèíè
äâàäöÿòîãî ñòîë³òòÿ, ðàäÿíñüêå, êîíöåïòóàëüíå àñîö³þâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
þðèäè÷íèõ äèñöèïë³í ³ç êàòåãîð³ºþ “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ”.

Íà ïåðøèé ïîãëÿä, â³äïîâ³äí³ çì³íè, à ñàìå çàì³íà òà îíîâëåííÿ êàòåãîð³àëüíî-
òåðì³íîëîã³÷íîãî àïàðàòó äèñöèïë³í àäì³í³ñòðàòèâíîãî öèêëó íà êîíêðåòíîìó
ïðèêëàä³ êàòåãîð³é “äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ” òà “ïóáë³÷íîãî àäì³í³-ñòðóâàííÿ”,
çóìîâëåí³ áàíàëüíèì çàïîçè÷åííÿì çàðóá³æíî¿ òåðì³íîëîã³¿.

Âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ àíãëîìîâíîãî ïåðåêëàäó, òåðì³íè “äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ” ³ “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ” ïðÿìî ïåðåêëàäàºòüñÿ ÿê “public
administration”. Îäíàê, çíàþ÷è ñïåöèô³êó àíãëîìîâíîãî ïåðåêëàäó òà ð³çíîãî
çàñòîñóâàííÿ ñë³â, â³äïîâ³äíî äî çì³ñòó òà ñèòóàö³¿, çóìîâëåíî¿ òëóìà÷åííÿì îäíèõ
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³ òèõ ñàìèõ òåðì³í³â, òî â³äïîâ³äíèé ïåðåêëàä çä³éñíþâàòèìåòüñÿ ïî-ð³çíîìó,
òîìó “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ” â àíãëîìîâíîìó îá³ãó òàêîæ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê
“governance” ÷è òî “state control”. Ó öüîìó ñåíñ³ íàéá³ëüø êîíòðîâåðñ³éíèìè òà
íåîäíîçíà÷íèìè ó çàñòîñóâàíí³ ñóì³æíèõ ïîíÿòü-òåðì³í³â âèñòóïàòèìóòü
àíãëîìîâí³ âåðñ³¿ ïåðåêëàäó òåðì³íà “àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè”. Ç ïîçèö³¿
àíãëîìîâíîãî òðàêòóâàííÿ òåðì³íà “àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè” ìîæíà ïåðåêëàäàòè
ÿê “administrative bodies”, “administrative authorities”, “administrative agencies”,
“government”, “state administrations”.

Áåçóìîâíî, ñëîâíèêîâî-ëåêñè÷íèé âïëèâ íà òðàíñôîðìàö³þ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ó ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ ó âèïàäêó ï³äì³íè çàñòàð³ëî¿ êàòåãîð³àëüíî¿
áàçè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî öèêëó ó ÷àñòèí³  òåîðåòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ
òåðì³íîëîã³÷íîãî þðèäè÷íîãî ñëîâíèêà, âèáóäîâàíîãî íà çàñàäàõ òà îñíîâàõ
êîíöåïö³¿ “äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ” ÷è òî “ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ”, ìàòèìå
ì³ñöå, àëå, íà íàø ïîãëÿä, öåé âïëèâ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê äðóãîðÿäíèé.

Îäíó ³ç â³äïîâ³äåé ùîäî âñòàíîâëåííÿ ïåðøîðÿäíîãî ÷èííèêà çàì³íè
êàòåãîð³àëüíèõ òåðì³í³â “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ” íà “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ”,
ïåðåâàãè ó çàñòîñóâàíí³ ñàìå “ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ” â òåîðåòè÷í³é ïëîùèí³
íàóêè ïðàâîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñïðÿìóâàííÿ, ìîæíà îòðèìàòè ò³ëüêè ó ðàç³
íàäàííÿ êîíêðåòíîãî âèçíà÷åííÿ “ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ” øëÿõîì àíàë³çó
êîíêðåòíèõ õàðàêòåðíèõ îçíàê ö³º¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Òàê, íà íàø ïîãëÿä, ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ – ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íèõ ïîòðåá (³íòåðåñó) ô³çè÷íèõ òà
þðèäè÷íèõ îñ³á ó ð³çíèõ ñôåðàõ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, òàêèõ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïîë³òè÷íà, ïðàâîîõîðîííà, ìóí³öèïàëüíà, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà, òîðãîâà, îñâ³òíÿ,
ìåäè÷íà, êóëüòóðíà òà ³íøèõ [1, ñ. 7]. Â³äïîâ³äíî, ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ – öå
ñóêóïí³ñòü äåðæàâíèõ òà ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâèííà
ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ñóñï³ëüñòâà [1, ñ. 7].

Ó êîíòåêñò³ â³äïîâ³äíèõ òëóìà÷åíü òà ðîçêðèòòÿ ïîñòàâëåíîãî ïèòàííÿ
ïðîïîíóºìî á³ëüø äåòàëüíî çóïèíèòèñÿ íà òåðì³í³ “ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ”, ùî ó
êîíêðåòí³é ñèòóàö³¿ âèñòóïàòèìå ó ðîë³ ñèñòåìîóòâîðþþ÷î¿, îñíîâíî¿
õàðàêòåðèñòèêè â³äíîñíî êàòåãîð³¿ “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ”. Îñê³ëüêè òàêà
õàðàêòåðíà îçíàêà, ÿê ïóáë³÷í³ñòü, íà íàøó äóìêó, ó ð³âíèé ì³ð³ âèñòóïàòèìå
êâàë³ô³êóþ÷îþ ÿê äëÿ “äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ”, òàê ³ äëÿ “ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñò-
ðóâàííÿ” ó ÷àñòèí³ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè ñàìèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, äå
íåçàëåæíî â³ä ñèòóàö³¿ òà ïðåäìåòà çàâæäè îäí³ºþ ³ç ñòîð³í (ñóá’ºêò³â) âèñòóïàòèìå
ñóá’ºêò ç âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè.

Ïîâí³ñòþ ï³äòðèìóþ÷è òà ïîä³ëÿþ÷è ïîçèö³þ Ð. Ìåëüíèêà òà  Ñ. Ìîñüîíäçà
ùîäî âèçíà÷åííÿ â çàãàëüíîìó “ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó” ÿê óñâ³äîìëåíîãî ³íòåðåñó
óñüîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî º â³äîáðàæåííÿì åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ïðàâîîõîðîííèõ
ïîòðåá íàñåëåííÿ, õî÷åìî äåòàë³çóâàòè, ùî ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ â³äíîñíî ïóáë³÷íîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ º, ç îäí³º¿ ñòîðîíè, êâ³íòåñåíö³ºþ ìîæëèâîñò³ áåçïåðåøêîäíî¿
ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ ì³æíàðîäíèõ òà êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, òàêèõ ÿê: ïðàâî íà
ôîðìóâàííÿ âëàäè (âèáîð÷å ïðàâî), íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå
çàáåçïå÷åííÿ, òàê ç ³íøî¿ – öå ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íèõ îðãàí³â ó ïëîùèí³ äîòðèìàííÿ
ïðèíöèï³â çàêîííîñò³, âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ãëàñíîñò³, íåâ³äâîðîòíîñò³ ïîêàðàííÿ
òà ³íøèõ [2, ñ. 18].

Òîáòî òåðì³í “ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ” ó êîíòåêñò³ êàòåãîð³¿ “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðó-
âàííÿ” íàáóâàòèìå áàçîâîãî, ÿê çàçíà÷àëîñÿ, ñèñòåìîóòâîðþþ÷îãî çì³ñòó,
âèñòóïàòèìå òåîðåòè÷íèì â³äîáðàæåííÿì ³äåàëüíî¿ ìîäåë³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè
ó ÷àñòèí³ ïàðòíåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ãðîìàäÿí, âçàºìîâ³äíîñèí,
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ñôîðìîâàíèõ íà äîâ³ð³ òà äîòðèìàíí³ çàêîí³â. Á³ëüøå òîãî, ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ
â³äïîâ³äíî äî òåîð³¿ “ëþäèíîöåíòðèçìó” â àäì³í³ñòðàòèâ³ñòèö³ – öå ö³ëü òà ìåòà
ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íèõ ³íñòèòóö³é (âëàäè).

Ó ñâîþ ÷åðãó, êàòåãîð³ÿ “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ”, ùî âëó÷íî ñï³ââ³äíîñèòüñÿ
³ç äåðæàâíèì êîíòðîëåì çà ä³ÿëüí³ñòþ ïóáë³÷íèõ îðãàí³â, ó äóñ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
êîìàíäíî¿ ñï³âïðàö³, à ïî ñóò³ æîðñòêèì êîíòðîëåì îäíîãî ñóá’ºêòà çà ä³ÿëüíîñò³
³íøîãî â ïëîùèí³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, íàðàç³ º íå çîâñ³ì àêòóàëüíîþ.
Íàâ³òü âðàõîâóþ÷è åôåìåðíó åôåêòèâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿ ñèñòåìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ïîð³âíÿíí³ ³ç ñó÷àñíèì íå íàéêðàùèì ñòàíîì ðå÷åé.

Òîìó, ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, ïåðåâàãà êîíöåïö³¿ “ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ”
íàä êîíöåïö³ºþ “äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ”, ó ÷àñòèí³ ôîðìóâàííÿ êàòåãîð³àëüíî-
òåðì³íîëîã³÷íîãî àïàðàòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî öèêëó ó íèí³øí³õ ðåàë³ÿõ,
º î÷åâèäíîþ, òà ïåðøî÷åðãîâî çóìîâëåíà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî ºâðî³íòåãðàö³éíèì
ðóõîì òà î÷³êóâàíî-îõîïëþþ÷èì ïðàãíåííÿì çì³í íà êðàùå.

²íøó æ â³äïîâ³äü ùîäî äîö³ëüíîñò³ çì³íè àäì³í³ñòðàòèâíèõ òåðì³íîëîã³÷íèõ
êàòåãîð³é “äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ” íà “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ” îòðèìàºìî
ï³ñëÿ àíàë³çó ð³çíèõ äóìîê, ïîãëÿä³â òà ñóá’ºêòèâíèõ ïîçèö³é ïðîâ³äíèõ â³ò÷èçíÿíèõ
íàóêîâö³â ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâ³ñòèêè.

Ò. Ãóðæ³é ó íàâ÷àëüíîìó ïîñ³áíèêó “Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî” íàãîëîøóº, ùî
àäì³í³ñòðóâàííÿ º ä³ÿëüí³ñòþ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî óïîðÿäêóâàííÿ ä³é ï³äâëàäíèõ
ñóá’ºêò³â (îðãàí³â, ï³äðîçä³ë³â, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é), ïðè öüîìó
ïîä³ëÿþ÷è â³äïîâ³äíèé òåðì³í (àäì³í³ñòðóâàííÿ) íà òàê³ éîãî ï³äâèäè (çà êðèòåð³ºì
ñïðÿìîâàíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñó):

– ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ (çä³éñíþâàíå ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ
(çàãàëüíîñóñï³ëüíèõ) ³íòåðåñ³â);

– ïðèâàòíå àäì³í³ñòðóâàííÿ (çä³éñíþâàíå ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïðèâàòíèõ
³íòåðåñ³â);

– êîðïîðàòèâíå àäì³í³ñòðóâàííÿ (çä³éñíþâàíå ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ êîðïîðàòèâ-
íèõ ³íòåðåñ³â) [3, ñ. 13–14].

Íà íàøó äóìêó, âèñâ³òëåíèé Ò. Ãóðæ³ºì ï³äõ³ä ùîäî âèçíà÷åííÿ
“àäì³í³ñòðóâàííÿ” â á³ëüø³é ì³ð³ â³äïîâ³äàº êàòåãîð³¿ “óïðàâë³ííÿ”, àäæå ä³ÿëüí³ñòü
ç óïîðÿäæåííÿ ä³é ï³äâëàäíèõ ñóá’ºêò³â îçíà÷àòèìå ïåâíó ³ìïåðàòèâíó ñêëàäîâó,
õàðàêòåðíó àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíîìó ïðèíöèïó, à íå äèñïîçèòèâí³é ñêëàäîâ³é,
õàðàêòåðí³é ïàðòíåðñüêèì â³äíîñèíàì. Í³õòî æ íå çàïåðå÷óº, ùî áóäü-ÿêà
ä³ÿëüí³ñòü (÷è òî â ïóáë³÷íèõ îðãàíàõ, ÷è íà ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâàõ) âèáóäóâàíà
íà ï³äïîðÿäêîâàíîñò³, äî ïðèêëàäó, çà óìîâíîþ êîíñòðóêö³ºþ “êåð³âíèöòâî-àïàðàò-
øòàò”. Ó òîé æå ÷àñ çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñó íå çàâæäè âèñòóïàòèìå çàïîðóêîþ
äèñöèïë³íè òà óñï³øíî¿ êîìàíäíî¿ ñï³âïðàö³. Äîñèòü ÷àñòî ñàìå çàîõî÷åííÿ,
ô³íàíñîâå, ìîðàëüíå òà ³íøå âèñòóïàþòü ó ðîë³ íàáàãàòî ä³ºâ³øîãî ìåõàí³çìó.
Á³ëüøå òîãî, â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³, òàê³ òåðì³íè, ÿê “ï³äâëàäíèé” òà “ï³äëåãëèé”,
ñïðèéìàþòüñÿ ïðàö³âíèêàìè íåîäíîçíà÷íî òà íå ñïðèÿþòü ï³äòðèìö³ ãàðìîí³¿ ó
êîëåêòèâ³.

Ó ñâîþ ÷åðãó ö³ëêîâèòî ïîä³ëÿºìî ïîçèö³þ ç ïðèâîäó ïðèñòàâëåíî¿ êëàñè-
ô³êàö³¿ “àäì³í³ñòðóâàííÿ” íà ïóáë³÷íå, ïðèâàòíå òà êîðïîðàòèâíå, çà êðèòåð³ºì
ñïðÿìîâàíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñó.

Ð. Ìåëüíèê ó ï³äðó÷íèêó “Çàãàëüíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî” ä³éøîâ âèñíîâêó,
ùî “ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ” – ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíà ç âíóòð³øíüîþ îðãàí³çàö³ºþ
ôóíêö³îíóâàííÿ (ðåîðãàí³çàö³ºþ ï³äðîçä³ë³â, ïåðåì³ùåííÿì äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â, ðåàë³çàö³ºþ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³) îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, à
“ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ” – óçàãàëüíþþ÷å ïîíÿòòÿ, ÿêå îõîïëþº ñóá’ºêòè, ãîëîâíèì
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çàâäàííÿì ÿêèõ º çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â [4,
ñ. 53–54].

Ìè ï³äòðèìàºìî âèùåâêàçàí³ äåô³í³ö³¿, à ñàìå òðàêòóâàííÿ “ïóáë³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ” òà “ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿”, áåðó÷è äî óâàãè âèçíà÷åííÿ ïóáë³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ ÿê âíóòð³øíüî îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íèõ ñóá’ºêò³â, ââàæàºìî
çà äîö³ëüíå ñï³ââ³äíîñèòè ÷àñòêîâî òîòîæí³ òåðì³íè “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ”
òà “ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ” çà ïðèíöèïîì “â³ä çàãàëüíîãî äî ñïåö³àëüíîãî”. Ó öüîìó
çíà÷åíí³ êàòåãîð³ÿ “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ” âèñòóïàòèìå çàãàëüíîþ, à êàòåãîð³ÿ
“ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ” – ñïåö³àëüíîþ (îñîáëèâîþ).

Ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ – öå çàãàëüíà ä³ÿëüí³ñòü
ïóáë³÷íî¿ âëàäè ùîäî çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó (ïðî öå ìîâà éøëà âèùå),
òîáòî íåçàëåæíî â³ä òèïîëîã³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòü
çàãàëüíèé ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. À ï³äõ³ä Ð. Ìåëüíèêà êîíêðåòèçóº
ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ ³ç âíóòð³øíüî-îðãàí³çàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïóáë³÷íî¿ âëàäè,
ùî, íà íàø ïîãëÿä, ïåðåäáà÷àº ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí
ïðåäìåòàìè ÿêèõ ìîæóòü âèñòóïàòè:

– ïðîöåñè ïîâ’ÿçàí³ ³ç âñòóïîì, ïðîõîäæåííÿì òà çâ³ëüíåííÿì ³ç ïóáë³÷íî¿
ñëóæáè;

– âèêîíàííÿ çàâäàíü òà ôóíêö³é îðãàíó, äå îñîáà ïðàöþº, âèçíà÷åíèõ øòàòíèì
ðîçïèñîì ïîñàäîâèõ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ çàâäàíü, äîðó÷åíü, âêàç³âîê
áåçïîñåðåäíüîãî òà âèùîãî êåð³âíèöòâà;

– íîðìàòèâíå, êàäðîâå, ô³íàíñîâå, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ â
ö³ëîìó.

Äåùî ñõîæèì º ³ ï³äõ³ä Frederick C. Mosher, ùî ó âëàñí³é ñòàòò³ íà åíöèêëîïå-
äè÷íîìó ðåñóðñ³ “Britannica” çàçíà÷àº, ùî â íàø ÷àñ “Ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ”
äîö³ëüíî ïîð³âíþâàòè ³ç â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà âèçíà÷åííÿ ïîë³òèêè ³ äåðæàâíèõ
ïðîãðàì ðîçâèòêó, à ñàìå çà ä³ÿëüí³ñòþ ³ç ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿, êåð³âíèöòâà,
êîîðäèíàö³¿ òà êîíòðîëþ çà äåðæàâíî-óðÿäîâèìè îïåðàö³ÿìè [5].

Âèêëèêàº çàö³êàâëåí³ñòü òà ïðèâåðòàº óâàãó íåòèïîâèé, àëå íàïðî÷óä âëó÷íèé
àíàë³ç ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ïðîâåäåíèé çíàíîþ óêðà¿íñüêèì â÷åíèì-ïðàâíèêîì
Ò. Êîëîìîºöü. Òàê, ó ï³äðó÷íèêó “Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè. Àêàäåì³÷íèé
êóðñ” òåðì³í “ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ” ðîçãëÿäàºòüñÿ ó êîíòåêñò³ ïîäâ³éíîãî
çíà÷åííÿ îêðåìèõ éîãî ñêëàäîâèõ. Ïåðøî¿ – “ïóáë³÷íîñò³”, òîáòî ñóêóïíîñò³
îçíàê ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóá’ºêò³â, òàêèõ ÿê: ñï³ëüíî¿,
äîñòóïíî¿ äëÿ âñ³õ, ÿêà ñëóãóº âñ³ì, ïîºäíóº ó ñîá³ äåðæàâíå (íàö³îíàëüíå) òà
ñàìîâðÿäíå (òåðèòîð³àëüíå). Äðóãî¿ – “àäì³í³ñòðàö³¿”, à ñàìå  âêàç³âêè íà
ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ïîë³òè÷í³é âëàä³ òà ñëóæ³íí³ ïóáë³÷íèì ³íòåðåñàì [6, ñ. 167].

Çä³éñíåíèé îêðåìèé àíàë³ç ñêëàäîâèõ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, à ïî ñóò³
ïîäàíå ðîç’ÿñíåííÿ òåðì³í³â “ïóáë³÷íîñò³” òà “àäì³í³ñòðàö³¿”, ó ÷àñòèí³ âèîêðåì-
ëåííÿ òèïîâèõ, ïðèòàìàííèõ â³äïîâ³äíèì òåðì³íàì îçíàê, êëþ÷îâå ì³ñöå ñåðåä
ÿêèõ, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, çàéìàþòü ñï³ëüí³ñòü, äîñòóïí³ñòü, ñëóæ³ííÿ ïóáë³÷íèì
³íòåðåñàì, ï³äêðåñëþº ö³ëüîâó ìåòó ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³ Ä. Ïðèéìà÷åíêî òà Ð. ²ãîí³í, ïîñèëàþ÷èñü íà ðîñ³éñüêîãî
íàóêîâöÿ ². Âàñèëåíêà, ï³ä ïóáë³÷íèì àäì³í³ñòðóâàííÿì ðîçóì³þòü ñêîîðäèíîâàí³
ãðóïîâ³ ä³¿ â äåðæàâíèõ ñïðàâàõ:

– ïîâ’ÿçàí³ ç òðüîìà ã³ëêàìè âëàäè – çàêîíîäàâ÷îþ, âèêîíàâ÷îþ, ñóäîâîþ –
òà ¿õ âçàºìîä³ºþ;

– ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ ÿê³ º ÷àñòèíîþ
ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó;

– çíà÷íî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä àäì³í³ñòðóâàííÿ â ïðèâàòíîìó ñåêòîð³;
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– ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç ÷èñëåííèìè ïðèâàòíèìè ãðóïàìè é ³íäèâ³äàìè, ùî
ïðàöþþòü ó ð³çíèõ êîìïàí³ÿõ ³ ãðîìàäàõ [7, ñ. 338].

Â³äïîâ³äíà ïîçèö³ÿ, íà íàøó äóìêó, º äîñèòü ñóïåðå÷ëèâîþ òà òàêîþ, ùî íå
ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ³ç á³ëüø³ñòþ îçíàê ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.

ßêùî â³äíîñíî ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ³ç òèì, ùî ñêîîðäèíîâàíà ä³ÿëüí³ñòü â
äåðæàâíèõ ñïðàâàõ îïîñåðåäêîâàíî õàðàêòåðèçóâàòèìå ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ,
õî÷à òåðì³íè “êîîðäèíàö³ÿ” òà “äåðæàâí³ ñïðàâè” âçàãàë³ ñë³ä â³äíîñèòè äî
êàòåãîð³àëüíî-òåðì³íîëîã³÷íîãî àïàðàòó ñïåö³àëüíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà
ñôåðè ñóñï³ëüíèõ (ïîë³òîëîã³÷íèõ) íàóê, òî â³äïîâ³äí³ óìîâí³ ïåðø³ òðè âêàçàí³
îçíàêè ïîâ’ÿçóâàòè ³ç ïóáë³÷íèì àäì³í³ñòðóâàííÿì íå âàðòî. Ó ïåðøîìó òà äðóãîìó
âèïàäêàõ âçàºìîçâ’ÿçîê ã³ëîê âëàäè òà ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó êîíòåêñò³
çàäîâîëåííÿ ïîë³òè÷íîãî ³íòåðåñó – ïðåäìåò äåðæàâíîãî (êîíñòèòóö³éíîãî) ïðàâà.
Ó ³íøèõ äâîõ (çîêðåìà, ó òðåò³é) îçíàêàõ âêàçóºòüñÿ íà ð³çíèöþ àäì³í³ñòðóâàííÿ
â ïðèâàòíîìó òà ïóáë³÷íîìó ñåêòîðàõ, ùî º î÷åâèäíèì, ïðè ÷îìó íå çàçíà÷åíî, â
÷îìó ñàìå â³äïîâ³äí³ ðîçá³æíîñò³ ïîëÿãàòèìóòü.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïîëîæåííÿ ÷åòâåðòî¿ îçíàêè êàòåãîð³¿  “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðó-
âàííÿ” (ç ïîçèö³¿ ². Âàñèëåíêà, Ä. Ïðèéìà÷åíêà, Ð. ²ãîí³íà), à ñàìå òîãî, ùî
ñêîîðäèíîâàí³ ä³¿ â ìåæàõ äåðæàâíèõ ñïðàâ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèâàòíèìè ñóá’ºêòàìè,
ùî ïðàöþþòü ó ð³çíèõ êîìïàí³ÿõ ³ ãðîìàäàõ, ââàæàºìî àêòóàëüíèì òà òàêèì, ùî
â³äïîâ³äàº ñóòíîñò³ íå ò³ëüêè êàòåãîð³¿ “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ”, à ³ êàòåãîð³é
“äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ” òà “ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ”.

Òàêèì ÷èíîì, â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíîãî êîíêðåòíîãî òåîðåòè÷íîãî äîñë³äæåííÿ
àâòîðîì áóëî ñôîðìîâàíî òàê³ âèñíîâêè:

ïî-ïåðøå: ïî÷èíàþ÷è ³ç ñåðåäèíè äâîõòèñÿ÷íèõ êàòåãîð³ÿ “ïóáë³÷íå
àäì³í³ñòðóâàííÿ” íàïðî÷óä àêòèâíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â÷åíèìè àäì³í³ñòðàòèâ³ñòàìè
ó çâ’ÿçêó ³ç çàïîçè÷åííÿì çàõ³äíî¿ íàâ÷àëüíî-íàóêîâî¿ ìåòîäîëîã³¿ ó ÷àñòèí³
âèâ÷åííÿ äèñöèïë³íè “àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî”, ³ìïëåìåíòàö³¿ êðàùèõ ïðàêòèê ³ç
íîðìàòèâíèõ  ïîëîæåíü ºâðîïåéñüêîãî òà àìåðèêàíñüêîãî çàêîíîäàâñòâ ó
â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî òà íèçêè ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
ôàêòîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ºâðî³íòåãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè;

ïî-äðóãå: íà öåé ÷àñ àêòóàëüí³ñòü ó çàñòîñóâàíí³ òåîðåòè÷íî¿ êàòåãîð³¿
“äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ” ó êîíòåêñò³ âèâ÷åííÿ äèñöèïë³í àäì³í³ñòðàòèâíîãî öèêëó
ó âèùèõ øêîëàõ, ïåðåäóñ³ì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïðàêòè÷íî âòðàòèëà ñâîþ
çíà÷èì³ñòü ç îãëÿäó íà òðèâàþ÷ó òðàíñôîðìàö³þ êàòåãîð³àëüíî-òåðì³íîëîã³÷íîãî
àïàðàòó ó ÷àñòèí³ çàì³íè â³äïîâ³äíî¿ êàòåãîð³¿ êàòåãîð³ÿìè “ïóáë³÷íå
àäì³í³ñòðóâàííÿ” òà “ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ”;

ïî-òðåòº: ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ – ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íèõ ïîòðåá (³íòåðåñó) ô³çè÷íèõ òà
þðèäè÷íèõ îñ³á ó ð³çíèõ ñôåðàõ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ;

ïî-÷åòâåðòå: ñèñòåìíî-óòâîðþþ÷îþ ñêëàäîâîþ, ïî ñóò³ áàçîâîþ ó çíà÷åíí³
ïðè òðàêòóâàíí³ êàòåãîð³¿ “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ”, âèñòóïàòèìå “ïóáë³÷íèé
³íòåðåñ”, ùî ðîçãëÿäàòèìåòüñÿ ÿê êâ³íòåñåíö³ÿ ìîæëèâîñò³ áåçïåðåøêîäíî¿
ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ ì³æíàðîäíèõ òà êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, òàêèõ ÿê: ïðàâî íà
ôîðìóâàííÿ âëàäè (âèáîð÷å ïðàâî), íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå
çàáåçïå÷åííÿ, ç ³íøî¿ ó ÿêîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íèõ îðãàí³â â ïëîùèí³ äîòðèìàííÿ
ïðèíöèï³â çàêîííîñò³, âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ãëàñíîñò³, íåâ³äâîðîòíîñò³ ïîêàðàííÿ;

ïî-ï’ÿòå: ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ  â çàãàëüíîìó çíà÷åíí³ – âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíà
ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íèõ ñóá’ºêò³â, à äåòàë³çîâàíî: ïðîöåñè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç âñòóïîì,
ïðîõîäæåííÿì òà çâ³ëüíåííÿì ³ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè; âèêîíàííÿ çàâäàíü òà ôóíêö³é
îðãàíó, äå îñîáà ïðàöþº, âèçíà÷åíèõ øòàòíèì ðîçïèñîì ïîñàäîâèõ ïîâíîâàæåíü,
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à òàêîæ çàâäàíü, äîðó÷åíü, âêàç³âîê áåçïîñåðåäíüîãî òà âèùîãî êåð³âíèöòâà;
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íîãî îðãàíó (íîð-
ìàòèâíå, êàäðîâå, ô³íàíñîâå, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå);

ïî-øîñòå: ñï³ââ³äíîøåííÿ êàòåãîð³é “ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ” â³äíîñíî
“ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ” â³äïîâ³äàòèìå ïðèíöèïó “â³ä çàãàëüíîãî äî îñîáëèâîãî
(ñïåö³àëüíîãî)”, äå ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ – çàãàëüíà ïîíÿòòÿ, à ïóáë³÷íå
óïðàâë³ííÿ – ñïåö³àëüíå.
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Î.Â. Òèëü÷èê
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÎÃËßÄ ÍÀÓÊÎÂÈÕ ÄÎÑË²ÄÆÅÍÜ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß
Ò²ÍÜÎÂÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî îãëÿä íàóêîâèõ äîñë³äæåíü âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ò³íüîâî¿
åêîíîì³êè òà çàïðîïîíîâàíî ¿õ ñèñòåìàòèçàö³þ çà ãàëóççþ çíàíü òà ìåòîäîëî-
ã³÷íèì ï³äõîäîì äî âèâ÷åííÿ. Âèä³ëåíî îñíîâí³ ñêëàäîâ³ çàçíà÷åíîãî ïîíÿòòÿ,
çíà÷èì³ ç òî÷êè çîðó åêîíîì³ñò³â, ñîö³îëîã³â òà þðèñò³â, îêðåñëåíî éîãî þðèäè÷íó
ñêëàäîâó, ùî äîçâîëèòü ó ïîäàëüøîìó âñòàíîâèòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè
âïëèâó íà çàçíà÷åíå ÿâèùå.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ò³íüîâà åêîíîì³êà, ïðîòèä³ÿ ò³íüîâ³é åêîíîì³ö³, äåò³í³çàö³ÿ,
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàõîäè ïðîòèä³¿.

Â ñòàòüå ñäåëàí îáçîð íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ òåíåâîé
ýêîíîìèêè è ïðåäëîæåíà èõ ñèñòåìàòèçàöèÿ ïî îòðàñëè çíàíèé è ìåòîäîëîãè-
÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê èçó÷åíèþ. Âûäåëåíû îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå ýòîãî ïîíÿòèÿ,
çíà÷èìûå ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìèñòîâ è þðèñòîâ, îïðåäåëåíî åãî þðèäè÷åñêóþ
ñîñòàâëÿþùóþ, ÷òî ïîçâîëèò â äàëüíåéøåì óñòàíîâèòü àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûå ñðåäñòâà âîçäåéñòâèÿ íà óêàçàííîå ÿâëåíèå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåíåâàÿ ýêîíîìèêà, ïðîòèâîäåéñòâèå òåíåâîé ýêîíîìèêå,
äåòåíèçàöèÿ, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ.

Paper provides an overview of research definition of shadow economy and their
systematization proposed by the industry knowledge and methodological approaches to
the study. The main components of this notion, significant from the point of view of
economists and lawyers are outlined, its legal component, which will further establish
the administrative and legal means of influence on those facts is defined.

Keywords: shadow economy, combating the shadow economy legalization,
administrative and legal countermeasures.

Íàóêîâå âèâ÷åííÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè íå äîñÿãëî òîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó, êîëè
äîñë³äíèöüê³ ï³äõîäè îòðèìàëè äîñòàòíþ àïðîáàö³þ â ñóñï³ëüíî-ïðàêòè÷í³é
ä³ÿëüíîñò³ òà ñôîðìîâàí³ ñòàë³ é çàãàëüíîâèçíàí³ ïîíÿòòÿ òà ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè,
íà îñíîâ³ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ï³çíàííÿ òà ïðîòèä³ÿ çàçíà÷åíîìó ÿâèùó. Â óìîâàõ
ïîøóêó åôåêòèâíèõ çàõîä³â âïëèâó âåëèêîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº îð³ºíòóâàëüíà
ä³ÿëüí³ñòü, ùî âêëþ÷àº ä³àãíîñòèêó òåïåð³øíüîãî ñòàíó íàóêîâîãî ï³çíàííÿ ò³íüîâî¿
åêîíîì³êè òà âèçíà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó äîñë³äíèöüêîãî ïðîöåñó.

Ìåòîþ ö³º¿ ïóáë³êàö³¿ º óçàãàëüíåííÿ òà ñèñòåìàòèçàö³ÿ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åíü
ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè, ùî äîçâîëèòü âèä³ëèòè ï³äñòàâè ôîðìóëþâàííÿ çàãàëüíîïðèé-
íÿòíîãî êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó, â ÿêîìó çíàéäå â³äîáðàæåííÿ þðèäè÷íà ñêëàäîâà
öüîãî ÿâèùà òà â ïîäàëüøîìó âñòàíîâèòè çàñîáè âïëèâó íà íüîãî, çîêðåìà,
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³.

“Ò³íüîâ³ â³äíîñèíè” â åêîíîì³ö³ ôîðìóþòüñÿ ÿê îá’ºêò íàóêîâèõ äîñë³äæåíü
ç 1970 ðîê³â íà îñíîâ³ äîñë³äæåíü Ê. Õàðòà ïðî íåôîðìàëüíèé ñåêòîð åêîíîì³êè
Ãàíè [1]. Çãîäîì, ïî÷èíàþ÷è ç 1980 ðîêó, “ò³íüîâà åêîíîì³êà” ÿê íåãàòèâíå ÿâèùå
“ñîö³àë³ñòè÷íî¿” åêîíîì³êè ïîòðàïëÿº â ïîëå çîðó ðàäÿíñüêèõ â÷åíèõ òà ïîë³òèê³â.
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Ð.Ñ. Äåìèäîâ, ñä³éñíèâøè ðåòðîñïåêòèâíèé àíàë³ç ðîçâèòêó ò³íüîâî¿
åêîíîì³êè ó 80-ò³ ðîêè ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó, çàçíà÷àº, ùî õàðàêòåðíèì äëÿ ï³äõîä³â
ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ “ò³íüîâà åêîíîì³êà” òîãî ÷àñó º: ïî-ïåðøå, îáìåæåííÿ öüîãî
òåðì³íà ñóêóïí³ñòþ çàáîðîíåíèõ äåðæàâîþ âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïî-
äðóãå, ïðè õàðàêòåðèñòèö³ öüîãî ÿâèùà ïåðåâàãà íàäàâàëàñÿ ïðàâîâîìó êðèòåð³þ
éîãî îö³íêè (òîáòî äîñë³äæóâàëîñÿ ïîíÿòòÿ “ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè” ÿê “ïðîòèïðàâíà”,
“çàáîðîíåíà çàêîíîì” ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü), à òàêîæ óïðàâë³íñüêî-ñòàòèñòè÷íèé
êðèòåð³é, â³í ïåðåäáà÷àâ çâåðíåííÿ äî ïðîáëåì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî îáë³êó
òà êîíòðîëþ ç áîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â (ïåðåâàæíî äîñë³äæóâàëèñÿ ïîíÿòòÿ “íå
óòî÷íåí³”, “ïðèõîâàí³ â³ä êîíòðîëþ òà îáë³êó” ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³) [2, ñ. 35–
36]. Â. Ò. Á³ëîóñ, ðîçãëÿäàþ÷è ïðîáëåìó êîîðäèíàö³¿ ï³ä ÷àñ áîðîòüáè ç
åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ, çàçíà÷àº, ùî ò³íüîâà åêîíîì³êà, ç îäíîãî áîêó, ïîðîäèëà
â Óêðà¿í³ ïîòóæíó îðãàí³çîâàíó çëî÷èíí³ñòü, à ç ³íøîãî – âîíà ñàìà ñòàëà ïðîÿâîì
îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, ñòâîðþþ÷è ðåàëüíó çàãðîçó åêîíîì³÷í³é áåçïåö³ Óêðà¿íè
[3, ñ. 77]. Ò³íüîâà åêîíîì³êà ÿê ïåðåäóìîâà åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ
ó ïðàöÿõ êðèì³íîëîã³â, çîêðåìà, À.Ì. Áîéêî ðîçãëÿäàº ò³íüîâó åêîíîì³êó ÿê
ñêëàäîâó äåòåðì³íóþ÷îãî êîìïëåêñó åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³ [4], õî÷à â ðîáîò³
íå éäå ìîâà ïðî êðèòåð³¿ ðîçìåæóâàííÿ öèõ ÿâèù. Ç ðîçâèòêîì ðèíêîâèõ â³äíîñèí
äîì³íóâàííÿ ï³äõîä³â äî âèâ÷åííÿ “ò³íüîâî¿” ä³ÿëüíîñò³ ÿê çëî÷èííî¿ íå äàº
çìîãó îêðåñëèòè òà ðîçä³ëèòè ñôåðó âæå ñôîðìîâàíèõ íà ñüîãîäí³ ïîíÿòü, òàêèõ
ÿê åêîíîì³÷íà òà îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü, êîðóïö³ÿ, ïðîñòóïîê òîùî, âèä³ëèâøè
ïðè öüîìó, ç óðàõóâàííÿì ñèñòåìíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó ïîíÿòòÿ “ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè”,
ÿêå ñòàíå ïðåäìåòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ïðîòèä³¿.

Âðàõîâóþ÷è âëàñíå ïîçíà÷åííÿ äîñë³äæóâàíîãî ÿâèùà ÿê “ò³íüîâà åêîíîì³êà”,
ëîã³÷íèì âèäàºòüñÿ, ó ïåðøó ÷åðãó, àíàë³ç íàóêîâîãî äîðîáêó â÷åíèõ åêîíîì³ñò³â.
Ñë³ä çàçíà÷èòè íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ìîíîãðàô³÷íèõ äîñë³äæåíü ïðîáëåì
ïðè÷èí (äåòåðì³íàíò³â), íàñë³äê³â òà ìåòîä³â îá÷èñëåííÿ ð³âíÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè,
â ìåæàõ ÿêèõ ïðîâåäåíî, çîêðåìà, ³ óçàãàëüíåííÿ, é ñèñòåìàòèçàö³ÿ òàêèõ
íàïðàöþâàíü.

Ó ðîáîò³ “Åâîëþö³ÿ ïàðàäèãìè ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè â åêîíîì³÷íèõ äîñë³ä-
æåííÿõ” Î.Ì. Ãîëîâ÷åíêî òà Â.Ñ. Í³öåíêî â ðåçóëüòàò³ àíàë³çó ñàìå åêîíîì³÷íèõ
äîñë³äæåíü ó çàçíà÷åíîìó íàïðÿì³ âèä³ëÿþòü òðè åòàïè ãåíåçèñó ïàðàäèãìè
ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè: 1) ò³íüîâà åêîíîì³êà – ïîðîäæåííÿ â³äñòàëîñò³ ³ àñîö³àëüíîñò³,
åêîíîì³÷íå ãåòòî, ÿêå íå ìàº ïîçèòèâíèõ ïåðñïåêòèâ; 2) íåôîðìàëüíèé ³ ÷àñòêîâî
ò³íüîâèé ñåêòîð åêîíîì³êè ìàº ðåâîëþö³éíî-ïðîãðåñèâíèé ïîòåíö³àë, ùî
óòâîðþºòüñÿ â ðåçóëüòàò³ áþðîêðàòè÷íî¿ çàîðãàí³çîâàíîñò³, ÿêà ïåðåøêîäæàº
â³ëüíîìó ðîçâèòêó êîíêóðåíòíèõ â³äíîñèí; 3) ò³íüîâà åêîíîì³êà áàãàòîôóíê-
ö³îíàëüíà, ùî ìîæå áóòè ÿê ïðîÿâîì â³äæèâàþ÷èõ ³íñòèòóò³â, êîíñåðâóþ÷è
ðóäèìåíòàðí³ ôîðìè âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí, òàê ³ îðãàí³÷íî âêëþ÷åíà â åêîíîì³êó
îô³ö³éíó, áóäó÷è ñâîºð³äíîþ “â³äïîâ³ääþ” íà “âèêëèêè” ãëîáàë³çàö³¿ òà íàóêîâî-
òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó [5, ñ. 10]. Õî÷à àâòîðè íå îêðåñëþþòü êîíêðåòíèõ êðèòåð³¿â
äëÿ âèä³ëåííÿ çàçíà÷åíèõ íèìè åòàï³â, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî âòðà÷àºòüñÿ ö³íí³ñòü
ðåçóëüòàò³â òàêîãî äîñë³äæåííÿ, ¿õ óçàãàëüíåííÿ äîçâîëÿþòü âêàçàòè, ùî
îñîáëèâ³ñòþ åêîíîì³÷íîãî ï³äõîäó º âèçíà÷åííÿ âïëèâó ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè íà
åôåêòèâí³ñòü åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ðîçïîä³ë òà âèêîðèñòàííÿ åêîíîì³÷íèõ
ðåñóðñ³â, à òàêîæ ðîçðîáêà íàä³éíèõ ìåòîä³â ¿¿ îö³íêè.

Åêîíîì³÷íèé ï³äõ³ä äî õàðàêòåðèñòèêè ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè ðîçãëÿäàº ÿê
äîì³íàíòíó ñóòí³ñòü åêîíîì³÷íå íà÷àëî. Çîêðåìà, îêðåìèìè â÷åíèìè âèä³ëÿºòüñÿ
äâà íàïðÿìè: ñòàòèñòè÷íèé òà êëàñè÷íèé åêîíîì³÷íèé. Ðîçêðèâàþ÷è íàâåäåí³
ï³äõîäè, âêàçóºòüñÿ, ùî îñíîâíèì êðèòåð³ºì âèä³ëåííÿ ò³íüîâèõ åêîíîì³÷íèõ
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ÿâèù â ñòàòèñòè÷íîìó ï³äõîä³ âèñòóïàº ¿õ íåâðàõîâàí³ñòü îðãàíàìè äåðæàâíî¿
ñòàòèñòèêè. Ïîçèòèâíèì ó âèçíà÷åííÿõ â³äïîâ³äíî ñòàòèñòè÷íîãî ï³äõîäó º òå, ùî
â³í ì³ñòèòü ïðÿìó âêàç³âêó íà ÂÂÏ ÿê ðåçóëüòàò çàãàëüíîãî âèðîáíèöòâà.
Íåäîë³êîì öüîãî ï³äõîäó º òå, ùî â³í íå ðîçêðèâàº åêîíîì³÷íîãî ³ ïðàâîâîãî
çì³ñòó ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè, çîêðåìà, íà äóìêó àâòîð³â, âèíèêàþòü óñêëàäíåííÿ ç
îö³íêîþ ìàñøòàá³â êðèì³íàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî íå ïîâ’ÿçàíà ç âèðîáíèöòâîì
ÂÂÏ [6].

Äî òîãî æ ó ðîáîòàõ â÷åíèõ-åêîíîì³ñò³â çäåá³ëüøîãî êðèòè÷íî îö³íþºòüñÿ
ôàêò íååôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ (ðåàë³çàö³¿) îêðåìèõ ôóíêö³é äåðæàâíèõ îðãàí³â
âëàäè ÷è ¿õ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð, çîêðåìà ïðàâîîõîðîííî¿ òà êîíòðîëþ ó
ñôåð³ åêîíîì³êè. Òàê, ².Î. Ãîëüäåíáåðã ðîçóì³º ò³íüîâó åêîíîì³êó â “øèðîêîìó
ñåíñ³” (ðîçøèðåííÿ ìåæ ïîíÿòòÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè, íà äóìêó àâòîðà, â³äáóâàºòüñÿ
çà ðàõóíîê âêëþ÷åííÿ íåôîðìàëüíîãî “âòîðèííîãî ïåðåðîçïîä³ëó” äîõîä³â òà
ñîö³àëüíèõ ïðèâ³ëå¿â ó, òàê çâàí³é “íåìàòåð³àëüí³é ñôåð³” – îñâ³òà, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ,
òîùî), òà âêàçóº, ùî âîíà íîñèòü êîìïåíñàö³éíèé õàðàêòåð ñóñï³ëüíèõ ÷è
³íäèâ³äóàëüíèõ ïîòðåá, ÿê³ âèíèêàþòü óíàñë³äîê âñòàíîâëåííÿ äåðæàâíèìè
îðãàíàìè îáìåæåíü ùîäî çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ÷è ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñåðåä
ïåðåäóìîâ âèíèêíåííÿ “ò³íüîâèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí” âèä³ëÿºòüñÿ, ó ïåðøó
÷åðãó, âçàãàë³ íàÿâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, êîëè
âîíî ñóïåðå÷èòü îá’ºêòèâíèì çàêîíîì³ðíîñòÿì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Ñò³éêèé
çâ’ÿçîê ò³íüîâèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîþ ñèñòåìîþ
äîçâîëÿº â÷åí³é ãîâîðèòè ïðî ñèìá³îç íàâåäåíèõ ïîíÿòü [7, ñ. 40]. Òåçà “ïðî
íàäì³ðíå âòðó÷àííÿ (ðåãóëþâàííÿ) åêîíîì³êè ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
ùî ïðèçâîäèòü äî ò³í³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí”, ï³äòðèìóºòüñÿ áàãàòüìà â÷åíèìè,
íå ò³ëüêè åêîíîì³ñòàìè.

Ó äîñë³äæåííÿõ ïðîáëåì ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè â ðîçð³ç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
çàçíà÷àºòüñÿ, ôàêòè÷íî, ùî ïîÿâà òà ³ñíóâàííÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè ïîâ’ÿçàí³ ³ç
äåðæàâíîþ ôîðìîþ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òà âïëèâîì äåðæàâè ó ïðàâîâèé
ñïîñ³á íà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿, ïîäàòêîâî¿, ãðîøîâî-
êðåäèòíî¿, âàëþòíî¿ ïîë³òèêè  [8, ñ. 34; 9]. Âîäíî÷àñ çàçíà÷àºòüñÿ ïðî íåìîæëèâ³ñòü
¿¿ ïîäîëàííÿ, à éìîâ³ðí³ñòü âïëèâó ç ìåòîþ çì³íè ïèòîìî¿ âàãè, ðîë³, ÿêó âîíà
â³ä³ãðàº â ñóñï³ëüíîìó æèòò³, à òàêîæ ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ ç ëåãàëüíîþ åêîíîì³êîþ
[10, ñ. 7]. Ðàçîì ïðîïîíóºòüñÿ âèçíà÷àòè ò³íüîâó åêîíîì³êó ÿê ñèñòåìíå ÿâèùå
ãîñïîäàðþâàííÿ àñîö³àëüíî¿ ïðèðîäè ç ð³çíîþ ³íòåíñèâí³ñòþ ñîö³àëüíî¿ íåáåçïåêè,
ùî º ôîðìîþ êðèçè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ ³ âèÿâëÿºòüñÿ ó ðîçâèòêó
äèñôóíêö³îíàëüíîñò³ îñòàííüîãî [11, ñ. 23].

Ó 1998 ðîö³ â ìîíîãðàô³¿ Ñ.Î. Êîâàëåíêà “Ò³íüîâà åêîíîì³êà â Óêðà¿í³” ï³ä
êåð³âíèöòâîì À.Â. Áàçèëþê çä³éñíåíî ñïðîáó âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè,
ÿêå îáìåæóºòüñÿ ëèøå ôîðìàìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ÿêèìè îáóìîâëþþòüñÿ
íàìàãàííÿ ëåãàë³çàö³¿ êîøò³â òîùî, êàðí³ñòü ÿêèõ íå âèõîäèòü çà ìåæ³ ñóòî
íåñïëàòè ïîäàòê³â. Ïðîòèïðàâíà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ï³äïàäàº ï³ä ðåãóëþâàííÿ
êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó,  ó ðàìêàõ ö³º¿ ðîáîòè íå ðîçãëÿäàºòüñÿ ³ íå âðàõîâóºòüñÿ
ï³ä ÷àñ ôîðìóëþâàííÿ çì³ñòó äåô³í³ö³¿ “ò³íüîâà åêîíîì³êà” [12, ñ. 19]. Çàçíà÷åíà
íàóêîâà ïðàöÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà îñìèñëåíí³ íåäîë³ê³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî
ñïðèÿº ò³í³çàö³¿ â³äíîñèí øëÿõîì àíàë³òè÷íî¿ îö³íêè çì³ñòó, ôîðì ³ îáñÿãó ò³íüîâî¿
åêîíîì³êè, ñôîðìóëüîâàíèõ óíàñë³äîê ñóá’ºêòèâíîãî áà÷åííÿ ¿¿ àâòîð³â. ¯õ
âèçíà÷åííÿ áàçóºòüñÿ íà âêàç³âö³ ïðî òàêó ïðè÷èíó ôîðìóâàííÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè,
ÿê ïîðóøåííÿ ð³âíîâàãè ì³æ ñóá’ºêòàìè äåðæàâè ç ïðèâîäó ñòâîðåííÿ ³ ðîçïîä³ëó
ïðîäóêòó, ùî òðàïèëîñÿ âíàñë³äîê äåðåãóëÿö³¿ åêîíîì³êè é ïîðóøåííÿ íà ö³é
îñíîâ³ áàëàíñó ³íòåðåñ³â, à òàêîæ ÷åðåç íåäîñòàòí³ñòü àáî íåäîñêîíàë³ñòü çàñîá³â
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åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ çà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Ó êîíêðåòíîìó âèðàç³ – öå
âèñîêîäîõ³äíà ñôåðà ä³ÿëüíîñò³, íîðìà ïðèáóòêó ÿêî¿ êîìïåíñóº îêðåìèì
ãðîìàäÿíàì àáî ãðóï³ ëþäåé ìàòåð³àëüí³ çàòðàòè òà ìîðàëüí³ çáèòêè â³ä ðèçèê³â
ùîäî ¿õ çä³éñíåííÿ [12, ñ.18].

Òîæ, ÿê áà÷èìî, ïðîïîíóþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ ïðèéîìè òà ñïîñîáè ï³çíàííÿ
“ò³íüîâî¿ åêîíîìêè”, ùî çóìîâëþºòüñÿ ñïåöèô³êîþ ìåòîäîëîã³¿ ïåâíî¿ ãàëóç³
çíàíü, çàëåæíî â³ä ìåòè òà çàâäàíü, ñóá’ºêò³â òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äëÿ óíèêíåííÿ òàêîãî îáìåæåííÿ îêðåì³ â÷åí³ ³í³ö³þþòü ôîðìóâàííÿ
ñïåö³àëüíî¿ ñèñòåìè çíàíü ïðî ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè äîñë³äæåííÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè,
ùî ³íòåãðóº çíàííÿ ç ð³çíèõ íàóê [13, ñ. 29].

Òàê, Â.Ì. Ïîïîâè÷ ïðîïîíóº ðîçðîáëÿòè òåîðåòè÷í³ òà ïðèêëàäí³ çàñàäè
ï³çíàííÿ, ìîí³òîðèíãó òà ïðîòèä³¿ “ôåíîìåíó ò³íüîâà åêîíîì³êà” â ìåæàõ òåîð³¿
äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè òà âèçíà÷àº îá’ºêò ¿¿ âèâ÷åííÿ – åêîíîì³÷í³, îðãàí³çàö³éíî-
óïðàâë³íñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêîãî îáîðîòó ðå÷åé,
ïðàâ, ä³é, ïîâ’ÿçàí³ ç êðèì³íîãåííèì ³ íåêðèì³íîãåííèì ò³íüîâèì
êàï³òàëîîáîðîòîì, ïðè÷èíàìè òà óìîâàìè éîãî âèíèêíåííÿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ,
à òàêîæ ñòðàòåã³ÿ, òàêòèêà ³ çàñîáè äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè [13, ñ. 27].

Â.À. Ïðåäáîðñüêèé, äîñë³äæóþ÷è ´åíåçó âèíèêíåííÿ ò³íüîâèõ åêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèí ó ìîíîãðàô³¿ “Äåò³í³çàö³ÿ åêîíîì³êè â êîíòåêñò³ òðàíñôîðìàö³éíèõ
ïðîöåñ³â. Ïèòàííÿ òåîð³¿ òà ìåòîäîëîã³¿”, çàçíà÷àº, ùî íåçâàæàþ÷è íà äîñèòü
àêòèâíèé ðîçâèòîê äîñë³äæåíü ñóòíîñò³ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè, âîíè, çîêðåìà, ðîáîòè
Â.Ì. Ïîïîâè÷à, Î.Â. Òóð÷èíîâà, ùå íå ïîâíîþ ì³ðîþ ñïðèÿþòü ðîçðîáö³ ä³ºâî¿
äîêòðèíè äåò³í³çàö³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè. Ó ñâîþ ÷åðãó, àâòîð íàâåäåíî¿ ïðàö³,
àíàë³çóþ÷è ïåðåäóìîâè âèíèêíåííÿ ÿâèùà “ò³íüîâà åêîíîì³êà” â ðîçð³ç³
çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ àñïåêò³â äîñë³äæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè,
íàãîëîøóº, ùî ó ãíîñåîëîã³÷íîìó àñïåêò³ ïðîáëåìè åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè
ïîâ’ÿçóþòüñÿ ç ðîçâèòêîì ô³ëîñîôñüêèõ êîíöåïö³é ðóõó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
ÿê³ åêñòðàïîëþþòüñÿ íà åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè ³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ äåäàë³ çðîñòàþ÷îþ
àñèìåòð³ºþ, âòðàòîþ ð³âíîâàãè òà ³ñíóâàííÿì åêîíîì³÷íèõ ôîðì (â³äíîñèí) ïîçà
îô³ö³éíî âèçíàíîþ ñîö³àëüíîþ íîðìîþ, ùî ïåðåðîñòàº â åêîíîì³÷íó êðèçó [14,
ñ. 13–21], ÿêà º îäíèì ³ç äåòåðì³íàíò³â âèíèêíåííÿ “ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè” [15,
ñ. 4–9].

Ó íàñòóïíèõ ðîáîòàõ, çîêðåìà ó 2013 ðîö³, Â.À. Ïðåäáîðñüêèé îá´ðóíòîâóº
íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè “òåîð³¿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè”, ïåðåäóñ³ì âèêîðèñòîâóþ÷è
ñèñòåìíî-ìåòîäîëîã³÷í³ ìîæëèâîñò³ åêîíîì³÷íî¿ íàóêè, ùî äîçâîëèòü íà ïî÷àòêîâèõ
ñòàä³ÿõ ïðîöåñó êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ á³ëüø ´ðóíòîâíî, âñåá³÷íî ðîçêðèòè
ïðè÷èííî-íàñë³äêîâ³ çâ’ÿçêè ôóíêö³îíóâàííÿ ôåíîìåíó ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè òà
ïðåäñòàâèòè ¿õ ÿê áàçîâèé ìåòîäîëîã³÷íèé ³íñòðóìåíòàð³é ³íøèõ íàóê, çîêðåìà
þðèäè÷íèõ [16, ñ. 13].

Àíàë³ç çàçíà÷åíî¿ ïóáë³êàö³¿ ì³ñòèòü ôàêòè÷íî êðèòèêó äîñë³äæåííÿ
Â.Ì. Ïîïîâè÷à ùîäî íåäîö³ëüíîñò³ òà íåðåàëüíîñò³ ôîðìóâàííÿ “òåîð³¿ äåò³í³çàö³¿
åêîíîì³êè” ó çâ’ÿçêó ³ç ôàêòè÷íèì íåõòóâàííÿì âèçíà÷åíèõ åòàï³â íàóêîâîãî
ðîçâèòêó. Òîáòî, ïî-ïåðøå, â÷åíèé âèçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü àêòèâ³çàö³¿ äîñë³äæåíü
ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè òà ôîðìóâàííÿ “ñ³ìåéñòâà òåîð³é ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè”, ïî-
äðóãå, îñíîâîþ òàêèõ òåîð³é, íà äóìêó â÷åíîãî, ìàº ñòàòè ìåòîäîëîã³÷íèé
³íñòðóìåíòàð³é, çîêðåìà êàòåãîð³àëüíèé àïàðàò ñàìå åêîíîì³÷íî¿ íàóêè. Òàê³
ïðîïîçèö³é ùîäî ôàêòè÷íî ïðèçóïèíåííÿ äîñë³äæåíü ó ìåæàõ  þðèäè÷íèõ íàóê
ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè òà êîìïëåêñó çàõîä³â ïðîòèä³¿ ¿é äî ìîìåíòó ôîðìóëþâàííÿ
çàçíà÷åíèõ êîíöåïòóàëüíèõ ïîëîæåíü åêîíîì³÷íîþ íàóêîþ íàâðÿä ÷è ìîæíà
ââàæàòè îá´ðóíòîâàíèìè. Á³ëüø äîö³ëüíèì çäàºòüñÿ íå ïðîòèñòàâëåííÿ òà êðèòèêà
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³ñíóþ÷èõ íàïðàöþâàíü, âèçíà÷åííÿ äîì³íóþ÷èõ ïîçèö³é, à çîñåðåäæåííÿ íà
ðîçðîáö³ êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèä³¿ ò³íüîâ³é åêîíîì³ö³ ç
âèîêðåìëåííÿì ãàëóçåâèõ îñîáëèâîñòåé, âèçíà÷åííÿ ÷³òêèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â òàêî¿ ïðîòèä³¿ ç âèêîðèñòàííÿì íàäàíèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â âïëèâó, çîêðåìà
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî.
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ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÇÀÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß ÎÁÎÂ’ßÇÊÎÂÎÃÎ
ÏÎÐßÄÊÓ ÄÎÑÓÄÎÂÎÃÎ ÂÈÐ²ØÅÍÍß ÏÓÁË²×ÍÎ-

ÏÐÀÂÎÂÈÕ ÑÏÎÐ²Â: ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÉ ÄÎÑÂ²Ä
ÒÀ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÄËß ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ îêðåñëåíî àêòóàëüíó íà ñüîãîäí³ ïðîáëåìó ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ
íîâåë ó çâ’ÿçêó ³ç ïðèéíÿòòÿì çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ ïðàâîñóääÿ.
Çîêðåìà, çàêöåíòîâàíî óâàãó íà ïåðåäóìîâàõ çàêð³ïëåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî äîñóäîâîãî
ïîðÿäêó âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â. Ïðîïîíóþòüñÿ îêðåì³ ðåêîìåíäàö³¿
ùîäî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî äîñóäîâîãî îñêàðæåííÿ
íà îñíîâ³ ïîçèòèâíîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð, àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ, ñóä,
äîñóäîâèé ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ñïîðó, çàõèñò ïðàâ ãðîìàäÿí, çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè.

Â ñòàòüå îáîçíà÷åíà àêòóàëüíàÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîáëåìà ðåàëèçàöèè
îòäåëüíûõ íîâåëë â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû â
÷àñòè ïðàâîñóäèÿ. Â ÷àñòíîñòè, àêöåíòèðîâàíî âíèìàíèå íà ïðåäïîñûëêàõ
çàêðåïëåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî äîñóäåáíîãî ïîðÿäêà ðàçðåøåíèÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ
ñïîðîâ. Ïðåäëàãàþòñÿ îòäåëüíûå ðåêîìåíäàöèè ïî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîìó
îáåñïå÷åíèþ îáÿçàòåëüíîãî äîñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ íà îñíîâå ïîëîæèòåëüíîãî
çàðóáåæíîãî îïûòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñïîð, àäìèíèñòðàòèâíîå îáæàëîâàíèå,
ñóä, äîñóäåáíûé ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ ñïîðà, çàùèòà ïðàâ ãðàæäàí, èçìåíåíèÿ â
Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû.

Paper outlines the top issue of the implementation of certain novels due to the
adoption of the amendments to the Constitution of Ukraine in terms of justice. In
particular, the attention to securing premises of mandatory pre-trial procedure for
settling disputes in public. We offer some recommendations for organizational and legal
support mandatory pre-trial appeal based on positive international experience.

Keywords: public dispute administrative appeals court, pre-trial procedure for
settling disputes, protection of citizens’ rights, amendments to the Constitution of Ukraine.

Îäíèì ³ç íàéá³ëüø îáãîâîðþâàíèõ ïèòàíü ó íàóêîâèõ êîëàõ º ðåàë³çàö³ÿ
ðåôîðìè ñóäîóñòðîþ, ñóäî÷èíñòâà òà ñóì³æíèõ ³íñòèòóò³â, ÿêà ïîêëèêàíà ðåàëüíî
çàáåçïå÷èòè â Óêðà¿í³ âåðõîâåíñòâî ïðàâà. Çàêîíîïðîåêò ¹ 3524 ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ïðàâîñóääÿ çàëèøàºòüñÿ ïðåäìåòîì äèñêóñ³é
ó ïðàâíè÷îìó ñåðåäîâèù³ ³ íå ò³ëüêè, àäæå ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ, ÿê³ çì³íþþòü
ñóäîâó þðèñäèêö³þ, çîêðåìà, ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïåðñïåêòèâà íîðìàòèâíîãî
çàêð³ïëåííÿ ñôåð, ó ÿêèõ áóäå îáîâ’ÿçêîâèì äîñóäîâèé ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ñïîðó.

ßê çàçíà÷àº ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ Ãîëîâà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, òðèâàëèé ÷àñ
â³ò÷èçíÿíà ïðàêòèêà âèð³øåííÿ ïðàâîâèõ ñïîð³â ôîðìóâàëàñÿ íà îñíîâ³
àáñîëþòíîãî ïîøèðåííÿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ íà áóäü-ÿê³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî
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âèíèêàþòü ó äåðæàâ³. Íèí³ âíàñë³äîê áóêâàëüíîãî òëóìà÷åííÿ ñòàòò³ 124 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, â äîñóäîâîìó ïîðÿäêó ñïîðè ïðàêòè÷íî íå âèð³øóþòüñÿ. Ñóäè â Óêðà¿í³
ïîñò³éíî ïðàöþþòü â óìîâàõ íàäì³ðíîãî íàâàíòàæåííÿ. Ïåðåâàíòàæåííÿ ñóä³â
íåãàòèâíî âïëèâàº íà ñòðîêè ðîçãëÿäó ñïðàâ òà çàãàëîì íà ÿê³ñòü ñóäî÷èíñòâà [1].
Íà öüîìó íàãîëîøóâàëîñÿ, çîêðåìà, â Ðåêîìåíäàö³¿ ¹ R (86) 12 Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â
Ðàäè ªâðîïè äåðæàâàì-÷ëåíàì “Ùîäî çàõîä³â ç ïîïåðåäæåííÿ ³ çìåíøåííÿ
íàäì³ðíîãî ðîáî÷îãî íàâàíòàæåííÿ â ñóäàõ”. Òàê, ïóíêòîì 1 Ðåêîìåíäàö³é
âèçíà÷àþòüñÿ çàõîäè ùîäî ñïðèÿííÿ ïðèìèðåííþ ñòîð³í ÿê ïîçà ñóäîâîþ ñèñòåìîþ,
òàê ³ äî ÷è â õîä³ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ. Ñåðåä çàõîä³â, ï³äïóíêòîì à ïóíêòó 1
Ðåêîìåíäàö³é âèçíà÷åíî ïåðåäáà÷àòè ðàçîì ³ç â³äïîâ³äíèìè ñòèìóëàìè ïðîöåäóðè
ïðèìèðåííþ äî ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ àáî ³íø³ ñïîñîáè âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â
ïîçà ðàìêàìè ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ [2].

Â Óêðà¿í³ äîñóäîâèé ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ñïîð³â ôîðìóºòüñÿ ÷åðåç ðåàë³çàö³þ
ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà â³äñòîþâàòè âëàñí³ ïðàâà ³ çàêîíí³
³íòåðåñè òà â³äíîâëþâàòè ¿õ ó ðàç³ ïîðóøåííÿ. Íàâåäåíå ïðàâèëî ì³ñòèòèñÿ â
Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí” [3], ñôåðà ä³¿ ÿêîãî ïîøèðþºòüñÿ íà
âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, îêð³ì òèõ, ùî ðåãóëþþòüñÿ ñïåö³àëüíèìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè, ïåðåë³ê ÿêèõ âèçíà÷åíèé ñòàòòåþ 12 “Ñôåðà çàñòîñóâàííÿ
Çàêîíó”. Âàðòî êîíñòàòóâàòè, ùî ïîëîæåííÿ íàâåäåíîãî Çàêîíó âèêîíóþòü ïîäâ³éíå
ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ, çîêðåìà, ðåàë³çàö³þ òà â³äíîâëåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ãðîìàäÿí (³íøèõ ñóá’ºêò³â), ç óðàõóâàííÿì öüîãî â éîãî çì³ñò³ íå ì³ñòèòüñÿ
âêàç³âêè, ùî ïðîöåäóðè òà/÷è ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³)
îðãàí³â òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á º ïðîöåäóðîþ äîñóäîâîãî âèð³øåííÿ ñïîðó. Õî÷à
ïðàâî çâåðíåííÿ äî ñóäó â áóäü-ÿêèé ìîìåíò ðîçãëÿäó ñêàðãè ãàðàíòóºòüñÿ àáçàöîì
1 ñòàòò³ 16 “Ðîçãëÿä ñêàðã ãðîìàäÿí” Çàêîíó. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî òåðì³í
“ïðîöåäóðè” íîðìàòèâíî íå âèçíà÷åíèé ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ
ñóêóïíîñò³ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ä³é îðãàíó (éîãî ïîñàäîâî¿ îñîáè) ÷è ãðîìàäÿíèíà
(ñóá’ºêòà) äëÿ ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíî ïîâíîâàæåíü ÷è ïðàâ ó ïóáë³÷íèõ
ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Íà ñüîãîäí³ ó ìåæàõ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”
çàêð³ïëåííÿ òåðì³íà “ïðîöåäóðè òà/÷è ïîðÿäîê äîñóäîâîãî âèð³øåííÿ ñïîðó” íå
äîö³ëüíî. Á³ëüø ëîã³÷íèì òàêå çàêð³ïëåííÿ â ìåæàõ Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè, ïðîåêò ÿêîãî âæå òðèâàëèé ÷àñ îáãîâîðþºòüñÿ, ÷è ³íøèõ ãàëóçåâèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Ïðèéíÿòòÿ êðà¿íàìè-÷ëåíàìè Ðàäè ªâðîïè àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè, ïåðåäáà÷åíî Ðåçîëþö³ÿìè òà Ðåêîìåíäàö³ÿìè Ðàäè
ªâðîïè (íàïðèêëàä, Ðåçîëþö³ÿ (77) 31 íà çàõèñò îñîáè ùîäî àêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿
âëàäè, Ðåêîìåíäàö³ÿ ¹ R (80) 2 ñòîñîâíî äèñêðåö³éíî¿ ñèëè àäì³í³ñòðàòèâíî¿
âëàäè).

Ç ïðèéíÿòòÿì Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí” ðåãóëþâàòèìå ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïåðåäáà÷åíîãî ñòàòòåþ
40 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâà íàïðàâëÿòè ³íäèâ³äóàëüí³ ÷è êîëåêòèâí³ ïèñüìîâ³
çâåðíåííÿ àáî îñîáèñòî çâåðòàòèñÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á öèõ îðãàí³â, ÿê³ çîáîâ’ÿçàí³
ðîçãëÿíóòè çâåðíåííÿ ³ äàòè îá´ðóíòîâàíó â³äïîâ³äü ó âñòàíîâëåíèé çàêîíîì
ñòðîê. Ïîëîæåííÿ æ Êîäåêñó áóäóòü ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà ðåàë³çàö³þ ñòàòò³ 19
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ
ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè [4].
Çà òàêîãî ï³äõîäó, ñòàíå ìîæëèâèì çàêð³ïëåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî äîñóäîâîãî
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âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó â ìåæàõ çàãàëüíîãî ïðàâèëà ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó (àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ), ÿêîþ âèçíà÷àòèìåòüñÿ
ìàñèâ âçàºìíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè òà ãðîìàäÿíèíà.

Ó çàçíà÷åíèé ñïîñ³á ä³þòü çàêîíîäàâö³ îêðåìèõ êðà¿í ïîñòðàäÿíñüêîãî
ïðîñòîðó. Çîêðåìà, 21 ÷åðâíÿ 2016 ðîêó â Êèðãèçüêîìó ïàðëàìåíò³ ïîãîäæåíî
ïðèéíÿòòÿ ïðîåêòó Çàêîíó Êèðãèçüêî¿ Ðåñïóáë³êè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó
Êèðãèçüêî¿ Ðåñïóáë³êè “Ïðî çàõèñò ïðàâ ï³äïðèºìö³â”. Öåé çàêîíîïðîåêò
ïðèéíÿòèé ç ìåòîþ ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü Çàêîíó Êèðãèçüêî¿ Ðåñïóáë³êè
“Ïðî çàõèñò ïðàâ ï³äïðèºìö³â” äî âèìîã Çàêîíó Êèðãèçüêî¿ Ðåñïóáë³êè “Ïðî
îñíîâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè” â ÷àñòèí³
ââåäåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî äîñóäîâîãî ïîðÿäêó îñêàðæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â.
Îñòàíí³é íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ðåãóëþº ïðàâîâ³äíîñèíè ì³æ îðãàíàìè
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ô³çè÷íèìè ³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïðè çä³éñíåíí³
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, à òàêîæ âèçíà÷àº ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî àêòà, ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â [5]. Ìîæíà êîíñòà-
òóâàòè, ùî çàêîíîäàâåöü Êèðãèçüêî¿ Ðåñïóáë³êè âèçíà÷èâ îáîâ’ÿçêîâèé ïîðÿäîê
äîñóäîâîãî âèð³øåííÿ îêðåìî¿ êàòåãîð³¿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ
íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³ Çàêîíó “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè”, ÿêèì çàêð³ïèâ
ð³âí³ñòü ñòîð³í òà çàêîíí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Ïðî ³ñíóâàííÿ äîñóäîâîãî ïîðÿäêó âèð³øåííÿ ñïîðó â Óêðà¿í³ çàçíà÷àºòüñÿ,
çîêðåìà, ó Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (äàë³ – ÏÊ Óêðà¿íè). Òàê, àáçàöîì
òðåò³ì ïóíêòó 56.18 ñòàòò³ 56 ÏÊ Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðîöåäóðà àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ ââàæàºòüñÿ äîñóäîâèì ïîðÿäêîì âèð³øåííÿ ñïîðó [6].

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî äîñóäîâèé ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ñïîð³â ó ñôåð³ îïîäàò-
êóâàííÿ (äîñóäîâå àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ) â á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó º
îáîâ’ÿçêîâèì. Ïðàâèëî ïðî îáîâ’ÿçêîâó ïðîöåäóðó àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ
çàêð³ïëåíî, íàïðèêëàä, â çàêîíîäàâñòâ³ Í³ìå÷÷èíè, Àâñòðàë³¿, Àâñòð³¿, Âåëèêî¿
Áðèòàí³¿, Áåëüã³¿, Äàí³¿, Ãðåö³¿, Óãîðùèíè, ²çðà¿ëþ, ²ñïàí³¿, Êàíàäè, Êîðå¿,
Ëþêñåìáóðãó, Í³äåðëàíä³â, Íîâî¿ Çåëàíä³¿, Ïîëüù³, Ñëîâåí³¿, Ô³íëÿíä³¿,
Øâåéöàð³¿, ßïîí³¿ òà áàãàòüîõ ³íøèõ. Ó ñâîþ ÷åðãó, çàñòîñîâóºòüñÿ é ï³äõ³ä, ÿêèì
íèí³ ùå êîðèñòóºòüñÿ Óêðà¿íà, òîáòî ãðîìàäÿíèí (ïëàòíèê ïîäàòê³â) ìîæå
ñêîðèñòàòèñÿ ïðàâîì íà àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ íà âëàñíèé ðîçñóä. Â³äïîâ³äí³
íîðìè ñôîðìóëüîâàí³ â çàêîíîäàâñòâ³ Àðãåíòèíè, ²íä³¿, ²ðëàíä³¿, Ìåêñèêè, Íîðâåã³¿,
Ïîðòóãàë³¿, Òóðå÷÷èíè, Øâåö³¿, Åñòîí³¿ òà ³íøèõ êðà¿í [7, ñ. 37–38].

Çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî äîñóäîâîãî ïîðÿäêó ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîð³â â
Óêðà¿í³ ìàº, ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ, çìåíøèòè íàâàíòàæåííÿ íà ñóä òà ï³äâèùèòè
ÿê³ñòü ñóä³âíèöòâà, çàáåçïå÷èòè ïðàâà ³ ñâîáîäè îñîáè. Îäíàê ìîæíà êîíñòàòóâàòè,
ùî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü òàêîãî ïîðÿäêó ïðèçâåäå äî îáìåæåííÿ ïðàâà íà äîñòóï äî ñóäó
(ïðàâîñóääÿ). ²ñíóº äåê³ëüêà äóìîê ç öüîãî ïðèâîäó. Òàê, ç îäíîãî áîêó, ïðèéíÿòî
ââàæàòè, ùî íàâåäåíå îáìåæåííÿ º âèïðàâäàíèì, ç ³íøîãî – ïîëîæåííÿ ïðî
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äîñóäîâîãî ïîðÿäêó âèð³øåííÿ ñïîðó íå º îáìåæåííÿì, à éîãî
êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ â³äïîâ³äàº ñòàòò³ 6 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè
³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä.

Íàïðèêëàä, ó ÔÐÍ àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ º îáîâ’ÿçêîâîþ ñòàä³ºþ.
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ÔÐÍ, äàþ÷è òëóìà÷åííÿ íîðìè Êîíñòèòóö³¿ ÔÐÍ, àíàëî-
ã³÷íî¿ äî íàøî¿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 55, ÷³òêî âèçíà÷èâ, ùî òàêà ñòàä³ÿ íå º
îáìåæåííÿì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò. ² íàâ³òü, íåçâàæàþ÷è íà
çíà÷íå “â³äñ³þâàííÿ” ìîæëèâèõ ñóäîâèõ ñïîð³â íà ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
îñêàðæåííÿ, à òàêîæ, çâàæàþ÷è íà ïðèíöèïîâî â³äì³íí³ ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³
íàøèõ êðà¿í, ïîçèâà÷³ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ ÷åêàþòü ñëóõàííÿ ñïðàâè ì³ñÿöÿìè,
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à òî é ðîêàìè [8]. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ó 2014 ðîö³ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó
áóëî ðîçãëÿíóòî ëèøå 1.7 % ñïîð³â, ùî ðîçãëÿäàëèñÿ â îáîâ’ÿçêîâîìó äîñóäîâîìó
ïîðÿäêó (ïðè 3.7 ì³ëüéîíàõ ñïðàâ ðîçãëÿíóòèõ â îáîâ’ÿçêîâîìó äîñóäîâîìó
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó 70 òèñÿ÷ ïîòðàïèëî äî ñóäó). ßê çàóâàæóºòüñÿ, ââåäåííÿ
îáîâ’ÿçêîâîãî äîñóäîâîãî ïîðÿäêó ðîçãëÿä³â ñïîð³â ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ âèçíà÷èëî
â ïåðøó ÷åðãó ÿê³ñòü ðîçãëÿäó ñïðàâ òà ïðèçâåëî äî çìåíøåííÿ ¿õ ê³ëüêîñò³,
çîêðåìà ïîð³âíÿíî ç ìàêñèìàëüíèì ïîêàçíèêîì 2013 ðîêó 135 òèñÿ÷ çâåðíåíü ó
2014 ðîö³ â ïîðÿäêó îáîâ’ÿçêîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîñóäîâîãî îñêàðæåííÿ
âèð³øóâàëîñÿ 70 òèñÿ÷ ñïîð³â (çìåíøåííÿ íà 48 %) [9, ñ. 75].

Ïðî ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè çàêð³ïëåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî äîñóäîâîãî ïîðÿäêó
âèð³øåííÿ ñïîð³â ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà ä³ÿëüíîñò³ Ôåäåðàëüíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Çîêðåìà, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ ó çâ³ò³òíî-àíàë³òè÷íèõ ìàòåð³àëàõ
ÔÏÑ ÐÔ, ñèñòåìà âðåãóëþâàííÿ ïîäàòêîâèõ ñïîð³â ìàº ö³ëó íèçêó ïåðåâàã ÿê ç
òî÷êè çîðó ïëàòíèêà ïîäàòê³â, òàê ³ äåðæàâè. Çàêð³ïëåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî äîñóäîâîãî
ïîðÿäêó âèð³øåííÿ ñïîðó â ïîºäíàíí³ ³ç éîãî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèì
çàáåçïå÷åííÿì äîçâîëèëî âñòàíîâèòè ñò³éêèé çâ’ÿçîê ì³æ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè
ð³çíèõ ð³âí³â, ïîñèëèòè âíóòð³øíüîâ³äîì÷èé êîíòðîëü òà ñâîº÷àñíî ôîðìóâàòè
îá’ºêòèâíó îö³íêó ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â íà ì³ñöÿõ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á,
íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ çä³éñíþâàòè ìîí³òîðèíã åôåêòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà óñ³ìà ó÷àñíèêàìè ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ï³äâèùèòè ÿê³ñòü
ïðèéíÿòèõ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè ð³øåíü ùîäî íàðàõóâàííÿ òà ñïëàòè ïîäàòêîâèõ
çîáîâ’ÿçàíü. Îêð³ì òîãî, âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ïðîñòîòó òà îïåðàòèâí³ñòü
àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ (âèð³øåííÿ ñïîðó â äîñóäîâîìó ïîðÿäêó) íà â³äì³íó
â³ä îñêàðæåííÿ â ñóä³ [10, ñ. 35–36]. Ôåäåðàëüíà ïîäàòêîâà ñëóæáà ï³äâåëà ï³äñóìêè
äîñóäîâîãî òà ñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ ïîäàòêîâèõ ñïîð³â çà ïåðøå ï³âð³÷÷ÿ 2016
ðîêó. Ê³ëüê³ñòü ñêàðã, ùî íàä³éøëè, çìåíøèëàñÿ íà 13,8 % ñòîñîâíî ìèíóëîãî
ðîêó. Îñïîðþâàí³ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ñóìè â äîñóäîâîìó ïîðÿäêó òàêîæ
çìåíøóþòüñÿ. Ó ïåðøîìó ï³âð³÷÷³ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â áóëî îñêàðæåíî 166
ìëðä ðóáë³â, ùî íà 6,9% ìåíøå í³æ ó ìèíóëîìó ðîö³. Îäíî÷àñíî ç³ çíèæåííÿì
ê³ëüêîñò³ ñêàðã, ùî íàäõîäÿòü äî ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ñêîðî÷óºòüñÿ îáñÿã çàÿâ ó
ñóäè. ×èñëî ñóäîâèõ ñïðàâ, çà äàíèìè ÂÀÑ ÐÔ, çìåíøóºòüñÿ â ñåðåäíüîìó íà
16% ùîð³÷íî [11].

Ââåäåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî äîñóäîâîãî ïîðÿäêó âèð³øåííÿ ïîäàòêîâèõ ñïîð³â
â³äáóâàëîñÿ ïîåòàïíî òà â³äïîâ³äíî äî ïðåäìåòà îñêàðæåííÿ. Òàê, äîñóäîâèé
ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ äëÿ âñ³õ ñïîð³â ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ñòàâ îáîâ’ÿçêîâèì ç
1 ñ³÷íÿ 2014 ðîêó ëèøå ï³ñëÿ çàêð³ïëåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî äîñóäîâîãî ïîðÿäêó
îñêàðæåííÿ ò³ëüêè äëÿ ð³øåíü ç ïîäàòêîâèõ ïåðåâ³ðîê (âíåñåíî çì³íè äî ÏÊ ÐÔ
ó 2009 ðîö³). Äëÿ âñ³õ ³íøèõ àêò³â ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³) ¿õ
ïîñàäîâèõ îñ³á òàêèé ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ áóâ íà âèá³ð ïëàòíèêà ïîäàòê³â.
Îñíîâíîþ êîíöåïòóàëüíîþ çì³íîþ º ïîøèðåííÿ âæå ³ñíóþ÷îãî ïîðÿäêó
îáîâ’ÿçêîâîãî äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ ïîäàòêîâèõ ñïîð³â íà âñ³ ñïîðè, à íå
ò³ëüêè íà ð³øåííÿ ç ïîäàòêîâèõ ïåðåâ³ðîê, à òàêîæ ââåäåííÿ ïðèñêîðåíî¿ ïðîöåäóðè
ðîçãëÿäó ñïîð³â ùîäî ä³é ³ áåçä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á ïîäàòêîâèõ îðãàí³â – 15
äí³â. Çàêîí âèêëþ÷èâ ìîæëèâ³ñòü ïîäàâàòè ñêàðãó äî âèùåñòîÿùîãî îðãàíó
(ïîñàäîâ³é îñîá³). Òåïåð äëÿ îñêàðæåííÿ àêò³â òåðèòîð³àëüíîãî ïîäàòêîâîãî îðãàíó,
ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) ïîñàäîâèõ îñ³á, ñêàðãà ðîçãëÿäàºòüñÿ âèùåñòîÿùèì ïîäàòêîâèì
îðãàíîì. Ïðè öüîìó ñêàðãà ïîäàºòüñÿ ÷åðåç òîé îðãàí, àêò, ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü)
ÿêîãî îñêàðæóþòüñÿ. Íàâåäåíèé ïîðÿäîê âñòàíîâëåíî äëÿ çðó÷íîñò³ ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â: ñêàðãà, ùî íàä³éøëà äî ³íñïåêö³¿, íàïðàâëÿºòüñÿ ç íåîáõ³äíèìè
ìàòåð³àëàìè äî âèùåñòîÿùîãî ïîäàòêîâîãî îðãàíó äëÿ ðîçãëÿäó ïî ñóò³ [12].
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Ïîçèòèâí³ íàñë³äêè ïðàêòèêè çàêð³ïëåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî ïîðÿäêó âèð³øåííÿ
ñïîð³â ó ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ íèí³ íàäàëè ìîæëèâ³ñòü çàêîíîäàâöþ ÐÔ
(ç 2 áåðåçíÿ 2016 ðîêó) âíåñòè çì³íè äî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ
óí³ô³êàö³¿ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ³ ïðîöåäóð. Òàê, Ôåäåðàëüíèì Çàêîíîì ¹ 47-
ÔÇ “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿” ïåðåäáà÷åíî ââåäåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî äîñóäîâîãî ïîðÿäêó âèð³øåííÿ
ñïîðó, ÿêèé ä³ÿòèìå ç 1 ÷åðâíÿ 2016 ðîêó. Çà ëîã³êîþ çàêîíîäàâöÿ íîâîââåäåííÿ
ñïðèÿòèìóòü ðîçâèòêó àëüòåðíàòèâíèõ ñïîñîá³â âèð³øåííÿ ñïîð³â ³ ñêîðî÷åííÿ
ñïðàâ â ñóäàõ. Îäíàê, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ â÷åíèìè, ³ñíóº ðÿä ðèçèê³â: íå ìîæíà
âèêëþ÷èòè íåäîáðîñîâ³ñí³ ä³¿ ³íøî¿ ñòîðîíè ñïîðó ïðîòÿãîì íàäàíîãî 30-äåííîãî
òåðì³íó (âèâåäåííÿ àêòèâ³â ³ ò.ä.), ïîñèëàííÿ íåäîáðîñîâ³ñíîãî êîíòðàãåíòà íà
íåíàëåæíå ïîâ³äîìëåííÿ àáî íåîòðèìàííÿ äîñóäîâî¿ ïðåòåíç³¿; ïðè öüîìó äî
ïðåä’ÿâëåííÿ äî ñóäó ïîçîâó (çàÿâè) òàêîæ óñêëàäíåíî îòðèìàííÿ çàáåçïå÷óâàëüíèõ
çàõîä³â (³íñòèòóò ïîïåðåäí³õ çàáåçïå÷óâàëüíèõ çàõîä³â çàñòîñîâóºòüñÿ ñóäàìè âêðàé
ð³äêî) [13]. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî íàâåäåí³ ðèçèêè ïðåäñòàâëÿþòü ö³íí³ñòü ³ ïîâèíí³
áóòè âðàõîâàí³ ïðè íîðìàòèâíîìó çàáåçïå÷åííÿ é ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â. Äî
òîãî æ âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ñëóøí³ çàóâàæåííÿ â÷åíèõ â³äíîñíî âñòàíîâëåííÿ
îáîâ’ÿçêîâîãî ïîðÿäêó âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, çîêðåìà íåçàëåæíî
â³ä õàðàêòåðèñòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ³ç çàêð³ïëåííÿì îáîâ’ÿçêîâîãî
äîñóäîâîãî ïîðÿäêó âèð³øåííÿ ñïîð³â íåîáõ³äíî îäíî÷àñíî íà çàêîíîäàâ÷îìó
ð³âí³ ðåãëàìåíòóâàòè ïèòàííÿ ùîäî ñòðîêó íà òàêå îñêàðæåííÿ òà óòî÷íèòè ìîìåíò
íàáðàííÿ ÷èííîñò³ (çàêîííî¿ ñèëè) ð³øåííÿ îðãàíó ÷è éîãî ïîñàäîâèõ îñ³á;
ñôîðìóâàòè ïðîöåäóðíèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñêàðã àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíîì;
âñòàíîâèòè ï³äñòàâè òà ìîæëèâ³ñòü ïðèçóïèíèòè âèêîíàííÿ ð³øåííÿ (óòðèìàííÿ
â³ä çä³éñíåííÿ ä³¿) ó âèïàäêó ïîäàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñêàðãè; âèçíà÷àòè çâ’ÿçîê òà
ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðîöåäóðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ ³ç ñóäîâèì ïîðÿäêîì
âèð³øåííÿ ñïîðó, ïðàâî íà âèêîðèñòàííÿ ÿêîãî íå ïîâèííî îáìåæóâàòèñÿ;
â³äïîâ³äíå îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â â
îáîâ’ÿçêîâîìó äîñóäîâîìó ïîðÿäêó øëÿõîì ñòâîðåííÿ â³ää³ë³â, ï³äðîçä³ë³â ÷è
îêðåìèõ îðãàí³â äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ íàëåæàòèìå çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
(äîñóäîâîãî) îñêàðæåííÿ. Ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî íàâåäåí³ ïðîïîçèö³¿ ïîâèíí³
çàêð³ïëþâàòèñÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, à íå íà ð³âí³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â [14, ñ. 77].

Îêðåìî ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ ïðàâîñóääÿ” ïåðåäáà÷åíî, ùî â³äïîâ³äíî äî çàêîíó
ìîæóòü ä³ÿòè âèù³ ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè (àáçàö 3 ñòàòò³ 125 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â
ðåäàêö³¿ Çàêîíó) [15]. Ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíîãî ïîëîæåííÿ ó ïåðñïåêòèâ³ ìîæëèâà
øëÿõîì ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó ç ðîçãëÿä³â ñïîð³â, ùî âèïëèâàþòü ³ç
ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Çîêðåìà, â îêðåìèõ ðîçâèíåíèõ çàðóá³æíèõ
êðà¿íàõ (ÑØÀ, Í³ìå÷÷èíà, Ôðàíö³ÿ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ) ïîäàòêîâ³ ñïîðè â ñóäîâîìó
ïîðÿäêó âèð³øóþòüñÿ ñïåö³àë³çîâàíèìè ñóäàìè (ñóäàìè ñïåö³àëüíî¿ þðèñäèêö³¿).
[16, ñ. 79].

Ó ÑØÀ ï³ñëÿ òîãî, ÿê ïëàòíèê ïîäàòê³â çàê³í÷èâ äîñóäîâèé ïîðÿäîê
ðîçâ’ÿçàííÿ ïîäàòêîâîãî ñïîðó (ó ìåæàõ Ñëóæáè âíóòð³øí³õ äîõîä³â), ñïðàâà ç
ðîçãëÿäó òàêèõ ñïîð³â ìîæå áóòè ïåðåäàíà äî ñóäó. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïëàòíèê
ïîäàòê³â ïðîäîâæóº ïðîöåäóðó îñêàðæåííÿ â Ïîäàòêîâîìó ñóä³ ÷è â ï³äðîçä³ë³
Ïîäàòêîâîãî ñóäó (ç íåâåëèêîþ ö³íîþ ïîçîâó) [17, ñ. 167]. Ñòàíîâëåííÿ ïîäàòêîâîãî
ñóäó â ÑØÀ ðîçïî÷àëîñÿ ³ç ðåîðãàí³çàö³¿ Ïîäàòêîâî¿ àïåëÿö³éíî¿ êîëåã³¿, ÿêà
âèñòóïàëà êâàç³ñóäîâèì îðãàíîì ç âèð³øåííÿ ïîäàòêîâèõ ñïîð³â ³ íå âõîäèëà äî
Ñëóæáè âíóòð³øí³õ äîõîä³â ÑØÀ [18, ñ. 19–20]. Çâåðíåííÿ äî Ïîäàòêîâîãî ñóäó
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ÑØÀ ìîæëèâå ëèøå ï³ñëÿ ïðîõîäæåííÿ ïðîöåäóðè äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ
ñïîðó [19, ñ. 71–72]. Íàïðèêëàä, ó ÑØÀ ïðèáëèçíî 95 % ïîäàòêîâèõ ñïîð³â
âèð³øóºòüñÿ øëÿõîì ïîäàííÿ ñêàðãè â àïåëÿö³éíèé äåïàðòàìåíò Ñëóæáè
âíóòð³øí³õ äîõîä³â. Ï³ä ÷àñ ïðîöåäóðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ îðãàí
âðàõîâóº ìîæëèâ³ ðèçèêè ³ ñêëàäíîñò³ ðîçãëÿäó ñïðàâè â ñóäîâîìó ïîðÿäêó, äå
íà êîðèñòü ïëàòíèêà ïîäàòê³â âèð³øóºòüñÿ 2 % ñïðàâ. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî åôåêòèâí³ñòü
äîñóäîâîãî ïîðÿäêó âèð³øåííÿ ñïîðó òà çàêîíí³ñòü ïðèéíÿòèõ ð³øåíü ïîäàòêîâèì
îðãàíîì  [20].

Ó Êàíàä³ ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ïîäàòêîâèõ ñïîð³â ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó
ôóíêö³îíóº Ïîäàòêîâèé ñóä Êàíàäè, ÿêèé ä³º ç ìåòîþ ïåðåãëÿäó ð³øåíü Àãåíòñòâà
ç ìèò òà çáîð³â Êàíàäè. Çâåðíåííÿ äî Ïîäàòêîâîãî ñóäó Êàíàäè ìîæëèâå ëèøå
ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ â ïðîöåñ³ äîñóäîâîãî ïîðÿäêó âèð³øåííÿ ñïîð³â 
[21].

Ðîçâ’ÿçàííÿ ïîäàòêîâèõ ñïîð³â ó Ñïîëó÷åíîìó Êîðîë³âñòâ³ Âåëèêîáðèòàí³¿
çä³éñíþºòüñÿ â äîñóäîâîìó ïîðÿäêó Ñëóæáîþ ¯¿ Âåëè÷íîñò³ ç ïîäàòê³â òà ìèò.
Òåðèòîð³àëüí³ ï³äðîçä³ëè öüîãî îðãàíó º ïåðâèííèìè ³íñòàíö³ÿìè ç ðîçãëÿäó
ð³çíèõ ñêàðã, ùî ïîäàþòüñÿ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â. Ð³øåííÿ çà ðåçóëüòàòîì ðîçãëÿäó
ñêàðãè, ï³ñëÿ éîãî îòðèìàííÿ ìîæå îñêàðæóâàòèñÿ äî Âèñîêîãî Ñóäó (High
Court), ùî âõîäèòü â ñèñòåìó âèùèõ ñóäîâèõ îðãàí³â Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà ³
º ñóá’ºêòîì ïðîöåäóðè âèð³øåííÿ ïîäàòêîâèõ ñïîð³â [22, ñ. 89–90].

Òàêèì ÷èíîì, âàðòî ïðèºäíàòèñÿ äî â÷åíèõ, ÿê³ âêàçóþòü, ùî ç ìåòîþ
çìåíøåííÿ íàâàíòàæåííÿ íà ñóäîâó ñèñòåìó ³ ïðèñêîðåííÿ âèð³øåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â ñë³ä çâåðíóòèñÿ äî êîíöåïö³¿ îáîâ’ÿçêîâîñò³ âèêîðèñòàííÿ
çàñîá³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ ïðè çâåðíåíí³ äî ñóäó ç àäì³í³ñòðàòèâíèì
ïîçîâîì, ÿêà âæå òðèâàëèé ÷àñ ïîçèòèâíî ñïðèéíÿòà ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ªâðîïè
(Àâñòð³ÿ, Ëàòâ³ÿ òà ³í.) [21, ñ. 103].

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ³ñíóº äåê³ëüêà âàð³àíò³â âïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî
äîñóäîâîãî ïîðÿäêó âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â. Ïåðøèé: çàêð³ïèòè
îáîâ’ÿçêîâèé äîñóäîâèé ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ñïîð³â ó ïðèâàòíîïðàâîâ³é ñôåð³, äå
ó÷àñíèêè ñïîðó ð³âí³ çà ñâî¿ì ïðàâîâèì ñòàòóñîì. À âæå ïîò³ì, îö³íèâøè ïåðåâàãè,
íåäîë³êè òà åôåêòèâí³ñòü, çàïðîâàäæóâàòè ïîçà ïðèâàòíîïðàâîâîþ ñôåðîþ, ç
óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Äðóãèé: ïðèéíÿòè Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèé êîäåêñ ³ â ìåæàõ çàãàëüíîãî
ïðàâèëà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó âñòàíîâèòè îáîâ’ÿçêîâèé äîñóäîâèé
ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ñïîðó. Òðåò³é: ó ìåæàõ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ
ãðîìàäÿí” ïåðåäáà÷èòè îêðåìèì ðîçä³ëîì îáîâ’ÿçêîâèé ïîðÿäîê àäì³í³ñòðàòèâíîãî
îñêàðæåííÿ, ÿêèé âèçíàòè äîñóäîâèì âèð³øåííÿì ñïîðó òà âèçíà÷àòè éîãî
ïðîöåäóðí³ îñîáëèâîñò³, ïðàâîâå ïîëîæåííÿ ó÷àñíèê³â, ñòðîêè, êîíêðåòèçóâàòè
ñóá’ºêò³â òà ïðåäìåò îñêàðæåííÿ òîùî. Ó ïåðñïåêòèâ³ óí³ô³êóâàòè òà ïîøèðèòè
îáîâ’ÿçêîâèé ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ñïîðó íà ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî ðåãóëþþòüñÿ
ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, íàïðèêëàä Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, Ìèòíèì
êîäåêñîì Óêðà¿íè òîùî.

Ïàðàëåëüíî ³ç óíîðìóâàííÿì îáîâ’ÿçêîâîãî ïîðÿäêó âèð³øåííÿ ñïîð³â
ñòâîðþâàòè íåçàëåæí³ (îêðåì³) îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè â ìåæàõ îðãàí³â ð³øåííÿ,
ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü, ÿêèõ ñòàþòü ïðåäìåòîì îñêàðæåííÿ. Ó ïåðñïåêòèâ³ ìîæëèâî
âèêîðèñòàòè ïîçèòèâíèé äîñâ³ä îêðåìèõ ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó ç³ ñòâîðåííÿ
íåçàëåæíîãî êâàç³ñóäîâîãî îðãàíó çàãàëüíî¿ ÷è ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿. Ðåçþìóþ÷è,
âàðòî çàóâàæèòè, ùî çàêð³ïëåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî äîñóäîâîãî ïîðÿäêó âèð³øåííÿ
ñïîð³â ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ ïîñòóïîâî, à ïðîáëåìè, ùî âèíèêàòèìóòü íà
êîæíîìó åòàï³ éîãî ñòàíîâëåííÿ, ï³äëÿãàþòü íåãàéíîìó âèð³øåííþ.
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Ðåàë³çàö³ÿ íàâåäåíèõ âèùå íàïðÿì³â îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
çàêð³ïëåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî äîñóäîâîãî ïîðÿäêó âèð³øåííÿ ñïîð³â ñïðèÿòèìå
ñòâîðåííþ ä³éñíî åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí.
Ðîçðîáêà çàçíà÷åíèõ íàïðÿì³â íà ñüîãîäí³ º àêòóàëüíîþ òà ìîæå ñòàòè ïðåäìåòîì
ïåðñïåêòèâíèõ äîñë³äæåíü.
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ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
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Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ñôåðà äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ïðåäìåò êîíòðîëþ
òà íàãëÿäó, êîíòðîëü ³ íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë äîçâ³ëüíî¿
ñèñòåìè ÿê îäèí ç åëåìåíò³â äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè, à òàêîæ ïîíÿòòÿ äîçâ³ëüíî¿
ñèñòåìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíòðîëü, íàãëÿä, äîçâ³ëüíà ñèñòåìà.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñôåðà ðàçðåøèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè êàê
ïðåäìåò êîíòðîëÿ è íàäçîðà, êîíòðîëü è íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííûõ
ïðàâèë ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû êàê îäèí èç ýëåìåíòîâ ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû,
à òàêæå ïîíÿòèå ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíòðîëü, íàäçîð, ðàçðåøèòåëüíàÿ ñèñòåìà.

Paper discusses the licensing activity as a subject of control and supervision
control and supervision over observance of the established rules of the permit system as
one of the elements of the licensing system and the concept of the permit system.

Keywords: control, supervision, licensing system.

Çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè º îäíèìè ç
íàéá³ëüø âàæëèâèõ çàâäàíü, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä äåðæàâîþ, àäæå ¿õ âèêîíàííÿ
çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì âïðîâàäæåííÿ â æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà ³íñòèòóò³â, ÿê³
îïîñåðåäêîâàíî îáìåæóþòü ïðàâà ãðîìàäÿí ó òèõ ñôåðàõ, ùî âèìàãàþòü äîäàòêîâîãî
êîíòðîëþ ç áîêó äåðæàâè. Âàæëèâå ì³ñöå ñåðåä òàêèõ ³íñòèòóò³â çàéìàº äîçâ³ëüíà
ñèñòåìà, ÿêà º îäíèì ç îñíîâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè [1, ñ.14].

Ñó÷àñíèé ñòàí íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè âàæêî
íàçâàòè äîñêîíàëèì, àäæå íå ò³ëüêè íà ïðàêòèö³, àëå é â íàóêîâèõ ðîáîòàõ àâòîðè
íå ñôîðìóâàëè ºäèíîãî ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè. Ñàìå
òîìó äîñë³äæåííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè òà óäîñêîíàëåííÿ ¿¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ º íåîáõ³äíèìè íà íèí³øíüîìó åòàï³ ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè.

Ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè çàãàëîì
òà ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè çîêðåìà äîñë³äæóâàëè
Î.Ì. Áàíäóðêà, Ñ.Í. Áî÷àðîâ, Ì.². Áóäåíêî, ².². Âåðåìåºíêî, Ä.Ì. Áàõðàõ,
².Ë. Áà÷èëî, Â.². Áåçñìåðòíèé, Þ.Ï. Áèòÿê, À.Ñ. Âàñèëüºâ, Â.Ì. Ãàðàùóê,
Ñ.Ò. Ãîí÷àðóê, À.Á. Ãîðìàõ, Â.À. Ãóìåíþê, ª.Â. Äîä³í, Î.Â. Äÿ÷åíêî, Â.Â. Çóé,
Ì.². ªðîïê³í, Î.Ï. Êëþøíè÷åíêî, Ë.Â. Êîâàëü, À.Ò. Êîìçþê, Î.Ï. Êîðåíºâ,
².Ã. Êèðè÷åíêî, Á.Ì. Ëàçàðºâ, Ñ.Â. Ëèõà÷îâ, Ì.Â. Ëîøèöüêèé, ª.Á. Îëüõîâñüêèé,
Ä.Â. Îñ³íöåâ, Ð.Ñ. Ïàâëîâñüêèé, Ñ.Ä. Ïîäë³íºâ, Ë.Ë. Ïîïîâ, À.Â. Ñåðãººâ,
À.Î. Ñåë³âàíîâ, ².Â. Ñîëîøê³íà, Þ.À. Òèõîìèðîâ, Î.Â. Õàðèòîíîâ, Â.Â. Öâºòêîâ,
Ä.Ï. Öâ³ãóí òà ³í.
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Ìåòà çàïðîïîíîâàíî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â àíàë³ç³ ïîíÿòòÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè,
àäæå íàëåæíå íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè º îäí³ºþ ç
ïåðåäóìîâ óäîñêîíàëåííÿ äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ðîçãëÿäàþ÷è íàóêîâå çíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ñó÷àñíèõ
íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ äëÿ éîãî âèçíà÷åííÿ â÷åí³ âèêîðèñòîâóþòü é ³íø³ ïîíÿòòÿ,
òàê³, ÿê “ë³öåíç³éíî-äîçâ³ëüíà ñèñòåìà”, “îðãàí³çàö³éíî-äîçâ³ëüíà ñèñòåìà”,
“ë³öåíç³éíî-ðåºñòðàö³éíà ñèñòåìà”, ïðîòå çì³ñò âêàçàíèõ òåðì³í³â íå çàâæäè ñóòòºâî
â³äð³çíÿºòüñÿ. Íàóêîâö³ ðîçãëÿäàþòü çàçíà÷åíå ïîíÿòòÿ â øèðîêîìó òà âóçüêîìó
ðîçóì³íí³.

Òàê, Ä.Ì. Áàõðàõ, ðîçãëÿäàþ÷è ïîíÿòòÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè â øèðîêîìó
ðîçóì³íí³, çàçíà÷àº, ùî äîçâ³ëüíà ñèñòåìà – öå îñîáëèâèé ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³,
âðåãóëüîâàíèé íîðìàìè ïðàâà, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â çàêîíàõ òà ï³äçàêîííèõ àêòàõ;
éîãî ìåòîþ º çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ñïðàâåäëèâîãî ðîçïîä³ëó
ñóñï³ëüíîãî ôîíäó òà ïðàâîïîðÿäêó â ö³ëîìó; â³í ïîâ’ÿçàíèé ç ä³ÿìè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü
ï³äâèùåíó íåáåçïåêó äëÿ ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè ç ñàíêö³îíóâàííÿì
âèíÿòê³â ³ç çàãàëüíèõ ïðàâèë, ç çàáåçïå÷åííÿì îñíîâ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³
[2, ñ. 38]. Ì.². Áóäåíêî, Ñ.Í. Áî÷àðîâ âèçíà÷àþòü äîçâ³ëüíó ñèñòåìó ÿê çàêð³ïëåíèé
ó ïðàâîâèõ íîðìàõ ïîðÿäîê, ùî ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêîâ³ñòü îäåðæàííÿ â³ä
óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â äîçâîë³â (ë³öåíç³é) íà çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ä³é
àáî îäåðæàííÿ ïåâíèõ ïîâíîâàæåíü ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè,
àáî îêðåìèìè ãðîìàäÿíàìè [3, ñ. 77–78]. Íà äóìêó À.Á. Ãîðìàõà, äîçâ³ëüíà ñèñòåìà
ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, âñòàíîâëåííÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óº
îñîáèñòó áåçïåêó ãðîìàäÿí, ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, ãðîìàäñüêó áåçïåêó, ñòâîðþº
ñïîê³éíó îáñòàíîâêó â ñóñï³ëüñòâ³, ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ âèðîáíèê³â ³ ñïîæèâà÷³â
ñîö³àëüíèõ áëàã, ãàðàíòóº àäì³í³ñòðàòèâíå íåâòðó÷àííÿ â ïåâí³ ñôåðè
æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ë³öåíç³éíî-äîçâ³ëüíà ñèñòåìà º
îá’ºêòîì óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó óïîâíîâàæåíèõ íà òå äåðæàâíèõ îðãàí³â. Ó ìåæàõ
ðîçãëÿíóòîãî ïèòàííÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ÷àñòî âèä³ëÿþòüñÿ á³ëüø îáìåæåí³
é ñïåöèô³÷í³ êàòåãîð³¿: ë³öåíç³ÿ, äîçâ³ë, ïåâí³ ä³¿, ïðåäìåòè, ðå÷îâèíè [4, ñ. 38].
Â.À. Ãóìåíþê ðîçãëÿäàº âêàçàíå ïîíÿòòÿ, ÿê îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷ó ³ íàä³ëåíó ïåâíèìè
ÿê³ñíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ
ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ç îäíîãî áîêó, à òàêîæ ñóá’ºêòàìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ³ ³íøèìè êîíòðàãåíòàìè – ç ³íøîãî, ³ ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ
ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ç ïðèâîäó çä³éñíåííÿ â³äíîñíî äîçâîëåíèõ çàêîíîì ä³é ùîäî
òàêèõ ïðåäìåò³â, ñòâîð³íü ÷è ïðîöåñ³â ó ïðèðîä³ ÷è ñóñï³ëüñòâ³, íåâðåãóëüîâàíå
âèêîðèñòàííÿ àáî ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêèõ ìîæå çàâäàòè øêîäè äåðæàâíèì àáî
ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì [5, ñ. 27]. Òàêîæ ².Ã. Êèðè÷åíêî íàäàº â øèðîêîìó ðîçóì³íí³
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ë³öåíç³éíî-äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ÿê ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
äåðæàâíèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ çàêð³ïëåíîãî â ïðàâîâèõ íîðìàõ ïîðÿäêó, ÿêèé
ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêîâå îòðèìàííÿ îðãàí³çàö³ÿìè, óñòàíîâàìè òà îêðåìèìè îñîáàìè
äîçâîëó íà çä³éñíåííÿ ä³é, ÷³òêî ðåãëàìåíòîâàíèõ êîíêðåòíèìè ïðàâèëàìè.
Çàçíà÷åí³ äîçâîëè óïîâíîâàæåí³ âèäàâàòè ò³ëüêè îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
ÿê³ ìàþòü ïðàâî çä³éñíþâàòè íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì òàêèõ ïðàâèë [6, ñ. 8].
Ñ.Ä. Ïîäë³íºâ ï³ä äîçâ³ëüíîþ ñèñòåìîþ ðîçóì³º ñïåö³àëüíèé âèä ë³öåíçóâàííÿ,
ÿêèé ïîðîäæóº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ì³æ çàÿâíèêîì ³ óïîâíîâàæåíèì
îðãàíîì äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ó ÿêîìó çàÿâíèê áåðå íà ñåáå äîáðîâ³ëüíå
âèêîíàííÿ ïåâíèõ îáîâ’ÿçê³â ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, íåâèêîíàííÿ
ÿêèõ òÿãíå êðèì³íàëüíó é àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, îäåðæóþ÷è íàòîì³ñòü
ïðàâî çàéìàòèñÿ ïåâíèìè âèäàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî ïðàâî íà
ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ïðîäàæ ïðåäìåò³â, ìàòåð³àë³â, ðå÷îâèí,
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áåçêîíòðîëüíèé îá³ã ÿêèõ ìîæå çàøêîäèòè ñóñï³ëüí³é áåçïåö³, ãðîìàäñüêîìó
ïîðÿäêîâ³ ³ ìàéíó [7, ñ. 4]. Íà äóìêó À.Â. Õàðèòîíîâà, äîçâ³ëüíó ñèñòåìó â
øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ìîæíà âèçíà÷àòè ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, óïîâíîâàæåíèìè âèäàâàòè äîçâîëè ç
îäí³º¿ ñòîðîíè (äîçâîëèòåëü), à òàêîæ ô³çè÷íèìè àáî þðèäè÷íèìè îñîáàìè ç
³íøî¿ (çàÿâíèê), ùîäî ìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ îñòàíí³ìè ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà
ïðèäáàííÿ â îñîáëèâîìó ïîðÿäêó ïåâíèõ ïðàâ àáî ïîâíîâàæåíü çàÿâíèêîì, ç
ïðèâîäó êîðèñòóâàííÿ òàêèìè ðå÷îâèíàìè, ìàòåð³àëàìè, ïðåäìåòàìè, àáî çàíÿòòÿ
âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ìîæóòü áóòè íåáåçïå÷í³ äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè,
çàãðîæóâàòè äåðæàâíèì ³íòåðåñàì, ç íàñòóïíèì çä³éñíåííÿì êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó
ç áîêó äîçâîëèòåëÿ çà äîòðèìàííÿì âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë, à òàê ñàìî ïðèòÿãíåííÿ
âèííèõ (ïðè íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ) äî âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ [1,
ñ. 42–44].

Íàâ³âøè âèçíà÷åííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³, ïåðåéäåìî
äî ðîçãëÿäó öüîãî ïîíÿòòÿ ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³. Çíà÷íèé âíåñîê ó éîãî ðîçðîáêó
âíåñëè â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè ó çâ’ÿçêó ç äîñë³äæåííÿì óïðàâë³íñüêî¿, âèêîíàâ÷î-
ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Á³ëüø³ñòü ç íèõ ââàæàº, ùî
äîçâ³ëüíà ñèñòåìà ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ ì³ñòèòü ó ñîá³ ëèøå ïåâíó ñóêóïí³ñòü
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çä³éñíþâàíèõ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ùî âèíèêàþòü â
ïðîöåñ³ ïðèäáàííÿ, òðàíñïîðòóâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ é çáóòó ïåâíèõ ïðåäìåò³â ³
ðå÷îâèí, à òàêîæ ó ïðîöåñ³ â³äêðèòòÿ é ôóíêö³îíóâàííÿ ïåâíèõ ï³äïðèºìñòâ ³
îðãàí³çàö³é ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí, ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè
é îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Â.À. Ãóìåíþê ðîçãëÿäàþ÷è äîçâ³ëüíó ñèñòåìó
ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ ïðîïîíóº ðîçãëÿäàòè ¿¿ ÿê îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó ä³ÿëüí³ñòü
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ùî ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë â³äêðèòòÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñóâîðî âèçíà÷åíèõ
îá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, ðåàë³çàö³¿, îáë³êó, çáåð³ãàííÿ,
ïåðåâåçåííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà çíèùåííÿ ïðåäìåò³â ³ ðå÷îâèí, íåçàêîííå
âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ ìîæå çàâäàòè çíà÷íî¿ øêîäè ãðîìàäñüêèì òà äåðæàâíèì
³íòåðåñàì, à òàêîæ áåçïîñåðåäíüî æèòòþ òà çäîðîâ’þ ãðîìàäÿí [5, ñ. 29–30].
Âèñâ³òëþþ÷è ïîíÿòòÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³, ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî íà äóìêó À.Â. Õàðèòîíîâà, äîçâ³ëüíà ñèñòåìà ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ ì³ñòèòü ó
ñîá³ âñ³ åëåìåíòè, ùî ³ äîçâ³ëüíà ñèñòåìà ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³, îäíàê ä³ÿ ¿¿
ïîøèðþºòüñÿ ò³ëüêè íà îáìåæåíå êîëî ðå÷åé, ðå÷îâèíè ³ ïðåäìåòè ìàòåð³àëüíîãî
ñâ³òó, à òàêîæ äåÿê³ âèäè ä³ÿëüíîñò³, çàéíÿòòÿ ÿêèìè àáî çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü
ùîäî ÿêèõ ñòàíîâèòü ïîòåíö³éíó íåáåçïåêó äëÿ ñóñï³ëüñòâà [1, ñ. 42–44].

Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî â ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ ³ñíóº ùå îäíà
ïîçèö³ÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè, çã³äíî ç ÿêîþ öå ïîíÿòòÿ äîïóñòèìî
ðîçãëÿäàòè ÿê ó âóçüêîìó, òàê ³ â øèðîêîìó ðîçóì³íí³, ³ âêàçàí³ ïîíÿòòÿ ìàþòü
ïðàâî íà îäíî÷àñíå ñï³â³ñíóâàííÿ. Çâè÷àéíî, äóìêà êîæíîãî â÷åíîãî ìàº ïðàâî
íà ³ñíóâàííÿ ³ ïîçèö³ÿ êîæíîãî äîñë³äíèêà ùîäî ïîíÿòòÿ “äîçâ³ëüíà ñèñòåìà” ìàº
ñâî¿ îñîáëèâîñò³, ÿê³ íàäàþòü öüîìó ïîíÿòòþ “óí³êàëüíîñò³”. Òàê, Ä.Ì. Áàõðàõ,
Ì.². Áóäåíêî, Ñ.Í. Áî÷àðîâ, À.Ï. Êîðåíºâ, ².Ã. Êèðè÷åíêî âèçíà÷àþòü ¿¿ ÿê
îñîáëèâèé ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ àáî ä³é äåðæàâíèõ îðãàí³â, ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ
îñ³á, ùî ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêîâ³ñòü îäåðæàííÿ â³ä óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â
äîçâîë³â (ë³öåíç³é) íà çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ä³é; À.Á. Ãîðìàõ, Â.À. Ãóìåíþê
âèçíà÷àþòü ¿¿ ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ ô³çè÷íèìè òà
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þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ç îäíîãî áîêó, à òàêîæ ñóá’ºêòàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ – ç ³íøîãî; Ñ.Ä. Ïîäë³íºâ âèçíà÷àº ¿¿ ñïåö³àëüíèé âèä ë³öåíçóâàííÿ, òîáòî
ââàæàº àíàëîã³÷íîþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ùîäî âèäà÷³, ïåðåîôîðìëåííÿ, àíóëþâàííÿ
ë³öåíç³é.

Ïðîàíàë³çóâàâøè íàóêîâ³ äæåðåëà, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî â³äñóòí³ñòü
ºäèíî¿ äóìêè ð³çíèõ ó÷åíèõ ùîäî ïîíÿòòÿ “äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè” ïîÿñíþºòüñÿ
ð³çíîìàí³òí³ñòþ ï³äõîä³â äî ôîðìóâàííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ. Òàê, ó ðîáîòàõ â÷åíèõ-
àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â äîçâ³ëüíà ñèñòåìà â îñíîâíîìó òðàêòóºòüñÿ ÿê: à) îñîáëèâèé
ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ àáî ä³é äåðæàâíèõ îðãàí³â, ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî
ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêîâ³ñòü îäåðæàííÿ â³ä óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â äîçâîë³â
(ë³öåíç³é) íà çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ä³é; á) ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü
ì³æ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ç îäíîãî áîêó, à òàêîæ ñóá’ºêòàìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – ç ³íøîãî; â) ñïåö³àëüíèé âèä ë³öåíçóâàííÿ, ÿêèé
ïîðîäæóº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ì³æ çàÿâíèêîì ³ óïîâíîâàæåíèì
îðãàíîì äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Âèäàºòüñÿ íåäîö³ëüíèì îáìåæóâàòè ïîíÿòòÿ “äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè” ëèøå
øèðîêèì àáî âóçüêèì ðîçóì³ííÿì. Ïîíÿòòÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ó âóçüêîìó
ðîçóì³íí³ ôîðìóºòüñÿ ç åëåìåíò³â, ùî àíàëîã³÷í³ ïîíÿòòþ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ó
øèðîêîìó ðîçóì³íí³, ïðîòå îá’ºêò, ùîäî ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ äîçâ³ëüíà ñèñòåìà,
â³äð³çíÿºòüñÿ.

Äîçâ³ëüíà ñèñòåìà (ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³) îõîïëþº øèðîêó ñôåðó ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ ñóá’ºêòàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ç îäíîãî áîêó,
à òàêîæ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè – ç ³íøîãî, ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿
ïðàâà îñòàíí³õ íà çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ÷³òêî ðåãëàìåíòîâàíà êîíêðåòíèìè
ïðàâèëàìè òà ïåðåäáà÷àº îòðèìàííÿ çãîäè íà ¿¿ çä³éñíåííÿ òà ïîäàëüøèé êîíòðîëü
ç áîêó ñóá’ºêòà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Äîçâ³ëüíà ñèñòåìà (ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³) îõîïëþº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè,
ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ç îäíîãî áîêó, à òàêîæ ô³çè÷íèìè
òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè – ç ³íøîãî, ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà îñòàíí³õ íà
âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, îáë³ê ³ âèêîðèñòàííÿ ïðåäìåò³â,
ìàòåð³àë³â ³ ðå÷îâèí, à òàêîæ â³äêðèòòÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâ,
ìàéñòåðåíü ³ ëàáîðàòîð³é, ùî âèçíà÷åí³ ó Ïîëîæåíí³ ïðî äîçâ³ëüíó ñèñòåìó,
çàòâåðäæåíîìó Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 12 æîâòíÿ 1992 ðîêó
¹ 576, òà ïåðåäáà÷àº îòðèìàííÿ çãîäè íà çä³éñíåííÿ òà ïîäàëüøèé êîíòðîëü ç
áîêó âêàçàíèõ îðãàí³â.
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КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО І КРИМІНОЛОГІЯ

ÓÄÊ 343.232:343.21

Ã.Â. Ôåäîòîâà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

Ì²ÑÖÅ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÎÑÒÓÏÊÓ Â ÑÈÑÒÅÌ²
ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß

Ó ñòàòò³ ïðèä³ëåíî óâàãó àíàë³çó ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâ³é ñôåð³ òà ï³äâèùåííþ éîãî åôåêòèâíîñò³.  Îáóìîâëåíî íåîáõ³äí³ñòü
òðàíñôîðìàö³¿ þðèäè÷íî¿ ôîðìè òà ¿¿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ó çâ’ÿçêó ç ìîäèô³êàö³ºþ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.  Îäíèì ç íàéìåíø äîñë³äæåíèõ åëåìåíò³â òàêî¿ ôîðìè âèçíà-
÷åíî êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ïðàâîâèé âïëèâ, ïðàâîâà ôîðìà, êðèì³-
íàëüíèé ïðîñòóïîê.

Â ñòàòüå óäåëåíî âíèìàíèå àíàëèçó ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â
óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñôåðå è ïîâûøåíèþ åãî ýôôåêòèâíîñòè. Îáóñëîâëåíî íåîáõîäè-
ìîñòü òðàíñôîðìàöèè þðèäè÷åñêîé ôîðìû è åå ñîñòàâíûõ ÷àñòåé â ñâÿçè ñ
ìîäèôèêàöèåé îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Îäíèì èç íàèìåíåå èññëåäîâàííûõ
ýëåìåíòîâ òàêîé ôîðìû îïðåäåëåí óãîëîâíûé ïðîñòóïîê.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ïðàâîâîå âëèÿíèå, ïðàâîâàÿ ôîðìà,
óãîëîâíûé ïðîñòóïîê.

In paper the attention is paid to the analysis of the mechanism of legal regulation
in the criminal and legal sphere and to the increasement of its efficiency. The need of
the transformation of the legal form and its components in connection with modification
of the public relations is substantiated. Criminal offense is determined as one of the least
researched elements.

Keywords: legal regulation, legal influence, legal form, criminal offense.

ßê â³äîìî, íåîáõ³äíèìè óìîâàìè ³ñíóâàííÿ ³ ãàðìîí³éíîãî ðîçâèòêó êîæíîãî
ñóñï³ëüñòâà º óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ éîãî ÷ëåí³â, âñòàíîâëåííÿ ³ ï³äòðèìàííÿ
ó ñòîñóíêàõ ì³æ íèìè ïåâíîãî ïîðÿäêó.

×àñòêîâî öå çàáåçïå÷óºòüñÿ çà ðàõóíîê ïðÿìîãî âïëèâó íà ïîâåä³íêó ëþäåé,
îäíàê îñíîâíå íàâàíòàæåííÿ â ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ ôóíêö³é ëÿãàº íà ñïåö³àëüíî
ïðèñòîñîâàíó äî îñîáëèâîñòåé áóòòÿ ðîçãàëóæåíó ñèñòåìó ñîö³àëüíî¿ ðåãóëÿö³¿,
âàæëèâå ì³ñöå â ÿê³é ïîñ³äàº ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ [1, ñ. 404].

Ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â ó ïåð³îä äèíàì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü ó
ñóñï³ëüñòâ³ çáåð³ãàº ïð³îðèòåò çà ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì, ÿêå, ÿê â³äîìî, ÿâëÿº
ñîáîþ çä³éñíþâàíèé çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè ïðàâîâèõ çàñîá³â (þðèäè÷íèõ íîðì,
ïðàâîâ³äíîñèí, ³íäèâ³äóàëüíèõ ðîçïîðÿäæåíü òà ³í.) ðåçóëüòàòèâíèé íîðìàòèâíî-
îðãàí³çàö³éíèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ ¿õ óïîðÿäêóâàííÿ, îõîðîíè,
ðîçâèòêó çã³äíî ³ç ñóñï³ëüíèìè ïîòðåáàìè.

Òîìó, íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî ç’ÿñóâàòè ì³ñöå “êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó”
â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ øëÿõîì âèâ÷åííÿ éîãî îíòîëîã³÷íîãî çâ’ÿçêó ç ³íøèìè
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åëåìåíòàìè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè (ïðàâîâèìè ïðèíöèïàìè, íîðìàìè ïðàâà,
ïðàâîâ³äíîñèíàìè òîùî).

Çì³ñò áóäü-ÿêîãî ð³çíîâèäó ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ (ìîðàëüíîãî,
ðåë³ã³éíîãî, åñòåòè÷íîãî) òàê ÷è ³íàêøå ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ íà íîðìàòèâíîìó òà
³íäèâ³äóàëüíîìó ð³âíÿõ â³äïîâ³äíî äî ö³ëåé ðåãóëþâàííÿ ìåæ äîçâîëåíî¿ ³
çàáîðîíåíî¿ ïîâåä³íêè ñîö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â, âñòàíîâëåíí³ ³äåàëüíèõ ìîäåëåé ¿õí³õ
ñòîñóíê³â ó ïåâíèõ æèòòºâèõ ñèòóàö³ÿõ, à òàêîæ ó ñòèìóëþâàíí³ ôàêòè÷íîãî
äîòðèìàííÿ íèìè òàêèõ óñòàíîâëåíü. Óñå öå ïîâíîþ ì³ðîþ âëàñòèâå ïðàâîâîìó
ðåãóëþâàííþ, ÿêå â çàãàëüíîìó ïëàí³ ìîæå áóòè îõàðàêòåðèçîâàíå ÿê ïðîöåñ ä³¿
çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ íîðì òà ³íøèõ þðèäè÷íèõ çàñîá³â íà ïîâåä³íêó ëþäåé ç
ìåòîþ óïîðÿäêóâàííÿ, îõîðîíè òà ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [1, ñ. 405].

Ñë³ä çàçíà÷èòè é òå, ùî â íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òåðì³í “ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ” íå îòðèìàâ îäíîçíà÷íîãî òðàêòóâàííÿ. Íàãàäàºìî, ùî òåðì³í
“ðåãóëþâàííÿ” ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî ñëîâà “regula” (íîðìà, ì³ðèëî) ³ îçíà÷àº
ïðîöåñ ñâ³äîìîãî óïîðÿäêóâàííÿ, âñòàíîâëåííÿ ïåâíîãî ïîðÿäêó, îáîâ’ÿçê³â. Ó
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ï³ä ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì çäåá³ëüøîãî ðîçóì³þòü: ïðîöåñ
âïëèâó äåðæàâè íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè çà äîïîìîãîþ þðèäè÷íèõ íîðì (íîðì
ïðàâà) [2, ñ. 41–42]; þðèäè÷íèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ
çà äîïîìîãîþ íîðì ïðàâà ³ óñ³º¿ ñóêóïíîñò³ ïðàâîâèõ çàñîá³â [3, ñ. 53]; âñòàíîâëåííÿ
ïðàâîâèõ íîðì òà ï³äïîðÿäêóâàííÿ îñòàíí³ì â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
øëÿõîì ñïðÿìóâàííÿ ïîâåä³íêè ¿õ ó÷àñíèê³â [4, ñ. 12–13]; âïëèâ ïðàâà íà ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè çà äîïîìîãîþ ïåâíèõ þðèäè÷íèõ çàñîá³â, íàñàìïåðåä íîðì ïðàâà [5,
ñ. 223]; ³íôîðìàö³éíèé, ö³íí³ñíî-ìîòèâàö³éíèé ³ áåçïîñåðåäíüî ðåãóëþþ÷èé âïëèâ
íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ìåæàõ ïåâíîãî ïðîñòîðó, ÷àñó òà êîëà îñ³á [6, ñ. 414] òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, ó þðèäè÷í³é íàóö³ ñôîðìóâàëîñÿ ìàéæå ºäèíå ðîçóì³ííÿ
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÿê ñóêóïíîñò³ ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì òà çàñîá³â þðèäè÷íîãî
âïëèâó äåðæàâè íà ïîâåä³íêó ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî çä³éñíþºòüñÿ â
³íòåðåñàõ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà àáî ïåâíîãî êîëåêòèâó ÷è îñîáèñòîñò³ ç ìåòîþ
ï³äïîðÿäêóâàííÿ ïîâåä³íêè îêðåìèõ ñóá’ºêò³â âñòàíîâëåíîìó â ñóñï³ëüñòâ³
ïðàâîïîðÿäêó [7]. Îòæå, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ÿêîìó çàçâè÷àé ïðèä³ëÿþòü á³ëüøå
óâàãè, çäåá³ëüøîãî âèçíà÷àþòü ÿê çä³éñíþâàíèé çà äîïîìîãîþ þðèäè÷íèõ çàñîá³â
âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ ¿õ óïîðÿäêóâàííÿ (Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷,
Ñ.Ñ. Àëåêñººâ, Â.Â. Ëàçàðºâ, À.Â. Ìàëüêî, Î.Ô. Ñêàêóí òà ³í.). Ïðè öüîìó
ïîòð³áíî ÷³òêî óÿâëÿòè â³äì³íí³ñòü ì³æ äâîìà ïðàâîâèìè ÿâèùàìè: ïðàâîâèì
ðåãóëþâàííÿì ³ ïðàâîâèì âïëèâîì [8].

Òåðì³í “ðåãóëþâàííÿ” ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî ñëîâà “regulo” (ïðàâèëî) ³
îçíà÷àº âïîðÿäêóâàííÿ, íàëàãîäæåííÿ, ïðèâåäåííÿ ÷îãî-íåáóäü ó â³äïîâ³äí³ñòü ç
÷èì-íåáóäü. Äåô³í³ö³ÿ “âïëèâ” îçíà÷àº âïëèâ íà ùî-íåáóäü çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè
ä³é. Ñìèñëîâå íàâàíòàæåííÿ ó öèõ äâîõ êàòåãîð³é º áëèçüêèì, ÷àñòêîâî çá³ãàºòüñÿ,
àëå íå º îäíàêîâèì [8].

Âèçíà÷àþ÷è ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ÷åðåç êàòåãîð³þ ïðàâîâîãî âïëèâó, ñë³ä
ï³äêðåñëèòè, ùî îñòàíí³é – öå äîñèòü øèðîêå ïîíÿòòÿ, ÿêå õàðàêòåðèçóº ïðàâî â
ä³¿, âñ³ íàïðÿìè òà ôîðìè âïëèâó ïðàâà íà ñóñï³ëüíå æèòòÿ, â òîìó ÷èñë³ é íà
ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâà ÿê äóõîâíîãî ôàêòîðó. Îòæå, ì³æ ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì
òà ïðàâîâèì âïëèâîì º ð³çíèöÿ. Ïîíÿòòÿ ïðàâîâîãî âïëèâó øèðøå çà îáñÿãîì,
í³æ ïîíÿòòÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïðàâîâèé âïëèâ – öå ðåçóëüòàòèâíèé,
íîðìàòèâíî-îðãàí³çàö³éíé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè çà äîïîìîãîþ âëàñíå
ïðàâîâèõ çàñîá³â (íîðì ïðàâà, ïðàâîâèõ â³äíîñèí, àêò³â ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ïðàâà)
òà ³íøèõ ïðàâîâèõ ÿâèù (ïðàâîñâ³äîìîñò³, ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â,
ïðàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó).
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Òàêèì ÷èíîì, ç íàâåäåíîãî ìè ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðàâîâèé
âïëèâ òà ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê çàãàëüíå òà ÷àñòêîâå. Ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ º ëèøå îäí³ºþ ³ç ôîðì âïëèâó ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, à
çàñîáè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ñëóãóþòü çàñîáàìè ïðàâîâîãî
âïëèâó. Çàñîáàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º þðèäè÷í³ íîðìè, þðèäè÷íà ä³ÿëüí³ñòü,
ïðèíöèïè ïðàâà òîùî. ¯õ êîëî âèçíà÷àºòüñÿ ïåðåäóñ³ì ñòàä³ºþ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ. Çàñîáàìè æ ïðàâîâîãî âïëèâó ïîïðè ïåðåë³÷åí³ ïðàâîâ³ ÿâèùà º
ïðàâîâ³ òðàäèö³¿, çàãàëüíà ïðàâîñâ³äîì³ñòü ñóñï³ëüñòâà ³ ñòàâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà äî
ïðàâà, ÿê³ ôîðìàëüíèìè ðàìêàìè íå îáìåæåí³ [9].

Ç ìåòîþ ç’ÿñóâàííÿ ïðîáëåìè ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâîâîãî âïëèâó òà ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ íåîáõ³äíî âèçíà÷èòèñÿ ³ ùîäî ä³¿ ïðàâà ³ âïëèâó ïðàâà. ×èííèì ³
òàêèì, ùî ä³º, ïðàâî ìîæå ââàæàòèñÿ ÿê ç ôîðìàëüíî¿ (ôàêò þðèäè÷íîãî
çàêð³ïëåííÿ ïðàâà ó â³äïîâ³äíîìó äæåðåë³), òàê ³ ç ôàêòè÷íî¿ (íîðìà ïðàâà
çä³éñíþº ðåàëüíèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè) òî÷êè çîðó. Ó ñâîþ ÷åðãó,
âïëèâ ïðàâà ìàº ì³ñöå ò³ëüêè òîä³, êîëè ôîðìàëüíà ³ ôàêòè÷íà ñêëàäîâ³ ä³¿ ïðàâà
ïðåäñòàâëåí³ ó êîìïëåêñ³. Ïðàâîâèé âïëèâ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ÿê â àêòèâí³é,
òàê ³ â ïàñèâí³é ôîðì³. Àêòèâíà ïåðåäáà÷àº áåçïîñåðåäíº âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â ³
ìåòîä³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ ïðàâîâó îõîðîíó ó ïðîöåñ³ ñîö³àëüíî¿
æèòòºä³ÿëüíîñò³, ïàñèâíà – îïîñåðåäêîâàíèé âïëèâ ïðàâà íà ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè [10, ñ. 217–218].

Âèçíà÷àëüíà ìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – ïðàâîì³ðíà ïîâåä³íêà ñóá’ºêò³â
ïðàâà ³ â³äïîâ³äí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïðàâèëàì, âèçíà÷åíèì þðèäè÷íèìè
íîðìàìè. ²äåàëüíà ìåòà ïðàâîâîãî âïëèâó – ôîðìóâàííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ïðàâîâèõ
óñòàíîâîê íà âèçíàííÿ íåïîðóøíîñò³ é ïð³îðèòåòó çàãàëüíîïðàâîâèõ òà
çàãàëüíîñóñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé. Ñë³ä ï³äòðèìàòè äóìêó Â. Êîñîâè÷à ñòîñîâíî òîãî,
ùî ñï³ââ³äíîøåííÿ, ºäí³ñòü òà ðîçä³ëüí³ñòü ïðàâîâîãî âïëèâó òà ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ íàøòîâõóº íà äóìêó ïðî íåîáõ³äí³ñòü óçàãàëüíåíîãî ï³äõîäó äî öèõ
ïðàâîâèõ ÿâèù. Çì³ñò òàêîãî ï³äõîäó, ÿê ââàæàºòüñÿ, ïîëÿãàº â ìîæëèâîñò³
ðîçãëÿäó ïðàâîâîãî âïëèâó ó äâîõ àñïåêòàõ: 1) ïðàâîâèé âïëèâ ÿê ÿâèùå, ùî º
ïîõ³äíèì, ñóïðîâîäæóº, äîïîâíþº, ïîñèëþº ³äåéíó ñïðÿìîâàí³ñòü ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ (ïðèêëàäîì º âèõîâíà ôóíêö³ÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³);
2) ïðàâîâèé âïëèâ ÿê ³äåîëîãî-ïðàâîâèé ïðîöåñ, íå ïîâ’ÿçàíèé áåçïîñåðåäíüî ³ç
ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì, îäíàê òàêèé, ùî ìàº ñóòòºâå çíà÷åííÿ äëÿ íüîãî.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â þðèäè÷í³é òåîð³¿ òà
ïðàêòèö³ íåäîîö³íåíå çíà÷åííÿ ïðàâîâîãî âïëèâó íà ðåãëàìåíòàö³þ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ïðè öüîìó ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ º îäí³ºþ ³ç ôîðì ïðàâîâîãî âïëèâó
ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿâèùå, ÿêå éîãî ñóïðîâîäæóº. Òîìó ââàæàºìî
äîö³ëüíèì êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê ðîçãëÿäàòè ÿê çàñ³á, ùî ñóïðîâîäæóº òàêèé
âïëèâ, âðàõîâóþ÷è éîãî ïðèçíà÷åííÿ ùîäî âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³
çä³éñíåííÿ ïðàâîâîãî âïëèâó.

Íà öåé ÷àñ êàòåãîð³ÿ “ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ” íàïîâíþºòüñÿ íîâèì çì³ñòîì,
ÿêîìó ïðèòàìàííèé â³äïîâ³äíèé ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïîíÿòòÿ
“ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ” ñë³ä ââàæàòè ïîõ³äíèì â³ä ïîíÿòòÿ ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ. À.². Áîáèëåâ ñòâåðäæóº, ùî ð³âåíü ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
çàëåæèòü íå ò³ëüêè â³ä ñòàíó çàêîíîäàâñòâà, à é â³ä ðåàë³çàö³¿ íà ïðàêòèö³ ïðèéíÿòèõ
çàêîí³â [11].

Íà ñüîãîäí³ ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ íîðìè ïðàâà ïîñòàº äóæå ãîñòðî çàâäÿêè
ïîÿâ³ íîâèõ êàòåãîð³é, ïðèòàìàííèõ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî
çàáåçïå÷óº çàãàëüíèé ïîðÿäîê, ïðîöåñ ä³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. ßêùî ìåõàí³çì
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äîáðàæàº ïîðÿäîê ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, òî òàêà íîâà
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ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ, ÿê êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê, çäåá³ëüøîãî âèñòóïàº çì³ñòîâíîþ
õàðàêòåðèñòèêîþ ðåàë³çàö³¿ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Îòæå, ïèòàííÿ
âðåãóëþâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè â ïëîùèí³ ìåõàí³çìó
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Óâåäåííÿ êàòåãîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó ïåðåäáà÷àº çàïðîâàäæåííÿ äåùî
ñïåöèô³÷íîãî ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, îñîáëèâèé ïîðÿäîê ÿêîãî
ñïðÿìîâàíèé íà êîíêðåòí³ âèäè îá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, âðåãóëüîâàíèõ
êðèì³íàëüíèì ïðàâîì, ÿêèì ñïðè÷èíÿºòüñÿ (àáî ìîæå áóòè ñïðè÷èíåíî) íåçíà÷íà
øêîäà. Ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çîð³ºíòîâàíèé íàñàìïåðåä íà âèð³øåííÿ
êîíêðåòíèõ æèòòºâèõ ñèòóàö³é. Îñòàíí³ âèñòóïàþòü ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ÿê
þðèäè÷í³ ôàêòè, ùî ïîðîäæóþòü â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî êðèì³íàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà ïðàâîâ³ íàñë³äêè. Òîìó ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïðè çàïðîâàäæåíí³
êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê ÿê çîâí³øí³é ïðîÿâ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (ïðàâîâà
ôîðìà) âèçíà÷àòèìå äèíàì³êó êðèì³íàëüíîãî ïðàâà â ºäíîñò³ ç éîãî åëåìåíòàìè.

Åòèìîëîã³÷íî ñëîâî “ôîðìà” ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî “forma”, ùî îçíà÷àº
“çîâí³øí³é âèãëÿä, çîâí³øíº îêðåñëåííÿ, âèäèì³ñòü ÷îãî-íåáóäü”. Ó çàãàëüíîíàó-
êîâîìó òðàêòóâàíí³ “ôîðìà” çàâæäè ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç êàòåãîð³ºþ “çì³ñò”. Òîáòî ï³ä
ôîðìîþ ðîçóì³þòü òîé ÷è ³íøèé âàð³àíò çîâí³øíüîãî âèðàæåííÿ çì³ñòó [12].
Â³äîìà òî÷êà çîðó, êîëè ôîðìà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê “âíóòð³øíÿ îðãàí³çàö³ÿ çì³ñòó”.
Äîñèòü ÷àñòî ïðè âèçíà÷åíí³ ôîðìè íå âêàçóþòü íà âèä îðãàí³çàö³¿ çì³ñòó, à ï³ä
íåþ ìàþòü íà óâàç³ “ñïîñ³á ³ñíóâàííÿ ³ âèðàæåííÿ çì³ñòó” àáî, íàâïàêè, àêöåíòóþòü
óâàãó íà òîìó, ùî ôîðìà ïîâ’ÿçàíà ç³ çì³ñòîì ÿê âíóòð³øíüî, òàê ³ çîâí³øíüî:
ôîðìà – öå ñïîñ³á ³ñíóâàííÿ çì³ñòó, éîãî âíóòð³øíÿ ñòðóêòóðà, îðãàí³çàö³ÿ ³
çîâí³øí³é âèðàç [13, c. 1328].

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïîíÿòòÿ ïðàâîâî¿ ôîðìè ìàéæå íå ðîçðîáëåíå ó
â³ò÷èçíÿí³é òåîð³¿ ïðàâà. Á³ëüø-ìåíø ´ðóíòîâíî òà ðîçãîðíóòî öå ïîíÿòòÿ
äîñë³äæåíî ó ïðàöÿõ òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê Ñ.Ñ. Àëåêñººâ, Þ.Á. Áàòóð³íà,
Â.Ì. Ãîðøåíüîâ, À.Ï. Çàºöü, Ä.À. Êåðèìîâ, Ï.ª. Íåäáàéëî, Ñ.Ì. Îëåéíèêîâ,
Ð.Î. Õàëô³íà, Ë.Ñ. ßâè÷ òà ³í. Ðàçîì ç òèì ó â÷åíèõ íåìàº ºäèíî¿ äóìêè ùîäî
âèçíà÷åííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿.

Òàê, Ë.Ñ. ßâè÷ âèçíà÷àº ïðàâîâó ôîðìó ÿê ñîö³àëüíó ñèñòåìó, ö³ë³ñíó
ñóêóïí³ñòü åëåìåíò³â (÷àñòèí þðèäè÷íî¿ íàäáóäîâè), ùî âèñòóïàþòü ïî â³äíîøåííþ
äî îòî÷óþ÷èõ ¿õ óìîâ òà ³íøèõ ñèñòåì ºäèíèì ö³ëèì. Ïðè öüîìó â³í â³äð³çíÿº
ïðàâîâó ôîðìó â³ä ôîðìè ïðàâà (âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿). Àíàë³çóþ÷è îñòàííþ,
Ë.Ñ. ßâè÷ çàçíà÷àº, ùî âíóòð³øíÿ ôîðìà ïðàâà ñêëàäàºòüñÿ ç áóäîâè þðèäè÷íî¿
íîðìè òà ñòðóêòóðè ñèñòåìè ïðàâà, à çîâí³øíÿ – ç ñèñòåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â (äæåðåë ïðàâà) [14, ñ. 43]. Ä.À. Êåðèìîâ ï³äòðèìóº ïîçèö³þ Ë.Ñ. ßâè÷à ³
çàçíà÷àº, ùî ïðàâîâà ôîðìà â³äîáðàæàº ïðàâî ÿê ñèñòåìó ùîäî ³íøèõ ôàêòîð³â
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, òîáòî õàðàêòåðèçóº ïðàâî ÿê ôîðìó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó,
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèìè ïðîöåñàìè
òîùî. Ôîðìà æ ïðàâà õàðàêòåðèçóº ñòðóêòóðó ïðàâà, éîãî ñèñòåìàòèçàö³þ,
ðåàë³çàö³þ, øëÿõè òà ñïîñîáè âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè òîùî, òîáòî â³äîáðàæàº
ïðàâî ÿê â³äíîñíî ñàìîñò³éíèé ôåíîìåí ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ [15, c. 114]. Îòæå, â
ïðàöÿõ Ä.À. Êåðèìîâà, Ë.Ñ. ßâè÷à òà ³í. âèçíàºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ðîçóì³ííÿ ïðàâîâî¿
ôîðìè ÿê ñàìîñò³éíîãî ïîíÿòòÿ òà îêðåìî¿ íàóêîâî¿ ïðîáëåìè, õî÷à â íèõ
çäåá³ëüøîãî àíàë³çóºòüñÿ ôîðìà ïðàâà (äæåðåëà ïðàâà), à ïðàâîâà ôîðìà çàëèøåíà
ïîçà óâàãîþ.

Òàêèì ÷èíîì, ôîðìà ïðàâà òà ïðàâîâà ôîðìà íå º òîòîæíèìè ïîíÿòòÿìè.
ßê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ôîðìà ïðàâà (âíóòð³øíÿ òà çîâí³øíÿ) â³äîáðàæàº âíóòð³øíþ
ñòðóêòóðó, ñèñòåìó ïðàâîâèõ ÿâèù òà ¿õ çîâí³øí³é âèðàç. Ó ñâîþ ÷åðãó ïðàâîâà
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ôîðìà â³äîáðàæàº âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ åëåìåíòàìè, ùî ñêëàäàþòü òà óòâîðþþòü
ïðàâî ÿê ö³ë³ñíó òà ºäèíó ñèñòåìó, à òàêîæ ïîâ’ÿçóº ïðàâî ç íå ïðàâîâèìè
ÿâèùàìè. Íà â³äì³íó â³ä ôîðìè ïðàâà, ïðàâîâà ôîðìà íå îáìåæóºòüñÿ “ñâ³òîì”
ïðàâà, à âèñòóïàº ÿê ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ åëåìåíò³â, ùî óòâîðþþòü ïðàâî
³ îäíî÷àñíî â³äîáðàæàº çâ’ÿçîê ïðàâà ç ÿâèùåì, íà ÿêå âîíî âïëèâàº [16, c. 37–
55]. Ïðàâîâà ôîðìà º áàãàòîçíà÷íèì ïîíÿòòÿì ³ ó ïðàâîâ³é íàóö³ íåìàº ºäèíî¿
ïîçèö³¿ ùîäî ¿¿ âèçíà÷åííÿ. Íà íàøó äóìêó, ç ìîìåíòó ââåäåííÿ êàòåãîð³¿
êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó äî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè öÿ êàòåãîð³ÿ ïîâèííà
íàáóòè ñòàòóñó ïðîÿâó (ïðàâîâî¿ ôîðìè) ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâ³é ñôåð³, ÿêîìó ïðèòàìàííî êîìïëåêñ çàñîá³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
â³äïîâ³äíîãî ïîðÿäêó òèõ ÷è ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêèì ñïðè÷èíÿºòüñÿ
(àáî ìîæå áóòè ñïðè÷èíåíî) íåçíà÷íó øêîäó.

Óñåá³÷íå âèâ÷åííÿ ïðèðîäè, ñóòíîñò³, ïðèçíà÷åííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â,
âñ³º¿ ¿õ áàãàòîñêëàäíîñò³ òà âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè âèäàìè ïðàâîïîðóøåíü ìàº âàæëèâå
çíà÷åííÿ ÿê äëÿ ïðàâîòâîð÷îñò³, òàê ³ äëÿ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè. ¯õ àíàë³ç
ìîæå ñïðèÿòè óäîñêîíàëåííþ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâ³é ñôåð³, ï³äâèùåííþ éîãî åôåêòèâíîñò³. Ð³âåíü äîñÿãíåííÿ ìåòè ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí çíà÷íîþ ì³ðîþ îáóìîâëåíèé âèáîðîì
îïòèìàëüíèõ çàñîá³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âèð³øåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ çàâäàíü, ùî
â³äïîâ³äàþòü õàðàêòåðó öèõ â³äíîñèí. Äåðæàâà, áóäó÷è áåçïîñåðåäí³ì ³í³ö³àòîðîì
ïðàâîâèõ óñòàíîâëåíü, â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó âèçíà÷àº ïîòðåáó
â þðèäè÷í³é ðåãëàìåíòàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ¿õ îïòèìàëüíó þðèäè÷íó ôîðìó.
Ïðè öüîìó ìîäèô³êàö³ÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí âèêëèêàº íåîáõ³äí³ñòü òðàíñôîðìàö³¿
þðèäè÷íî¿ ôîðìè òà ¿¿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí. Îäíèì ç íàéìåíø äîñë³äæåíèõ åëåìåíò³â
òàêî¿ ôîðìè º êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê.

Ñüîãîäí³ ç âïåâíåí³ñòþ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî òåðì³í “êðèì³íàëüíèé
ïðîñòóïîê” çàéìàº ïåâíå ì³ñöå ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é ä³éñíîñò³, îñê³ëüêè ìàº
çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ íîðìàìè Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó 2012
ðîêó. Ðàí³øå öÿ êàòåãîð³ÿ ðîçðîáëÿëàñü ëèøå êîíöåïòóàëüíî, íàðàç³ öå ïîíÿòòÿ
ÿê â³ääçåðêàëåííÿ ïðàâîâîãî ÿâèùà çàòâåðäæóºòüñÿ íå ò³ëüêè ó ïðàâîâ³é íàóö³,
àëå é ÷àñòêîâî ó þðèäè÷í³é ïðàêòèö³.

²ñíóâàííÿ ïðàâîâîãî ÿâèùà, ÿêå ïîçíà÷àºòüñÿ òåðì³íîì “êðèì³íàëüíèé
ïðîñòóïîê”, ³ éîãî çíà÷åííÿ â ïðàâîâ³é ä³éñíîñò³ ùå ðàç ñâ³ä÷èòü ïðî
áàãàòîãðàíí³ñòü ³ îá’ºìí³ñòü êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ÿê ³íñòèòóö³éíîãî óòâîðåííÿ,
ïðî òå, ùî êëþ÷îâå çíà÷åííÿ íîðìàòèâíîñò³ ïðè õàðàêòåðèñòèö³ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà çîâñ³ì íå ïåðåäáà÷àº éîãî çâåäåííÿ äî îäí³º¿ ëèøå “ñèñòåìè íîðì”. Ä³éñíî,
ãàëóçü êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ìàº â³äïîâ³äíå êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî íà ÷îë³ ç
Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì ³ îñîáëèâ³ñòþ ãàëóç³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà º íàÿâí³ñòü
ñïåöèô³÷íîãî þðèäè÷íîãî ðåæèìó (“ìåòîäó ðåãóëþâàííÿ”) – çàáîðîíè, ÿêèé
õàðàêòåðèçóº òå, ÿê, ÿêèì ñïîñîáîì (øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ) çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ.

Çàáîðîíà ïîëÿãàº â ïîêëàäåíí³ íà ó÷àñíèê³â ðåãëàìåíòîâàíèõ ïðàâîì
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ñóá’ºêòèâíèõ þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â ïàñèâíîãî çì³ñòó, òîáòî
ñïðÿìîâàíèõ íà óòðèìàííÿ â³ä äåÿêèõ ôîðì ïîâåä³íêè. Ó ìåæàõ çàáîðîíè ä³º
ïðèíöèï: “çàáîðîíåíî âñå, êð³ì ïðÿìî äîçâîëåíîãî çàêîíîì” [1, ñ. 408–410].

Òàêèì ÷èíîì, êàòåãîð³ÿ “êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê” ïîñ³äàº îñîáëèâå ì³ñöå
â ñèñòåì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ïðîáëåìà âñòàíîâëåííÿ,
çàñòîñóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó äëÿ âðåãóëþâàííÿ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí º äóæå àêòóàëüíîþ â ñó÷àñí³é íàóö³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà.
Êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê çàðàç ðîçãëÿäàºòüñÿ íàóêîâöÿìè òà çàêîíîäàâöåì ÿê



112

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 2(32)

êîìïëåêñíà ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ, âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà îçíàê ÿêî¿ ïîòðåáóº
ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó, ðîçãëÿäó ³íøèõ êàòåãîð³é ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³, òàêèõ ÿê
çëî÷èí òà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ.
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Â ðîáîò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ îñíîâí³ àñïåêòè ìåõàí³çìó çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³
â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, àíàë³çóþòüñÿ ìîäåë³, ôîðìè òà ìåòîäè çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èíàì, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿, Ôåäåðàòèâí³é Ðåñïóáë³ö³
Í³ìå÷÷èíè, Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ Àìåðèêè, Êàíàä³, ßïîí³¿, ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ
øëÿõ³â ¿õ âèêîðèñòàííÿ â Óêðà¿í³. Ï³äêðåñëþºòüñÿ âàæëèâ³ñòü äëÿ Óêðà¿íè òà
óñ³º¿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè ð³øåíü òà äîêóìåíò³â, ùî ïðèéíÿò³ Êîíãðåñàìè
Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ ³ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîñóääÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, çëî÷èíí³ñòü ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ,
ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³.

Â ðàáîòå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå àñïåêòû ìåõàíèçìà ïðåäîòâðàùåíèÿ
ïðåñòóïíîñòè â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, àíàëèçèðóþòñÿ ìîäåëè, ôîðìû è ìåòîäû
ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ïðèìåíÿåìûå â Âåëèêîáðèòàíèè, Ôåäåðàòèâíîé
Ðåñïóáëèêå Ãåðìàíèè, Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ Àìåðèêè, Êàíàäå, ßïîíèè, ñ öåëüþ
îïðåäåëåíèÿ ïóòåé èõ èñïîëüçîâàíèÿ â Óêðàèíå. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ âàæíîñòü äëÿ
Óêðàèíû è âñåãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ðåøåíèé è äîêóìåíòîâ, ïðèíÿòûõ
êîíãðåññîì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè
è óãîëîâíîìó ïðàâîñóäèþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåäîòâðàùåíèå ïðåñòóïíîñòè, ïðåñòóïíîñòü â çàðóáåæ-
íûõ ñòðàíàõ, ïðîòèâîäåéñòâèå ïðåñòóïíîñòè.

In the study the main aspects of the mechanism of crime prevention in foreign
countries are considered, models, forms and methods of the prevention of crimes applied
in Great Britain, the Federal Republic of Germany, the United States of America,
Canada, Japan for the purpose of definition of ways of their use in Ukraine are
analyzed. The importance for Ukraine and all the international community of decisions
and the documents accepted by the congress of the United Nations according to the
prevention of crime and criminal justice is emphasized.

Keywords: prevention of crime, crime in foreign countries, counteraction of crime.

ªâðî³íòåãðàö³éí³ ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè, ÿê³ íà ñüîãîäí³ º îäí³ºþ ç îñíîâ
ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè íà íàéáëèæ÷³
ðîêè, íåìèíó÷å âåäóòü äî ðîçøèðåííÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, çáëèæåííÿ
ïðàâîâèõ ñèñòåì ñâ³òó. Ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà íèçêè ³íøèõ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ùî â³äáóâàºòüñÿ â ò³ñí³é ñï³âïðàö³ ³ç çàðóá³æíèìè
ôàõ³âöÿìè, ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó, Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” òîùî º ïðÿìèì ñâ³ä÷åííÿì çàïî÷àòêóâàííÿ
çáëèæåííÿ ç ïðàâîâèìè ñèñòåìàìè ªâðîïè.
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Ñóòòºâîãî çíà÷åííÿ ïðè öüîìó íàáóâàþòü ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì
áåçïåêè ãðîìàäÿí, ï³äòðèìàííÿì ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè, âèâ÷åííÿì òà âèêîðèñòàííÿì
çàðóá³æíîãî äîñâ³äó â îðãàí³çàö³¿ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì.

Çã³äíî ç âèçíà÷åííÿì Ðàäè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (íàäàë³ – ªÑ) â³ä 28
òðàâíÿ 2001 ð. çàïîá³ãàííÿ – öå ä³ÿëüí³ñòü, ùî îõîïëþº âñ³ çàõîäè, ÿê³ ñïðèÿþòü
ñêîðî÷åííþ çëî÷èí³â, à òàêîæ çìåíøåííþ â³ä÷óòòÿ íåáåçïå÷íîñò³ (íåáåçïåêè) â
ãðîìàäÿí ÿê ê³ëüê³ñíî, òàê ³ ÿê³ñíî, áåçïîñåðåäíüî çà äîïîìîãîþ óòðèìàííÿ â³ä
çëî÷èííèõ ä³é àáî ÷åðåç ïîë³òèêó ³ âòðó÷àííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà çìåíøåííÿ
ìîæëèâîñòåé äëÿ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, à òàêîæ ÷åðåç âïëèâè íà ïðè÷èíè
çëî÷èííîñò³ [1, ñ. 144].

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî â êðà¿íàõ-÷ëåíàõ ªÑ âèä³ëÿþòü
äâà ð³âí³ ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí³â: ñîö³àëüíó ³ ñèòóàö³éíó. Ñîö³àëüíà ïðîô³ëàêòèêà
ñïðÿìîâàíà íà çì³íó íåñïðèÿòëèâèõ óìîâ ôîðìóâàííÿ îñîáèñòîñò³, îñîáëèâî
ì³êðîñåðåäîâèùà é ì³êðîñîö³àëüíî¿ ñèòóàö³¿. Ñèòóàö³éíà âèõîäèòü ³ç òîãî, ùî
îêðåì³ êàòåãîð³¿ çëî÷èííèõ ä³ÿíü â³äáóâàþòüñÿ çà ïåâíèõ îáñòàâèí, ó ïåâíèé ÷àñ
³ ïåâíèõ ì³ñöÿõ [2].

ßê áà÷èìî, â íàâåäåíèõ äæåðåëàõ íàÿâí³ äâà òåðì³íè, ùî ñòîñóþòüñÿ
çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, – çàïîá³ãàííÿ òà ïðîô³ëàêòèêà.
Àíàëîã³÷íî, â Óêðà¿í³ ÿê íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, òàê ³ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³
â³äñóòíº ºäèíå êîíöåïòóàëüíå ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ “çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³”, à
òàêîæ ñï³ââ³äíîøåííÿ ³íøèõ òåðì³í³â, ÿê³ ïðè öüîìó çàñòîñîâóþòüñÿ –
ïîïåðåäæåííÿ, ïðîô³ëàêòèêà, ïðåâåíö³ÿ, ïðèïèíåííÿ òîùî. Äèñêóñ³¿ ç öèõ ïèòàíü
òðèâàþòü, à íîðìîòâîðö³ é íàóêîâö³ ³ íàäàë³ íåäîñòàòíüî îá´ðóíòîâàíî çàñòîñîâóþòü
òåðì³íîëîã³÷íó ñèíîí³ì³þ òà ïîë³ñåì³þ.

Íà íàø ïîãëÿä, ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ â³äîìîãî óêðà¿íñüêîãî â÷åíîãî
À.Ï. Çàêàëþêà, ÿêèé çàçíà÷èâ, ùî: “Çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ ó áóêâàëüíîìó
ðîçóì³íí³ îçíà÷àº ä³ÿëüí³ñòü, ùî ïåðåøêîäæàº â÷èíåííþ çëî÷èí³â. Öå êîðîòêå
âèçíà÷åííÿ â³äîáðàæàº îñíîâíó ìåòó çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³ – ïåðåøêîäèòè
â÷èíåííþ çëî÷èí³â, ñêîðîòèòè ¿õíþ ê³ëüê³ñòü ³ òèì ñàìèì çìåíøèòè ðîçì³ðè
çëî÷èííîñò³” [3, ñ. 318]. Äàë³ àâòîð ñòâåðäæóº, ùî: “Çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ ÿê
ð³çíîâèä ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàëåæèòü äî òàêèõ âàæëèâèõ íàïðÿì³â îñòàííüî¿,
ÿê ñîö³àëüíèé êîíòðîëü òà ñîö³àëüíà ïðîô³ëàêòèêà. Ïðè öüîìó îñòàííÿ ðîçóì³ºòüñÿ
ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì áóäü-ÿêèõ ñóñï³ëüíèõ
íîðì, óñóíåííÿ ïðè÷èí, ùî ïîðîäæóþòü ö³ ïîðóøåííÿ” [3, ñ. 322].

Âèõîäÿ÷è ç öèõ ì³ðêóâàíü, à òàêîæ ç òîãî, ùî ïåðåêëàäè ïðàöü çàðóá³æíèõ
àâòîð³â òà ¿õ àíàë³ç ó ðîáîòàõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â íîñÿòü ñóá’ºêòèâíèé õàðàêòåð,
ó ö³é ðîáîò³ íàäàë³ ïåðåâàæíî çàñòîñîâóºòüñÿ òåðì³í “çàïîá³ãàííÿ” çëî÷èííîñò³
(çëî÷èíàì).

Ñòóï³íü íàóêîâî¿ ðîçðîáêè ïðîáëåìè. Çàðóá³æíèé äîñâ³ä çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èííîñò³ ðîçãëÿíóòî â ðîáîòàõ Ì.Ã. Âåðáåíñüêîãî, Â.Â. Ãîë³íè, Â.Ë. Ãðîõîëüñü-
êîãî, Î.Ì. Äæóæ³, À.Ï. Çàêàëþêà, Ì.Ã. Êîëîäÿæíîãî, Î.Ã. Êóëèêà, Î.À. Ìàðòè-
íåíêî, Á.Â. Ðîìàíþêà, À.Â. Ñàâ÷åíêà, Ì.². Õàâðîíþêà, Î.Þ. Øîñòêî òà ³í. Ìåòîþ
ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ òà ïîð³âíÿííÿ äîñâ³äó (ïðàêòèêè) çàðóá³æíèõ êðà¿í ó ñôåð³
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â éîãî âèêîðèñòàííÿ â Óêðà¿í³.

Âàæëèâ³ñòü ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç îðãàí³çàö³ºþ
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì, ï³äòðèìàííÿ íà íàëåæíîìó ïðîôåñ³éíîìó ð³âí³ íàö³îíàëüíèõ
ñèñòåì êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ íåîäíîðàçîâî ï³äêðåñëþâàëàñü ì³æíàðîäíèìè
ïðàâîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ âèâ÷àþòü ïðîáëåìè ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³.

Òàê, çã³äíî ç ðåçîëþö³ºþ 415(V) Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ Îðãàí³çàö³¿
Îá’ºäíàíèõ Íàö³é (ÎÎÍ) â³ä 1 ãðóäíÿ 1950 ð., ïî÷èíàþ÷è ³ç 1955 ð., ç ìåòîþ
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âèâ÷åííÿ ñòàíó é òåíäåíö³é çëî÷èííîñò³ ó ñâ³ò³ êîæí³ ï’ÿòü ðîê³â ïðîõîäÿòü
Êîíãðåñè ÎÎÍ ³ç çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ ³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ [4]. Öå
óí³âåðñàëüí³ ôîðóìè, íà ÿêèõ íå ò³ëüêè ï³äñóìîâóþòü ñï³âðîá³òíèöòâî äåðæàâ
ñâ³òó ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, à é ïðîïîíóþòü íîâ³ ñòðàòåã³¿ çàïîá³ãàííÿ
ð³çíèì ¿¿ ïðîÿâàì.

Óí³êàëüí³ñòü öèõ çàõîä³â, çàçíà÷àþòü Â.Â. Ãîë³íà òà Ì.Ã. Êîëîäÿæíèé,
ïîëÿãàº â òîìó, ùî â ¿õ çàñ³äàííÿõ áåðóòü ó÷àñòü ïîíàä 100 êðà¿í ñâ³òó. Îñîáëèâ³ñòü,
òåîðåòè÷íà ³ ïðàêòè÷íà ö³íí³ñòü êîíãðåñ³â ÎÎÍ ïîëÿãàº òàêîæ ó ìîæëèâîñòÿõ
îáì³íÿòèñÿ äîñâ³äîì âèêîðèñòàííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ, ïðàêòè÷íî âèïðîáóâàíèõ
³ äîâåäåíèõ êîíêðåòíèìè ä³ÿìè ó â³äïîâ³äíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó çàõîä³â ùîäî
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì. Ìàòåð³àëè öèõ êîíãðåñ³â º ñâîºð³äíèì â³ääçåðêàëåííÿì
ñó÷àñíîãî ñòàíó ñâ³òîâî¿ çëî÷èííîñò³ òà ïðîãðåñèâíî¿ ïðàêòèêè ïðîòèä³¿ ¿é [5].

Äîêóìåíòè, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ Êîíãðåñîì, ï³äòâåðäæóþòüñÿ Ãåíåðàëüíîþ
Àñàìáëåºþ ÎÎÍ, ùî íàäàº ¿ì äîäàòêîâèé àâòîðèòåò, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî óòâîðèëàñÿ
ö³ëà íèçêà òàêèõ ñòàíäàðò³â, ÿê³ îõîïëþþòü ïðàêòè÷íî âñ³ àñïåêòè ö³º¿ ãàëóç³
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Ñåðåä íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðîáëåì çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èííîñò³, ùî ïðèéíÿò³ Êîíãðåñàìè ÎÎÍ ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, îäíèìè
³ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ äëÿ àêòèâ³çàö³¿ öèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ âáà÷àþòüñÿ
Ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ãàëóç³ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³
òà êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà â êîíòåêñò³ ðîçâèòêó ³ íîâîãî ì³æíàðîäíîãî
åêîíîì³÷íîãî ïîðÿäêó òà Êåð³âí³ ïðèíöèïè ùîäî çàïîá³ãàííÿ îðãàí³çîâàí³é
çëî÷èííîñò³ òà áîðîòüáè ç íåþ (Âîñüìèé Êîíãðåñ ÎÎÍ, Ãàâàíà 1990 ð.) [4]. Ö³ òà
³íø³ äîêóìåíòè, ïðèéíÿò³ Êîíãðåñàìè ÎÎÍ ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, º
äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïîë³ö³¿ òà â÷åíèõ ñâîºð³äíîþ äîðîæíüîþ êàðòîþ äëÿ ðîçáóäîâè
â Óêðà¿í³ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, çàëó÷åííÿ äî ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ íåîáõ³äíî¿
ê³ëüêîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ
òîùî.

Ãîëîâí³ çàâäàííÿ ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ
ïîêëàäåí³ íà ïîë³ö³þ. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â êðà¿íàõ ³ñíóº ð³çíèé íàá³ð ôóíêö³é,
çä³éñíþâàíèõ ïîë³ö³ºþ, îñíîâíèìè ç íèõ º çàïîá³ãàííÿ òà ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â òà
³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿, Í³ìå÷÷èí³, ÑØÀ êåð³âíèöòâî ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿ ùîäî
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ çä³éñíþºòüñÿ àáî öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè ïîë³ö³¿, àáî
ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèìè ç ö³ºþ ìåòîþ ³íøèìè öåíòðàëüíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè.
Íà îñòàíí³ ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê óçàãàëüíåííÿ òà êîîðäèíàö³¿ çàïîá³ãàííÿ
ïðàâîïîðóøåííÿì ó ìàñøòàáàõ êðà¿íè ñèëàìè âñ³õ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ó
òîìó ÷èñë³ ³ ïîë³ö³¿.

Çíà÷íèé îáñÿã â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñòàí çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ ó Âåëèê³é
Áðèòàí³¿ ïîêëàäåíî íà Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Òàê, ïðè ÌÂÑ ôóíêö³îíóº
ïîñò³éíèé êîì³òåò ïî çàïîá³ãàííþ çëî÷èííîñò³ ó ñôåð³ îõîðîíè ïðîìèñëîâî¿
âëàñíîñò³, äî ÿêîãî óâ³éøëè ïðåäñòàâíèêè ïîë³ö³¿, ñòðàõîâ³ àãåíòè òà ï³äïðèºìö³;
ó ñêëàä³ ÌÂÑ çíàõîäèòüñÿ äåïàðòàìåíò ïðîáàö³¿ òà êîíòðîëþ çà îñîáàìè, ÿê³
â³äáóëè ïîêàðàííÿ [6].

Ïðîô³ëàêòè÷í³ ñëóæáè â òåðèòîð³àëüíèõ ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ëàõ íå÷èñëåíí³
(çà öþ ë³í³þ ðîáîòè â³äïîâ³äàº âèä³ëåíèé øòàáíèé ïðàö³âíèê àáî 1-2 ïðàö³âíèêà,
äëÿ ÿêèõ çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º îñíîâíèì îáîâ’ÿçêîì). Ó
öåíòðàëüíèõ ïîë³öåéñüêèõ îðãàíàõ ó ñêëàä³ îïåðàòèâíèõ ñëóæá ñòâîðåí³ ñïåö³àëüí³
ï³äðîçä³ëè, çàâäàííÿì ÿêèõ º çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì òà ïîë³ïøåííÿ âçàºìîâ³äíîñèí
ç íàñåëåííÿì. Âñåðåäèí³ òàêèõ ï³äðîçä³ë³â òàêîæ ³ñíóº ñïåö³àë³çàö³ÿ (ñëóæáè
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çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ ³ æ³íîê òîùî). Ó ì³ñöåâèõ
îðãàíàõ ïîë³ö³¿ ï³äðîçä³ëè ïðîô³ëàêòèêè âõîäÿòü ó ñëóæáó ðîçñë³äóâàíü. Çîêðåìà,
â ïîë³ö³¿ ì. Ëîíäîíà ï³äðîçä³ë çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì âõîäèòü äî ñêëàäó äåïàðòàìåíòó
ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â.

Ïðåâåíòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ çä³éñíþºòüñÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ ïðîô³ëàêòè-
êè – çàãàëüí³é, ñïåö³àëüí³é òà ³íäèâ³äóàëüí³é. Ó ðàìêàõ ïðîâåäåííÿ çàãàëüíî¿
ïðîô³ëàêòèêè ïîë³ö³ÿ àêòèâíî âèêîðèñòîâóº ìîæëèâîñò³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
(ÇÌ²). Íàïðèêëàä, ëîíäîíñüêå òåëåáà÷åííÿ ñèñòåìàòè÷íî ùîòèæíÿ íàäàº ÷àñ
ïðåäñòàâíèêàì Ñêîòëåíä-ßðäó (ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî Ì³í³ñòðó
âíóòð³øí³õ ñïðàâ), ÿê³ íàäàþòü ïðàêòè÷í³ ïîðàäè íàñåëåííþ ç óáåçïå÷åííÿ â³ä
çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü, à òàêîæ çâåðòàþòüñÿ çà ñïðèÿííÿì äëÿ âèêðèòòÿ òà
çíåøêîäæåííÿ êîíêðåòíèõ çëî÷èíö³â. Íàáóëî ïîøèðåííÿ ñïåö³àëüíå ñòâîðåííÿ
ñòð³÷îê ïðî áóäåííó ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ òà ¿¿ ìîæëèâîñò³ ³ç çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì
òà âèÿâëåííÿ îñ³á, ÿê³ ¿õ â÷èíÿþòü. Êð³ì âèñòóï³â ó ÇÌ² ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, íà
ïðîõàííÿ îñòàíí³õ ïðîô³ëàêòè÷í³ ìàòåð³àëè â öèõ çàñîáàõ ðîçì³ùóþòüñÿ é ³íøèìè
ôàõ³âöÿìè. Òàêà çàïîá³æíà ä³ÿëüí³ñòü ïëàíóºòüñÿ ïðîô³ëàêòè÷íîþ ñëóæáîþ òà
âêëþ÷àºòüñÿ â ïëàíè ðîáîòè ïîë³öåéñüêîãî ôîðìóâàííÿ.

Ó ðàìêàõ ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè îñîáëèâó óâàãó ïîë³ö³ÿ
ïðèä³ëÿº ðîáîò³ ç ìîëîääþ. Çóñòð³÷³, ùî ïðîâîäÿòüñÿ â êîëåäæàõ, çà ì³ñöåì
ïðîæèâàííÿ òà ïðîâåäåííÿ äîçâ³ëëÿ ï³äë³òê³â, ìàþòü íà ìåò³, ïîðÿä ³ç ðîç’ÿñíåííÿì
ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè çëî÷èíó é íåâ³äâîðîòíîñò³ ïîêàðàííÿ çà éîãî â÷èíåííÿ,
â³äâåðíóòè íåñò³éê³ åëåìåíòè â³ä ñåðåäîâèùà, ÿêå íåãàòèâíî íà íèõ âïëèâàº. Äëÿ
öüîãî ïîë³öåéñüê³ îðãàí³çóþòü ñïîðòèâí³ çìàãàííÿ, åêñêóðñ³¿ òà ³íø³ çàõîäè.
Òàêà ðîáîòà çä³éñíþºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ó âçàºìîä³¿ ç ð³çíèìè ãðîìàäñüêèìè
îðãàí³çàö³ÿìè.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â Àíãë³¿ ïðàêòè÷íî âñ³ ïîë³öåéñüê³ çàëó÷åí³ äî
çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì, íàéá³ëüøèé îáñÿã îáîâ’ÿçê³â ó ö³é ñôåð³
ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèêîíóþòü ï³äðîçä³ëè ïîë³ö³¿, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðàâî-
ïîðÿäîê íà âóëèöÿõ, ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ øëÿõîì ïàòðóëþâàííÿ.

Äëÿ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ñòâîðåíî îêðåìó ³íñòèòó-
ö³þ – Ñëóæáó ïî áîðîòüá³ ç íàéá³ëüø íåáåçïå÷íîþ îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ
SOCA (Serious Organised Crime Agency), ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿ º âïðîâàäæåííÿ
íîâèõ ñïîñîá³â áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ [7].

Ó Çàêîí³ Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíè (ÔÐÍ) “Ïðî îðãàí³çàö³þ
Ôåäåðàëüíî¿ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿” çàçíà÷åíî, ùî Ôåäåðàëüíà êðèì³íàëüíà ïîë³ö³ÿ,
áóäó÷è ãîëîâíîþ îðãàí³çàö³ºþ, íàäàº äîïîìîãó ïîë³öåéñüêèì ñëóæáàì çåìåëü ó
ñïðàâ³ ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ïîë³ö³¿ çåìë³ º: çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì (ó ñï³âïðàö³
ç Ôåäåðàëüíîþ êðèì³íàëüíîþ ïîë³ö³ºþ), çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó,
ï³äòðèìêà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ ìàñîâèõ çàõîä³â ÷è ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè
ï³ä ÷àñ ñòèõ³éíîãî ëèõà. Ó ñâîþ ÷åðãó, ôóíêö³ÿìè ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè ïîë³ö³¿
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó º: çàïîá³ãàííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü;
ðîçñë³äóâàííÿ äð³áíèõ ïîðóøåíü ïðàâîïîðÿäêó; äîðîæí³é íàãëÿä òà ³íø³ àñïåêòè
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè.

Ó ÔÐÍ âèä³ëÿþòü ïåðâèííó, âòîðèííó ³ òðåòèííó ïðåâåíö³þ. Ïåðâèííà
ñïðÿìîâàíà íà ïîäîëàííÿ äåô³öèòó ñîö³àëüíîñò³ é ïîçèòèâíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ ÿê
ãîëîâíî¿ ïðè÷èíè çëî÷èí³â. Âòîðèííà çä³éñíþºòüñÿ ïîë³öåéñüêèìè îðãàíàìè é
ïîâ’ÿçàíà ³ç ïðàâîâèìè çàñîáàìè óòðèìàííÿ â³ä çëî÷èí³â. Òðåòèííà ïðåâåíö³ÿ –
öå ò³ çàïîá³æí³ çàõîäè é çàñîáè, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ â ïðîöåñ³ ïîêàðàííÿ òà
ðåñîö³àë³çàö³¿ çëî÷èíö³â [2].
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Ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ øèðîêî ïðîïàãóºòüñÿ òåçà ïðî òå, ùî çëî÷èíè
â³äáóâàþòüñÿ íàé÷àñò³øå òîä³, êîëè ïîòåíö³éíèé çëî÷èíåöü íàòðàïëÿº íà âðàçëèâó,
íåîõîðîíþâàíó æåðòâó àáî îá’ºêò. Òîìó ïðåâåíòèâí³ çàõîäè ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³
íà çëî÷èíöÿ, àáî íà ñèñòåìó áåçïåêè, àáî íà ïîòåíö³éíó æåðòâó (³íäèâ³äóàëüíà,
çàãàëüíà é â³êòèìîëîã³÷íà ïðîô³ëàêòèêà). Ó ö³é òð³àä³ îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ
îõîðîíí³é ïðîô³ëàêòèö³ òà ðîáîò³ ç íàñåëåííÿì, ñïðÿìîâàí³é íà éîãî ñàìîçàõèñò.

Òðèâàëèé ÷àñ ó ÔÐÍ ââàæàëîñÿ, ùî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì º òàê çâàíèì
“äîäàòêîâèì ïðîäóêòîì” ïîë³öåéñüêî¿ ðîáîòè, àäæå ñàìå ³ñíóâàííÿ àïàðàòó ïîë³ö³¿
ä³º ÿê ôàêòîð, ùî ñòðèìóº çëî÷èíí³ñòü. Àëå, ïî÷èíàþ÷è ç ê³íöÿ ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ,
ïîë³ö³ÿ øèðîêî ïðàêòèêóº ö³ëåñïðÿìîâàíó ðîáîòó ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ ç îð³ºíòàö³ºþ
íà ñàìîçàõèñò: êîíñóëüòóº íàñåëåííÿ, ÿê çà äîïîìîãîþ òåõí³÷íèõ çàñîá³â âáåðåãòè
â³ä çëîä³¿â ìàéíî ³ ÿê, çàâäÿêè ïðàâèëüíèì ä³ÿì, íå ñòàòè æåðòâîþ çëî÷èíó. Ç
ö³ºþ ìåòîþ ïðàêòèêóþòüñÿ: ïîøèðåííÿ ïîðàä ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì,
òðàíñëÿö³ÿ òà äåìîíñòðàö³ÿ ó ÇÌ² ïåðåäà÷ çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ïîë³ö³¿,
öåíòðàëüíîþ òåçîþ ÿêèõ º: áóäü-ÿêèé êîíòàêò ïîë³öåéñüêîãî ç íàñåëåííÿì ïîâèíåí
ñëóæèòè ³íòåðåñàì çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì.

Ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ Àìåðèêè âèêîðèñòîâóþòüñÿ òðè ìîäåë³ ïðåâåí-
òèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³: ãðîìàäñüêèõ óñòàíîâ; áåçïåêè ³íäèâ³äóóìà òà ìîäåëü âïëèâó
÷åðåç íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå. Íà ôåäåðàëüíîìó é ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ ðåàë³çóþòüñÿ
ïðîãðàìè çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì.

Ïîë³öåéñüêà ñèñòåìà ÑØÀ ïîâòîðþº òðèð³âíåâó ñèñòåìó äåðæàâíî¿ âëàäè
(ôåäåðàëüíèé ð³âåíü, ð³âåíü øòàò³â òà ì³ñöåâèé ð³âåíü). Îñíîâí³ âèäè ïîë³öåéñüêèõ
ñèë ÑØÀ – ôåäåðàëüí³ ïîë³öåéñüê³ îðãàíè, ïîë³ö³ÿ øòàò³â òà ì³ñöåâà ïîë³ö³ÿ
ôîðìàëüíî íåçàëåæí³ îäèí â³ä îäíîãî. Äî îñíîâíèõ íàïðÿì³â ïîë³öåéñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó ÑØÀ çîêðåìà â³äíîñÿòüñÿ çàïîá³ãàííÿ ³ ñòðèìóâàííÿ çëî÷èííîñò³,
çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ òà ñïîêîþ âñåðåäèí³ êðà¿íè, çàõèñò îñîáèñòî¿ âëàñíîñò³
òîùî [8].

Êåð³âíèöòâî ïðîô³ëàêòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿ ó ÑØÀ çä³éñíþºòüñÿ àáî
öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè ïîë³ö³¿, àáî ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèìè ç ö³ºþ ìåòîþ ³íøèìè
öåíòðàëüíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè. Íà îñòàíí³ ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê
óçàãàëüíåííÿ òà êîîðäèíàö³¿ çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì ó ìàñøòàáàõ êðà¿íè
ñèëàìè âñ³õ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³ é ïîë³ö³¿.

Õî÷à â ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ëàõ ÑØÀ íå ³ñíóº ºäèíî¿ ñèñòåìè ñëóæá, ùî
çàéìàþòüñÿ ïðîô³ëàêòèêîþ çëî÷èí³â, íà äåðæàâíîìó ð³âí³ âèðîáëåí³ ñï³ëüí³
ñòàíäàðòè òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðåäñòàâíèêè ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â âõîäÿòü äî
ñêëàäó êîì³ñ³é, ÿê³ ðîçðîáëÿþòü ïðîãðàìè çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì ó êîìï-
ëåêñ³ ç ïðîãðàìàìè âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà. Òàê, Íàö³îíàëüíà êîíñóëüòàòèâíà
êîì³ñ³ÿ ç³ ñòàíäàðò³â òà ö³ëåé êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ äî çàâäàíü ïîë³ö³¿ â ö³é
ñôåð³ â³äíåñëà ðîçðîáêó ïðîãðàì, ÿê³ á: çàîõî÷óâàëè íàñåëåííÿ áðàòè àêòèâíó
ó÷àñòü ó ïîïåðåäæåíí³ çëî÷èí³â; íàäàâàëè ³íôîðìàö³þ, ùî ñïðèÿº àðåøòó òà
çàñóäæåííþ êðèì³íàëüíèõ çëî÷èíö³â; ïîëåãøóâàëè âï³çíàííÿ òà âèÿâëåííÿ
âèêðàäåíî¿ âëàñíîñò³; ðîçøèðèëè òà çì³öíèëè çâ’ÿçîê ïîë³ö³¿ ç ïðèâàòíèì
ï³äïðèºìíèöòâîì ó ñï³ëüíèõ çóñèëëÿõ ïî îõîðîí³ òà áåçïåö³. Ó äåÿêèõ øòàòàõ
ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó çì³öíåíí³ ïðàâîïîðÿäêó ñïðèÿëà òîìó, ùî ê³ëüê³ñòü ïîãðàáóâàíü
çíèçèëàñü óòðè÷³. Çà ³íôîðìàö³þ, ùî ìàº îïåðàòèâíî-ïðîô³ëàêòè÷íå çíà÷åííÿ,
íàäàºòüñÿ âèíàãîðîäà [9].

Ó òåðèòîð³àëüíèõ ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ëàõ ÑØÀ ôóíêö³ÿ çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èíàì çàçâè÷àé ïîêëàäåíà íà ïàòðóëüíó ñëóæáó. Ó ¿¿ ñêëàä³ ä³þòü ñïåö³àë³çîâàí³
â³ää³ëè, ÿê³ çä³éñíþþòü ìåòîäè÷íå êåð³âíèöòâî ä³ÿëüí³ñòþ ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè ó
ö³é ñôåð³.
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Ö³êàâèì òà êîðèñíèì äëÿ âèêîðèñòàííÿ â Óêðà¿í³ º, íà íàø ïîãëÿä, äîñâ³ä
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ â ßïîí³¿.

Ïåðø çà âñå, íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî â ÿïîíñüê³é þðèäè÷í³é íàóö³ òåðì³í
“êðèì³íàëüíà ïîë³òèêà”, ÿêèé ç’ÿâèâñÿ â ßïîí³¿ íà ïî÷àòêó 19 ñò., âèçíà÷àºòüñÿ
ÿê ñèñòåìà çàõîä³â ç êîíòðîëþ íàä çëî÷èíí³ñòþ. Îá’ºêòàìè êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè
º íå ëèøå çëî÷èíè â ¿õ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîìó âèì³ð³, à é óñ³ àíòèñîö³àëüí³
ÿâèùà, ÿê³ çàâäàþòü çáèòê³â ïðàâîâèì ³íòåðåñàì, ùî îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì. Ïðè
öüîìó äî êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè â³äíîñèòüñÿ ëèøå ö³ëåñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü,
áåçïîñåðåäí³ì çàâäàííÿì ÿêî¿ º êîíòðîëü íàä çëî÷èíí³ñòþ, ó ò.÷. ³ çàõîäè ùîäî
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³. Òðàäèö³éíîþ ñïåöèô³êîþ îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ íàä
çëî÷èíí³ñòþ º øèðîêå çàëó÷åííÿì äî ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ â óìîâàõ
ìîäåðí³çàö³¿ ÿïîíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ó ßïîí³¿ ôóíêö³îíóþòü: ²íñòèòóò ÎÎÍ ³ç çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ äëÿ
êðà¿í Àç³¿ ³ Äàëåêîãî Ñõîäó, Êîìïëåêñíèé þðèäè÷íèé ÍÄ² ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿
³ ÍÄ² ïîë³ö³¿ ïðè Ãîëîâíîìó ïîë³öåéñüêîìó óïðàâë³íí³, ÿê³ çàéìàþòüñÿ
äîñë³äæåííÿì ïðîáëåì çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³. Çàãàëüíà ìåòà ä³ÿëüíîñò³ ÍÄ²
ïîë³ö³¿ ïîëÿãàº â ïîñòàíîâö³ âñ³º¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà íàóêîâó îñíîâó. Ó
ÍÄ² ïîë³ö³¿ ïðîâîäÿòüñÿ äîñë³äæåííÿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì,
âèâ÷åííÿ ïñèõîëîã³÷íèõ àñïåêò³â çëî÷èííî¿ îñîáèñòîñò³, àíàë³çó êðèì³íîãåííî¿
ñèòóàö³¿ òîùî.

Ó ßïîí³¿ ³ñíóþòü ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³: â øèðîêîìó ñåíñ³,
(îõîïëþº ìàéæå âñ³ ñôåðè ñîö³àëüíîãî æèòòÿ); ó âóçüêîìó ñåíñ³ (ñóêóïí³ñòü
ñïåöèô³÷íèõ ö³ëåñïðÿìîâàíèõ äåðæàâíèõ çàõîä³â); êîíòðîëþ íà äåðæàâíîìó ³
ìóí³öèïàëüíîìó ð³âíÿõ ³ íåôîðìàëüíîãî êîíòðîëþ; ðàííüîãî çàïîá³ãàííÿ òà
çàïîá³ãàííÿ ïîâòîðíî¿ çëî÷èííîñò³ [10].

Òàêèì ÷èíîì, àêöåíòè â çàïîá³ãàíí³ çëî÷èííîñò³ â ßïîí³¿ çì³ùåí³ ç³ ñôåðè
“äåðæàâíî-ïðàâîâîãî” ó ñôåðó “ñîö³àëüíîãî”. ßê çàóâàæóº á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â,
ïðàâèëüíî ñêîíñòðóéîâàíå çàêîíîäàâñòâî ³ éîãî çàñòîñóâàííÿ ìàþòü íàäçâè÷àéíî
âàæëèâå çíà÷åííÿ ó êðèì³íàëüí³é ïîë³òèö³. Îäíèì ³ç ïðèêëàä³â åôåêòèâíîñò³
çàêîíîäàâñòâà ó ñïðàâ³ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ â ßïîí³¿ º (íàéæîðñòê³øå ñåðåä
îñíîâíèõ ðîçâèíåíèõ êðà¿í) ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âîëîä³ííÿ âîãíåïàëüíîþ çáðîºþ.
Íà ê³íåöü 20 ñò. â ßïîí³¿ âáèâñòâà ³ç çàñòîñóâàííÿì âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ñêëàëè
ëèøå 4,7 %, ðîçá³éí³ íàïàäè – 1,3 %, çàïîä³ÿííÿ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü – 0,1 % [10].

Äëÿ çàïîá³ãàííÿ ïåðâèíí³é çëî÷èííîñò³ â ßïîí³¿, çîêðåìà, âèÿâëÿþòüñÿ, ³
ï³ääàþòüñÿ ³íäèâ³äóàëüíîìó âèõîâíîìó âïëèâó âàæê³ ï³äë³òêè â øêîë³;
çä³éñíþºòüñÿ øèðîêà ïðîïàãàíäà çàêîíîñëóõíÿíîñò³, ïîë³ö³ºþ, øêîëîþ,
ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè; âæèâàþòüñÿ çàõîäè äëÿ óñóíåííÿ óìîâ â÷èíåííÿ
çëî÷èí³â [11].

Ãîëîâíèé ôàêòîð åôåêòèâíîñò³ êîíòðîëþ íàä çëî÷èíí³ñòþ â ßïîí³¿ – öå
³íòåíñèâíà âèõîâíà ðîáîòà. Äåðæàâà ³ ñóñï³ëüñòâî, ñïèðàþ÷èñü íà íàö³îíàëüí³
òðàäèö³¿, âèõîâóþòü çàêîíîñëóõíÿíèõ ãðîìàäÿí, ñõèëüíèõ ñòàâèòè ñâîþ ïðàöþ ³
ñâ³é äîáðîáóò ó æîðñòêó âçàºìîçàëåæí³ñòü. Ñïåö³àë³çîâàí³ îðãàíè áåðóòü ó÷àñòü
ó âèõîâí³é ðîáîò³, çä³éñíþþ÷è ¿¿ ó äîðó÷åí³é ¿ì ÷àñòèí³, ³ çàäîâîëüíÿþòü îäíó ç
íàéâàæëèâ³øèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ – áåçïåêó.

Âçàºìîä³ÿ ÿïîíñüêî¿ äåðæàâè ç ñóñï³ëüñòâîì ó ãàëóç³ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³
íîñèòü ð³çíîìàí³òíèé õàðàêòåð. Ôîðìè ³ ìåòîäè ö³º¿ ñï³âïðàö³ ïîñò³éíî
îíîâëþþòüñÿ. Â ëþäíèõ ì³ñöÿõ ðîçì³ùåí³, çâåðíåí³ äî ãðîìàäÿí ³ ïðèçíà÷åí³
äëÿ ïðîáóäæåííÿ ¿õ àêòèâíîñò³: òàáëî ç ³íôîðìàö³ºþ ïðî ê³ëüê³ñòü ÄÒÏ òà ¿õ
æåðòâ; ñõåìè æèòëîâèõ áóäèíê³â ³ç çàçíà÷åííÿì ìîæëèâèõ øëÿõ³â ïðîíèêíåííÿ
çëî÷èíö³â ³ ò.ä.
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Âæèâàþòüñÿ çàõîäè äëÿ óñóíåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ
çëî÷èí³â: ï³ä îñîáëèâèé êîíòðîëü áåðóòüñÿ íå îñâ³òëåí³ â í³÷íèé ÷àñ ì³ñöÿ
ñêóï÷åííÿ ìîëîä³, ïîñèëþþòüñÿ îõîðîíà ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, à òàêîæ ïîë³öåéñüêèé
êîíòðîëü íàä â³äíåñåíèìè äî îá’ºêò³â òàêîãî êîíòðîëþ çàêëàäàìè òà
ï³äïðèºìñòâàìè.

Ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ çàðóá³æíèõ êðà¿í äî çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èííîñò³ øèðîêî çàëó÷àºòüñÿ íàñåëåííÿ.

Òàê, ó Êàíàä³ ïðàêòèêóºòüñÿ ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó ïàòðóëþâàíí³. Ä³þ÷è ñï³ëüíî
ç ïîë³ö³ºþ, öèâ³ëüí³ ïàòðóë³ âèêîíóþòü âàæëèâ³ çàâäàííÿ çàäëÿ çíèæåííÿ ñòðàõó
ïåðåä çëî÷èíöÿìè é ï³äòðèìóþòü â³ä÷óòòÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ó ãðîìàäÿí. Ó Âå-
ëèêîáðèòàí³¿ íàñåëåííÿ òàêîæ çàëó÷àºòüñÿ äî ñï³âïðàö³ ç ïîë³ö³ºþ (ïàòðóëþâàííÿ,
÷åðãóâàííÿ â íàéá³ëüø êðèì³íîãåííèõ ðàéîíàõ). Ïðåäñòàâíèêàì ãðîìàäñüêîñò³
áåçêîøòîâíî âèäàºòüñÿ “ïîë³öåéñüêå” îáìóíäèðóâàííÿ (áåç çíàê³â ðîçð³çíåííÿ ³
ñëóæáîâî¿ àòðèáóòèêè), à òàêîæ çàñîáè ðàä³îçâ’ÿçêó, êèéêè, íàðó÷íèêè é íàâ³òü
çáðîÿ äëÿ “áîéîâîãî” ïàòðóëþâàííÿ íà ïîë³öåéñüêèõ àâòîìîá³ëÿõ. Öÿ ä³ÿëüí³ñòü
ä³ñòàº ìîðàëüíó é ìàòåð³àëüíó ï³äòðèìêó ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè [2].

Çàëó÷åííÿ äîáðîâ³ëüíèõ ïîì³÷íèê³â ïîë³ö³¿ äî âèêîíàííÿ ¿¿ çàâäàíü äîçâîëÿº
äîëó÷àòè øèðîêó ãðîìàäñüê³ñòü äî ïîë³öåéñüêî¿ ðîáîòè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èíàì, ïîçèòèâíî âïëèâàº íà ñôåðó âçàºìîä³¿ íàñåëåííÿ ç ïîë³ö³ºþ òà íå
çìåíøóâàòè åôåêòèâí³ñòü ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ó âèïàäêó òèì÷àñîâîãî çìåíøåííÿ àñèãíóâàíü
íà ïðàâîîõîðîííó ñôåðó.

Ñëóæáà äîáðîâ³ëüíèõ ïîì³÷íèê³â ïîë³ö³¿ ìàº ð³çí³ íàçâè: âîëîíòåðè ïîë³ö³¿,
äîïîì³æíà ïîë³ö³ÿ, ïîë³öåéñüêèé ðåçåðâ. Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ öå ñëóæáà ñïåö³àëüíèõ
êîíñòåáë³â. Âîíè íîñÿòü ïîë³öåéñüêó óí³ôîðìó, ìàþòü ìàéæå âñ³ îáîâ’ÿçêè
êîíñòåáëÿ. Ñïåö³àëüí³ êîíñòåáë³ âèêîíóþòü ôóíêö³¿ êàäðîâèõ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿
ê³ëüêà ãîäèí íà òèæäåíü íà áåçîïëàòí³é îñíîâ³ [9].

Ó ÑØÀ òàê³ ôîðìóâàííÿ ìàþòü íàçâó “ãðîìàäñüê³ ïîì³÷íèêè ïîë³ö³¿”. Ó
äåÿêèõ ì³ñòàõ óñï³øíî ïðàöþþòü öèâ³ëüí³ ïàòðóë³, ùî çä³éñíþþòü ïðåâåíòèâíó
ä³ÿëüí³ñòü. Äî ¿õ ïîâíîâàæåíü âõîäèòü ïðèïèíåííÿ íåçíà÷íèõ ïîðóøåíü
ïðàâîïîðÿäêó, êîíòðîëþâàííÿ äåÿêèõ òðàíñïîðòíèõ ïîðóøåíü, ïðèïèíåííÿ
çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, çà âèíÿòêîì òÿæêèõ çëî÷èí³â.

Âáà÷àºòüñÿ, ùî çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ íàñåëåííÿ â ñèñòåì³ çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èííîñò³ º âàæëèâèì àñïåêòîì ó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ³ áåçïåðå÷íî ïðèâîäèòü äî
ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ïðîòå óñï³øíîþ
òàêà ä³ÿëüí³ñòü áóäå ëèøå çà óìîâè ñï³âðîçóì³ííÿ ì³æ ïîë³ö³ºþ òà íàñåëåííÿì,
äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîäíî÷àñ îñòàíí³ìè ðîêàìè
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íàÿâí³ñòü ñóòòºâî¿ êðèçè â òàêèõ â³äíîñèíàõ ó êðà¿íàõ ªÑ òà
ÑØÀ. Â ªâðîï³ öå ïîâ’ÿçàíå, â ïåðøó ÷åðãó, ç ³íòåíñèâíèì ì³ãðàö³éíèì ðóõîì,
ùî ñòàâ îá’ºêòèâíèì ÷èííèêîì äëÿ âèíèêíåííÿ íèçêè ñóòòºâèõ çàãðîç ó ñôåð³
âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ¿õ êðà¿í.

Ó ÑØÀ æ íàÿâíà êðèçà ó â³äíîñèíàõ ïîë³ö³¿ ç àôðî-àìåðèêàíñüêîþ ÷àñòèíîþ
íàñåëåííÿ, îñîáëèâî – ìîëîääþ. Öÿ êðèçà ðîçïî÷àëàñÿ ï³ñëÿ òîãî, ÿê ó ñåðïí³
2014 ðîêó â ì³ñò³ Ôåðãþñîí øòàò Ì³ññóð³ ïàòðóëüíèé çàñòðåëèâ òåìíîøê³ðîãî
ï³äë³òêà, ÿêîãî íàìàãàâñÿ çàòðèìàòè çà ï³äîçðîþ â ó÷àñò³ â ïîãðàáóâàíí³ ìàãàçèíó.
Ï³äë³òîê â³â ñåáå àãðåñèâíî è íàâ³òü íàìàãàâñÿ â³ä³áðàòè â ïîë³öåéñüêîãî ï³ñòîëåò,
ï³ñëÿ ÷îãî òîé çàñòîñóâàâ çáðîþ. Âèïðàâäàííÿ ñóäîì ïðèñÿæíèõ öüîãî îô³öåðà
ïîë³ö³¿ âèêëèêàëî ìàñîâ³ áåçëàäè â ì³ñò³, äëÿ ë³êâ³äàö³¿ ÿêèõ áóëè çàëó÷åí³
ïîë³öåéñüêèé ñïåöíàç òà Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ. Ï³ñëÿ öüîãî ó ÑØÀ ïðîéøëà
õâèëÿ àêö³é ïðîòåñòó, ð³çêî ï³äâèùèëàñü ê³ëüê³ñòü çàãèáëèõ ïîë³öåéñüêèõ. Ó
ÑØÀ êîíñòàòóþòü, ùî ó â³äíîñèíàõ ïîë³ö³¿ òà ñóñï³ëüñòâà íàÿâíà ãëèáîêà êðèçà [12].
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Âî÷åâèäü, ùî òàêèé ñòàí âçàºìîâ³äíîñèí ïîë³ö³¿ ç íàñåëåííÿì íå ñïðèÿòèìå
ïîêðàùåííþ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³. Àíàë³ç öèõ íàñë³äê³â áóäå
ïðåäìåòîì íàñòóïíèõ êðèì³íîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü.

Àíàë³ç ôîðì ³ ìåòîä³â çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â çàðó-
á³æíèõ êðà¿íàõ, íàäàº ï³äñòàâè ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â.

1. Ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ â³äáóâàºòüñÿ ïîñò³éíèé ðóõ äî ðåàë³çàö³¿ ó çàïîá³æí³é
ä³ÿëüíîñò³ ïðèíöèï³â ñèñòåìíîñò³, àäåêâàòíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ãóìàí³çìó é ó÷àñò³
â öüîìó âñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà. Ì³æíàðîäíà ñï³ëüíîòà òà ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿,
óñâ³äîìëþþ÷è, ùî äëÿ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ íåîáõ³äíå ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³ò-
íèöòâî, çä³éñíþº ï³ä åã³äîþ ÎÎÍ çàõîäè ïî ðîçðîáëåííþ â³äïîâ³äíî¿ íîðìàòèâíî¿
áàçè – ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â. Ó ¿õ ðîçðîáö³ âàæëèâà ðîëü íàëåæèòü Êîíãðåñó
ÎÎÍ ³ç çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ ³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ.

2. Âðàõîâóþ÷è ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè, â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ïðè ðîçðîáö³
çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ âñå á³ëüøå çâåðòàþòüñÿ äî øèðîêîãî
ñîö³àëüíîãî ï³äõîäó. Çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ ñòàº ÷àñòèíîþ ïðîãðàì íàö³îíàëüíîãî
òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâ.

3. Ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ïîë³ö³ÿ ïðè çàïîá³ãàíí³ çëî÷èííîñò³ ñïèðàºòüñÿ íà
øèðîêó ï³äòðèìêó íàñåëåííÿ, çàëó÷àþ÷è ãðîìàäÿí äî àêòèâíî¿ ñï³âïðàö³. Çíà÷íà
óâàãà ïðè öüîìó ïðèä³ëÿºòüñÿ óñóíåííþ ïðè÷èí ³ óìîâ çëî÷èí³â, ïðèïèíåííþ
àêò³â âàíäàë³çìó, çàïîá³æíèì çàõîäàì ùîäî êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é, ôîðìóâàííþ
äîâ³ð÷èõ â³äíîñèí ì³æ ïîë³ö³ºþ ³ ãðîìàäÿíàìè.

4. Âðàõîâóþ÷è ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ïðè ïîáóäîâ³ â Óêðà¿í³ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èíàì ñåðåä îñíîâíèõ çàõîä³â íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè: ï³äâèùåííÿ ñâ³äîìîñò³
ãðîìàäÿí; ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü ñòðóêòóðè çëî÷èííîñò³, ïðîáëåì êîðóïö³¿,
ïðè÷èí, óìîâ òà íàñë³äê³â çëî÷èí³â; ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîãðàì íà
çàãàëüíîäåðæàâíîìó òà ðåã³îíàëüíèõ ð³âíÿõ; îðãàí³çàö³þ òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
ÿêîñò³ ï³äãîòîâêè êàäð³â äëÿ ïðàâîîõîðîííèõ òà ñóäîâèõ îðãàí³â; óäîñêîíàëåííÿ
â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ ïîëîæåíü ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèõ íîðì, ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³ òà êîðóïö³¿ òîùî; ðîçøèðåííÿ
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà çàáåçïå÷åííÿ çàñòîñóâàííÿ ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é
ó çàïîá³ãàíí³ çëî÷èííîñò³.

5. Âîäíî÷àñ ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü ùîäî âèêîðèñòàííÿ ïîçèòèâíîãî
çàðóá³æíîãî äîñâ³äó â çàïîá³ãàíí³ çëî÷èííîñò³, çàïðîâàäæåííÿ éîãî â ä³ÿëüí³ñòü
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ïåðñïåêòèâí³ñòü òàêî¿
³ìïëåìåíòàö³¿. Íåçâàæàþ÷è íà âñþ ìîæëèâó ïðîãðåñèâí³ñòü ìåòîä³â òà ñïîñîá³â
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ çàðóá³æíèõ êðà¿í, ¿õ çàñòîñóâàííþ â Óêðà¿í³ ìàº ïåðåäóâàòè
âñåá³÷íèé àíàë³ç éìîâ³ðíîñò³ “ïðèæèâàííÿ” íîâèõ ôîðì ðîáîòè íà â³ò÷èçíÿíîìó
ïðàâîîõîðîííîìó “´ðóíò³”. Âáà÷àºòüñÿ, ùî â ö³é ðîáîò³ ìàþòü áóòè ìàêñèìàëüíî
âèêîðèñòàí³ íàïðàöþâàííÿ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ-êðèì³íîëîã³â, ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä
çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîíö³â Óêðà¿íè.
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ÓÄÊ 343.9

Â.Â. Àðòþõîâà

ÏÎÒÅÐÏ²Ë² Â²Ä ÕÓË²ÃÀÍÑÒÂÀ
(ÇÀ ÌÀÒÅÐ²ÀËÀÌÈ ÓÇÀÃÀËÜÍÅÍÍß ÑÓÄÎÂÎ¯

ÏÐÀÊÒÈÊÈ)

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïèòàííþ êðèì³íîëîã³÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè ïîòåðï³ëèõ
â³ä õóë³ãàíñòâà. Ðîçãëÿíóòî ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè ïîòåðï³ëèõ,
íà ï³äñòàâ³ ÷îãî âïåðøå ó â³ò÷èçíÿíîìó  ïðàâîçíàâñòâ³ ñòâîðåíî òèïîâèé
â³êòèìîëîã³÷íèé ïîðòðåò æåðòâè õóë³ãàíñòâà, ùî äîçâîëÿº âèÿâèòè â³äïîâ³äí³
ðèñè òà ñîö³àëüí³ ãðóïè íàñåëåííÿ, ÿê³ íàéá³ëüø ÷àñòî ïîòåðïàþòü â³ä öüîãî
âèäó ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü. Êð³ì òîãî, ó ñòàòò³ ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà ïîâåä³íö³
æåðòâè òà ¿¿ ðîë³ â ´åíåç³ çëî÷èíó. Àêöåíòîâàíî íà òîìó, ùî êðèì³íîëîã³÷íà
õàðàêòåðèñòèêà îñîáè ïîòåðï³ëîãî ìàº âàæëèâå íàóêîâå òà ïðèêëàäíå çíà÷åííÿ
äëÿ ôîðìóâàííÿ ¿õ òèïîëîã³¿, ç’ÿñóâàííÿ äåòåðì³íàö³¿ õóë³ãàíñüêèõ ä³é, ðîçðîáêè
åôåêòèâíèõ çàõîä³â â³êòèìîëîã³÷íîãî çàïîá³ãàííÿ çàçíà÷åíîìó âèäó çëî÷èí³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîòåðï³ëèé, õóë³ãàíñòâî, êðèì³íîëîã³÷íà õàðàêòåðèñòèêà,
â³êòèìí³ñòü, çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùàåòñÿ âîïðîñó êðèìèíîëîãè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè ïîòåð-
ïåâøèõ îò õóëèãàíñòâà. Ðàññìîòðåíû ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè
ïîòåðïåâøèõ, íà îñíîâàíèè ÷åãî âïåðâûå â îòå÷åñòâåííîé þðèñïðóäåíöèè ñîçäàí
òèïîâûé âèêòèìîëîãè÷åñêèé ïîòðåò æåðòâû õóëèãàíñòâà, ÷òî ïîçâîëÿåò âûÿâèòü
ñîîòâåòñòâóþùèå ÷åðòû è ñîöèàëüíûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ, íàèáîëåå ÷àñòî
ñòðàäàþùèå îò äàííîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé. Êðîìå òîãî, â ñòàòüå îáðàùàåòñÿ
âíèìàíèå íà ïîâåäåíèå æåðòâû õóëèãàíñòâà è åå ðîëè â ãåíåçèñå ïðåñòóïëåíèÿ.
Àêöåíòèðîâàíî íà òîì, ÷òî êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ëè÷íîñòè
ïîòåðïåâøåãî îò õóëèãàíñòâà èìååò âàæíîå íàó÷íîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ èõ òèïîëîãèè, óÿñíåíèÿ äåòåðìèíàöèè õóëèãàíñêèõ äåéñòâèé,
ðàçðàáîòêè ýôôåêòèâíûõ ìåð âèêòèìîëîãè÷åñêîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ óêàçàííîãî
âèäà ïðåñòóïëåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîòåðïåâøèé, õóëèãàíñòâî, êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòå-
ðèñòèêà, âèêòèìíîñòü, ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé.

Paper deals with the criminological characteristic of hooliganism victims. It gives
an analysis of social and demographic characteristics of the victims. It is given modern
victimological portrait of hooliganism victims. It allows identifying certain victimization
properties and social groups, which frequently suffer from such crimes. It is specially
noted that the criminological characteristics of hooliganism victims is of great scientific
and practical importance for the formation of their typology, understanding the
determination of hooliganism, the development of effective measures of victimization
crime prevention.

Keywords: victim, hooliganism, criminological characteristics victimization, crime
prevention.

Ñó÷àñí³ ïîçèòèâí³ òåíäåíö³¿, ùî ³ñíóþòü â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ³
âèðàæàþòüñÿ â çðîñòàíí³ ð³âíÿ îñâ³òè òà êóëüòóðè íàñåëåííÿ, ïðàâîñâ³äîìîñò³,
äåðæàâíî¿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ùå íå â çìîç³  ïîâíîþ ì³ðîþ âèêîð³íèòè
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òàêå âêðàé íåãàòèâíå òà çàñòàð³ëå ÿâèùå, ÿê õóë³ãàíñòâî. Òîìó êðèì³íîëîã³÷íå
äîñë³äæåííÿ öüîãî çëî÷èíó ç ìåòîþ ðîçðîáëåííÿ åôåêòèâíèõ çàõîä³â çàïîá³ãàííÿ
òà ïðîòèä³¿ õóë³ãàíñòâó º îäíèì ³ç íàãàëüíèõ çàâäàíü ñó÷àñíî¿ êðèì³íîëîã³÷íî¿
íàóêè.

Çíà÷íèé ³íòåðåñ äëÿ êðèì³íîëîã³÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè àíàë³çîâàíîãî çëî÷èíó
ìàþòü äàí³ ïðî ïîòåðï³ëèõ (æåðòâ), ¿õ ïîâåä³íêó, ïðè÷èíè, ùî çóìîâèëè â÷èíåííÿ
íåçàêîííèõ ä³é. Àäæå íåð³äêî, ùå íà ñòàä³¿ âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòêó êîíôë³êòíî¿
ñèòóàö³¿, ÿêà áóëà ïîøòîâõîì äëÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ïîâåä³íêà ïîòåðï³ëîãî â³ä
õóë³ãàíñüêèõ ä³é áóëà íå òàêîþ ïàñèâíîþ òà ìàëîçíà÷íîþ, ÿê ìîæå çäàâàòèñÿ íà
ïåðøèé ïîãëÿä, à â³äâåðòî ïðîâîêàòèâíîþ ÷è íà ìåæ³ çëî÷èííî¿.

Íà çàãàëüíîòåîðåòè÷íîìó ð³âí³ ïèòàííÿ â³êòèìîëîã³¿ âèñâ³òëþâàëèñü ó ïðàöÿõ
òàêèõ óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â, ÿê-îò: Â.Â. Âàñèëåâè÷, Î.Ì. Äæóæà òà ª.Ì. Ìî¿ñåºâ,
Î.Ã. Êóëèê, Â.Ñ. Ìàëèøåâ, Â.Î. Òóëÿêîâ òà ³í. [1; 2; 3; 4].  Ùîäî â³êòèìîëîã³÷íî¿
õàðàêòåðèñòèêè æåðòâ õóë³ãàíñòâà ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öå ïèòàííÿ º ìàëîäî-
ñë³äæåíèì – íå â îñòàííþ ÷åðãó  ÷åðåç áðàê êðèì³íîëîã³÷íîãî ï³çíàííÿ öüîãî
çëî÷èíó. Ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³ äîñë³äæåííþ îñîáè ïîòåðï³ëîãî â³ä
õóë³ãàíñòâà ïðèä³ëÿëàñü óâàãà íà ð³âí³ äèñåðòàö³é: Ì.Ì. ªô³ìîâà, Î.À. ²âàõíåíêà,
Â.Î. Êàëàøí³êà, Â.Â. Íàëóöèøèíà, Ã.². Ï³ùåíêà [5; 6; 7; 8; 9]. Çàñëóãîâóº òàêîæ
íà óâàãó ìîíîãðàô³ÿ Â.Â. Êóçíåöîâà, Â.Â. Áàáàí³íî¿ òà Ë.Î. Êóçíåöîâî¿ [10].

Àíàë³ç â³äïîâ³äíèõ íàóêîâèõ ïðàöü òà ³íøèõ äæåðåë ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî
â³êòèìîëîã³÷í³é õàðàêòåðèñòèö³ îñîáè, ïîòåðï³ëî¿ â³ä õóë³ãàíñòâà, ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 2001 ð., íà òåðåíàõ â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè, ïîâòîðèìî,
ïðèä³ëÿëîñü íåäîñòàòíüî óâàãè. Ïîòåðï³ë³ â³ä õóë³ãàíñòâà ïåðåâàæíî âèâ÷àëèñü ó
êîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ îá’ºêòà õóë³ãàíñòâà, ïñèõîëîã³÷íîãî àíàë³çó ìåòè òà ìîòèâó
öüîãî âèäó çëî÷èí³â, êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè ïîòåðï³ëèõ. Âîäíî÷àñ
âèñâ³òëåíà ó ïðàöÿõ çãàäàíèõ íàóêîâö³â ³íôîðìàö³ÿ ùîäî æåðòâ õóë³ãàíñòâà
ñòâîðþº íåîáõ³äíó îñíîâó äëÿ ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü çàçíà÷åíî¿ òåìè.

Çàâäàííÿì ñòàòò³ âáà÷àºìî âèñâ³òëåííÿ ñêëàäîâèõ êðèì³íîëîã³÷íî¿ õàðàêòå-
ðèñòèêè îñ³á, ïîòåðï³ëèõ â³ä õóë³ãàíñòâà: ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íèõ òà â³êòèìîëî-
ã³÷íèõ ðèñ. Òàêà ³íôîðìàö³ÿ äîçâîëèòü ó ïîäàëüøîìó ñòâîðèòè òèïîëîã³þ æåðòâ
õóë³ãàíñòâà ³ íà ö³é îñíîâ³ ðîçðîáèòè åôåêòèâí³ çàõîäè â³êòèìîëîã³÷íîãî çàïî-
á³ãàííÿ.

Äîñë³äæåííÿ ́ ðóíòóºòüñÿ íà óçàãàëüíåíí³ åìï³ðè÷íîãî ìàòåð³àëó, çäîáóòîìó
øëÿõîì âèá³ðêîâîãî âèâ÷åííÿ íàìè 400 ìàòåð³àë³â àðõ³âíèõ êðèì³íàëüíèõ
ïðîâàäæåíü ïðî õóë³ãàíñòâî (ñò. 296 Êðèì³íàëüíîãî îäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ
Óêðà¿íè)), ùî ðîçãëÿíóò³ ì³ñöåâèìè ñóäàìè Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿, ²âàíî-Ôðàí-
ê³âñüêî¿, Êè¿âñüêî¿, Ê³ðîâîãðàäñüêî¿, Ëüâ³âñüêî¿, Îäåñüêî¿, Òåðíîï³ëüñüêî¿ ³
Õåðñîíñüêî¿ îáëàñòåé, ì³ñò Êèºâà òà Õàðêîâà óïðîäîâæ 2010–2015 ðîê³â.

Îòæå, íà ï³äñòàâ³ âèâ÷åííÿ òà óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ó ñïðàâàõ ïðî
õóë³ãàíñòâî âñòàíîâëåíî, ùî çëî÷èíöÿìè áóëî çàâäàíî ìîðàëüíî¿, ô³çè÷íî¿ àáî
ìàéíîâî¿ øêîäè 524 îñîáàì, ç ÿêèõ 94,8 % áóëè ô³çè÷íèìè îñîáàìè, à 5,2 % –
þðèäè÷íèìè. Ó 2,5 % ïðîâàäæåíü – ïîòåðï³ë³ â³äñóòí³. Ó ñòàòò³ âèçíà÷åíî òèïîâ³
îñîáëèâîñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á, ïîòåðï³ëèõ â³ä õóë³ãàíñòâà.

Çà õàðàêòåðîì çàâäàíî¿ øêîäè: 82% ïîòåðï³ëèì ñïðè÷èíåíî ô³çè÷íó øêîäó
ó âèä³ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü ð³çíîãî ñòóïåíÿ òÿæêîñò³ (ëåãê³ ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ,
ùî íå ïðèçâåëè äî êîðîòêî÷àñíîãî ðîçëàäó çäîðîâ’ÿ ÷è íåçíà÷íî¿ âòðàòè
ïðàöåçäàòíîñò³ (47,9 %) àáî ñïðè÷èíèëè êîðîòêî÷àñíèé ðîçëàä çäîðîâ’ÿ àáî
íåçíà÷íó âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³ (22,3 %), ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ
(6,4 %), òÿæê³ ò³ëåñí³ óøêîäæåíííÿ (4,2 %), òÿæê³ ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ, ùî
ñïðè÷èíèëè ñìåðòü ïîòåðï³ëîãî (1,2 %); ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ (33,4 %) îñîáàì
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çàâäàíî ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè ó âèä³ çíèùåííÿ ÷è ïîøêîäæåííÿ ìàéíà, òèì÷àñîâîãî
ïðèïèíåííÿ íîðìàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàêëàä³â â³äïî÷èíêó ÷è òîðã³âë³ òîùî; ìàéæå
êîæí³é äåñÿò³é æåðòâ³ (9,4 %) çàïîä³ÿíî ìîðàëüíó øêîäó ÷åðåç ïðèíèæåííÿ
÷åñò³ òà ã³äíîñò³, ïîãðîçó ô³çè÷íî¿ ðîçïðàâè òîùî1.

1. Ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷í³ îçíàêè îñîáè (âêëþ÷àþòü â³äîìîñò³ ïðî ñòàòü,
â³ê, íàö³îíàëüí³ñòü ³ ãðîìàäÿíñòâî, ñ³ìåéíèé ñòàí, ð³âåíü îñâ³òè, ñîö³àëüíî-
ïðîôåñ³éíèé ñòàòóñ, ì³ñöå ðîáîòè, çàñîáè ³ñíóâàííÿ ïîòåðï³ëîãî) ìàþòü âàæëèâå
íàóêîâå òà ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. Òàêà ³íôîðìàö³ÿ íà ï³äñòàâ³ óçàãàëüíåíèõ ðèñ
îñ³á äîçâîëÿº âèÿâèòè ñîö³àëüí³ ãðóïè íàñåëåííÿ, ÿê³ íàéá³ëüø ÷àñòî ïîòåðïàþòü
â³ä öüîãî âèäó ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü òà, â³äïîâ³äíî, ïîòðåáóþòü ïîñèëåííÿ
çàõîä³â â³êòèìîëîã³÷íî¿ ïðîô³ëàêòèêè.

Ñòàòü. Ó ïðîöåñ³ âèâ÷åííÿ ìàòåð³àë³â ñóäîâî¿ ïðàêòèêè áóëî âñòàíîâëåíî,
ùî ÷îëîâ³êè ÷àñò³øå ñòàþòü æåðòâàìè õóë³ãàíñòâà (76,5 %), àí³æ æ³íêè (23,5 %).
Íàâåäåí³ ðåçóëüòàòè º î÷åâèäíèìè ç îãëÿäó íà òå, ùî ÷îëîâ³êè, ÿê ïðàâèëî,
á³ëüø ñàìîâïåâíåí³ òà ð³øó÷³. Âîíè ÷àñò³øå çàâîäÿòü íîâ³ çíàéîìñòâà (ïîäåêóäè
äîñèòü ñóìí³âí³) òà âñòóïàþòü ó ñòîðîíí³ êîíôë³êòè, ìàþòü á³ëüøå â³ëüíîãî ÷àñó,
îñê³ëüêè íå îáòÿæåí³ äîìàøíüîþ ðîáîòîþ òà âèõîâàííÿì ä³òåé, á³ëüøå ñõèëüí³
äî âæèâàííÿ àëêîãîëüíèõ íàïî¿â.

Â³ê. Óñòàíîâëåíî,  ùî  ñåðåä  ïîòåðï³ëèõ  â³ä õóë³ãàíñòâà 54,7 % ñòàíîâèòü
ìîëîäü, òîáòî îñîáè â³êîì â³ä 14 äî 35 ðîê³â,  æåðòâè ñåðåäíüîãî òà ñòàðøîãî â³êó
ñêëàäàþòü 45,3 %. Íàéá³ëüø ïîøèðåíà â³êîâà ãðóïà – îñîáè â³êîì â³ä 19 äî 25
ðîê³â (19,5 %). Íà äðóãîìó ì³ñö³ – îñîáè â³ä 26 – 30 ðîê³â (15,1 %), íà òðåòüî-
ìó – 51 – 65 ðîê³â (11,9 %). Âîäíî÷àñ âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà êàòåãîð³þ
íåïîâíîë³òí³õ ïîòåðï³ëèõ (îñ³á â³ä 14 äî 18 ðîê³â), ê³ëüê³ñòü ÿêèõ ñòàíîâèòü 11%
òà ïðàêòè÷íî äîð³âíþº ïîêàçíèêó íåïîâíîë³òí³õ õóë³ãàí³â (11,2 %). Íàâåäåí³
äàí³ º äîñèòü ïåðåäáà÷óâàíèìè, îñê³ëüêè ó õóë³ãàí³â ³ ïîòåðï³ëèõ ö³º¿ â³êîâî¿
ãðóïè – ñï³ëüí³ ì³ñöÿ íàâ÷àííÿ, ïðîâåäåííÿ äîçâ³ëëÿ, ïîä³áí³ ³íòåðåñè. Ñòîñîâíî
â³êòèìíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ ñë³ä íàãîëîñèòè íà òàêîìó: äî îäíîãî ç îñíîâíèõ
ôàêòîð³â, ÿê³ ¿¿ ôîðìóþòü, ìîæå íàëåæàòè íåñôîðìîâàí³ñòü îñîáè ó ô³çè÷íîìó
òà ìîðàëüíîìó ñåíñ³, ùî çàâàæàº ïðîòèñòîÿòè õóë³ãàíñüêèì ä³ÿì, çàâ÷àñíî âèÿâëÿòè
ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷í³ ñèòóàö³¿, îá’ºêòèâíî îö³íþâàòè ¿õ òà óíèêàòè.

Çàãàëîì íàâåäåíà â³êîâà õàðàêòåðèñòèêà äîâîäèòü òîé ôàêò, ùî æåðòâîþ õóë³ãàíà
ìîæå ñòàòè ÿê øêîëÿð, òàê ³ ïåíñ³îíåð, ùî ïîòðåáóº ðîçðîáëåííÿ äèôåðåíö³éîâàíèõ
çàõîä³â â³êòèìîëîã³÷íî¿ ïðîô³ëàêòèêè, ñïðÿìîâàíèõ íà ð³çí³ â³êîâ³ ãðóïè.

Ãðîìàäÿíñòâî òà íàö³îíàëüí³ñòü. Ñóäîâà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî
97,6 % îñ³á, ïîñòðàæäàëèõ â³ä õóë³ãàíñòâà, º ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, 2,4 % –
ãðîìàäÿíàìè ³íøèõ êðà¿í. Çà íàö³îíàëüí³ñòþ 90,7 % æåðòâ – óêðà¿íö³, 6,2 % –
ðîñ³ÿíè, 3,1 % –  ïðåäñòàâíèêè ³íøèõ íàö³îíàëüíîñòåé. Òàê³ îçíàêè º ìàéæå
³äåíòè÷íèìè ç äàíèìè ïðî îñ³á çëî÷èíö³â, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî öåé âèä çëî÷è-
íó – ïîøèðåíèé ñåðåä ñï³ââ³ò÷èçíèê³â.

Ñ³ìåéíèé ñòàí. Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïîòåðï³ëèõ (45,0 %) íå ïåðåáóâàëè ó øëþá³,
27 % – íà ìîìåíò â÷èíåííÿ çëî÷èíó áóëè îäðóæåí³. Ñòîñîâíî ³íøèõ 28,0%
â³äïîâ³äí³ â³äîìîñò³ ó ìàòåð³àëàõ ñïðàâ â³äñóòí³. Íàâåäåí³ ïîêàçíèêè ìîæóòü
ñâ³ä÷èòè ïðî ïîçèòèâíó àíòèâ³êòèìîãåííó ðîëü ñ³ì’¿.

Ð³âåíü îñâ³òè. Îñâ³òí³é ð³âåíü ïîòåðï³ëèõ õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè ïîêàçíè-
êàìè. Òðåòèíà æåðòâ (32,4 %) ìàëà âèùó àáî íåçàê³í÷åíó âèùó îñâ³òó;  â ³íøèõ
îñ³á áóëà ïîâíà çàãàëüíà ñåðåäíÿ îñâ³òà (19,5 %), ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íà (13,3 %),

1 Ïðèì³òêà. Ñóìà íàâåäåíèõ ïîêàçíèê³â ïåðåâèùóº 100 %, îñê³ëüêè ³íîä³ ïîòåðï³ëèì
îäíî÷àñíî áóëî çàâäàíî ÿê ô³çè÷íî¿, òàê ³ ìàòåð³àëüíî¿ ÷è ìîðàëüíî¿ øêîäè.
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áàçîâà çàãàëüíà ñåðåäíÿ îñâ³òà (5,2 %) ÷è ïî÷àòêîâà çàãàëüíà îñâ³òà (1,4 %).
Ñòîñîâíî 28,0 % îñ³á ³íôîðìàö³ÿ ùîäî ð³âíÿ îñâ³òè ó ìàòåð³àëàõ êðèì³íàëüíèõ
ïðîâàäæåíü – â³äñóòíÿ.

Ïîð³âíÿâøè íàâåäåí³ äàí³ ç â³äïîâ³äíèìè ïîêàçíèêàìè ñòîñîâíî çàñóäæåíèõ
(âèùó àáî íåçàê³í÷åíó âèùó îñâ³òó ìàëè 17,5 %, ïîâíó çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó –
36,6 %, ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íó –  26,8 %, áàçîâó çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó –
17,5 %), ìîæíà ïîì³òèòè, ùî îñâ³òí³é ð³âåíü ÿê çëî÷èíö³â, òàê ³ ïîòåðï³ëèõ º
äîñèòü âèñîêèì. Öå íå îáîâ’ÿçêîâî ìîæíà ðîçãëÿäàòè â àñïåêò³ â³êòèìîëîã³÷íèõ
ôàêòîð³â, îäíàê òàêà ñèòóàö³ÿ ìîæå âèêëèêàòè çàïèòàííÿ ùîäî ìîðàëüíèõ çàñàä
îñâ³òè â íàø³é äåðæàâ³.

Ñîö³àëüíî-ïðîôåñ³éíèé ñòàòóñ. Ì³ñöå ðîáîòè. Íà ìîìåíò â÷èíåííÿ çëî÷èíó
21,6 % ïîòåðï³ëèõ íå ïðàöþâàëè ³ íå íàâ÷àëèñü, 11,4 % áóëè ñòóäåíòàìè àáî
ó÷íÿìè çàãàëüíîîñâ³òí³õ, ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèõ ÷è âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â,
5,2 % – ïåíñ³îíåðàìè, à ùîäî 20,8 % îñ³á â ìàòåð³àëàõ ñïðàâè íå áóëî â³äîìîñòåé.

Çíà÷íà ÷àñòèíà îñ³á (41,0 %) áóëà îô³ö³éíî ïðàöåâëàøòîâàíà íà ï³äïðèºìñòâàõ
ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ òà çàéìàëàñü ñóñï³ëüíî êîðèñíîþ ïðàöåþ. Íà ï³äñòàâ³
íàÿâíèõ â ìàòåð³àëàõ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü â³äîìîñòåé ùîäî ì³ñöÿ ðîáîòè
òà çàéìàíî¿ ïîñàäè, à òàêîæ â³äïîâ³äíî äî Êëàñèô³êàòîðà ïðîôåñ³é, çàòâåðäæåíîãî
íàêàçîì Äåðæñïîæèâñòàíäàðòó Óêðà¿íè ¹ 327 â³ä 28.07.2010 (â ðåäàêö³¿ â³ä
01.03.2015), íàìè âèçíà÷åíî òàê³ êàòåãîð³¿ ïðîôåñ³é æåðòâ [11]. Çîêðåìà,
27,5 % ïîòåðï³ëèõ áóëè ïðàö³âíèêàìè ñôåðè òîðã³âë³ òà ïîñëóã (ïðàö³âíèêè
îõîðîííèõ ñëóæá, ïðîäàâö³ â ìàãàçèíàõ, áàðìåíè òîùî), 23,1 % – ô³çè÷íèìè
îñîáàìè-ï³äïðèºìöÿìè (ï³äêðåñëèìî, ùî òàêà êàòåãîð³ÿ ïðàö³âíèê³â ó
Êëàñèô³êàòîð³ ïðîôåñ³é íå çãàäóºòüñÿ, à âèîêðåìëåíà íàìè ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè
íà ï³äñòàâ³ ðåçóëüòàò³â âèâ÷åííÿ ìàòåð³àë³â ñóäîâî¿ ïðàêòèêè), 15,2 % – ðîá³òíèêàìè
ç îáñëóãîâóâàííÿ, åêñïëóàòàö³¿ òà êîíòðîëþâàííÿ çà ðîáîòîþ òåõíîëîã³÷íîãî
óñòàòêóâàííÿ, ñêëàäàííÿ óñòàòêóâàííÿ òà ìàøèí (âîä³¿ àâòîòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â,
ðîá³òíèêè, ùî îáñëóãîâóþòü ïðîìèñëîâå óñòàòêóâàííÿ); 12,8 % – êåð³âíèêàìè òà
ìåíåäæåðàìè (äèðåêòîðè ô³ðì, ìåíåäæåðè, íà÷àëüíèêè  â³ää³ëåíü ì³ë³ö³¿ òîùî),
10,3 % – ïðîôåñ³îíàëàìè (³íæåíåðè, þðèñòè, åêîíîì³ñòè, ïðîêóðîðè, âèêëàäà÷³
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òîùî), 7,4 % – ôàõ³âöÿìè (îïåðóïîâíîâàæåí³, àäâîêàòè,
³íñïåêòîðè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òîùî), 2,5 % – êâàë³ô³êîâàíèìè ðîá³òíèêàìè
ç ³íñòðóìåíòîì (ñëþñàð³ òîùî), 1,2 %  – ïðåäñòàâíèêàìè íàéïðîñò³øèõ ïðîôåñ³é
(êîíñüºðæ³ òîùî).

Çàçíà÷åí³ äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ïðåäñòàâíèêè ñôåðè òîðã³âë³ òà ïîñëóã (ó
ò.÷. ô³çè÷í³ îñîáè-ï³äïðèºìö³, ÿê³ çä³éñíþþòü àíàëîã³÷íó ä³ÿëüí³ñòü) ÷åðåç
ñïåöèô³êó ñâîº¿ ðîáîòè íåð³äêî ñòàþòü ïîòåðï³ëèìè â³ä õóë³ãàíñòâà, îñê³ëüêè
äîñèòü ÷àñòî, ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ñâî¿õ ïðîöåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â, âîíè çìóøåí³
ìàòè ñïðàâó ç îñîáàìè ó ñòàí³ àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ òà çà íåîáõ³äíîñò³ ïðèïèíÿòè
¿õ ïðîòèïðàâí³ ä³¿.

Çàñîáè ³ñíóâàííÿ. Íà ìîìåíò çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ 41 % ïîòåðï³ëèõ
ïðàöþâàëè ³ îòðèìóâàëè çàðîá³òíó ïëàòó, 12,5 % îòðèìóâàëè ïåíñ³þ àáî ñòèïåíä³þ,
4,2 % ïåðåáóâàëè íà óòðèìàíí³ â ³íøèõ îñ³á, 21,6 % îñ³á íå ìàëè îô³ö³éíîãî
äæåðåëà äîõîä³â, íå ïðàöþâàëè, íå íàâ÷àëèñü, ùîäî 20,7 % æåðòâ ³íôîðìàö³ÿ
â³äñóòíÿ.

Òàê³ ðåçóëüòàòè ó ïîð³âíÿíí³ ç äàíèìè ïðî çëî÷èíö³â (60,9 % îñ³á íå ìàëè
îô³ö³éíîãî äæåðåëà äîõîä³â, íå ïðàöþâàëè, íå íàâ÷àëèñü; 22,5 % ïðàöþâàëè ³
îòðèìóâàëè çàðîá³òíó ïëàòó, 11,8 % îòðèìóâàëè ïåíñ³þ àáî ñòèïåíä³þ, 4,8 %
ïåðåáóâàëè íà óòðèìàíí³ â ³íøèõ îñ³á) ñâ³ä÷àòü ïðî  òå, ùî æåðòâè õóë³ãàíñòâà
º á³ëüø ìàòåð³àëüíî çàáåçïå÷åíèìè.
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2. Ó êðèì³íîëîã³÷í³é ë³òåðàòóð³ ï³ä â³êòèìí³ñòþ ðîçóì³ºòüñÿ ðåàë³çîâàíà
çëî÷èííèì àêòîì ï³äâèùåíà çäàòí³ñòü îñîáè, ÷åðåç íàÿâí³ñòü ó íå¿ ïåâíèõ ìîðàëüíèõ
³ ô³çè÷íèõ âëàñòèâîñòåé, ñòàâàòè æåðòâîþ çëî÷èíó çà â³äïîâ³äíèõ îáñòàâèí, ³íàêøå
êàæó÷è, íåçäàòí³ñòü óíèêíóòè íåáåçïåêè òàì, äå öå áóëî îá’ºêòèâíî ìîæëèâèì
[12].

Ç îãëÿäó íà öå, ïîñòàº ïèòàííÿ ùîäî ïîâåä³íêè æåðòâè õóë³ãàíñòâà òà ¿¿ ðîë³
â ´åíåç³ çëî÷èíó.

Íàìè âèÿâëåíî, ùî â ñèòóàö³¿, ÿêà ïåðåäóâàëà â÷èíåííþ çëî÷èíó, ïîâåä³íêà
ïîòåðï³ëèõ õàðàêòåðèçóâàëàñü òàêèìè ïîêàçíèêàìè. Ó 66,8% îñ³á ïîâåä³íêà áóëà
íåéòðàëüíîþ, òîáòî òàêîþ, ÿêà æîäíèì ÷èíîì íå ìîãëà ñïðîâîêóâàòè çëî÷èíí³
ä³¿ ùîäî íèõ. Òàêó ³íôîðìàö³þ îòðèìàíî â ðåçóëüòàò³ âèâ÷åííÿ ïðîòîêîë³â äîïèòó
ïîòåðï³ëèõ, ÿê³, çàçâè÷àé, íå â çìîç³ îá’ºêòèâíî îö³íèòè ñâîþ ïîâåä³íêó ç òî÷êè
çîðó â³êòèìíîñò³.

16,8 % ïîòåðï³ëèõ âèêîíóâàëè òðóäîâ³ îáîâ’ÿçêè (îõîðîíà ì³ñöü òîðã³âë³ ÷è
ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ (3,6 %), ðåàë³çàö³ÿ òîâàð³â ó ì³ñöÿõ òîðã³âë³ (3,4 %),
íàäàííÿ ïîñëóã ó ñôåð³ àâòîïåðåâåçåíü (1,6%), íàäàííÿ ïîñëóã ó ñôåð³ ãðîìàäñüêîãî
õàð÷óâàííÿ (1,4 %), îõîðîíà äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ÷è îðãàí³çàö³é
(1,4%), îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó (1,4 %), íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè
(1,2 %), ³íøå (2,8 %). Íàâåäåíå ñâ³ä÷èòü ïðî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ  â³êòèìíîñò³ â
îñ³á íå ÷åðåç õàðàêòåðíó äëÿ íèõ ïîâåä³íêó, à ÷åðåç âèêîíàííÿ âèçíà÷åíî¿ ñîö³àëüíî¿
ðîë³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèêîíàííÿì òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â ÷è ì³ñöåì ðîáîòè.

Êð³ì òîãî, ó 8,7 % ïîòåðï³ëèõ ïîâåä³íêà áóëà â³êòèìíîþ òà â³äâåðòî
ïðîâîêóþ÷îþ (ïîòåðï³ëèé ïåðøèé ïî÷àâ îáðàæàòè âèííîãî ÷è éîãî äðóç³â,
ñâàðèâñÿ, òàêîæ â÷èíÿâ õóë³ãàíñüê³ ä³¿ òîùî). ×àñòèíà ó÷àñíèê³â êîíôë³êòó
(1,8 %) ëåãêîâàæíî ñåáå ïîâîäèëà – ïîòåðï³ëèé çàïðîñèâ äîäîìó ìàëîçíàéîìó
îñîáó ÷è âæèâàâ àëêîãîëüí³ íàïî¿ ç òàêîþ îñîáîþ. Õàðàêòåð ïîâåä³íêè ùå 5,9 %
æåðòâ íå âäàëîñÿ âñòàíîâèòè ç íàÿâíî¿ â ìàòåð³àëàõ ïðîâàäæåíü ³íôîðìàö³¿.

Íà ìîìåíò â÷èíåííÿ çëî÷èíó 17,1 % ïîòåðï³ëèõ ïåðåáóâàëè ó ñòàí³
àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ (äëÿ ïîð³âíÿííÿ – ê³ëüê³ñòü õóë³ãàí³â, ÿê³ â÷èíèëè
çëî÷èí ó ñòàí³ àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ, ñòàíîâèòü 71 %). Ââàæàºìî, ùî òàêèé
ïîêàçíèê ìîæå áóòè á³ëüøèì, îñê³ëüêè ïðè ïðîâåäåíí³ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
ïðàö³âíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äîñèòü ð³äêî ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà ç’ÿñóâàííþ
òàêî¿ õàðàêòåðèñòèêè ïîòåðï³ëèõ. Çàçíà÷åíó ³íôîðìàö³þ íàì âäàëîñÿ âèÿâèòè
ò³ëüêè çàâäÿêè íàÿâíèì ó ìàòåð³àëàõ ñïðàâè ïðîòîêîëàì äîïèòó (ÿê³ ³íêîëè
äîâîäèëîñü ïîð³âíþâàòè ç ïðîòîêîëàìè äîïèòó ñâ³äê³â çëî÷èíó), â ÿêèõ ïîòåðï³ë³
íå çàâæäè àêöåíòóâàëè óâàãó íà âæèâàíí³ àëêîãîëþ.

Áåçïîñåðåäíüî â ìîìåíò õóë³ãàíñòâà ïîòåðï³ë³ ïîâîäèëè ñåáå òàêèì ÷èíîì:
íàìàãàëèñÿ âòåêòè ÷è âòåêëè (19,7 %); íå âæèâàëè æîäíèõ ä³é (18,7 %); çàñïîêîþ-
âàëè õóë³ãàíà (17,8 %); ïðèïèíÿëè õóë³ãàíñüê³ ä³¿ (ðîçáîðîíÿëè ó÷àñíèê³â
êîíôë³êòó, âèêëèêàëè ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òîùî) (10,8 %),  ó
òîìó ÷èñë³ çàòðèìóâàëè çëî÷èíöÿ (3,8 %); ÷èíèëè îï³ð õóë³ãàíñüêèì ä³ÿì (íåð³ä-
êî –  àêòèâíèé), ùî ìàâ îçíàêè íåîáõ³äíî¿ îáîðîíè (10,4 %); ðîáèëè çàóâàæåííÿ
ùîäî íåïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè (6,6 %); ïîãðîæóâàëè çâåðíåííÿì äî ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â (2,6 %); êëèêàëè íà äîïîìîãó (1,6 %). Ùîäî ïîâåä³íêè 8,0% ïîòåðï³ëèõ
ìàòåð³àëè ñïðàâ íå ì³ñòÿòü ³íôîðìàö³¿. Òàêèì ÷èíîì, ïîâåä³íêà ïîòåðï³ëèõ, ÿê
ïðàâèëî, õàðàêòåðèçóºòüñÿ àêòèâíèìè ä³ÿìè ïîçèòèâíîãî õàðàêòåðó, ñïðÿìîâàíèìè
íà íåéòðàë³çàö³þ çëî÷èííîãî íàì³ðó õóë³ãàíà.

Ï³ñëÿ â÷èíåííÿ õóë³ãàíñòâà 42,9 % æåðòâ çâåðòàëèñü çà äîïîìîãîþ äî ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â (³íêîëè – äî ïðèâàòíèõ ñëóæá îõîðîíè), 24,5 % íå âæèâàëè
æîäíèõ ä³é, 19,9 % çâåðòàëèñÿ çà äîïîìîãîþ äî ãðîìàäÿí, 5,2 % äî áëèçüêèõ
ðîäè÷³â, 3,2 % äî êîëåã, 0,8 % çàòðèìóâàëè õóë³ãàíà. Ïðî ïîñòêðèì³íàëüíó ïîâåä³íêó
3,4 % ïîòåðï³ëèõ ³íôîðìàö³ÿ â³äñóòíÿ.
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Ìàº ³íôîðìàö³éíå çíà÷åííÿ, ç â³êòèìîëîã³÷íî¿ òî÷êè çîðó, õàðàêòåðèñòèêà
âçàºìèí æåðòâè ç õóë³ãàíîì. Òàê, 80,7 % ïîòåðï³ëèõ áóëè ðàí³øå íåçíàéîì³,
6,3 % – ìàëîçíàéîì³, 3,4 % – çíàéîì³ çà ñóì³ñíèì ïðîâîäæåííÿì ÷àñó, 3,2 % –
çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, 2,0 % –  çà ì³ñöåì ðîáîòè, 1,4 % áóëè ðîäè÷àìè, 1,0 % –
çíàéîìèìè çà ì³ñöåì íàâ÷àííÿ.

Âèêëàäåíå äàº ï³äñòàâè âïåðøå ñôîðìóâàòè òèïîâèé â³êòèìîëîã³÷íèé ïîðòðåò
ïîòåðï³ëîãî â³ä õóë³ãàíñòâà. Öå – ìîëîäèé ÷îëîâ³ê â³êîì â³ä 19 äî 30 ðîê³â,
ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, óêðà¿íåöü, íåîäðóæåíèé, ç âèùîþ àáî íåçàê³í÷åíîþ âèùîþ
îñâ³òîþ, îô³ö³éíî ïðàöåâëàøòîâàíèé, íå ñõèëüíèé äî âæèâàííÿ àëêîãîëüíèõ
íàïî¿â, ç³ çëî÷èíöåì íå çíàéîìèé. Ïåðåä â÷èíåííÿì çëî÷èíó ïîâîäèòü ñåáå
íåéòðàëüíî, ï³ä ÷àñ ïîñÿãàííÿ – àêòèâíî â÷èíÿº ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ïðèïèíåííÿ
çëî÷èíó, ï³ñëÿ – çâåðòàºòüñÿ äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Ïîð³âíÿííÿ êðèì³íîëîã³÷íèõ ïîðòðåò³â ïîòåðï³ëîãî òà çëî÷èíöÿ ñâ³ä÷èòü
ïðî òå, ùî âîíè âèÿâëÿþòü òîòîæí³ñòü  ó òàêèõ ïîêàçíèêàõ, ÿê ñòàòü, â³ê,
ãðîìàäÿíñòâî òà íàö³îíàëüí³ñòü, ñ³ìåéíèé ñòàòóñ. Ðàçîì ³ç òèì îñîáà æåðòâè
õàðàêòåðèçóºòüñÿ á³ëüø ïîçèòèâíèìè ñîö³àëüíèìè ðèñàìè.

Ó ö³ëîìó æåðòâà õóë³ãàíñòâà  õàðàêòåðèçóºòüñÿ  êîìïëåêñîì  äîñèòü
ñòàá³ëüíèõ  òèïîâèõ  ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íèõ ðèñ,  ÿê³,  âçàºìîä³þ÷è ³ç  çîâí³øí³ìè
÷èííèêàìè, ï³äâèùóþòü  ìîæëèâ³ñòü  îñîáè  ñòàòè  æåðòâîþ  çëî÷èíó,  îñê³ëüêè
äåÿê³ ç  íèõ  ìàþòü  â³êòèìíèé  õàðàêòåð  òà  ñõîæ³  ç  õàðàêòåðíèìè  îçíàêàìè
çëî÷èíöÿ.

Íàâåäåíà êðèì³íîëîã³÷íà õàðàêòåðèñòèêà îñîáè ïîòåðï³ëîãî â³ä õóë³ãàíñòâà
ìàº âàæëèâå íàóêîâå òà ïðèêëàäíå çíà÷åííÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ òèïîëîã³¿ æåðòâ
õóë³ãàíñòâà, äåòåðì³íàö³¿ õóë³ãàíñüêèõ ä³é, ðîçðîáêè åôåêòèâíèõ çàõîä³â
â³êòèìîëîã³÷íîãî çàïîá³ãàííÿ çàçíà÷åíîìó âèäó çëî÷èí³â.
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êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÑÏÅÖ²ÀËÜÍÎ¯ ÊÎÍÔ²ÑÊÀÖ²¯
Â ÀÑÏÅÊÒ² ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ

ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ îêðåñëåíî âåêòîðè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ó íàïðÿì³ âèð³øåííÿ
ïèòàííÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ òèìè ì³æíàðîäíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè
Óêðà¿íè, ÿê³ âîíà íà ñåáå âçÿëà ñòîñîâíî çàïðîâàäæåííÿ ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â ó
ñôåð³ êîíô³ñêàö³¿ ìàéíà çàñóäæåíèõ, ³ òèìè ïîëîæåííÿìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà,
ùî âèñòóïàþòü ðåçóëüòàòîì ³ìïëåìåíòàö³¿ çàçíà÷åíèõ çîáîâ’ÿçàíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíô³ñêàö³ÿ ìàéíà, ñïåö³àëüíà êîíô³ñêàö³ÿ, ³íø³ çàõîäè
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, çàõîäè áåçïåêè, êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà,
ì³æíàðîäíà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà.

Â ñòàòüå îáîçíà÷åíû âåêòîðû äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé â íàïðàâëåíèè
ðåøåíèÿ âîïðîñà îá óñòàíîâëåíèè ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó òåìè ìåæäóíàðîäíûìè
îáÿçàòåëüñòâàìè Óêðàèíû, êîòîðûå îíà íà ñåáÿ âçÿëà â ÷àñòè âíåäðåíèÿ ìèðîâûõ
ñòàíäàðòîâ â ñôåðå êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà îñóæäåííûõ, è òåìè ïîëîæåíèÿìè
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå âûñòóïàþò ðåçóëüòàòîì èìïëåìåíòà-
öèè ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà, ñïåöèàëüíàÿ êîíôèñêàöèÿ, èíûå
ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, ìåðû áåçîïàñíîñòè, óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ïî-
ëèòèêà, ìåæäóíàðîäíàÿ óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà.

Paper outlines the vectors of further studies towards solving the problem about the
establishing a correspondence between those international obligations of Ukraine between
the Ukrainian international obligations, which she took in the implementation of
international standards in the field of confiscation of property of convicted persons, and
the dispositions of applicable law, which are the result of the implementation of these
commitments.

Keywords: confiscation of property, special confiscation, other measures criminal
law, security measures, criminal law policy, international criminal law policy.

Îäí³ºþ ç íåâ³ä’ºìíèõ ãàðàíò³é, íà ÿêèõ ´ðóíòóºòüñÿ ³ñíóâàííÿ ïðàâîâî¿
äåðæàâè, º ïîëîæåííÿ ÷. 6 ñò. 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèì êîíô³ñêàö³ÿ
ìàéíà ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà âèêëþ÷íî çà ð³øåííÿì ñóäó ó âèïàäêàõ, îáñÿç³ òà
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì. Ó ðîçâèòîê öüîãî ïîëîæåííÿ â Öèâ³ëüíîìó
êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî äî îñîáè ìîæå áóòè çàñòîñîâàíî ïîçáàâëåííÿ
ïðàâà âëàñíîñò³ íà ìàéíî çà ð³øåííÿì ñóäó ÿê ñàíêö³ÿ çà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ
(êîíô³ñêàö³ÿ) ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì; êîíô³ñêîâàíå ìàéíî ïåðåõîäèòü
ó âëàñí³ñòü äåðæàâè áåçîïëàòíî; îáñÿã òà ïîðÿäîê êîíô³ñêàö³¿ ìàéíà
âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîì (ñò. 354).

Ç ïðèéíÿòòÿì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 18 êâ³òíÿ 2013 ð. Çàêîíó Óêðà¿íè
¹ 222-V²² “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî òà Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñ³â Óêðà¿íè ñòîñîâíî âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é ùîäî ë³áåðàë³çàö³¿ ªâðîïåéñüêèì
Ñîþçîì â³çîâîãî ðåæèìó äëÿ Óêðà¿íè”, ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³ 15 ãðóäíÿ 2013 ð.,
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ó çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü áóëî çàïðîâàäæåíî
ñïåö³àëüíó êîíô³ñêàö³þ ÿê çàõ³ä êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ùî íå º
ïîêàðàííÿì.

Ïîêàðàííÿ ìàéíîâîãî õàðàêòåðó òà ³íø³ (àëüòåðíàòèâí³) êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³
çàõîäè çàâæäè âèêëèêàëè çíà÷íèé ³íòåðåñ ó íàóêîâî¿ ñï³ëüíîòè é ïðàêòèêóþ÷èõ
þðèñò³â. Îñîáëèâî ãîñòð³ äèñêóñ³¿ çàçíà÷åíà ïðîáëåìàòèêà çóìîâëþº îñòàíí³ìè
ðîêàìè é â Óêðà¿í³. Ó â³ò÷èçíÿí³é êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é òà êðèì³íîëîã³÷í³é
äîêòðèí³ ïèòàííÿì, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñïåö³àëüíîþ êîíô³ñêàö³ºþ, ïðèä³ëÿëàñÿ
óâàãà ó ïðàöÿõ Ä.Ñ. Àçàðîâà [1], Â.Ñ. Áàòèðãàðåºâî¿ [2], ².Ì. Ãîðáà÷îâî¿ [3],
Í.Î. Ãóòîðîâî¿ [4], Ê.Ï. Çàäî¿ [5], Â.Ï. Êîçèðºâî¿ [6], Î. Êîíäðè [7], À.À. Ìóçèêè
òà Î.Ï. Ãîðîõà [8], Î.Ñ. Ïèðîæåíêà [9], Ã.Ì. Ñîáêî [10], Ì.². Õàâðîíþêà [11],
Â.². Öèìáàëþêà [12], À.Ì. ßùåíêà [13] òà ³í. Âîäíî÷àñ ö³ ïèòàííÿ íå ìîãëè áóòè
âèð³øåí³ ÷åðåç ïîñò³éí³ çì³íè â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, âíàñë³äîê ÿêèõ ³íñòèòóò ñïåö³àëüíî¿ êîíô³ñêàö³¿ ï³ääàâàâñÿ
ïåðìàíåíòí³é òðàíñôîðìàö³¿. Ðîçâ’ÿçàííÿ íàóêîâî¿ ïðîáëåìè “êîíô³ñêàö³¿ –
ñïåö³àëüíî¿ êîíô³ñêàö³¿” ïîòðåáóº çîñåðåäæåííÿ óâàãè íàóêîâî¿ ñï³ëüíîòè íà
íèçö³ ïèòàíü, ùî ç íåþ ïîâ’ÿçàí³: äîö³ëüíîñò³ ³ñíóâàííÿ ÿê ³íñòèòóòó ñïåö³àëüíî¿
êîíô³ñêàö³¿, òàê ³ ñóá³íñòèòóòó êîíô³ñêàö³¿ ìàéíà ÿê êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî
³íñòèòóòó ïîêàðàííÿ; ïðàâîâ³é ïðèðîä³ ñïåö³àëüíî¿ êîíô³ñêàö³¿ (ìàòåð³àëüíî¿ àáî
ïðîöåñóàëüíî¿); óçãîäæåíí³ íîðì ùîäî ñïåö³àëüíî¿ êîíô³ñêàö³¿ ³ç ïðîöåñóàëüíèìè
íîðìàìè ñòîñîâíî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ðå÷îâ³ äîêàçè ó êðèì³íàëüíîìó
ïðîâàäæåíí³ òîùî.

Äî çàçíà÷åíèõ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóòó
ñïåö³àëüíî¿ êîíô³ñêàö³¿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè, íàëåæèòü ³ ïèòàííÿ
ùîäî âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ òèìè ì³æíàðîäíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè Óêðà¿íè,
ÿê³ âîíà íà ñåáå âçÿëà ó ÷àñòèí³ çàïðîâàäæåííÿ ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³
êîíô³ñêàö³¿ ìàéíà çàñóäæåíèõ, ³ òèìè ïîëîæåííÿìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî
âèñòóïàþòü ðåçóëüòàòîì ³ìïëåìåíòàö³¿ çàçíà÷åíèõ çîáîâ’ÿçàíü. Ñàìå â îêðåñëåíí³
îáñÿãó ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíó Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ó çàçíà÷åíîìó íàïðÿì³ é ïîëÿãàº ìåòà íàøî¿ ñòàòò³.

Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî íàøà äåðæàâà âçÿëà íà ñåáå íèçêó ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü
ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ ðàòèô³êîâàíèõ íåþ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ÷àñòèí³
çàïðîâàäæåííÿ ïðîöåäóðè êîíô³ñêàö³¿ ìàéíà â îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè îêðåì³ êîíâåíö³éí³
çëî÷èíè, àêòóàëüíèì º ïèòàííÿ ñòîñîâíî ïîð³âíÿííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðì ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà òà íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè íà ïðåäìåò äîòðèìàííÿ îñòàííüîþ
òàêèõ çîáîâ’ÿçàíü. Òàê, Óêðà¿íîþ ðàòèô³êîâàíî Êîíâåíö³þ Îðãàí³çàö³¿ Îáºäíàíèõ
Íàö³é (äàë³ – ÎÎÍ) ïðî áîðîòüáó ïðîòè íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí (1988 ð.), Êîíâåíö³þ Ðàäè ªâðîïè ïðî â³äìèâàííÿ, ïîøóê,
àðåøò òà êîíô³ñêàö³þ äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì (1990 ð.), Ì³æíàðîäíó
êîíâåíö³þ ÎÎÍ ïðî áîðîòüáó ç ô³íàíñóâàííÿì òåðîðèçìó (1999 ð.), Êîíâåíö³þ
ÎÎÍ ïðîòè òðàíñíàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ (2000 ð.), Êîíâåíö³þ
ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿ (2003 ð.) òîùî.

Çã³äíî ç³ ñò. 5 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî áîðîòüáó ïðîòè íåçàêîííîãî îá³ãó
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³ ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, êîæíà Ñòîðîíà âæèâàº òàêèõ çàõîä³â,
ùî ìîæóòü áóòè íåîáõ³äí³, äëÿ êîíô³ñêàö³¿: a) äîõîä³â, îòðèìàíèõ â ðåçóëüòàò³
â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ùî âèçíàþòüñÿ òàêèìè çã³äíî ç ïóíêòîì 1 ñòàòò³ 3, àáî
âëàñíîñò³, âàðò³ñòü ÿêî¿ â³äïîâ³äàº òàêèì äîõîäàì; b) íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³ ïñèõî-
òðîïíèõ ðå÷îâèí, ìàòåð³àë³â òà îáëàäíàííÿ ÷è ³íøèõ çàñîá³â, ùî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ
àáî ïðèçíà÷àëèñÿ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ÿêèì-íåáóäü ÷èíîì ïðè â÷èíåíí³ ïðàâîïî-
ðóøåíü, âèçíàíèõ òàêèìè â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 ñòàòò³ 3.
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Ó ÷. 2 ñò. 8 Ì³æíàðîäíî¿ êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî áîðîòüáó ç ô³íàíñóâàííÿì
òåðîðèçìó çàçíà÷åíî, ùî êîæíà äåðæàâà-ó÷àñíèöÿ âæèâàº â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â
ñâîãî âíóòð³øíüîãî çàêîíîäàâñòâà íàëåæíèõ çàõîä³â äëÿ êîíô³ñêàö³¿ êîøò³â, ÿê³
âèêîðèñòîâóâàëèñü àáî áóëè âèä³ëåí³ ç ìåòîþ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, çàçíà÷åíèõ ó
ñòàòò³ 2, ³ íàäõîäæåíü, îòðèìàíèõ â ðåçóëüòàò³ òàêèõ çëî÷èí³â.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 12 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè òðàíñíàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çîâàíî¿
çëî÷èííîñò³ äåðæàâè-ó÷àñíèö³ âæèâàþòü íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ ìîæëèâèõ â ìåæàõ
¿õ âíóòð³øí³õ ïðàâîâèõ ñèñòåì òàêèõ çàõîä³â, ÿê³ ìîæóòü çíàäîáèòèñÿ äëÿ
êîíô³ñêàö³¿: à) äîõîä³â â³ä çëî÷èí³â àáî ìàéíà, âàðò³ñòü ÿêîãî â³äïîâ³äàº âàðòîñò³
òàêèõ äîõîä³â; b) ìàéíà, îáëàäíàííÿ àáî ³íøèõ çàñîá³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëèñÿ
àáî ïðèçíà÷àëèñÿ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ïðè â÷èíåíí³ çëî÷èí³â, ùî îõîïëþþòüñÿ
ö³ºþ Êîíâåíö³ºþ. Àíàëîã³÷íà íîðìà ì³ñòèòüñÿ òàêîæ ó ñò. 31 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ
ïðîòè êîðóïö³¿.

Çâåðòàºìî òàêîæ óâàãó é íà ï. d ñò. 1 Êîíâåíö³¿ Ðàäè ªâðîïè ïðî â³äìèâàííÿ,
ïîøóê, àðåøò òà êîíô³ñêàö³þ äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ó ÿêîìó
éäåòüñÿ ïðî òå, ùî “êîíô³ñêàö³ÿ” îçíà÷àº ïîêàðàííÿ àáî çàõ³ä, ïðèçíà÷åí³ ñóäîì
ï³ñëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè ñòîñîâíî êðèì³íàëüíîãî çëî÷èíó ÷è êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â,
ðåçóëüòàòîì ÿêîãî º îñòàòî÷íå ïîçáàâëåííÿ âëàñíîñò³. Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 2 çàçíà÷åíî¿
Êîíâåíö³¿ êîæíà Ñòîðîíà âæèâàº òàêèõ çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ çàõîä³â, ÿê³ ìîæóòü
áóòè íåîáõ³äíèìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ñïðîìîæíîñò³ êîíô³ñêîâóâàòè çàñîáè ³
äîõîäè àáî âëàñí³ñòü, âàðò³ñòü ÿêî¿ â³äïîâ³äàº òàêèì äîõîäàì. Ïðè öüîìó ïîíÿòòÿ
“âëàñí³ñòü” âêëþ÷àº âëàñí³ñòü áóäü-ÿêîãî âèäó, ìàòåð³àëüíó âëàñí³ñòü ÷è âëàñí³ñòü,
âèðàæåíó â ïðàâàõ, ðóõîìå ÷è íåðóõîìå ìàéíî ³ ïðàâîâ³ äîêóìåíòè àáî äîêóìåíòè,
ÿê³ ï³äòâåðäæóþòü ïðàâî íà òàêó âëàñí³ñòü ÷è ÷àñòêó â í³é (ï. b ñò. 1 Êîíâåíö³¿);
à ïîíÿòòÿ “çàñîáè” îçíà÷àº áóäü-ÿêó âëàñí³ñòü, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ àáî ìîæå
âèêîðèñòîâóâàòèñÿ áóäü-ÿêèì ÷èíîì, ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî, äëÿ â÷èíåííÿ
êðèì³íàëüíîãî çëî÷èíó ÷è êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â (ï. ñ ñò. 1 Êîíâåíö³¿).

Óçàãàëüíþþ÷è çì³ñò íàâåäåíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â, âèä³ëèìî êëþ÷îâ³
ïîëîæåííÿ, ùî íàäàþòü çìîãó âèçíà÷èòè ñóòí³ñòü äîñë³äæóâàíèõ íîðì
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Ïî-ïåðøå, ó çàçíà÷åíèõ êîíâåíö³ÿõ éäåòüñÿ íå ïðî ñïåö³àëüíó
êîíô³ñêàö³þ, ÿê â³äïîâ³äíî äî â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà, à ïðî êîíô³ñêàö³þ
ïåâíèõ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé. Î÷åâèäíî, àíàë³çîâàíèé ³íñòèòóò êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà ñàìå òàê íàçâàíî òîìó, ùî â Óêðà¿í³ âæå ³ñíóº êîíô³ñêàö³ÿ ìàéíà ÿê
ïîêàðàííÿ çà â÷èíåíèé çëî÷èí.

Ïî-äðóãå, îñíîâíîþ ìåòîþ êîíô³ñêàö³¿, ÿê âèïëèâàº ç³ çì³ñòó îêðåìèõ
ïîëîæåíü ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â, º âèïëàòà êîìïåíñàö³¿ æåðòâ³ çëî÷èíó;
ñòâîðåííÿ ôîíäó êîíô³ñêîâàíèõ àêòèâ³â, êóäè áóäå ðîçì³ùóâàòèñÿ âñÿ àáî ÷àñòèíà
êîíô³ñêîâàíî¿ âëàñíîñò³ äëÿ ö³ëåé ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ,
îñâ³òè òà ³íøèõ â³äïîâ³äíèõ ö³ëåé. Ïðî öå, çîêðåìà, çàçíà÷åíî ó ÷. 4 ñò. 8
Ì³æíàðîäíî¿ êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî áîðîòüáó ç ô³íàíñóâàííÿì òåðîðèçìó: “Êîæíà
äåðæàâà-ó÷àñíèöÿ ðîçãëÿäàº ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ ìåõàí³çì³â, çà äîïîìîãîþ
ÿêèõ êîøòè, îòðèìàí³ â ðåçóëüòàò³ êîíô³ñêàö³¿, ïåðåäáà÷åíî¿ ö³ºþ ñòàòòåþ,
âèêîðèñòîâóâàëèñÿ á äëÿ âèïëàòè êîìïåíñàö³¿ æåðòâàì çëî÷èí³â, çàçíà÷åíèõ ó
ï³äïóíêò³ (a) àáî (b) ïóíêòó 1 ñòàòò³ 2, àáî ÷ëåíàì ¿õí³õ ñ³ìåé”. Ïðî ñòâîðåííÿ
ôîíäó êîíô³ñêîâàíèõ àêòèâ³â éäåòüñÿ ó Ðåêîìåíäàö³¿ 38 Ñîðîêà Ðåêîìåíäàö³é
Ãðóïè ç ðîçðîáêè ô³íàíñîâèõ çàõîä³â áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì ãðîøåé (FATF).

Ïî-òðåòº, îá’ºêòîì êîíô³ñêàö³¿ çà íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà âèñòóïàþòü
íå áóäü-ÿê³ ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³, ùî íàëåæàòü çàñóäæåíîìó, à ëèøå: 1) äîõîäè,
îäåðæàí³ çëî÷èííèì øëÿõîì, àáî ìàéíî, ùî â³äïîâ³äàº âàðòîñò³ â³äïîâ³äíèõ äîõîä³â;
2) çíàðÿääÿ ³ çàñîáè â÷èíåííÿ çëî÷èíó (ó òîìó ÷èñë³ êîøòè, ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëèñü
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äëÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó); 3) ïðåäìåòè, ùî îáìåæåí³ ÷è çàáîðîíåí³ â öèâ³ëüíîìó
îáîðîò³ (íàðêîòè÷í³ çàñîáè, ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè, âîãíåïàëüíà çáðîÿ òîùî).

Ïîð³âíþþ÷è çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ³ç íàö³îíàëüíèì
çàêîíîäàâñòâîì, ïåðåäóñ³ì çâåðòàºìî óâàãó íà òå, ùî â³äïîâ³äíî äî ñò.ñò. 961 ³ 962

Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè), â ðåäàêö³¿ Çàêîíó 
¹ 1019-VIII â³ä 18.02.2016, ñïåö³àëüíà êîíô³ñêàö³ÿ ïîëÿãàº â ïðèìóñîâîìó
áåçîïëàòíîìó âèëó÷åíí³ çà ð³øåííÿì ñóäó ó âëàñí³ñòü äåðæàâè ãðîøåé, ö³ííîñòåé
òà ³íøîãî ìàéíà ó âèïàäêàõ, ÿêùî: 1) âîíè îäåðæàí³ âíàñë³äîê â÷èíåííÿ çëî÷èíó
òà/àáî º äîõîäàìè â³ä òàêîãî ìàéíà; 2) ïðèçíà÷àëèñÿ (âèêîðèñòîâóâàëèñÿ) äëÿ
ñõèëÿííÿ îñîáè äî â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ô³íàíñóâàííÿ òà/àáî ìàòåð³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ çëî÷èíó àáî âèíàãîðîäè çà éîãî â÷èíåííÿ; 3) áóëè ïðåäìåòîì çëî÷èíó,
êð³ì òèõ, ùî ïîâåðòàþòüñÿ âëàñíèêó (çàêîííîìó âîëîä³ëüöþ), à ó ðàç³, êîëè éîãî
íå âñòàíîâëåíî, – ïåðåõîäÿòü ó âëàñí³ñòü äåðæàâè; 4) áóëè ï³äøóêàí³, âèãîòîâëåí³,
ïðèñòîñîâàí³ àáî âèêîðèñòàí³ ÿê çàñîáè ÷è çíàðÿääÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó, êð³ì òèõ,
ùî ïîâåðòàþòüñÿ âëàñíèêó (çàêîííîìó âîëîä³ëüöþ), ÿêèé íå çíàâ ³ íå ì³ã çíàòè
ïðî ¿õ íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ.

Óìîâîþ, çà ÿêî¿ çàñòîñîâóºòüñÿ ñïåö³àëüíà êîíô³ñêàö³ÿ, º â÷èíåííÿ óìèñíîãî
çëî÷èíó àáî ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ, ùî ï³äïàäàº ï³ä îçíàêè ä³ÿííÿ,
ïåðåäáà÷åíîãî Îñîáëèâîþ ÷àñòèíîþ ÊÊ Óêðà¿íè, çà ÿê³ âñòàíîâëåíî îñíîâíå
ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ àáî øòðàôó ïîíàä 3000 íåîïîäàòêîâóâàíèõ
ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí, à òàê ñàìî ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 1 ñò. 150, ñò. 154, ÷. 2 ³
3 ñò. 1591, ÷. 1 ñò. 190, ñò. 192, ÷.1 ñò.ñò. 204, 2091, 210, ÷.1 ³ 2 ñò.ñò. 212, 2121, ÷. 1
ñò.ñò. 222, 229, 2391, 2392, ÷. 2 ñò. 244, ÷. 1 ñò.ñò. 248, 249, ÷. 1 ³ 2 ñò. 300, ÷. 1
ñò.ñò. 301, 302, 310, 311, 313, 318, 319, 362, ñò. 363, ÷. 1 ñò.ñò. 3631, 3641, 3652 ÊÊ
Óêðà¿íè.

Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç íîðì ì³æíàðîäíîãî ³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà íàäàº çìîãó
âèÿâèòè â³äì³ííîñò³, ùî ïðîñë³äêîâóþòüñÿ ùîäî îá’ºêò³â êîíô³ñêàö³¿ çà
ì³æíàðîäíèì ïðàâîì ³ â³äïîâ³äíèõ îá’ºêò³â ñïåö³àëüíî¿ êîíô³ñêàö³¿ çà
íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Çîêðåìà, ÿêùî çà ðàòèô³êîâàíèìè Óêðà¿íîþ
êîíâåíö³ÿìè ï³äëÿãàþòü êîíô³ñêàö³¿ âèêëþ÷íî äîõîäè, îäåðæàí³ çëî÷èííèì
øëÿõîì, àáî ìàéíî, ùî â³äïîâ³äàº âàðòîñò³ â³äïîâ³äíèõ äîõîä³â, òî âíàñë³äîê
ñïåö³àëüíî¿ êîíô³ñêàö³¿ â îñîáè, êð³ì äîõîä³â, ïðèìóñîâî áåçîïëàòíî âèëó÷àþòüñÿ
òàêîæ ãðîø³, ö³ííîñò³ òà ³íøå ìàéíî ó âèïàäêàõ, ÿêùî âîíè îäåðæàí³ âíàñë³äîê
â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Òîáòî ó ï. 1 ÷. 1 ñò. 962 ÊÊ Óêðà¿íè âëàñíå éäåòüñÿ ïðî
ïðåäìåò çëî÷èíó – ôàêóëüòàòèâíó îçíàêó îá’ºêòà çëî÷èíó, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ â
ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòÿõ (êîòð³ ëþäèíà ìîæå ñïðèéìàòè îðãàíàìè ÷óòòÿ ÷è
ô³êñóâàòè ñïåö³àëüíèìè òåõí³÷íèìè çàñîáàìè), ç ïðèâîäó ÿêèõ òà øëÿõîì
áåçïîñåðåäíüîãî âïëèâó íà ÿê³ (àáî áåç òàêîãî âïëèâó) â÷èíÿºòüñÿ çëî÷èííå
ä³ÿííÿ [14, ñ. 59; 15, ñ. 110].

Âîäíî÷àñ ó ï. 3 ÷. 1 ñò. 962 ÊÊ Óêðà¿íè âðåãóëüîâàíî ïèòàííÿ ïðî ãðîø³,
ö³ííîñò³ òà ³íøå ìàéíî, ùî áóëè ïðåäìåòîì çëî÷èíó, êð³ì òèõ, ùî ïîâåðòàþòüñÿ
âëàñíèêó (çàêîííîìó âîëîä³ëüöþ), à ó ðàç³, êîëè éîãî íå âñòàíîâëåíî, – ïåðåõîäÿòü
ó âëàñí³ñòü äåðæàâè. Öå îçíà÷àº, ùî îäí³ é ò³ ñàì³ ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³ (íàïðèêëàä,
ïðåäìåòè êðàä³æêè) ìîæóòü áóòè âèçíàí³ àáî òàêèìè, ùî îäåðæàí³ âíàñë³äîê
â÷èíåííÿ çëî÷èíó (çà ï. 1 ÷. 1 ñò. 962 ÊÊ Óêðà¿íè), àáî â³äïîâ³äíî äî ï. 3
çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ – âèçíàí³ ïðåäìåòîì çëî÷èíó. Â³äïîâ³äíî, çàëåæíî â³ä òîãî, çà
ÿêèì ³ç öèõ äâîõ ïóíêò³â ñò. 962 ÊÊ Óêðà¿íè âèêðàäåíèì ö³ííîñòÿì áóäå íàäàíî
â³äïîâ³äíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ, – çàëåæàòèìå é ïîäàëüøà ¿õ äîëÿ: áóäóòü âîíè
êîíô³ñêîâàí³ â äîõ³ä äåðæàâè ÷è ïîâåðíåí³ âëàñíèêó (çàêîííîìó âîëîä³ëüöþ).
Òîìó çàçíà÷åíà çàêîíîäàâ÷à íåóçãîäæåí³ñòü íåñå â ñîá³ ðèçèê íåîäíàêîâîãî
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çàñòîñóâàííÿ çàêîíó – ïîòåðï³ëîãî çà ö³ëêîì çàêîííèìè ï³äñòàâàìè ìîæå áóòè
ïîçáàâëåíî ïðàâà âëàñíîñò³, ÿêùî éîãî ìàéíî âèçíàòè íå ïðåäìåòîì çëî÷èíó, à
òàêèì, ùî îäåðæàíî âèííèì óíàñë³äîê â÷èíåííÿ çëî÷èíó â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ÷. 1
ñò. 962 ÊÊ Óêðà¿íè.

Òà ñàìà ïðîáëåìà õàðàêòåðíà ³ äëÿ ï.ï. 2 òà 4 ÷. 1 ñò. 962 ÊÊ Óêðà¿íè.
Òàê, ó ïóíêò³ 2 çàçíà÷åíî, ùî ïðèìóñîâîìó áåçîïëàòíîìó âèëó÷åííþ çà ð³øåííÿì
ñóäó ó âëàñí³ñòü äåðæàâè ï³äëÿãàþòü ãðîø³, ö³ííîñò³ òà ³íøå ìàéíî ó âèïàäêàõ,
ÿêùî âîíè ïðèçíà÷àëèñÿ (âèêîðèñòîâóâàëèñÿ) äëÿ ñõèëÿííÿ îñîáè äî â÷èíåííÿ
çëî÷èíó, ô³íàíñóâàííÿ òà/àáî ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ çëî÷èíó àáî âèíàãîðîäè
çà éîãî â÷èíåííÿ, à â ïóíêò³ 4 – ÿêùî çàçíà÷åí³ ö³ííîñò³ áóëè ï³äøóêàí³,
âèãîòîâëåí³, ïðèñòîñîâàí³ àáî âèêîðèñòàí³ ÿê çàñîáè ÷è çíàðÿääÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó.
Íà íàøó äóìêó, â ï. 2 ÷. 1 ñò. 962 ÊÊ Óêðà¿íè, òàê ñàìî, ÿê ³ â ÷åòâåðòîìó ïóíêò³
çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³, éäåòüñÿ ïðî îäíå é òå ñàìå – çíàðÿääÿ àáî çàñîáè â÷èíåííÿ
çëî÷èíó.

Çíàðÿääÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó – öå ôàêóëüòàòèâíà îçíàêà îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè
ñêëàäó çëî÷èíó, ùî õàðàêòåðèçóº ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³, êîòð³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ
âèíóâàòèì äëÿ áåçïîñåðåäíüîãî âïëèâó íà ïîòåðï³ëîãî â³ä çëî÷èíó òà (àáî) íà
ïðåäìåò çëî÷èíó ³ ïðè öüîìó ìàþòü “ïåðâèííèé êîíòàêò” ç íèìè, ïîñèëþþòü
ô³çè÷í³ ìîæëèâîñò³ ñóá’ºêòà çëî÷èíó ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íî¿ ä³¿
(â îêðåìèõ âèïàäêàõ ¿õ â³äñóòí³ñòü óíåìîæëèâëþº òàêå ïîñÿãàííÿ). Çàñîáè
â÷èíåííÿ çëî÷èíó – öå ôàêóëüòàòèâíà îçíàêà îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñêëàäó çëî÷èíó,
ùî õàðàêòåðèçóº ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³, ÿê³ ïîëåãøóþòü â÷èíåííÿ ñóñï³ëüíî
íåáåçïå÷íî¿ ä³¿, àëå íå ïðèçíà÷åí³ äëÿ áåçïîñåðåäíüîãî âïëèâó íà ïîòåðï³ëîãî â³ä
çëî÷èíó òà (àáî) íà ïðåäìåò çëî÷èíó [15, ñ. 149]. Òîìó, ÿêùî ïåâí³ ìàòåð³àëüí³
ö³ííîñò³ ïðèçíà÷àëèñÿ (âèêîðèñòîâóâàëèñÿ) äëÿ ñõèëÿííÿ îñîáè äî â÷èíåííÿ
çëî÷èíó, ô³íàíñóâàííÿ òà/àáî ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ çëî÷èíó àáî âèíàãîðîäè
çà éîãî â÷èíåííÿ, òî çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó ¿õ âïëèâó íà ïîòåðï³ëîãî ³ ïðåäìåò
çëî÷èíó, âîíè ìîæóòü áóòè âèçíàí³ àáî çíàðÿääÿìè, àáî çàñîáàìè â÷èíåííÿ çëî÷èíó.

Îêð³ì íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, êîíô³ñêàö³þ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ùî
íàëåæàòü îñîá³, ïåðåäáà÷àþòü òàêîæ íîðìè êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà.
Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ÷. 9 ñò. 100 Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
(äàë³ – ÊÏÊ Óêðà¿íè) ãðîø³, ö³ííîñò³ òà ³íøå ìàéíî, ÿê³ ï³äøóêàí³, âèãîòîâëåí³,
ïðèñòîñîâàí³ àáî âèêîðèñòàí³ ÿê çàñîáè ÷è çíàðÿääÿ â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ òà/àáî çáåðåãëè íà ñîá³ éîãî ñë³äè, êîíô³ñêóþòüñÿ, êð³ì âèïàäê³â,
êîëè âëàñíèê (çàêîííèé âîëîä³ëåöü) íå çíàâ ³ íå ì³ã çíàòè ïðî ¿õ íåçàêîííå
âèêîðèñòàííÿ. Îòæå, çã³äíî ³ç ö³ºþ íîðìîþ ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³, ùî çáåðåãëè íà
ñîá³ ñë³äè êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ï³äëÿãàþòü êîíô³ñêàö³¿ íàâ³òü òîä³,
êîëè âîíè íå º àí³ ïðåäìåòîì, àí³ çíàðÿääÿì ÷è çàñîáîì â÷èíåííÿ çëî÷èíó.
Òàêèì ÷èíîì, çàçíà÷åíà íîðìà ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà íå ëèøå ñóïåðå÷èòü çàêîíó
Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü (çîêðåìà, ñò. 962 ÊÊ Óêðà¿íè), à é
âèõîäèòü çà ìåæ³ ðàòèô³êîâàíèõ Óêðà¿íîþ êîíâåíö³é, ÿê³ íå ïåðåäáà÷àþòü
êîíô³ñêàö³¿ ìàéíà îñîáè, ÿêùî âîíî çáåðåãëî íà ñîá³ ñë³äè ïðàâîïîðóøåííÿ.

Äîâîë³ äèñêóñ³éíèì âèäàºòüñÿ òàêîæ ïîëîæåííÿ, çàêð³ïëåíå â ï. 61 ÷. 9
ñò. 100 ÊÏÊ Óêðà¿íè, â ÿêîìó çàçíà÷åíî òàêå: “… ìàéíî (ãðîøîâ³ êîøòè àáî ³íøå
ìàéíî, à òàêîæ äîõîäè â³ä íèõ) çàñóäæåíîãî çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíîãî çëî÷èíó,
ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, éîãî ïîâ’ÿçàíî¿
îñîáè êîíô³ñêóºòüñÿ, ÿêùî â ñóä³ íå ï³äòâåðäæåíî çàêîíí³ñòü ï³äñòàâ íàáóòòÿ
ïðàâ íà òàêå ìàéíî”.

Îäíàê ó Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿ çàçíà÷åíî, ùî Äåðæàâè-ó÷àñíèö³
ìîæóòü ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ âèìîãè ïðî òå, ùîá îñîáà, ÿêà
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â÷èíèëà çëî÷èí, äîâåëà çàêîííå ïîõîäæåííÿ òàêèõ óäàâàíèõ äîõîä³â â³ä çëî÷èíó
àáî ³íøîãî ìàéíà, ùî ï³äëÿãàº êîíô³ñêàö³¿, ò³ºþ ì³ðîþ, ÿêîþ òàêà âèìîãà
â³äïîâ³äàº îñíîâîïîëîæíèì ïðèíöèïàì ¿õíüîãî âíóòð³øíüîãî ïðàâà (âèä³ëåíî íà-
ìè – ª. Ë.) é õàðàêòåðó ñóäîâîãî àáî ³íøîãî ðîçãëÿäó (÷. 8 ñò. 31).

Çâåðòàºìî óâàãó íà òå, ùî Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ, ùî
ïåðåäáà÷àº òàêèé îñíîâîïîëîæíèé ïðèíöèï ïðàâà íàøî¿ äåðæàâè: “í³õòî íå
çîáîâ’ÿçàíèé äîâîäèòè ñâîþ íåâèíóâàò³ñòü ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó” (÷. 2 ñò. 62
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Îòæå, ïîëîæåííÿ çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ Êîíâåíö³¿ ïðî òå, ùîá
îñîáà, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí, äîâåëà çàêîííå ïîõîäæåííÿ óäàâàíèõ äîõîä³â â³ä
çëî÷èíó àáî ³íøîãî ìàéíà, ùî ï³äëÿãàº êîíô³ñêàö³¿, íàðàç³ íå ìîæå áóòè çàñòîñîâàíî
â Óêðà¿í³.

Ó êîíòåêñò³ âèêëàäåíîãî ³ çâàæàþ÷è íà çàçíà÷åí³ àðãóìåíòè ââàæàºìî, ùî
³ìïëåìåíòàö³ÿ êîíâåíö³éíîãî ïîëîæåííÿ ïðî íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ (ñò. 20 Êîí-
âåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿) ó íàö³îíàëüíå êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî (ñò. 3682

ÊÊ Óêðà¿íè) òàêîæ ñóïåðå÷èòü êîíñòèòóö³éíîìó ïðèíöèïó ïðåçóìïö³¿
íåâèíóâàòîñò³ òà â³äïîâ³äíîìó ïîëîæåííþ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðî òå, ùî îñîáà ââàæàºòüñÿ íåâèíóâàòîþ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó ³
íå ìîæå áóòè ï³ääàíà êðèì³íàëüíîìó ïîêàðàííþ, äîêè ¿¿ âèíó íå áóäå äîâåäåíî
â çàêîííîìó ïîðÿäêó ³ âñòàíîâëåíî îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì ñóäó (÷. 2 ñò. 2).

Êð³ì òîãî, çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 962 ÊÊ Óêðà¿íè ñïåö³àëüíà êîíô³ñêàö³ÿ
çàñòîñîâóºòüñÿ òàêîæ ó ðàç³, êîëè îñîáà íå ï³äëÿãàº êðèì³íàëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³
ó çâ’ÿçêó ç íåäîñÿãíåííÿì â³êó, ç ÿêîãî ìîæå íàñòàâàòè êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü, àáî íåîñóäí³ñòþ, àáî çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷è
ïîêàðàííÿ ç ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Êîäåêñîì, êð³ì çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó çâ’ÿçêó ³ç çàê³í÷åííÿì ñòðîê³â äàâíîñò³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì,
çâåðòàºìî óâàãó íà òîé ôàêò, ùî ñïåö³àëüíà êîíô³ñêàö³ÿ º îäíèì ³ç çàõîä³â
äåðæàâíîãî ïðèìóñó, ÿêèé ïîâèíåí çàñòîñîâóâàòèñÿ äî îñîáè, ÿêà º âèííîþ ó
â÷èíåíí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ó öüîìó âèïàäêó – çëî÷èíó).

ßêùî ç òèõ ÷è ³íøèõ ïðè÷èí ñêëàä çëî÷èíó â ä³ÿííÿõ îñîáè â³äñóòí³é, òî é
âåñòè ìîâó ïðî çàñòîñóâàííÿ äåðæàâîþ ùîäî íå¿ áóäü-ÿêèõ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â
áóäå ùîíàéìåíøå íåñïðàâåäëèâèì. Ó òàêîìó âèïàäêó äåðæàâà ïîâèííà ìàòè
ïðàâî âèëó÷àòè â îñîáè ëèøå ò³ ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³, ùî îáìåæåí³ ÷è çàáîðîíåí³
â öèâ³ëüíîìó îáîðîò³ (íàïðèêëàä, íàðêîòè÷í³ çàñîáè, âîãíåïàëüíó çáðîþ, îòðóéí³
÷è ðàä³îàêòèâí³ ðå÷îâèíè) ³ âîëîä³òè ÿêèìè öÿ îñîáà íå ìàº ïðàâà. Ó âñ³õ ³íøèõ
âèïàäêàõ äîëÿ ìàéíà, ùî ïåðåáóâàº ó âîëîä³íí³ àáî êîðèñòóâàíí³ îñîáè, ÿêà íå º
âèííîþ ó â÷èíåíí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâèííà âèð³øóâàòèñü ó ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî
ñóäî÷èíñòâà.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 962 ÊÊ Óêðà¿íè, ó ðàç³ ÿêùî ãðîø³, ö³ííîñò³ òà ³íøå
ìàéíî, îäåðæàí³ âíàñë³äîê â÷èíåííÿ çëî÷èíó òà/àáî º äîõîäàìè â³ä òàêîãî ìàéíà,
áóëè ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî ïåðåòâîðåí³ â ³íøå ìàéíî, ñïåö³àëüí³é êîíô³ñêàö³¿
ï³äëÿãàº ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî ïåðåòâîðåíå ìàéíî. ßêùî êîíô³ñêàö³ÿ öèõ ãðîøåé,
ö³ííîñòåé ÷è ³íøîãî ìàéíà íà ìîìåíò ïðèéíÿòòÿ ñóäîì ð³øåííÿ ïðî ñïåö³àëüíó
êîíô³ñêàö³þ íåìîæëèâà âíàñë³äîê ¿õ âèêîðèñòàííÿ àáî íåìîæëèâîñò³ âèä³ëåííÿ
ç íàáóòîãî çàêîííèì øëÿõîì ìàéíà, àáî â³ä÷óæåííÿ, àáî ç ³íøèõ ïðè÷èí, ñóä
âèíîñèòü ð³øåííÿ ïðî êîíô³ñêàö³þ ãðîøîâî¿ ñóìè, ùî â³äïîâ³äàº âàðòîñò³ òàêîãî
ìàéíà. Îòæå, ÿêùî îñîáà, íàïðèêëàä, ïðîäàëà ìàéíî, îäåðæàíå âíàñë³äîê â÷èíåííÿ
çëî÷èíó, òî ñïåö³àëüí³é êîíô³ñêàö³¿ ï³äëÿãàþòü ÿê çàì³ííèê ïðîäàíîãî ò³ êîøòè
÷è ìàéíî, ùî ïåðåáóâàº ó ¿¿ âëàñíîñò³. Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâåöü ï³äì³íÿº
ñïåö³àëüíîþ êîíô³ñêàö³ºþ ïîêàðàííÿ ó âèä³ êîíô³ñêàö³¿ ìàéíà.
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Íà íàøó äóìêó, çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ çàêîíó Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü º ö³ëêîì ñïðàâåäëèâèìè ³ íåîáõ³äíèìè, à ïîíàä òå, âîíè
â³äïîâ³äàþòü íîðìàì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Çîêðåìà, çã³äíî ç ÷.÷. 4 ³ 5 ñò. 31
Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿, ÿêùî äîõîäè â³ä çëî÷èí³â áóëè ïåðåòâîðåí³
÷àñòêîâî àáî ïîâí³ñòþ â ³íøå ìàéíî, çàõîäè, çàçíà÷åí³ â ö³é ñòàòò³, çàñòîñîâóþòüñÿ
äî òàêîãî ìàéíà, à ÿêùî òàê³ äîõîäè â³ä çëî÷èí³â áóëè äîëó÷åí³ äî ìàéíà, ïðèäáàíîãî
³ç çàêîííèõ äæåðåë, òî êîíô³ñêàö³¿ ï³äëÿãàº òà ÷àñòèíà ìàéíà, ÿêà â³äïîâ³äàº
îö³íåí³é âàðòîñò³ äîëó÷åíèõ äîõîä³â. Ïðî òå ñàìå éäåòüñÿ òàêîæ ó ï. 6 ñò. 5
Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî áîðîòüáó ïðîòè íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí. Êð³ì òîãî, íà äóìêó ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè
(äàë³ – ªÑÏË), êîíô³ñêàö³éí³ çàõîäè ìîæå áóòè çàñòîñîâàíî íå ëèøå ñòîñîâíî
áåçïîñåðåäí³õ äîõîä³â â³ä çëî÷èíó, àëå òàêîæ ùîäî ìàéíà, çîêðåìà ïðèáóòê³â òà
³íøèõ íåïðÿìèõ íàäõîäæåíü, îäåðæàíèõ ÷åðåç ïðèõîâóâàííÿ àáî ïåðåòâîðåííÿ
ïðÿìèõ äîõîä³â â³ä â÷èíåííÿ çëî÷èíó, àáî çëèòòÿ ¿õ ç ³íøèì, éìîâ³ðíî çàêîííèì,
ìàéíîì (Ñïðàâà “Ãîã³ò³äçå òà ³í. ïðîòè Ãðóç³¿” (Gogitidze and Others v. Georgia),
ïóíêò 105)).

Óò³ì âàðòî ïðè öüîìó çâàæèòè íà òå, ùî â ñàíêö³ÿõ á³ëüøîñò³ çëî÷èí³â, çà
ÿê³ çàñòîñîâóºòüñÿ ñïåö³àëüíà êîíô³ñêàö³ÿ, íå ïåðåäáà÷åíî òàêîãî âèäó ïîêàðàííÿ,
ÿê êîíô³ñêàö³ÿ ìàéíà. Îñòàííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ çà òÿæê³ òà îñîáëèâî òÿæê³
êîðèñëèâ³ çëî÷èíè, à òàêîæ çà çëî÷èíè ïðîòè îñíîâ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè
òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè íåçàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ ¿õ òÿæêîñò³ ³ ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíà
ëèøå ó âèïàäêàõ, ñïåö³àëüíî ïåðåäáà÷åíèõ â Îñîáëèâ³é ÷àñòèí³ ÊÊ Óêðà¿íè (÷. 2
ñò. 59 ÊÊ Óêðà¿íè). Ó çâÿçêó ç öèì äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî â ³ñíóâàíí³ êîíô³ñêàö³¿
ìàéíà ÿê ïîêàðàíí³ íåìàº ïîòðåáè, àäæå ïðàâîâó ôóíêö³þ öüîãî ïîêàðàííÿ
òåïåð ó ïîâí³é ì³ð³ ìîæå âèêîíóâàòè ñïåö³àëüíà êîíô³ñêàö³ÿ.

Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 59 ÊÊ Óêðà¿íè, ïîêàðàííÿ ó âèä³ êîíô³ñêàö³¿ ìàéíà ïîëÿãàº
â ïðèìóñîâîìó áåçîïëàòíîìó âèëó÷åíí³ ó âëàñí³ñòü äåðæàâè âñüîãî àáî ÷àñòèíè
ìàéíà, ÿêå º âëàñí³ñòþ çàñóäæåíîãî. Àíàë³ç íàâåäåíèõ çàêîíîäàâ÷èõ âèçíà÷åíü
ïîíÿòü êîíô³ñêàö³¿ òà ñïåö³àëüíî¿ êîíô³ñêàö³¿ íàäàº çìîãó çðîáèòè âèñíîâîê ïðî
òå, ùî ãîëîâíà â³äì³íí³ñòü ì³æ öèìè ïîíÿòòÿìè ïîëÿãàº ó òîìó, ùî îá’ºêòîì
êîíô³ñêàö³¿ âèñòóïàþòü ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³, ùî º âëàñí³ñòþ çàñóäæåíîãî, à
ñïåö³àëüíî¿ êîíô³ñêàö³¿ – ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³, ÿê³ íå íàëåæàòü àáî íå ïîâèíí³
íàëåæàòè îñîá³ ÷åðåç òå, ùî âîíè áóëè ïðåäìåòîì, çíàðÿääÿì, çàñîáîì â÷èíåííÿ
çëî÷èíó àáî º äîõîäàìè â³ä ìàéíà, îäåðæàíîãî ó çëî÷èííèé ñïîñ³á.

Ìè ö³ëêîì ïîä³ëÿºìî ïîçèö³þ â÷åíèõ, ÿê³ ââàæàþòü, ùî êîíô³ñêàö³ÿ â
çàãàëüíîïðàâîâîìó ñåíñ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè îçíàêàìè: 1) áåçîïëàòí³ñòü
âèëó÷åííÿ ìàéíà; 2) ïðåäìåòè, ùî êîíô³ñêóþòüñÿ, ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ ñóá’ºêòà
íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ; 3) ðåçóëüòàòîì çàñòîñóâàííÿ êîíô³ñêàö³¿ º ïåðåõ³ä ïðàâà
âëàñíîñò³ íà ìàéíî â³ä òîãî ÷è ³íøîãî ñóá’ºêòà äî äåðæàâè; 4) êîíô³ñêàö³ÿ
ïðèçíà÷àºòüñÿ ò³ëüêè çà ð³øåííÿì ñóäó. Â³äïîâ³äíî, âñ³ ³íø³ âèïàäêè âèëó÷åííÿ
ìàéíà, çâåðíåííÿ éîãî â äîõ³ä äåðæàâè ÷è ³íøèõ ñóá’ºêò³â òîùî êîíô³ñêàö³ºþ
³ìåíóâàòèñü íå ïîâèíí³. ²ç íàçâè ñò. 961 ÊÊ Óêðà¿íè âèïëèâàº, ùî öåé çàõ³ä
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó º “ñïåö³àëüíèì” âèäîì êîíô³ñêàö³¿ ìàéíà, à
îòæå, éîìó ìàþòü áóòè ïðèòàìàíí³ âñ³ îçíàêè êîíô³ñêàö³¿ ìàéíà â
çàãàëüíîïðàâîâîìó ñåíñ³ [16, ñ. 488].

Âîäíî÷àñ ó êîíòåêñò³ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ³ ïîäàëüøó äîëþ
ñóá³íñòèòóòó êîíô³ñêàö³¿ ìàéíà âåëüìè âàæëèâîþ âèäàºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü
çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè îäíîãî ç îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ëþäèíè –
ïðàâà âëàñíîñò³: êîæíà ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà îñîáà ìàº ïðàâî ìèðíî âîëîä³òè
ñâî¿ì ìàéíîì; í³õòî íå ìîæå áóòè ïîçáàâëåíèé ñâîãî ìàéíà ³íàêøå ÿê ó ³íòåðåñàõ
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ñóñï³ëüñòâà ³ íà óìîâàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì àáî çàãàëüíèìè ïðèíöèïàìè
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Òîìó ïîëîæåííÿ ÊÊ Óêðà¿íè ïîâèíí³ óçãîäæóâàòèñü ç
â³äïîâ³äíèìè íîðìàìè Ïðîòîêîëó ¹ 1 äî Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâî-
ïîëîæíèõ ñâîáîä ëþäèíè òà ïðàêòèêîþ ªÑÏË. Íàïðèêëàä, ó ñïðàâ³ “²ñìà³ëîâ
ïðîòè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿” ªÑÏË ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî äëÿ âèçíàííÿ âòðó÷àííÿ
â³äïîâ³äíèì âîíî ïîâèííî â³äïîâ³äàòè òÿæêîñò³ ïðàâîïîðóøåííÿ, à íå òÿæêîñò³
ïåâíîãî ïåðåäáà÷óâàíîãî ïîðóøåííÿ, ÿêå ïðîòå íå áóëî íàñïðàâä³ âñòàíîâëåíî.
Çà òàêèõ îáñòàâèí êîíô³ñêàö³ÿ, çàñòîñîâàíà ÿê äîäàòêîâå ïîêàðàííÿ, áóëà, íà
äóìêó ªÑÏË, íåâ³äïîâ³äíîþ, îñê³ëüêè ïîêëàäàëà íà çàÿâíèêà “³íäèâ³äóàëüíèé
íàäì³ðíèé òÿãàð”.

Êð³ì òîãî, ÿê áóëî âñòàíîâëåíî ó ñïðàâ³ “Óåë÷ ïðîòè Ñïîëó÷åíîãî
Êîðîë³âñòâà” (Welch v. United Kingdom), îðäåð íà êîíô³ñêàö³þ – ó ðîçóì³íí³
îñòàòî÷íîãî âèëó÷åííÿ äëÿ çâåðíåííÿ ó âëàñí³ñòü äåðæàâè – ñóìè, ÿêà â³äïîâ³äàº
äîõîäàì â³ä çëî÷èíó, ùî çà îö³íêîþ ñóäó áóëè îäåðæàí³ ï³äñóäíèì ï³ñëÿ éîãî
çàñóäæåííÿ çà çàçíà÷åíèé çëî÷èí, ðîçãëÿäàºòüñÿ ªâðîïåéñüêèì ñóäîì ÿê ïîêàðàííÿ
ó çíà÷åíí³ öüîãî ïîíÿòòÿ â ªâðîïåéñüê³é êîíâåíö³¿. Òàêèì ÷èíîì, êîíô³ñêàö³ÿ
ñóïåðå÷èòèìå ñòàòò³ 7 ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿, ÿêùî âíàñë³äîê íå¿ îñîáà ìàòèìå
á³ëüø³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè, í³æ ïîâèííà áóëà á ìàòè íà ÷àñ â÷èíåííÿ çëî÷èíó.

Ïèòàííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ êîíô³ñêàö³¿ ìàéíà íàðàç³ º àêòóàëüíèì ³ ó
â³ò÷èçíÿí³é ñóäîâ³é ïðàêòèö³. Íàïðèêëàä, Âåðõîâíèèì Ñóäîì Óêðà¿íè, ó ïîñòàíîâ³
â³ä 4 êâ³òíÿ 2011 ð. (ñïðàâà 1ê-11), áóëî âèñëîâëåíî ïðàâîâó ïîçèö³þ, çã³äíî ç
ÿêîþ íà ï³äñòàâ³ ÷. 2 ñò. 59 ÊÊ Óêðà¿íè, â ÿê³é ïåðåäáà÷åíî, ùî êîíô³ñêàö³ÿ
ìàéíà âñòàíîâëþºòüñÿ çà òÿæê³ òà îñîáëèâî òÿæê³ êîðèñëèâ³ çëî÷èíè, öå äîäàòêîâå
ïîêàðàííÿ çà íåêîðèñëèâèé çëî÷èí íå çàñòîñîâóºòüñÿ íàâ³òü òîä³, êîëè ñàíêö³ºþ
ñòàòò³ (÷àñòèíè ñòàòò³) Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè âîíî ïåðåäáà÷åíå ÿê
îáîâ’ÿçêîâå. Íà äóìêó ñóää³â Ñóäîâî¿ ïàëàòè ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè, âñòàíîâëåííÿ êîíô³ñêàö³¿ ìàéíà ÿê îáîâ’ÿçêîâîãî äîäàòêîâîãî
ïîêàðàííÿ â ñàíêö³¿ ÷. 2 ñò. 307 ÊÊ ìàº õàðàêòåð êîë³ç³¿ ç ïîëîæåííÿìè ÷. 2 ñò. 59
ÊÊ Óêðà¿íè. Ïð³îðèòåò ó òàê³é êîë³ç³¿ çàâæäè ïîâèííî ìàòè ïîëîæåííÿ,
ïåðåäáà÷åíå Çàãàëüíîþ ÷àñòèíîþ ÊÊ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè öå ïîëîæåííÿ çàãàëüíîãî
õàðàêòåðó ³ âîíî âèð³øóº ñèòóàö³þ ç êîë³ç³éíèì ïðàâîâèì çì³ñòîì íà êîðèñòü
îñîáè.

Îòæå, ì³æíàðîäíå ïðàâî õî÷à é ïåðåäáà÷àº êîíô³ñêàö³þ ìàéíà ÿê ñàíêö³þ
çà â÷èíåíèé çëî÷èí, ïðîòå ðåêîìåíäóº âñòàíîâëþâàòè ¿¿ ëèøå ñòîñîâíî ÷àñòèíè
ìàéíà (ïðè öüîìó òàêå ìàéíî, ÿê ïðàâèëî, íå íàëåæèòü ïðàâîïîðóøíèêó) òà
çàáîðîíÿº çàñòîñóâàííÿ êîíô³ñêàö³¿ ó âèïàäêó, ÿêùî âîíà ñòàíîâèòü ³íäèâ³äóàëüíèé
íàäì³ðíèé òÿãàð äëÿ ïðàâîïîðóøíèêà. Ñàìå òàêèé ñïåöèô³÷íèé âèä êîíô³ñêàö³¿
â Óêðà¿í³ ðåàë³çîâàíî ó âèãëÿä³ ñïåö³àëüíî¿ êîíô³ñêàö³¿. Òîìó êîíô³ñêàö³ÿ ìàéíà
ÿê âèä ïîêàðàííÿ ïîâèíåí áóòè ïîâí³ñòþ çàì³íåíèé ñïåö³àëüíîþ êîíô³ñêàö³ºþ.
Ïðè öüîìó ìè íå ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ òèõ þðèñò³â, ÿê³ ïðîïîíóþòü â³äíåñòè
ñïåö³àëüíó êîíô³ñêàö³þ, â íàÿâí³é ðåäàêö³¿ çàêîíó, äî ïîêàðàíü ÿê îäíîãî ç éîãî
âèä³â. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ìè ïîä³ëÿºìî ì³ðêóâàííÿ Ä. Ñ. Àçàðîâà ïðî òå, ùî
çàñòîñóâàííÿ “ñïåö³àëüíî¿” êîíô³ñêàö³¿ íå ìîæå çàáåçïå÷èòè äîñÿãíåííÿ ìåòè
ïîêàðàííÿ, çîêðåìà, ¿¿ êàðàëüíî¿ òà âèïðàâíî¿ ÷àñòèíè [1, ñ. 143].

Ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ äåðæàâ ªâðîïè ïîêàðàííÿ ó âèä³ êîíô³ñêàö³¿ óñüîãî
ìàéíà çàáîðîíåíå (íàïðèêëàä, êîíñòèòóö³¿ Áåëüã³¿, Ãðåö³¿, Ê³ïðó, Ëþêñåìáóðãó,
Òóðå÷÷èíè) [11, ñ. 68–69]. Íàòîì³ñòü êîíô³ñêàö³ÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, çäîáóòèõ
çëî÷èííèì øëÿõîì, à òàêîæ ïðåäìåò³â, çíàðÿäü ³ çàñîá³â â÷èíåííÿ çëî÷èíó ÿê
çàõ³ä áåçïåêè ÷è ÿê ³íøèé êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé çàõ³ä ïåðåäáà÷åíà êðèì³íàëüíèì
çàêîíîäàâñòâîì Áîëãàð³¿ (ñò. 53 ÊÊ); Ãîëëàíä³¿ (ñò.ñò. 33 à, 36 ñ, 36 d ÊÊ); Äàí³¿
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(§ 75–77 ÊÊ); Åñòîí³¿ (ñò. 33 ÊÊ); ²ñïàí³¿ (ñò. 127 ÊÊ); ²òàë³¿ (ñò.ñò. 239–240 ÊÊ);
Ëèòâè (ñò. 72 ÊÊ); Ìîëäîâè (ï. d ÷. 2 ñò. 98 ÊÊ); Ïîëüù³ (ï. 4 ñò. 39 ³ ñò.ñò. 44–
45 ÊÊ); Í³ìå÷÷èíè (§ 73–73 e ÊÊ); Ðîñ³¿ (ñò.ñò. 1041–1042 ÊÊ); Ñàí-Ìàðèíî
(ñò. 147 ÊÊ); Øâåéöàð³¿ (ñò.ñò. 58–59 ÊÊ).

Ïîâíà êîíô³ñêàö³ÿ ìàéíà ÿê âèä ïîêàðàííÿ ñêàñîâàíà â áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ
äåðæàâàõ ÷åðåç òå, ùî âîíà íå ìàº ÷³òêèõ ìåæ, îòæå, íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ùîäî
ïðèçíà÷åííÿ äîì³ðíîãî ïîêàðàííÿ. Òîìó öåé âèä ïîêàðàííÿ, íà äóìêó
Ì. ². Õàâðîíþêà, ïîòð³áíî òðàíñôîðìóâàòè, ÿê öå ³ çðîáëåíî â á³ëüøîñò³ öèõ
äåðæàâ, ó äâà ³íøèõ: 1) êîíô³ñêàö³þ ìàéíà, çäîáóòîãî çëî÷èííèì øëÿõîì (à
òàêîæ ïîõ³äíîãî â³ä íüîãî – íàæèòîãî øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ ìàéíà, çäîáóòîãî
çëî÷èííèì øëÿõîì); 2) ñïåö³àëüíó êîíô³ñêàö³þ [11, ñ. 232].

Íà íàø ïîãëÿä, íå ìîæíà íåõòóâàòè é ôàêòîì ïåðåêîíàíîñò³ áàãàòüîõ íàóêîâö³â
ó òîìó, ùî ïîêàðàííþ ó âèä³ êîíô³ñêàö³¿ ìàéíà íå ïîâèííî áóòè ì³ñöÿ â ñèñòåì³
ïîêàðàíü [7; 18; 19]. Âðåøò³ ìè ïîä³ëÿºìî ïîçèö³þ àêàäåì³êà Í.Î. Ãóòîðîâî¿, ÿêà
âæå äàâíî ïðîïîíóâàëà ñêàñóâàòè â Óêðà¿í³ ïîêàðàííÿ ó âèä³ êîíô³ñêàö³¿ ìàéíà
íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî òàêå ïîêàðàííÿ “íåñóì³ñíå ç ³ñíóâàííÿì äåìîêðàòè÷íî¿, ðèíêîâî-
îð³ºíòîâàíî¿ äåðæàâè” [20, ñ. 8, 21, 32].

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó ïðî òå, ùî ³ìïëåìåíòàö³ÿ
ïîëîæåíü ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî êîíô³ñêàö³¿ º ïîçèòèâíèì
êðèì³íàëüíî-ïîë³òè÷íèì ð³øåííÿì íàøî¿ äåðæàâè. Ïðè öüîìó íîðìè â³ò÷èçíÿíîãî
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ïðî ñïåö³àëüíó êîíô³ñêàö³þ â ö³ëîìó â³äïîâ³äàþòü
ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì. Îäíàê àíàë³çîâàí³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íîðìè òà íîðìè
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ïîòðåáóþòü óçãîäæåííÿ ì³æ ñîáîþ òà
ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ó êîíòåêñò³ ïðèâåäåííÿ ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, çãîäó íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè.
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ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÑÓÄÈÌ²ÑÒÜ Â ÓÊÐÀ¯Í² ÒÀ ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÕ ÄÅÐÆÀÂÀÕ:
ÏÎÐ²ÂÍßËÜÍÈÉ ÀÍÀË²Ç ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ

Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ñóäèìîñò³ (àáî áëèçüêèõ çà ñâî¿ì
çì³ñòîì ïðàâîâèõ ÿâèù) çà êðèì³íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè òà çàðóá³æíèõ
äåðæàâ, îá´ðóíòîâàíî â³äì³íí³ñòü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî çíà÷åííÿ â³ò÷èçíÿíîãî
³íñòèòóòó ñóäèìîñò³ â³ä àíàëîã³÷íîãî çíà÷åííÿ çà êðèì³íàëüíèì ïðàâîì çàðóá³æíèõ
äåðæàâ. Àêöåíòîâàíî óâàãó íà ïîëîæåííÿõ çàðóá³æíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ìîæóòü
áóòè âðàõîâàí³ ïðè âäîñêîíàëåíí³ ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó ñóäèìîñò³ â Óêðà¿í³,
çîêðåìà ùîäî îñîáëèâîñòåé âèêëþ÷åííÿ çàïèñó ïðî ñóäèì³ñòü ³ç ðåºñòðó çàñóä-
æåíèõ, âèçíàííÿ â³äøêîäóâàííÿ çàñóäæåíèì çàâäàíî¿ íèì â ðåçóëüòàò³ â÷èíåííÿ
çëî÷èíó ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè îäí³ºþ ç óìîâ, íåîáõ³äèõ äëÿ ïîãàøåííÿ ñóäèìîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóäèì³ñòü, ïðàâîâèé ³íñòèòóò ñóäèìîñò³, êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâå çíà÷åííÿ ñóäèìîñò³, ïðîáàö³ÿ, ðåàá³ë³òàö³ÿ.

Â ñòàòüå îñóùåñòâëåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñóäèìîñòè (èëè áëèçêèõ ïî
ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé) ïî óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó Óêðàèíû
è çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ, îáîñíîâàííî îòëè÷èå óãîëîâíî-ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ
îòå÷åñòâåííîãî èíñòèòóòà ñóäèìîñòè îò àíàëîãè÷íîãî çíà÷åíèÿ ïî óãîëîâíîìó
ïðàâó çàðóáåæíûõ ñòðàí. Àêöåíòèðîâàíî âíèìàíèå íà ïîëîæåíèÿõ çàðóáåæíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå ìîãóò áûòü ó÷òåíû ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîâîãî
èíñòèòóòà ñóäèìîñòè â Óêðàèíå, â ÷àñòíîñòè îòíîñèòåëüíî îñîáåííîñòåé
èñêëþ÷åíèÿ çàïèñè î ñóäèìîñòè èç ðååñòðà îñóæäåííûõ, ïðèçíàíèÿ âîçìåùåíèÿ
îñóæäåííûì ïðè÷èíåííîãî èì â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ìàòåðèàëü-
íîãî óùåðáà îäíèì èç óñëîâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîãàøåíèÿ ñóäèìîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäèìîñòü, ïðàâîâîé èíñòèòóò ñóäèìîñòè, óãîëîâíî-
ïðàâîâîå çíà÷åíèå ñóäèìîñòè, ïðîáàöèÿ, ðåàáèëèòàöèÿ.

Paper carries out a comparative analysis of previous conviction (or similar content
legal phenomena) under the criminal legislation of Ukraine and foreign countries,
proves the difference between criminal and legal importance of national institution of
criminal record from similar one in criminal law of foreign countries. The attention is
focused on the dispositions of foreign law, which may be considered in the improvement
of the legal institution of previous conviction in Ukraine, including the features of the
withdrawing of the conviction of the register of prisoners, the recognition of compensation
by prisoners the commission of the crime of pecuniary damage of one of the conditions
required to settle the criminal record.

Keywords: previous conviction, legal institution, criminal legal significance of
conviction, probation, rehabilitation.

Àêòóàëüí³ñòü çä³éñíåííÿ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó íîðì ÷èííîãî â³ò÷èçíÿíîãî
òà çàðóá³æíîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ïîãàøåííÿ òà çíÿòòÿ
ñóäèìîñò³ çóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ âäîñêîíàëåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà ìàº íà ìåò³ ïðèâåäåííÿ íîðì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî
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ñóäèì³ñòü ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ñó÷àñíèìè ñâ³òîâèìè íîðìàìè ó ö³é ãàëóç³. Â óìîâàõ
ïîáóäîâè â Óêðà¿í³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè âèâ÷åííÿ çì³ñòó çàçíà÷åíèõ íîðì ³íîçåìíîãî
çàêîíîäàâñòâà äîçâîëèòü ãëèáøå äîñë³äèòè öåé ïðàâîâèé ³íñòèòóò òà ðîçðîáèòè
â³äïîâ³äí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî éîãî âäîñêîíàëåííÿ. Ó öüîìó àñïåêò³ ïîòðåáóþòü
âèâ÷åííÿ òà ðåòåëüíîãî àíàë³çó íîðìè ïðî ñóäèì³ñòü (àáî ïðî áëèçüê³ çà ñâî¿ì
çì³ñòîì ïðàâîâ³ ÿâèùà) â çàêîíîäàâñòâ³ ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàí³¿, Ôðàíö³¿, Í³ìå÷÷èíè,
Ïîëüù³, Øâåéöàð³¿, Ëàòâ³¿, Áîëãàð³¿ òà äåÿêèõ ³íøèõ äåðæàâ.

Âèâ÷åííÿ àíàë³òè÷íèõ äàíèõ çà ìèíóëèé ð³ê ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â Óêðà¿í³
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñóòòºâå ïîã³ðøåííÿ êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿. Òàê, ó 2015 ðîö³ íà
6,8 % á³ëüøå îáë³êîâàíî êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ïîð³âíÿíî ³ç ïîïåðåäí³ì
2014 ðîêîì (565182 ïðîòè 529139), â³äçíà÷àºòüñÿ çðîñòàííÿ òÿæêèõ çëî÷èí³â (³ç
154216 ó 2014 ðîö³ ïðîòè 177855 â 2015 ðîö³, ùî á³ëüøå íà 15,3 %), â³äïîâ³äíî é
÷àñòêà ¿õ ó çàãàëüí³é çëî÷èííîñò³ òàêîæ ñóòòºâî çá³ëüøèëàñÿ (ç 26,6 äî 31,47 %)
[1, ñ. 6]. Âðàõîâóþ÷è öþ îáñòàâèíó, à òàêîæ òåðì³íè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ é
ñòðîêè ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü ó ñóäàõ, ìîæíà êîíñòàòóâàòè òà
ïåðåäáà÷èòè, ùî âïðîäîâæ 2016 ðîêó â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî çá³ëüøèòüñÿ ê³ëüê³ñòü
îñ³á, ÿê³ ï³ñëÿ íàáðàííÿ ùîäî íèõ îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì ñóäó çàêîííî¿ ñèëè
íàáóäóòü ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóäèìèõ. Çà òàêèõ óìîâ ð³çíîìàí³òí³ àñïåêòè âèâ÷åííÿ
òà àíàë³çó ïðîáëåì ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó ñóäèìîñò³ â ìåæàõ íàóêè êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà ïîñòàþòü ÿê âàæëèâ³ äîñë³äíèöüê³ çàâäàííÿ.

Ó êðèì³íàëüíèõ êîäåêñàõ (äàë³ – ÊÊ) äåÿêèõ äåðæàâ ªâðîïè (Áîëãàð³¿,
Ñàí-Ìàðèíî, Øâåéöàð³¿, Ôðàíö³¿) çàì³ñòü ïîíÿòòÿ “çíÿòòÿ (ïîãàøåííÿ) ñóäèìîñò³”,
ÿêå, çà âèçíà÷åííÿì îêðåìèõ àâòîð³â, º þðèäè÷íîþ ô³êö³ºþ, âèêîðèñòîâóºòüñÿ
ïîíÿòòÿ “ðåàá³ë³òàö³ÿ”, à ÊÊ ³íøèõ äåðæàâ (Åñòîí³¿, Àâñòð³¿, Ãîëëàíä³¿, Äàí³¿,
Íîðâåã³¿, Øâåö³¿) âçàãàë³ íå ì³ñòÿòü ñóá³íñòèòóòó ñóäèìîñò³ ÷è ðåàá³ë³òàö³¿ [2,
ñ. 17].

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ÷èìàëî âàæëèâèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì Çàãàëüíî¿
÷àñòèíè, â³äîìèõ óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâöåâ³, â³äñóòí³ ó ôåäåðàëüíîìó êðèì³íàëü-
íîìó çàêîíîäàâñòâ³ ÑØÀ, çîêðåìà ò³ ç íèõ, ùî âèçíà÷àþòü ïîíÿòòÿ ñóäèìîñò³ òà
ìíîæèííîñò³ çëî÷èí³â (ïîâòîðíîñò³, ñóêóïíîñò³ é ðåöèäèâó) [3, ñ. 103].

Íà äóìêó îêðåìèõ â÷åíèõ, ó Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè äîö³ëüíî
â³äìîâèòèñÿ â³ä òåðì³í³â “çíÿòòÿ ñóäèìîñò³” òà “ïîãàøåííÿ ñóäèìîñò³” ³ çàì³íèòè
¿õ òåðì³íàìè “ðåàá³ë³òàö³ÿ çà ð³øåííÿì ñóäó” òà “ðåàá³ë³òàö³ÿ çà çàêîíîì”, à
òàêîæ çàêîíîäàâ÷î ðåãëàìåíòóâàòè ïèòàííÿ ðåºñòðàö³¿ ñóäèìîñò³ [2, ñ. 24].

Ó òîìó ÷è ³íøîìó âèãëÿä³ íîðìè, ÿêèìè ðåãëàìåíòóºòüñÿ ñóäèì³ñòü àáî ¿¿
îêðåì³ îçíàêè, âëàñòèâ³ çàêîíîäàâñòâó êðà¿í ÿê àíãëîñàêñîíñüêî¿, òàê ³ ðîìàíî-
ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâèõ ñèñòåì. Çîêðåìà, âîíè ³ñíóþòü ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ
àêòàõ ÑØÀ, Àíãë³¿, Ôðàíö³¿, Í³ìå÷÷èíè, ²ñïàí³¿, Øâåéöàð³¿, Ïîëüù³, Ëàòâ³¿,
Ðîñ³¿, Á³ëîðóñ³, Ìîëäîâè, Êàçàõñòàíó, Àçåðáàéäæàíó òà ³í. Áåçïåðå÷íî, ö³ íîðìè
ìàþòü ïåâí³ îñîáëèâîñò³, îñê³ëüêè ïîâ’ÿçàí³ ç ïðàâîâèìè ñèñòåìàìè, ÿê³ õàðàêòå-
ðèçóþòüñÿ âëàñíèìè ³ñòîðè÷íèìè, ñîö³àëüíèìè òà ïñèõîëîã³÷íèìè ï³äñòàâàìè òà
íå çàâæäè çá³ãàþòüñÿ ç îñíîâàìè â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè.

Ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâå äîñë³äæåííÿ ñóäèìîñò³ âàðòî ðîçïî÷àòè ç ðîçãëÿäó
îñîáëèâîñòåé ¿¿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ â àíãëîñàêñîíñüê³é ïðàâîâ³é ñ³ì’¿. Òàê,
êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî ÑØÀ òà Àíãë³¿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî â íüîìó
ïåðåâàæàþòü êîíêðåòí³ ïðèïèñè ïðî óìîâè òà ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâèõ íîðì ó ïîçíà÷åíèõ çàêîíîäàâöåì âèïàäêàõ. Ó ö³é ñèñòåì³ ïðàâà äåÿê³
³íñòèòóòè òà ñóá³íñòèòóòè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà íå ìàþòü òàêîãî çíà÷åííÿ, ÿêå ¿ì
íàäàºòüñÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè, à òàêîæ ³íøèõ êðà¿íàõ ³ç ðîìàíî-
ãåðìàíñüêîþ ñèñòåìîþ ïðàâà.
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Äî îñíîâíèõ äæåðåë êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ÑØÀ íàëåæèòü Êîíñòèòóö³ÿ
ÑØÀ, êîíñòèòóö³¿ øòàò³â, Ôåäåðàëüíèé êðèì³íàëüíèé êîäåêñ ³ ïðàâèëà,
êðèì³íàëüí³ êîäåêñè øòàò³â ³ ï³äçàêîíí³ àêòè. Ó ïðàâîòâîð÷³é ôóíêö³¿ Âåðõîâíîãî
Ñóäó ÑØÀ ³ñòîòíå çíà÷åííÿ ìàº ñóäîâèé ïðåöåäåíò [5, ñ. 52–63]. Íåçâàæàþ÷è íà
òå, ùî ñôåðà ä³¿ ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà ó ÑØÀ º äåùî âóæ÷îþ, í³æ â Àíãë³¿, âîíî
âñå æ òàêè â³ä³ãðàº çíà÷íó ðîëü ñåðåä êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ äæåðåë.

Àìåðèêàíñüêå ôåäåðàëüíå êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî íå ì³ñòèòü çàêîíîäàâ-
÷îãî âèçíà÷åííÿ ñóäèìîñò³ é ôàêòè÷íî íå âèêîðèñòîâóº öå ïîíÿòòÿ, òîìó ó
â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåííÿõ Çâåäåííÿ çàêîí³â ÑØÀ òà Ôåäåðàëüíîãî Êðèì³íàëüíîãî
êîäåêñó é ïðàâèë íåìàº ñïåö³àëüíèõ âêàç³âîê ùîäî ïîãàøåííÿ àáî çíÿòòÿ ñóäèìîñò³.
Ïîð³âíÿíî ç óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì òàêó â³äñóòí³ñòü ïîëîæåíü ïðî ïðèïè-
íåííÿ ñóäèìîñò³ äåÿê³ ïðàâíèêè ñïðàâåäëèâî âèçíàþòü íåãàòèâíèì äîñâ³äîì [6,
ñ. 17].

Îäíàê ñåðåä îáñòàâèí, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè âðàõîâàí³ ñóäîì ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ
ïèòàííÿ ïðî âèïðàâäàí³ñòü ñìåðòíîãî âèðîêó, ó § 3592 ðîçä³ëó 18 “Çëî÷èíè òà
êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ” Çâåäåííÿ çàêîí³â ÑØÀ óêàçóºòüñÿ íà ôàêò çàñóäæåííÿ,
ùî ïåðåäóº â÷èíåííþ îñòàííüîãî çëî÷èíó. Ïîðÿä ³ç öèì ñòðîêè, ïðîòÿãîì ÿêèõ
öåé ôàêò º çíà÷óùèì, íå âèçíà÷àþòüñÿ [5, ñ. 93 – 96]. Òàêîæ, çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè
Çâåäåííÿ çàêîí³â ÑØÀ, ïîïåðåäíº çàñóäæåííÿ ìîæå ìàòè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâå
çíà÷åííÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îçíàê ìíîæèííîñò³ çëî÷èí³â (³äåòüñÿ ïðî íàÿâí³ñòü
ïðåäèêàòíîãî çàñóäæåííÿ çà â÷èíåííÿ íàñèëüíèöüêî¿ ôåëîí³¿).

Ñïåöèô³÷íèì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèì çàõîäîì ó ÑØÀ º ïðîáàö³ÿ (â³ä ëàò.
“probatio” – âèïðîáóâàííÿ), ÿêà á³ëüøîþ ì³ðîþ òÿæ³º íå äî îñíîâíîãî ïîêàðàííÿ,
à äî îêðåìîãî âèäó çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ òà éîãî â³äáóâàííÿ (ñóáãëàâà Â
“Ïðîáàö³ÿ” ãëàâè 227 “Ïîêàðàííÿ” òà ñóáãëàâà À “Ïðîáàö³ÿ” ãëàâè 229 “Íàãëÿä
ï³ñëÿ çàñóäæåííÿ” ðîçä³ëó 18 Çâåäåííÿ çàêîí³â ÑØÀ). Î÷åâèäíî, ùî ïðîáàö³ÿ
÷èìîñü íàãàäóº çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì, îäíàê çà
ñâî¿ì çì³ñòîì íàëåæèòü äî á³ëüø êîìïëåêñíîãî òà ñàìîñò³éíîãî ³íñòèòóòó, îñê³ëüêè:
1) ðåàëüíî äîçâîëÿº çàñóäæåíîìó ïåðåáóâàòè â öåíòð³ óâàãè ñóñï³ëüñòâà, â³ä÷óâàòè
íà ñîá³ éîãî ï³êëóâàííÿ òà ñàìîìó áðàòè ó÷àñòü ó ñîö³àëüíîìó îáñëóãîâóâàíí³,
íàêàçàíîìó ñóäîì; 2) ä³ºâî âïëèâàº íà âèïðàâëåííÿ òà ïåðåâèõîâàííÿ çàñóäæåíîãî
÷åðåç çàëó÷åííÿ éîãî äî ïðàö³, íàâ÷àííÿ òà ë³êóâàííÿ; 3) ñïðàâëÿº â³äíîâëþâàëüíèé
âïëèâ íà ñòàí ðå÷åé ³ ïðåäìåò³â çàâäÿêè òîìó, ùî çàñóäæåíèé ïðîòÿãîì ïðîáàö³¿
êîìïåíñóº çàïîä³ÿíó çëî÷èíîì øêîäó òîùî [7, ñ. 96]. Êð³ì òîãî, âáà÷àºìî ïåâíó
ñõîæ³ñòü âêàçàíîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó ç ñóá³íñòèòóòîì ñóäèìîñò³, ðåãëàìåíòî-
âàíèì ÷èííèì â³ò÷èçíÿíèì çàêîíîäàâñòâîì.

Ðåñòèòóö³éí³ öåíòðè ïîâèíí³ ãàðàíòóâàòè â³äøêîäóâàííÿ çàñóäæåíèì çàâäàíî¿
íèì â ðåçóëüòàò³ â÷èíåííÿ çëî÷èíó ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè. Ïðàöþþ÷è çà ìåæàìè
öåíòðó, çàñóäæåíèé çà ðàõóíîê öüîãî ñïëà÷óº âñòàíîâëåíó ñóäîì ðåñòèòóö³þ,
÷àñòêîâî êîìïåíñóº ñâîº ïðîæèâàííÿ â öåíòð³, äîïîìàãàº óòðèìàíöÿì òîùî. Ó
â³ëüíèé â³ä îñíîâíî¿ ðîáîòè ÷àñ çàñóäæåíèé ìàº áåçêîøòîâíî ïðàöþâàòè ó ñàìîìó
öåíòð³. Ó ðàç³ ïîçèòèâíèõ çðóøåíü îñîáà ìîæå áóòè çâ³ëüíåíà ó ïîäàëüøîìó äëÿ
â³äáóâàííÿ ïðîáàö³¿, ³ íàâïàêè, íåãàòèâíà ïîâåä³íêà çàñóäæåíîãî òÿãíå çà ñîáîþ
ïåðåâåäåííÿ â òþðåìí³ óñòàíîâè áåç óðàõóâàííÿ ÷àñó, ïðîâåäåíîãî ó ðåñòèòóö³éíîìó
öåíòð³ [3, ñ. 296].

Ââàæàºìî, ùî íàâåäåí³ ïîçèö³¿ àìåðèêàíñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ìàþòü áóòè
âðàõîâàí³ ï³ä ÷àñ âäîñêîíàëåííÿ ïîëîæåíü Ðîçä³ëó Õ²²² “Ñóäèì³ñòü” ÊÊ Óêðà¿íè
â êîíòåêñò³ íàïîâíåííÿ ñòðîê³â ïðèïèíåííÿ ñóäèìîñò³ ÿê ÷àñîâèõ ìåæ ³ñíóâàííÿ
ñòàíó ñóäèìîñò³ çì³ñòîì, íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ïðàâîâîãî ñòàíó ñóäèìîñò³.
Äåðæàâí³ îðãàíè íå ïîâèíí³ ïðîñòî ÷åêàòè, ïîêè ñïëèíóòü ñòðîêè ïîãàøåííÿ àáî
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çíÿòòÿ ñóäèìîñò³, à âæèâàòè ä³ºâèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âèïðàâëåííÿ îñîáè,
¿¿ ðåñîö³àë³çàö³þ, â³äíîâëåííÿ ¿¿ ÿê ïîâíîö³ííîãî ÷ëåíà ñóñï³ëüñòâà, ñòâîðåííÿ
ðåàëüíèõ óìîâ äëÿ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ çëî÷èíîì.

Òàêèì ÷èíîì, êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî êðà¿í ç àíãëîñàêñîíñüêîþ ñèñòåìîþ
ïðàâà íå ì³ñòèòü ïîëîæåíü, ÿê³ á çàêð³ïëþâàëè çàãàëüí³ äëÿ âñ³õ âèïàäê³â
çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíó ïîíÿòòÿ ñóäèìîñò³, ó òîìó ÷èñë³ ïîëîæåíü
ïðî ñòðîêè ñóäèìîñò³, ïîðÿäîê ¿õ îá÷èñëåííÿ, à òàêîæ ¿õ ïðàâîâ³ íàñë³äêè. Çàâäàííÿ
ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ íàä íåáëàãîïîëó÷íîþ â êðèì³íàëüíîìó â³äíîøåíí³ îñîáîþ
âèð³øóþòüñÿ íà çàñàäàõ ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç çàñòîñóâàííÿì çàõîä³â
ïðîáàö³¿, óìîâíîãî çàñóäæåííÿ òîùî.

Ñõîæà ñèòóàö³ÿ ïðîãëÿäàºòüñÿ é ïðè àíàë³ç³ äæåðåë êðèì³íàëüíîãî ïðàâà
Àíãë³¿. Îñîáëèâ³ñòü àíãë³éñüêîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ïîëÿãàº ó â³äñóòíîñò³ ºäèíîãî
êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó. Ñïðîáè ñòâîðåííÿ òàêîãî êîäåêñó ïðèçâåëè äî ïîÿâè â
Àíãë³¿ ó ð³çí³ ðîêè âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ êðèì³íàëüíèõ çàêîí³â, ùî îá’ºäíàëè ó ñîá³
ÿê ìàòåð³àëüí³, òàê ³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâîâ³ íîðìè. Çàêîíè, â ÿêèõ çàêð³ïëåí³
ïîëîæåííÿ Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè, ïî÷àëè âèäàâàòèñÿ ó 70-õ ðîêàõ. Öå çàêîíè ïðî
êðèì³íàëüíå ïðàâî 1967 ð. ³ 1977 ð., Çàêîí ïðî êðèì³íàëüíî êàðàíå ïîñÿãàííÿ
1981 ð., Çàêîí ïðî çëî÷èí (ïîêàðàííÿ) 1997 ð. Òàêîæ äåÿê³ ïîëîæåííÿ Çàãàëüíî¿
÷àñòèíè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà çàêð³ïëåí³ â çàêîíàõ, ùî ì³ñòÿòü êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüí³ íîðìè [8, ñ. 216–217]. Â³äì³íí³ñòü àíãë³éñüêîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà
ïîëÿãàº ó â³äñóòíîñò³ ºäèíîãî êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó. Òîìó äëÿ ç’ÿñóâàííÿ çì³ñòó
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì àíãë³éñüêèé çàêîíîäàâåöü â³äñèëàº äî ÷èñëåííèõ
ïðàâîâèõ àêò³â ³ çàêð³ïëåíèõ ó íèõ äåô³í³ö³é, ùî îá’ºêòèâíî óñêëàäíþº ôîðìóâàííÿ
ö³ë³ñíîãî òà ïîâíîãî óÿâëåííÿ ïðî ñóäèì³ñòü ó àíãë³éñüêîìó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³.

Çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñóäèìîñò³ â àíãë³éñüêîìó êðèì³íàëüíîìó
ïðàâ³ â³äñóòíº. Äî òîãî æ îñîáëèâ³ñòþ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Àíãë³¿ ìîæíà
íàçâàòè òå, ùî, îïèñóþ÷è òå ÷è ³íøå êðèì³íàëüíî-ïðàâîâå ïîíÿòòÿ, çàêîíîäàâåöü
íå âèêîðèñòîâóº òåðì³í “ñóäèì³ñòü”, à âæèâàº ïåâí³ þðèäè÷í³ òåðì³íè [9, ñ. 85].
Íàïðèêëàä, äëÿ îïèñó ïîâòîðíîñò³ â çàêîíîäàâñòâ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ òàê³ ïîíÿòòÿ,
ÿê ôàêò çàñóäæåííÿ àáî ôàêòè÷íå âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ. Óæèâàþ÷è çàçíà÷åí³
òåðì³íè, çàêîíîäàâåöü ìàº íà óâàç³ íàÿâí³ñòü ó îñîáè ïîïåðåäíüîãî çàñóäæåííÿ
íåçàëåæíî â³ä â³äáóòòÿ ïîêàðàííÿ.

Ó Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Ôðàíö³¿ 1992 ð. òåðì³í “ñóäèì³ñòü” âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ, îäíàê ñàìå ïîíÿòòÿ ñóäèìîñò³ çàêîíîäàâ÷î íå ðîçêðèâàºòüñÿ; â³äñóòí³ é
ïîëîæåííÿ, ÿê³ á ðåãëàìåíòóâàëè ïðàâîâ³ íàñë³äêè ñóäèìîñò³. Çã³äíî ç³ ñò. 133-
13 ÊÊ Ôðàíö³¿ ðåàá³ë³òàö³ÿ çà çàêîíîì íàäàºòüñÿ çàñóäæåí³é ô³çè÷í³é îñîá³, ÿêà
âïðîäîâæ âèçíà÷åíîãî çàêîíîì ñòðîêó íå áóëà ï³ääàíà æîäíîìó íîâîìó çàñóäæåííþ
çà çëî÷èí àáî ïðîñòóïîê. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 133-16 ÊÊ Ôðàíö³¿ ðåàá³ë³òàö³ÿ òÿãíå
çà ñîáîþ â³äì³íó áóäü-ÿêî¿ íåïðàâîçäàòíîñò³ àáî ïîçáàâëåííÿ ïðàâ, ùî âèïëèâàþòü
³ç âèðîêó [10, ñ. 234–235].

Ñóäèì³ñòü íå çãàäóºòüñÿ ñåðåä îáñòàâèí, ÿê³ îáòÿæóþòü ïîêàðàííÿ. Â³äïîâ³äíî
äî ïîëîæåíü ÊÊ Ôðàíö³¿ âîíà íå ïîðîäæóº äîäàòêîâèõ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â ³ íå
ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â áåçïåêè, à òàêîæ íå ïåðåøêîäæàº
çâ³ëüíåííþ â³ä ïîêàðàííÿ. Ñóäèì³ñòü îçíà÷àº ôàêò çàñóäæåííÿ îñîáè çà â÷èíåííÿ
çëî÷èíó, ïðîñòóïêó àáî ïîðóøåííÿ, ùî ï³äëÿãàº âðàõóâàííþ ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ
îçíàê ðåöèäèâó òà éîãî ð³çíîâèä³â [11, ñ. 121–123]. Óñâ³äîìèòè êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâå çíà÷åííÿ ôàêòó ïîïåðåäíüîãî çàñóäæåííÿ àáî â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ çà
ÊÊ Ôðàíö³¿ ìîæíà òàêîæ çàâäÿêè çì³ñòó ïîíÿòòÿ ðåàá³ë³òàö³¿.

Ìîæëèâ³ñòü ðåàá³ë³òàö³¿ (çà çàêîíîì ³ çà ð³øåííÿì ñóäó) ïåðåäáà÷åíî â³ä-
ä³ëîì IV ãëàâè 3 ðîçä³ëó III êíèãè ² ÊÊ Ôðàíö³¿. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 133-13
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ÊÊ Ôðàíö³¿ ðåàá³ë³òàö³ÿ íàäàºòüñÿ çàñóäæåí³é ô³çè÷í³é îñîá³, êîòðà ïðîòÿãîì
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ñòðîê³â (ì³í³ìàëüíèé ³ç ÿêèõ äîð³âíþº òðüîì ðîêàì,
ìàêñèìàëüíèé – äåñÿòè) íå áóëà ï³ääàíà í³ÿêîìó íîâîìó çàñóäæåííþ çà çëî÷èí
àáî ïðîñòóïîê [11, ñ. 161–162]. Ðåàá³ë³òàö³ÿ çà çàêîíîì ìîæå íàäàâàòèñÿ òàêîæ ³
þðèäè÷í³é îñîá³. Êð³ì òîãî, îáñòàâèíîþ, ùî ïîãàøàº âñ³ íàñë³äêè ïîïåðåäíüîãî
çàñóäæåííÿ, º àìí³ñò³ÿ, ÿêà âåäå äî ñêàñóâàííÿ ñóäèìîñò³, ÷îãî íå ìîæíà ñêàçàòè
ïðî ïîìèëóâàííÿ, ÿêå ìàº íàñë³äêîì ëèøå çâ³ëüíåííÿ â³ä âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ
(ñò. 133-7 ÊÊ Ôðàíö³¿) [11, ñ. 160]. Îñîáëèâîñò³ ðåàá³ë³òàö³¿ çà ð³øåííÿì ñóäó
ðåãëàìåíòîâàíî ÊÏÊ Ôðàíö³¿.

Ó ÊÊ Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíà â ðåäàêö³¿ 1998 ðîêó íå çàêð³ïëåíî
ïîíÿòòÿ ñóäèìîñò³ ÿê ôàêòó, ÿêèé ìàº êðèì³íàëüíî-ïðàâîâå çíà÷åííÿ òà âïëèâàº
íà çàñòîñóâàííÿ ïîêàðàííÿ àáî çâ³ëüíåííÿ â³ä íüîãî. Ðàçîì ç òèì, ÊÊ ÔÐÍ
ïåðåäáà÷àº ïåâí³ àíàëîãè ðåàá³ë³òàö³¿. Äî íèõ ìîæíà â³äíåñòè, ñêàæ³ìî, “ïîíîâëåííÿ
â ïðàâàõ”, êîëè ñóä ìîæå ïîíîâèòè âòðà÷åí³ îñîáîþ çà âèðîêîì ñóäó ïðàâà
(îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè, âèáîð÷³ òîùî), ÿêùî ôàêòè÷íî ìèíóëà ïîëîâèíà ñòðîêó
³ º ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî çàñóäæåíèé á³ëüøå íå â÷èíèòü óìèñíèõ çëî÷èí³â (§ 45
³ 45-Á); äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ âñòàíîâëåíîãî íàãëÿäó (§ 68-Å); äîñòðîêîâå
ñêàñóâàííÿ çàáîðîíè íà âèäà÷ó âîä³éñüêèõ ïðàâ [4, ñ. 394].

Òàê, ÊÊ ÔÐÍ ì³ñòèòü íèçêó äîäàòêîâèõ íàñë³äê³â â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ÿê³
íàñòàþòü äëÿ çàñóäæåíîãî áåç îêðåìîãî ¿õ çãàäóâàííÿ ó âèðîêó ñóäó [12, ñ. 303–
305]. Íàïðèêëàä, éäåòüñÿ ïðî ïîçáàâëåííÿ ïðàâà çàéìàòè ïåâí³ ïîñàäè, ïðàâà
êîðèñòóâàòèñÿ ïðàâàìè, îòðèìàíèìè â ðåçóëüòàò³ ïóáë³÷íèõ âèáîð³â, ïðàâà
ïðèâñåëþäíî îáèðàòè àáî ãîëîñóâàòè, ïðàâà áóòè îáðàíèì ³ ïðàâà ãîëîñó [13,
ñ. 142 – 148], ÿê³ ìàþòü ïîä³áí³ñòü ³ç çàãàëüíî-ïðàâîâèìè íàñë³äêàìè ñóäèìîñò³
â êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì, ó êðèì³íàëüíîìó çàêîí³
ÔÐÍ ì³ñòÿòüñÿ ëèøå äåÿê³ åëåìåíòè ñóäèìîñò³, ³ ãîâîðèòè, ùî ò³ëüêè ñóäèì³ñòü
ïîðîäæóº äîäàòêîâ³ íàñë³äêè, íàâðÿä ÷è ïðàâèëüíî, àäæå êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîþ
ï³äñòàâîþ îñîáëèâîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè º òàêîæ ôàêò çàñóäæåííÿ áåç
â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ é îäèí ëèøå ôàêò â÷èíåííÿ çëî÷èíó ç ìèíóëîþ äàâí³ñòþ.

Ðîçä³ëîì 5 òðåòüî¿ êíèãè ÊÊ Øâåéöàð³¿ 1937 ð. (ç ïîäàëüøèìè çì³íàìè òà
äîïîâíåííÿìè) ïåðåäáà÷åíî îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ðåºñòðó îáë³êó ñóäèìîñò³.
Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 62 ÊÊ Øâåéöàð³¿ äàí³ ïðî îáâèíóâàëüí³ âèðîêè ïîâèíí³
çàíîñèòèñÿ äî ñïåö³àëüíîãî ðåºñòðó îáë³êó ñóäèìîñò³ (ñò.ñò. 359–364). Çàïèñ ó
ðåºñòð³ àíóëþºòüñÿ, ÿêùî â³ä äíÿ âèðîêó ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ ó âèä³
ïîçáàâëåííÿ âîë³ ìèíóëè ïåâí³ ñòðîêè. Ç öüîãî ìîìåíòó îñîáà ââàæàºòüñÿ
ðåàá³ë³òîâàíîþ (íåñóäèìîþ) [14, ñ. 133–134]. Îòæå, ó çàêîí³ íå ðîçêðèâàºòüñÿ
ñóòí³ñòü ñóäèìîñò³ ÿê îñîáëèâîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè, êîòðà º çàñóäæåíîþ çà
â÷èíåííÿ çëî÷èíó, íå âèçíà÷àþòüñÿ ïðàâîâ³ íàñë³äêè ñóäèìîñò³ òîùî. Ðåàá³ë³òàö³ÿ,
ÿêó ìîæíà ââàæàòè àíàëîãîì â³ò÷èçíÿíîãî ïîãàøåííÿ ÷è çíÿòòÿ ñóäèìîñò³, îçíà÷àº
ëèøå ïðèïèíåííÿ ïåâíèõ íàñë³äê³â çàñóäæåííÿ îñîáè çà â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Ó
öüîìó êîíòåêñò³ áóäå ñïðàâåäëèâèì çàóâàæèòè, ùî äåÿê³ ïðàâíèêè ïðîïîíóþòü ó
ÊÊ Óêðà¿íè â³äìîâèòèñÿ â³ä òåðì³í³â “ïîãàøåííÿ ñóäèìîñò³” òà “çíÿòòÿ ñóäèìîñò³”
³ çàì³íèòè ¿õ òåðì³íàìè “ðåàá³ë³òàö³ÿ çà ð³øåííÿì ñóäó” ³ “ðåàá³ë³òàö³ÿ çà çàêîíîì”
(çà àíàëîã³ºþ äî ÊÊ Øâåéöàð³¿ òà íèçêè ³íøèõ êðà¿í) [4, ñ. 605]. Íà íàø ïîãëÿä,
òàêà ïðîïîçèö³ÿ º äåùî ïåðåä÷àñíîþ. Çì³íà íàçâè ñàìà ïî ñîá³ (áåç ³íñòèòóö³éíèõ
çì³í ñóòíîñò³ ñóäèìîñò³) í³÷îãî íå âàðòà. Á³ëüø âàæëèâèì º íàïîâíåííÿ ñóäèìîñò³
ðåàá³ë³òàö³éíèì çì³ñòîì.

Ó çàãàëüí³é ÷àñòèí³ ÊÊ Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà 1997 ð. òàêîæ ì³ñòÿòüñÿ íîðìè
ïðî ñóäèì³ñòü. Çîêðåìà, ãëàâîþ Õ²² “Ïîãàøåííÿ ñóäèìîñò³” ïåðåäáà÷åíî, ùî ç
ìîìåíòó ïîãàøåííÿ ñóäèì³ñòü ââàæàºòüñÿ íå³ñíóþ÷îþ. ÊÊ Ïîëüù³ âñòàíîâëþº
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ñòðîêè òà ïåðåäáà÷àº ³íø³ óìîâè äëÿ ïîãàøåííÿ ñóäèìîñò³ â îñ³á, êîòð³ áóëè
çàñóäæåí³ äî ïîêàðàíü ó âèãëÿä³ øòðàôó àáî îáìåæåííÿ âîë³ (§ 4 ñò. 107),
äîâ³÷íîãî ïîçáàâëåííÿ âîë³ (§ 3 ñò. 107), ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ïåâíèé ñòðîê (§ 1
ñò. 107).

Íåçâàæàþ÷è íà íàçâó ðîçä³ëó, ïîëüñüêèé êðèì³íàëüíèé çàêîí ïåðåäáà÷àº é
àëüòåðíàòèâíó ôîðìó ïðèïèíåííÿ ñóäèìîñò³, àíàëîãîì ÿêî¿ â ÊÊ Óêðà¿íè º
çíÿòòÿ ñóäèìîñò³. Îäíàê âîíà ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó. Òàê, ó § 2 ñò. 107 ÊÊ Ïîëüù³
éäåòüñÿ ïðî òå, ùî çà çàÿâîþ çàñóäæåíîãî ñóä ìîæå ïîñòàíîâèòè ð³øåííÿ ïðî
ïîãàøåííÿ ñóäèìîñò³ ï³ñëÿ ñïëèâó ï’ÿòè ðîê³â, ÿêùî çàñóäæåíèé ó öåé ïåð³îä
äîòðèìóâàâñÿ ïðàâîïîðÿäêó, à ñòðîê ïðèçíà÷åíîãî ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ
âîë³ íå ïåðåâèùóâàâ òðüîõ ðîê³â [15, ñ. 99–100].

Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Ëàòâ³éñüêî¿ ðåñïóáë³êè 1998 ð. ó ñò. 63 “Ïîãàøåííÿ
òà çíÿòòÿ ñóäèìîñò³” ì³ñòèòü ïðÿìó âêàç³âêó íà ñóäèì³ñòü ÿê íà þðèäè÷íèé
íàñë³äîê çàñóäæåííÿ îñîáè. Çã³äíî ç ÷. 9 ñò. 63 ÊÊ Ëàòâ³¿ çíÿòòÿ ñóäèìîñò³
àíóëþº âñ³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íàñë³äêè â÷èíåíîãî çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ. Íà â³äì³íó
â³ä ÊÊ Óêðà¿íè, ó âêàçàíîìó çàêîí³ ñòðîêè ñóäèìîñò³ âñòàíîâëåíî çàëåæíî ëèøå
â³ä âèäó é ì³ðè ïîêàðàííÿ áåç óðàõóâàííÿ òÿæêîñò³ çëî÷èíó. Êð³ì öüîãî, ñóäèì³ñòü
ìîæå áóòè çíÿòà â ïîðÿäêó ïîìèëóâàííÿ àáî àìí³ñò³¿ [16, ñ. 102–105].

Ó ÊÊ Áîëãàð³¿ çàì³ñòü ïîíÿòü “ïîãàøåííÿ ñóäèìîñò³” ³ “çíÿòòÿ ñóäèìîñò³”
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîíÿòòÿ “ðåàá³ë³òàö³ÿ”. Òàê, íàéá³ëüø âàãîì³ ðåôîðìè
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Áîëãàð³¿ ï³ñëÿ éîãî ïðèéíÿòòÿ çä³éñíåí³ â 1982 ð. Òîä³
âïåðøå â êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî Áîëãàð³¿ áóëî âêëþ÷åíî íîâèé ³íñòèòóò –
ïîâíà ðåàá³ë³òàö³ÿ çà ïðàâîì (ñò. 88 à ÊÊ Ðåñïóáë³êè Áîëãàð³¿¿) [17, ñ. 15]. ßê
çàçíà÷åíî ó ñò. 88 à ÊÊ Ðåñïóáë³êè Áîëãàð³¿, ÿêùî ï³ñëÿ â³äáóòòÿ ïîêàðàííÿ
ñïëèíóâ âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ñòðîê ³ çàñóäæåíèé íå â÷èíèâ íîâîãî óìèñíîãî
çëî÷èíó, çà ÿêèé ïåðåäáà÷åíî ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³, ñóäèì³ñòü
òà ¿¿ íàñë³äêè óñóâàþòüñÿ. Ñòðîêè ðåàá³ë³òàö³¿ çà ïðàâîì çíàõîäÿòüñÿ â ä³àïàçîí³
â³ä äâîõ äî ï’ÿòíàäöÿòè ðîê³â ç óðàõóâàííÿì âèäó òà ðîçì³ðó ïîêàðàííÿ.

Çã³äíî ç³ ñò. 85 ÊÊ Ðåñïóáë³êè Áîëãàð³¿ ðåàá³ë³òàö³ÿ óñóâàº ñóäèì³ñòü ³
â³äì³íÿº íà ìàéáóòíº íàñë³äêè, ÿê³ çàêîí ïîâ’ÿçóº ç ñàìèì ôàêòîì çàñóäæåííÿ.
Âèêëþ÷åííÿ ñòàíîâëÿòü çàñóäæåí³ çà çëî÷èíè ïðîòè ìèðó òà ëþäñòâà. Âèäàìè
ðåàá³ë³òàö³¿ º ðåàá³ë³òàö³ÿ çà ïðàâîì ³ ðåàá³ë³òàö³ÿ ñóäîì [17, ñ. 15].

Ðåàá³ë³òàö³ÿ çà ïðàâîì (ñò. 86) íå íàñòàº ó ðàç³ â÷èíåííÿ çëî÷èíó ïîâíîë³òíüîþ
îñîáîþ, ÿêùî âîíà âæå áóëà îäèí ðàç ðåàá³ë³òîâàíà, ³ – çà êðèòåð³ºì âèäó
ïîêàðàííÿ – ìîæå íàñòàòè ëèøå ó âèïàäêàõ, êîëè îñîáà çàñóäæåíà: à) óìîâíî ³
ïðîòÿãîì ³ñïèòîâîãî òåðì³íó íå â÷èíèëà íîâîãî çëî÷èíó; á) äî ïîçáàâëåííÿ âîë³
íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â, âèïðàâíèõ ðîá³ò ÷è îáîâ’ÿçêîâîãî ïîñåëåííÿ ³ ïðîòÿãîì
òðüîõ ðîê³â ç ìîìåíòó â³äáóòòÿ ïîêàðàííÿ íå â÷èíèëà íîâîãî çëî÷èíó, ÿêèé
êàðàºòüñÿ ïîçáàâëåííÿì âîë³ ÷è á³ëüø òÿæêèì ïîêàðàííÿì; â) äî øòðàôó,
ãðîìàäñüêîãî îñóäó ÷è ïîçáàâëåííÿ ïðàâ ³ ïðîòÿãîì ðîêó ç ìîìåíòó âèêîíàííÿ
ïîêàðàííÿ íå â÷èíèëà ³íøîãî çëî÷èíó çàãàëüíîãî õàðàêòåðó; ã) äî äîñÿãíåííÿ
íåþ ïîâíîë³òòÿ ³ ïðîòÿãîì äâîõ ðîê³â ç ìîìåíòó â³äáóòòÿ ïîêàðàííÿ íå â÷èíèëà
íîâîãî çëî÷èíó çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, çà ÿêèé ¿é ìîãëî áóòè ïðèçíà÷åíå ïîçáàâëåííÿ
âîë³. Êð³ì òîãî, çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì îñîáà ââàæàºòüñÿ íå ñóäèìîþ ³ ó âèïàäêó,
êîëè ñïëèâëè ïåðåäáà÷åí³ ñò. 82 öüîãî ÊÊ ñòðîêè äàâíîñò³ ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ
³ çàñóäæåíà îñîáà íå â÷èíèëà íîâîãî çëî÷èíó çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, çà ÿêèé ¿é
ìîãëî áóòè ïðèçíà÷åíå ïîçáàâëåííÿ âîë³. Â óñ³õ ³íøèõ âèïàäêàõ ìîæëèâîþ º
ëèøå ðåàá³ë³òàö³ÿ ñóäîì, ÿêèé âèí³ñ âèðîê ÿê ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, çà ñóêóïíîñò³
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì óìîâ, à ñàìå êîëè çàñóäæåíà îñîáà: à) âïðîäîâæ òðüîõ
ðîê³â ç ìîìåíòó â³äáóòòÿ ïîêàðàííÿ íå â÷èíèëà íîâîãî çëî÷èíó, ÿêèé êàðàºòüñÿ
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ïîçáàâëåííÿì âîë³ ÷è á³ëüø òÿæêèì ïîêàðàííÿì; á) ãàðíî ñåáå ïîâîäèëà; â)
â³äøêîäóâàëà øêîäó, çàïîä³ÿíó óìèñíèì çëî÷èíîì (àëå ¿¿ íåâ³äøêîäóâàííÿ çà
ïîâàæíèõ ïðè÷èí íå ìîæå áóòè ïåðåøêîäîþ äëÿ ðåàá³ë³òàö³¿); ã) â³äáóëà ïðèçíà÷åíå
¿é äîäàòêîâå ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ îáîâ’ÿçêîâîãî ïîñåëåííÿ, ïîçáàâëåííÿ ïðàâà
îá³éìàòè ïåâíó ïîñàäó, çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ÷è ïðîæèâàííÿ ó ïåâí³é
ì³ñöåâîñò³ àáî ñïëàòèëà ïðèçíà÷åíèé ¿é ÿê äîäàòêîâå ïîêàðàííÿ øòðàô (ñò. 87)
[4, ñ. 391–392].

Ç îãëÿäó íà ïðîâåäåíèé àíàë³ç, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâå çíà÷åííÿ ñóäèìîñò³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà çàðóá³æíèõ äåðæàâ
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä àíàëîã³÷íîãî çíà÷åííÿ çà â³ò÷èçíÿíèì êðèì³íàëüíèì ïðàâîì.
Ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ (Âåëèêîáðèòàí³¿, Ôðàíö³¿,
Í³ìå÷÷èíè) òà ÑØÀ ñóäèì³ñòü íå âèîêðåìëþºòüñÿ ó ïðàâîâèé ñóá³íñòèòóò; íåð³äêî
â³äñóòí³ì º çàãàëüíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñóäèìîñò³; íå çàêð³ïëåíî ïîëîæåííÿ
ïðî ïîðÿäîê îá÷èñëåííÿ ñòðîê³â ïîãàøåííÿ ñóäèìîñò³ òà íàñë³äêè ñóäèìîñò³.
Âîäíî÷àñ ïîëîæåííÿ ïðî ïîïåðåäíº çàñóäæåííÿ (ñóäèì³ñòü), ùî çàêð³ïëåí³ â
êðèì³íàëüíèõ çàêîíàõ çàðóá³æíèõ äåðæàâ, ïåâíèì ÷èíîì ïîâ’ÿçàí³ ç âèð³øåííÿì
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ïèòàíü, íàïðèêëàä, ³ç ïðèçíà÷åííÿì ïîêàðàííÿ, éîãî
ñóâîð³ñòþ, íàêëàäåííÿì ³íøèõ äîäàòêîâèõ îáìåæåíü.
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КРИМІНАЛЬНИЙ ПРОЦЕС І КРИМІНАЛІСТИКА.
ОПЕРАТИВНО�РОЗШУКОВА ДІЯЛЬНІСТЬ

ÓÄÊ 159.9:34 (075.8)

Â.Î. Êðèâîëàï÷óê,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,

Á.². Áàðàíåíêî,
  äîêòîð ô³ëîñîô³¿ (ïðàâà), ïðîôåñîð,

Î.². Áîãó÷àðîâà,
äîêòîð ïñèõîëîã³÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÊÎÍÔË²ÊÒÈ
Â ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎ-ÐÎÇØÓÊÎÂ²É Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

(çàêîíîì³ðíîñò³ âèíèêíåííÿ, ðîçâèòêó,
îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ òà âèêîðèñòàííÿ)

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïðèêëàäí³ àñïåêòè êîíôë³êòîëîã³¿, çîêðåìà ïðîáëåìè
êîíôë³êò³â ó çëî÷èííîìó ñåðåäîâèù³, à òàêîæ ³íñòðóìåíòàð³é ¿õ îïåðàòèâíî-
òàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ. Ïðîïîíóþòüñÿ çàãàëüíà òà êëàñèô³êàö³éíà ìîäåë³
êîíôë³êò³â â ñåðåäîâèù³ çëî÷èííèõ ãðóï ÿê ïðîäóêò ä³ÿëüí³ñíî-ïñèõîëîã³÷íèõ
â³äíîñèí çëî÷èíö³â ó ñêëàä³ öèõ ãðóï. Îá´ðóíòîâàíî çàñòîñóâàííÿ äëÿ âèâ÷åííÿ
çàêîíîì³ðíîñòåé êîíôë³êòîãåííî¿ ïîâåä³íêè ïðàâîïîðóøíèê³â ó êîíôë³êòí³é
ñèòóàö³¿. Ó òåîðåòè÷íîìó ïëàí³ âêàçàíî íà íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè íîâî¿ ïðèêëàäíî¿
äèñöèïë³íè – îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ êîíôë³êòîëîã³¿, â ïðàêòè÷íîìó – ìåòîäèê
ìîí³òîðèíãó ä³ÿëüíîñò³ çëî÷èííèõ ãðóï ³ ñïîñîá³â ä³àãíîñòèêè âèíèêíåííÿ òà
ðîçâèòêó êîíôë³êò³â ó íèõ, à òàêîæ ôîðìóâàííÿ êîíôë³êòîëîã³÷íî¿ êîìïåòåíò-
íîñò³ ïðàö³âíèê³â îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çëî÷èííå ñåðåäîâèùå, êîíôë³êò, êîíôë³êòîãåí, êîíôë³êòîëî-
ã³÷íà êîìïåòåíòí³ñòü ïðàö³âíèê³â îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà
ä³ÿëüí³ñòü, îïåðàòèâíî-òàêòè÷íå âèêîðèñòàííÿ êîíôë³êò³â.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðèêëàäíûå àñïåêòû êîíôëèêòîëîãèè, â ÷àñòíîñòè,
ïðîáëåìà êîíôëèêòîâ â ïðåñòóïíîé ñðåäå, à òàêæå èíñòðóìåíòàðèé èõ îïåðàòèâ-
íî-òàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Ïðåäëàãàþòñÿ îáùàÿ è êëàññèôèêàöèîííàÿ
ìîäåëè êîíôëèêòîâ â ñðåäå ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ êàê ïðîäóêò äåÿòåëüíîñòíî-
ïñèõîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïðåñòóïíèêîâ â ñîñòàâå ýòèõ ãðóïï. Îáîñíîâàíî
ïðèìåíåíèå çíàíèé îáùåé ïñèõîëîãèè äëÿ èçó÷åíèÿ çàêîíîìåðíîñòåé êîíô-
ëèêòîãåííîãî ïîâåäåíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëåé â êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè. Â
òåîðåòè÷åñêîì ïëàíå óêàçàíà íà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè íîâîé ïðèêëàäíîé
äèñöèïëèíû – îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé êîíôëèêòîëîãèè, â ïðàêòè÷åñêîì – ìåòîäèê
ìîíèòîðèíãà äåÿòåëüíîñòè ïðåñòóïíûõ ãðóïï è ñïîñîáîâ äèàãíîñòèêè
âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ êîíôëèêòîâ â íèõ, à òàêæå íåîáõîäèìîñòü ôîðìè-
ðîâàíèÿ êîíôëèêòîëîãè÷åñêîé êîìïåòåíòíîñòè ðàáîòíèêîâ îïåðàòèâíûõ
ïîäðàçäåëåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåñòóïíàÿ ñðåäà, êîíôëèêò, êîíôëèêòîãåí, êîí-
ôëèêòîëîãè÷åñêàÿ êîìïåòåíòíîñòü ðàáîòíèêîâ îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé,
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü, îïåðàòèâíî-òàêòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå
êîíôëèêòîâ.
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Paper considers the main aspects of an applied conflictology, in particular the
problem of conflicts in criminal groups and possible facilities of their operatively-tactical
use. The criminal conflicts’ model as an activity’s relational product necessity of criminals
is proposed, their conflict criminal activity’s classification too. The role of psychology for
criminals’ conducts conflictogen study in a conflict situation is stressed. For the theory
it is underlined the development of the new applied discipline as an operatively-research
applied conflictology, and for practice – criminal groups monitoring methods and
diagnostics of policeman competence.

Keywords: conflict, conflictogen, conflictology policeman competence, operatively-
tactical use of conflicts, criminal groups’ environment.

Ãëèáîê³ ïîòðÿñ³ííÿ, çîêðåìà, ñîö³àëüí³, ïîë³òè÷í³, äåìîãðàô³÷í³ òà ³íø³
ïðîòèñòîÿííÿ, ÿê³ ³ñíóþòü ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³, çóìîâëþþòü ð³çêå çàãîñòðåííÿ
êîíôë³êò³â, çíà÷íå ðîçøèðåííÿ êîíôë³êòîãåííèõ çîí ó ïðîâ³äíèõ ñôåðàõ
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ áàãàòüîõ êðà¿í, ó òîìó ÷èñë³ é â Óêðà¿í³. Çã³äíî ³ç ñó÷àñíèìè
ïîãëÿäàìè, êîíôë³êò ââàæàºòüñÿ íåìèíó÷èì ÿâèùåì ³ îõîïëþº íàéð³çíîìàí³òí³ø³
àñïåêòè áóòòÿ ÿê îêðåìî¿ ëþäèíè, òàê ³ ð³çíèõ ãðóï, ïðîøàðê³â, âåðñòâ íàñåëåííÿ,
ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì. Â³í ìàº ð³çíîìàí³òí³ ïðîÿâè òà º ïðåäìåòîì áàãàòüîõ íàóê,
ñåðåä ÿêèõ, ÿê ââàæàþòü ôàõ³âö³, äîì³íóþ÷³ ïîçèö³¿ çàéìàþòü êîíôë³êòîëîã³ÿ,
ñîö³àëüíà ïñèõîëîã³ÿ, ñîö³îëîã³ÿ, ô³ëîñîô³ÿ, à òàêîæ ãàëóçåâ³ ïðèêëàäí³
íàïðàöþâàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîáëåìàòèêîþ êîíôë³êò³â ó îêðåìèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ é ä³ÿëüíîñò³.

Äëÿ Óêðà¿íè ñüîãîäí³ õàðàêòåðíèì ñòàëî ïîðóøåííÿ ñò³éêèõ ñîö³àëüíèõ
çâ’ÿçê³â ì³æ ëþäüìè, çá³ëüøåííÿ ïñèõîëîã³÷íèõ íàâàíòàæåíü, ñòðåñ³â òà åìîö³éíèõ
çðèâ³â, ÿê³ ïîðîäæóþòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ àäàïòàö³¿ ëþäåé äî íîâèõ óìîâ æèòòÿ, à
òàêîæ êóëüòîì íàñèëëÿ òà æîðñòîêîñò³, ñèëîâèì âèð³øåííÿì áóäü-ÿêèõ êîíôë³êò³â.

Íà â³äì³íó â³ä ëîêàëüíèõ êàòàñòðîô, ñèòóàö³ÿ âîºííîãî êîíôë³êòó òà
ñîö³àëüíîãî ïðîòèñòîÿííÿ, ÿêà ðîçãîðòàºòüñÿ â çîí³ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ (àíòèòåðî-
ðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿), ìîæå áóòè îõàðàêòåðèçîâàíà ÿê ãóìàí³òàðíà êàòàñòðîôà. Çà
ñâîºþ ñóòòþ òàêà êàòàñòðîôà º êîíôë³êòîì íåïðèìèðåííèõ ö³ííîñòåé, ùî çàçâè÷àé
ìàº çàòÿæíèé, äîâãîòðèâàëèé õàðàêòåð, âïëèâàº ÷è íå íà êîæíó ëþäèíó, ñïðè÷èíþº
çì³íè â æèòò³ êðà¿íè â ö³ëîìó, íåñå çàãðîçó ìàðã³íàë³çàö³¿ ³ êðèì³íàë³çàö³¿ âñüîãî
ñóñï³ëüñòâà [14; 16].

Çàçíà÷åí³ ïåðåäóìîâè ñîö³àëüíîãî ïðîòèñòîÿííÿ àäåêâàòíîþ ì³ðîþ îáóìîâ-
ëþþòü çðîñòàííÿ êîíôë³êò³â ó ñó÷àñíîìó çëî÷èííîìó ñåðåäîâèù³, ÿê³ äî òîãî æ
àêòèâíî ï³äæèâëþþòüñÿ íîâèìè äëÿ Óêðà¿íè ñïåöèô³÷íèìè êîíôë³êòîãåíàìè,
ïîõîäæåííÿ ÿêèõ ïîâ’ÿçàíî ç ïðîâåäåííÿì ÀÒÎ íà îêðåìèõ òåðèòîð³ÿõ êðà¿íè.
Ö³ òåðèòîð³¿ äåäàë³ ÷àñò³øå âèçíàþòüñÿ îñíîâíèìè ïîñòà÷àëüíèêàìè çáðî¿ äëÿ
çëî÷èííîãî ñâ³òó, à òàêîæ ïîòóæíèì îñåðåäêîì â³äíîâëåííÿ çëî÷èííîãî åëåìåíòó
³ç òðèâàëîþ çëî÷èííîþ á³îãðàô³ºþ. Ñàìå òàê³ êîíôë³êòîãåíè âèñòóïàþòü ó ðîë³
íîâ³òíüîãî ï³ä´ðóíòÿ, ùî ï³äæèâëþº âèíèêíåííÿ é çàãîñòðåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ³
êîíôë³êò³â ó îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³é ä³ÿëüíîñò³.

Îñîáëèâó íåáåçïåêó ó öüîìó ðîçð³ç³ ñòàíîâèòü ðîçøèðåííÿ òà çàãîñòðåííÿ
óñ³õ âèä³â ³ ôîðì êîíôë³êòíîãî ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ ï³äðîçä³ëàìè (ïðàö³âíèêàìè)
êàðíîãî ðîçøóêó òà çëî÷èííèìè åëåìåíòàìè (â³äïîâ³äíèìè îá’ºêòàìè îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâîãî âïëèâó), ó òîìó ÷èñë³ â îðãàí³çàö³éí³é, ³íôîðìàö³éí³é, îïåðàòèâíî-
òàêòè÷í³é òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³é ñôåðàõ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïàðàäîêñàëüíîþ îñîáëèâ³ñòþ çãàäàíîãî ïðîòèñòîÿííÿ º òå, ùî âñÿ ä³ÿëüí³ñòü
îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ìàº â³äáóâàòèñÿ â ãðàíè÷íîìó êîðèäîð³, îáìåæåíîìó
÷³òêîþ ¿¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîþ ðåãëàìåíòàö³ºþ, áóäü-ÿêå â³äõèëåííÿ â³ä ÿêî¿
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ðîçö³íþºòüñÿ íå ³íàêøå, ÿê ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³. Äëÿ çëî÷èíö³â æå íå ³ñíóº
æîäíèõ îáìåæåíü. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ âîíè âèêîðèñòîâóþòü ó ñâî¿é ïðîòèçàêîíí³é
ä³ÿëüíîñò³ íå ò³ëüêè çëî÷èííèé äîñâ³ä òà íàñòàâíèöòâî “çëîä³¿â ó çàêîí³”, à é
íàéñó÷àñí³ø³ òåõí³÷í³ çàñîáè, íåð³äêî âäàþòüñÿ äî êîíñóëüòàö³é àáî ïðÿìî¿
ñï³âó÷àñò³ âèñîêîïðîôåñ³éíèõ êîëèøí³õ ôàõ³âö³â ðîçâ³äóâàëüíî¿ òà îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â îðãàí³çàö³¿ é çä³éñíåíí³ âëàñíî¿ ðîçâ³äêè (êîíòððîçâ³äêè),
à òàêîæ ï³ä ÷àñ ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿ é áåçïîñåðåäíüîãî â÷èíåííÿ çëî÷èííèõ
ä³é [1; 10].

Îòæå, â ñó÷àñíèõ ðåàë³ÿõ äëÿ ïðàö³âíèê³â îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â íåîá-
õ³äíèìè º âì³ííÿ îá’ºêòèâíî îö³íþâàòè êîíôë³êòîãåíí³ñòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ
ñèòóàö³é, ùî âèíèêàþòü ó ñåðåäîâèù³ áåçïîñåðåäí³õ îá’ºêò³â îïåðàòèâíî¿ ðîçðîáêè,
òà â íàéáëèæ÷îìó ¿õ îòî÷åíí³, à òàêîæ ó ñàìîìó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ðîçðîáêè,
ïðîâåäåííÿ çàõîä³â òà çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â ÎÐÄ (îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³). Çàçíà÷åí³ óì³ííÿ äàäóòü ìîæëèâ³ñòü îòðèìóâàòè âàãîìó äîñòîâ³ðíó
é ïîâíó (çà çì³ñòîì ôàêòè÷íèõ äàíèõ) îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ³íôîðìàö³þ,
ïðèéìàòè âèâ³ðåí³ ð³øåííÿ ùîäî ïðàâîì³ðíîãî âïëèâó íà çàçíà÷åí³ îá’ºêòè ÎÐÄ,
çàáåçïå÷óþ÷è âèÿâëåííÿ é ïðèïèíåííÿ çëî÷èííèõ ïðîÿâ³â, ¿õ ðîçêðèòòÿ é
ðîçñë³äóâàííÿ (âñòàíîâëåííÿ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èíè), à òàêîæ áåçïåêó
ïðàö³âíèê³â ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, îñ³á, ÿê³ íàäàþòü äîïîìîãó, ñïðèÿþòü
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³é ä³ÿëüíîñò³, îñ³á, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó
ñóäî÷èíñòâ³, ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé òà áëèçüêèõ ðîäè÷³â.

Áàãàòîôàêòîðí³ñòü êîíôë³êòó ÿê ÿâèùà âèìàãàº ðîçãëÿäó òàêîãî æ ðîçìà¿òòÿ
íàóêîâèõ ï³äõîä³â ó âèâ÷åíí³ éîãî ð³çíèõ àñïåêò³â. Çîêðåìà, âàæëèâèì º âðàõóâàííÿ
òàêèõ íàïðÿì³â, ÿê òåîð³ÿ êîíôë³êò³â ó êîíôë³êòîëîã³¿ (Ê. Áîóëä³íã, Ð. Äàðåíäîðô,
Ë. Êîçåð, Ò. Ïàðñîíñ); þðèäè÷íà êîíôë³êòîëîã³ÿ (Â.Ì. Êóäðÿâöåâ òà ³í.); ñîö³îëî-
ã³ÿ êîíôë³êòó (Ã. Ç³ììåëü, Î.Ã. Çäðàâîìèñëîâ òà ³í.); ïñèõîëîã³ÿ êîíôë³êò³â
(À.ß. Àíöóïîâ, Í.Â. Ãð³øèíà, À.À. ªðøîâ, Â.Ã. Çàçèê³í òà ³í.); ïîë³òè÷íà êîíô-
ë³êòîëîã³ÿ (Ê.Ñ. Ãàäæ³ºâ òà ³í.). Ñó÷àñí³ íàïðàöþâàííÿ êîíôë³êòîëîã³÷íèõ çíàíü
â óêðà¿íñüê³é ïñèõîëîã³¿ ñïðÿìîâàí³ íà îñìèñëåííÿ ÿê òåîðåòè÷íèõ, òàê ³
ïðèêëàäíèõ ïðîáëåì ó âèíèêíåíí³ òà ðîçâ’ÿçàíí³ êîíôë³êò³â (À.². Áåðëà÷,
Â.Â. Êîíäðþêîâà, Â.Î. Êðèâîëàï÷óê, Î.Ã. Ïîë³ùóê) [5]. Öå îçíà÷àº, ùî ñïðèé-
íÿòòÿ òà ³íòåðïðåòàö³ÿ ëþäèíîþ çîâí³øíüî¿ ñèòóàö³¿, âëàñíèõ ïåðåæèâàíü
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îáîâ’ÿçêîâà óìîâà ³ñíóâàííÿ êîíôë³êòó. Çâ³äñè ñàìà ïî ñîá³
çîâí³øíÿ ñèòóàö³ÿ àâòîìàòè÷íî íå çóìîâëþº ðîçâèòîê êîíôë³êòó (Ë.Ô. Áóðëà÷óê,
Î.À. Äîí÷åíêî, À.Ò. ²øìóðàòîâ, Ë.ª. Îðáàí-Ëåìáðèê, Ì.². Ï³ðåí, Ò.Ì. Òèòàðåíêî
².Â. Âàùåíêî, Ë.Ì. Êàðàìóøêà, Í.Ë. Êîëîì³íñüêèé, Ã.Â. Ëîæê³í, Í.². Ïîâ’ÿêåëü)
[6; 9; 12; 16]. Îòæå, ó ñó÷àñí³é ïñèõîëîã³÷í³é íàóö³ ïîñ³äàº ÷³ëüíå ì³ñöå ñóá’ºêòíèé
ï³äõ³ä äî ðîçãëÿäó êîíôë³êò³â, ùî ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî ðîçïîâñþäæóºòüñÿ é íà
òåîð³þ òà ïðàêòèêó âèíèêíåííÿ é ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êò³â ó ÎÐÄ.

Çà òàêèõ âèìîã âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº êîíôë³êòîëîã³÷íà êîìïåòåíòí³ñòü
ïðàö³âíèê³â êàðíîãî ðîçøóêó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, áðàê ÿêî¿ ÿâíî
ïðîñë³äêîâóºòüñÿ ó ïðîôåñ³éíîìó ïîòåíö³àë³ ñó÷àñíîãî ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿. Íà
ñüîãîäí³ çàõîäè ìåòîäîëîã³÷íîãî é îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó ç ôîðìóâàííÿ ö³º¿
êîìïåòåíòíîñò³ â ñèñòåì³ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ïîë³ö³¿ (âêëþ÷àþ÷è é â³äîì÷ó
îñâ³òó) çä³éñíþþòüñÿ íåäîñòàòíüî ïðåäìåòíî. Çîêðåìà, ïðè àíàë³ç³ ñó÷àñíî¿ ïðàê-
òèêè ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè îïåðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â êàðíîãî ðîçøóêó â³ä÷ó-
âàºòüñÿ íåäîñòàòíÿ ¿õ îá³çíàí³ñòü â ïðèêëàäíèõ àñïåêòàõ ç ïèòàíü ïðè÷èí âèíèêíåí-
íÿ, ðîçâèòêó êîíôë³êò³â ó êðèì³íàëüíîìó ñåðåäîâèù³, îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ
íèìè (êîíòðîëþ), âèõîäó ç íèõ, à òàêîæ ³ ùîäî ¿õ âèêîðèñòàííÿ â îïåðàòèâíî-
òàêòè÷íèõ ö³ëÿõ. Ìàºìî êîíêðåòèçóâàòè, ùî íåäîë³êàìè ó ïðîôåñ³éí³é ï³äãîòîâö³
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âèÿâëÿþòüñÿ íåäîñòàòí³ñòü áàçîâèõ êîíôë³êòîëîã³÷íèõ çíàíü, ³, ùî ñóòòºâî,
ïðàêòè÷íèõ óì³íü ³ íàâè÷îê åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ êîíôë³êòíîþ âçàºìîä³ºþ,
îñîáëèâî â ñèòóàö³ÿõ ä³ÿëüíîñò³ ó çëî÷èííîìó ãðóïîâîìó êîíòàêòíîìó ñåðåäî-
âèù³.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íà ñüîãîäí³ ïðàêòè÷íî â³äñóòí³ àäàïòîâàí³ äî ñó÷àñíèõ
ïîòðåá ï³äðîçä³ë³â êàðíîãî ðîçøóêó íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³ ìåòîäèêè âèÿâëåííÿ,
îïåðàòèâíîãî ìîí³òîðèíãó (â³äñòåæåííÿ) ïåðåá³ãó é ðîçâèòêó êîíôë³êò³â ó
êðèì³íàëüíîìó ñåðåäîâèù³ (îñîáëèâî â çëî÷èííèõ ãðóïàõ), îïåðàòèâíîãî
óïðàâë³ííÿ íèìè (êîíòðîëþ çà ïåðåá³ãîì òà âèõîäîì ç íèõ), à òàêîæ ùîäî
âèêîðèñòàííÿ îñòàíí³õ ó ÿêîñò³ äæåðåë îòðèìàííÿ îïåðàòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî
çëî÷èíè, ùî ãîòóþòüñÿ, â÷èíÿþòüñÿ àáî âæå â÷èíåí³, òà ÿê äîïîì³æíîãî ³íñòðó-
ìåíòàð³þ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â (çàñîá³â ³ ìåòîä³â) ÎÐÄ ï³ä ÷àñ îïåðàòèâíî¿ ðîçðîáêè
â³äïîâ³äíèõ îá’ºêò³â àáî ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ó
êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³.

Ïðîâåäåí³ â ìèíóëîìó (ó òîìó ÷èñë³ çà ó÷àñòþ îêðåìèõ àâòîð³â ö³º¿
ïóáë³êàö³¿) ñõîæ³ íàóêîâ³ ðîçðîáêè (Á.². Áàðàíåíêî), ùî åìï³ðè÷íî áàçóâàëèñÿ
íà ð³çíèõ íàïðÿìàõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà â³äïîâ³äíèõ ïñèõîëîã³÷íèõ
ìîäåëÿõ â³äíîñèí, õî÷à é çáåð³ãàëè íà òîé ÷àñ àêòóàëüí³ñòü òà ïîâí³ñòþ ìàþòü
ìåòîäîëîã³÷íó âàãó é ñüîãîäí³, âæå íå â³äîáðàæàþòü ñó÷àñíèõ òåíäåíö³é ÿê ó
ñóñï³ëüñòâ³ â ö³ëîìó, òàê ³ îêðåìèõ àñïåêòàõ éîãî æèòòÿ [2; 3; 4]. Çàçíà÷åíå º
ö³ëêîì õàðàêòåðíèì ³ äëÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â êàðíîãî
ðîçøóêó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â îá´ðóíòóâàíí³ àêòóàëüíîñò³ âèä³ëåííÿ íîâî¿
ïðèêëàäíî¿ íàóêè, ÿêà ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà êîíôë³êòî-
ëîã³ÿ,  óïðîâàäæåíí³ â ïðàêòèêó çàïðîïîíîâàíî¿ àâòîðàìè ìîäåë³ êîíôë³êò³â
ä³ÿëüí³ñíî-ïñèõîëîã³÷íîãî ïîõîäæåííÿ, à òàêîæ ìåòîäèêè âèÿâëåííÿ, îïåðàòèâíîãî
ìîí³òîðèíãó ïåðåá³ãó é ðîçâèòêó êîíôë³êò³â ó êðèì³íàëüíîìó ñåðåäîâèù³.

Âàãîìîþ ñòàº ïîòðåáà â ìåòîäîëîã³÷íîìó òà íàóêîâî-ïðèêëàäíîìó ï³çíàíí³
ïðàö³âíèêàìè îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â êàðíîãî ðîçøóêó (³ íå ò³ëüêè êàðíîãî
ðîçøóêó) Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè íîâ³òí³õ ïñèõîëîã³÷íèõ òà êîíôë³ê-
òîëîã³÷íèõ çíàíü ³ çàêîíîì³ðíîñòåé ùîäî âèíèêíåííÿ, ðîçâèòêó, âèð³øåííÿ é
îïåðàòèâíî-òàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ êîíôë³êò³â ó çëî÷èííîìó ñåðåäîâèù³ òà,
âëàñíå, â õîä³ ñàìîãî ïðîöåñó çä³éñíåííÿ ÎÐÄ.

Íà íàø ïîãëÿä, öå º ñèñòåìíå ïðîáëåìíå ïèòàííÿ, ÿêå îäíàêîâîþ ì³ðîþ
âàæëèâå íå ëèøå â ïðèêëàäí³é, à é â íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷í³é ñôåðàõ. Ââàæàºìî,
ùî âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ïîòðåáóº çä³éñíåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ðîáîòè, ùî
ìàº ãàðìîí³éíî ïîºäíóâàòè äîñÿãíåííÿ êëàñè÷íî¿, çîêðåìà â³ò÷èçíÿíî¿,
êîíôë³êòîëîã³¿ òà ïîòðåáè ñó÷àñíî¿ ïðàêòèêè. Çàóâàæèìî, ùî íà ñüîãîäí³ àâòîðàìè
ö³º¿ ïóáë³êàö³¿ ó ñêëàä³ àâòîðñüêîãî êîëåêòèâó Ëóãàíñüêîãî äåðæàâíîãî
óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ì. Å.Î. Ä³äîðåíêà ³ Äåðæàâíîãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî
³íñòèòóòó ÌÂÑ Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ ñïðîáà ùîäî ïðîâåäåííÿ øèðîêîìàñøòàáíîãî
íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè. Ùî æ äî éîãî ïðåäìåòíèõ çàâäàíü,
òî, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, äî íèõ ñë³ä â³äíåñòè íàóêîâî-äîñë³äí³ ðîáîòè, ÿê³ ìàþòü
çàáåçïå÷èòè ñèñòåìíî-êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî äîñë³äæåííÿ.

Òîæ, ÿê áà÷èìî, éäåòüñÿ ïðî ïðèêëàäíèé çð³ç êîíôë³êòîëîã³¿, òîáòî ïðî
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó êîíôë³êòîëîã³þ, ùî ìàº ñàìîñò³éíèé ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ,
ÿêèé ñòîñóºòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ îñíîâ êîíôë³êòîëîã³¿,
à ç ³íøîãî, – ïñèõîëîã³¿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âëàñíå ïðàêòèêè
ÎÐÄ â óìîâàõ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é. Òîìó ãàäàºìî, ùî äëÿ ïðàö³âíèê³â îïåðà-
òèâíèõ ï³äðîçä³ë³â, çîêðåìà êàðíîãî ðîçøóêó, íåîáõ³äíèì º, íàñàìïåðåä, äîñòàòíº
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çàñâîºííÿ çàãàëüíèõ êîíôë³êòîëîã³÷íèõ çíàíü òà êîìïåòåíòíå ¿õ çàñòîñóâàííÿ â
îïåðàòèâíî-òàêòè÷íèõ ä³ÿõ ùîäî ðåàë³çàö³¿ êîíêðåòíîãî ïðåäìåòíîãî çì³ñòó çàõîä³â
òà çàñîá³â ÎÐÄ.

Ìè ââàæàºìî, ùî â òàêîìó âèïàäêó ñë³ä âðàõîâóâàòè òå, ùî êîíôë³êòè â
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³é ä³ÿëüíîñò³, ÿê ³ â ³íøèõ âèäàõ ä³ÿëüíîñò³, º ïðîäóêòîì
â³äïîâ³äíèõ ä³ÿëüí³ñíèõ â³äíîñèí, ùî ðîçãîðòàþòüñÿ ïåðø çà âñå íàâêîëî ãîëîâíîãî
îá’ºêòà ä³ÿëüíîñò³ (éîãî ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â, ïðåäìåò³â), çîêðåìà, ùîäî ö³íí³ñíèõ
ïîòðåá ³ ³íòåðåñ³â äî íèõ ó îñîáèñòîñòåé – ó÷àñíèê³â ä³ÿëüíîñò³; ìåòè ä³ÿëüíîñò³
(çàãàëüíî¿ ³ ïåðñîí³ô³êîâàíî¿ ñòîñîâíî îêðåìèõ îñ³á); î÷³êóâàíîãî ðåçóëüòàòó
ä³ÿëüíîñò³ (ó òîìó ÷èñë³, îñîáèñòî çíà÷óùîãî äëÿ êîæíîãî ó÷àñíèêà ä³ÿëüíîñò³),
à òàêîæ ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ, âèáîðó é çàñòîñóâàííÿ ³íñòðóìåíòàð³þ, àäåêâàòíîãî
ïîïåðåäí³ì åëåìåíòàì îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ä³ÿëüíîñò³.

Ïðåäñòàâëåíà âèùå ìîäåëü êîíôë³êò³â ä³ÿëüí³ñíîãî ïîõîäæåííÿ ö³ëêîì
õàðàêòåðíà é äëÿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, àëå ¿¿ îá’ºêòîì (ïðåäìåòîì, ïðåäìåòàìè)
çàçâè÷àé º ïðîòèçàêîíí³ ³íòåðåñè, ïîòðåáè, ö³ë³, ìîòèâè, à òàêîæ äóæå ÷àñòî é
çàñîáè â÷èíåííÿ çëî÷èííèõ ä³é. Íà ñüîãîäí³ âêàçàí³ êîíôë³êòè ìàþòü çíà÷íå
ðîçïîâñþäæåííÿ â êðèì³íàëüíîìó ñåðåäîâèù³, îñîáëèâî â çëî÷èííèõ ãðóïàõ, à
êóëüì³íàö³éíèì âèõîäîì ç íèõ íàé÷àñò³øå º â÷èíåííÿ òÿæêèõ çëî÷èí³â, îñîáëèâî
ïðîòè îñîáèñòîñò³.

ßê â³äîìî, ñóá’ºêòíà ï³äñòàâà ââàæàºòüñÿ íàéá³ëüø âèçíàíîþ îñíîâîþ
êëàñèô³êàö³¿ êîíôë³êò³â â ãðóïàõ ó ñó÷àñí³é â³ò÷èçíÿí³é êîíôë³êòîëîã³¿. Â³äïîâ³äíî
äî ö³º¿ ï³äñòàâè êîíôë³êòè ïîä³ëÿþòü íà âíóòð³øíüîîñîáèñò³ñí³, ì³æîñîáèñò³ñí³,
âíóòð³øíüîãðóïîâ³ òà ì³æãðóïîâ³ [5; 9; 11; 12; 14; 15]. Ñêàæ³ìî, äëÿ ñèñòåìè
âíóòð³øíüîîñîáèñò³ñíèõ ñòðóêòóð õàðàêòåðíèìè º òàê çâàí³ ðîëüîâ³ êîíôë³êòè.
Âîíè âèíèêàþòü íà òë³ ñóïåðå÷íèõ îñîáèñò³ñíèõ ïðîáëåì, ÿê³ çà÷³ïàþòü ä³ÿëüí³ñíó
ñôåðó æèòòÿ ëþäèíè. Íàéá³ëüø çíà÷óùèì äëÿ ãðóïîâî¿ âçàºìîä³¿ º ì³æðîëüîâèé
âíóòð³øíüîîñîáèñò³ñíèé êîíôë³êò, ñóòü ÿêîãî ïîëÿãàº â íåñóì³ñíîñò³ ð³çíèõ ðîëüîâèõ
ïîçèö³é îñîáèñòîñò³ (íàïðèêëàä, ó ãðóïîâ³é çëî÷èíí³é ä³ÿëüíîñò³ íåð³äêî âèíèêàþòü
êîíôë³êòí³ ñèòóàö³¿, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç íåìîæëèâ³ñòþ (àáî íåáàæàííÿì) îêðåìèõ
÷ëåí³â ãðóïè âèêîíóâàòè îáîâ’ÿçêè ùîäî çä³éñíåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ æîðñòîêèõ ä³é
â³äíîñíî îêðåìèõ îñ³á (æåðòâ çëî÷èíó) ÿê ñïîñîáó â÷èíåííÿ çëî÷èíó ³ ò. ³í.).

Ó ñèñòåì³ ì³æîñîáèñò³ñíèõ â³äíîñèí â ãðóïàõ êîíôë³êòè âèíèêàþòü
çäåá³ëüøîãî íà ´ðóíò³ ïðîòèñòîÿííÿ ó÷àñíèê³â ãðóïè, ÿêå ñïðèéìàºòüñÿ é
îñìèñëþºòüñÿ íèìè (ïðèíàéìí³ îäíèì ç íèõ) ÿê çíà÷èìà ïñèõîëîã³÷íà ïðîáëåìà,
ùî ïîòðåáóº ñâîãî ðîçâ’ÿçàííÿ é îáóìîâëþº àêòèâí³ñòü ñòîð³í, ñïðÿìîâàíó íà
ïîäîëàííÿ öüîãî ïðîòèñòîÿííÿ òà ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êòíî¿ ñèòóàö³¿ â ³íòåðåñàõ
îáîõ àáî îäí³º¿ ç êîíôë³êòóþ÷èõ ñòîð³í.

Ó ì³æîñîáèñò³ñíèõ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³ÿõ äîñòàòíüî âèðàçíèé ïðîÿâ ìàþòü
ñóïåðå÷íîñò³ ç ïðèâîäó ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ ³íòåðåñ³â, ÿê³ çà÷³ïàþòü ö³ë³, ïëàíè,
ìîòèâàö³þ, ³íñòðóìåíòàëüí³ ñêëàäîâ³ ãðóïîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ¿¿ ó÷àñíèê³â ³ º
íåñóì³ñíèìè àáî âçàºìîñóïåðå÷íèìè (íàïðèêëàä, îäèí àáî äåê³ëüêà ÷ëåí³â
çëî÷èííî¿ ãðóïè íå ïîãîäæóþòüñÿ ç ðîçðîáëåíèì çàãàëüíèì ïëàíîì â÷èíåííÿ
çëî÷èíó, íå ïîä³ëÿþòü ç ³íøèìè ñïîñîá³â (çîêðåìà æîðñòîêèõ) çä³éñíåííÿ
çëî÷èííèõ ä³é ³ ò. ³í.). Òàê³ êîíôë³êòè â³äíîñÿòü äî ö³íí³ñíèõ êîíôë³êò³â, ó ÿêèõ
ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ ó÷àñíèêàìè ãðóïè çóìîâëåí³ ïðè÷èíàìè ñóïåðå÷íèõ àáî
íåñóì³ñíèõ óÿâëåíü ùîäî ïðåäìåò³â, ïîãëÿä³â, ïåðåêîíàíü, ÿê³ ñòàíîâëÿòü
îñîáëèâó ö³íí³ñòü. Ñàìå òàê³ êîíôë³êòè ìàþòü íàçâó “íåïðèìèðåííèõ ö³ííîñòåé”.
Ó çëî÷èííîìó ñåðåäîâèù³ òàêèì º  êîíôë³êò ì³æ òèìè, õòî ââàæàº çà íåîáõ³äíå
“æèòè çà ïîíÿòòÿìè”, òîáòî “çàêîííèêàìè”, ³ òèìè, õòî ïðàãíå íàæèâè çà áóäü-ÿêó
ö³íó.
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Îñê³ëüêè ì³æîñîáèñò³ñí³ êîíôë³êòè âèíèêàþòü ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè,
âîíè íåð³äêî º ðîëüîâèìè êîíôë³êòàìè, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç ³ãíîðóâàííÿì
îêðåìèìè ÷ëåíàìè ãðóïè ôîðìàëüíî (ïèñüìîâî) çàêð³ïëåíèõ àáî ïðèéíÿòèõ ó
ôîðì³ óñíèõ äîìîâëåíîñòåé íîðì òà ïðàâèë ãðóïîâî¿ âçàºìîä³¿. Òàêèìè òèïîâèìè
íîðìàìè â çëî÷èííîìó ñâ³ò³ º “çëîä³éñüê³ (âîðîâñüê³) çàêîíè”, íåäîòðèìàííÿ
ÿêèõ ìîæå âèêëèêàòè ãîñòð³ ì³æîñîáèñò³ñí³ êîíôë³êòè, íåð³äêî ³ç çàñòîñóâàííÿì
ñóâîðèõ ñàíêö³é äî âèíóâàòö³â àæ äî ¿õ ñòðàòè.

Áëèçüêèìè çà çîâí³øí³ì ïðîÿâîì ì³æîñîáèñò³ñíèõ êîíôë³êò³â º âíóòð³øíüî-
ãðóïîâ³ êîíôë³êòè. Â îêðåìèõ ñó÷àñíèõ ïóáë³êàö³ÿõ ç ïðîáëåì êîíôë³êòîëîã³¿
âíóòð³øíüîãðóïîâ³ êîíôë³êòè íå â³äíîñÿòü äî ñàìîñò³éíîãî âèäó òà ðîçãëÿäàþòü
àáî ÿê ì³æîñîáèñò³ñí³, àáî ÿê ì³æãðóïîâ³ êîíôë³êòè (ì³æ ÷ëåíîì ãðóïè òà ¿¿
÷àñòèíîþ ÷è ðåøòîþ ó÷àñíèê³â àáî ì³æ îêðåìèìè ì³êðîãðóïàìè âñåðåäèí³ ãðóïè).
Ãàäàºìî, ùî òàêà ïîçèö³ÿ º õèáíîþ. Âíóòð³øíüîãðóïîâ³ êîíôë³êòè ìàþòü ºäèíó
ïðèðîäó ¿õ âèíèêíåííÿ (òîáòî ç³òêíåííÿ ïîòðåá, ³íòåðåñ³â, ö³ëåé, ö³ííîñòåé,
ìîòèâ³â, î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ òîùî), ïðè÷îìó ãîëîâíå ïîëÿãàº â
òîìó, ùî ïðè òàêèõ ç³òêíåííÿõ çàâæäè íàÿâíå ³ñòîòíå ïðîòèñòîÿííÿ, ÿêå ìîæå
ïðèçâåñòè äî ðîçïàäó ñàìî¿ ãðóïè. Îòæå, ãîëîâíîþ ïñèõîëîã³÷íîþ ðèñîþ âíóòð³ø-
íüîãðóïîâèõ êîíôë³êò³â º ïîðóøåííÿ ì³æðîëüîâèõ çâ’ÿçê³â â ãðóï³. Ó êîíòåêñò³
çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèÿâëåííÿ é â³äñòåæåííÿ çàðîäæåííÿ
é ðîçâèòêó çàçíà÷åíèõ êîíôë³êò³â ìàº êîíñòðóêòèâíå îïåðàòèâíî-òàêòè÷íå çíà÷åííÿ
[8].

Ó ïðåäñòàâëåí³é êëàñèô³êàö³¿ ñàìîñò³éíå ì³ñöå çàéìàþòü ì³æãðóïîâ³
êîíôë³êòè. Âîíè íàëåæàòü äî ñèñòåìè ì³æãðóïîâî¿ âçàºìîä³¿, ÿêà â³äáóâàºòüñÿ ÿê,
âëàñíå, ì³æ ãðóïàìè ëþäåé, òàê ³ ì³æ îêðåìèìè ïðåäñòàâíèêàìè êîæíî¿ ç öèõ
ãðóï, îäíàê çà óìîâè âçàºìîä³¿ â ì³æãðóïîâîìó ïðîñòîð³, ñïðèéìàþ÷è îäíå îäíîãî
é ñåáå îñîáèñòî ïîçèö³îíåðàìè ð³çíèõ ãðóï. Ïñèõîëîã³÷í³ çàêîíîì³ðíîñò³
ì³æãðóïîâèõ êîíôë³êò³â â çëî÷èííîìó ñåðåäîâèù³ äåòåðì³íóþòü ¿õ âèíèêíåííÿ
òà ðîçâèòîê íà òë³ ïðîòèñòîÿííÿ, íàé÷àñò³øå ç ïðèâîäó ðîçïîä³ëó (ïåðåðîçïîä³ëó)
çîí ³ ñôåð êðèì³íàëüíîãî êîíòðîëþ (âïëèâó, “êðèøóâàííÿ” òîùî), íåäîáðîñîâ³ñíî¿
êîíêóðåíö³¿ â çä³éñíåíí³ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, íåâèêîíàííÿ “çëîä³éñüêèõ çàêîí³â”
àáî ð³øåíü “çëîä³¿â ó çàêîí³” (ÿê òðåòåéñüêèõ ñóää³â) òîùî. Ñóïåðå÷êè, âîðîæ³ñòü,
à ÷àñòî ³ ñïðàâæí³ â³éíè ïîñò³éíî ñóïðîâîäæóþòü â³äíîñèíè ì³æ êðèì³íàëüíèìè
ãðóïàìè [1; 12]. Êðèâàâ³ êðèì³íàëüí³ ñóòè÷êè (“ðîçá³ðêè”) 90-õ ðîê³â (³ç ³ñòîð³¿
áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ), ÿê³, íà æàëü, ñòàþòü íåð³äêèì ÿâèùåì
ñó÷àñíîñò³, º íàéá³ëüø ÿñêðàâèìè ïðèêëàäàìè ì³æãðóïîâèõ êîíôë³êò³â. Ó òîé
æå ÷àñ ïîïåðåäíÿ ïðàêòèêà áîðîòüáè îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â êàðíîãî ðîçøóêó ç
ãðóïîâîþ (ó òîìó ÷èñë³ îðãàí³çîâàíîþ) çëî÷èíí³ñòþ íàñè÷åíà ïðèêëàäàìè
îïåðàòèâíî åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ â³äîìîñòåé ïðî âèÿâëåí³ ì³æãðóïîâ³
êîíôë³êòè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðàêòè÷íîìó ïðîÿâó âíóòð³øíüîîñîáèñò³ñíèõ,
ì³æîñîáèñò³ñíèõ (ó ñêëàä³ çëî÷èííèõ ãðóï), à òàêîæ âíóòð³øíüîãðóïîâèõ òà
ì³æãðóïîâèõ êîíôë³êò³â ïåðåäóþòü êîíôë³êòîãåíí³ ñèòóàö³¿, òîáòî ïñèõîëîã³÷í³
ñóïåðå÷íîñò³ (ëàòåíòí³ àáî â³äêðèò³). Öå îá’ºêòèâíî äàº ìîæëèâ³ñòü çàâ÷àñíî
âèÿâëÿòè, â³äñòåæóâàòè é ïåâíèì ÷èíîì êåðóâàòè çà ïîòð³áíèì (îïåðàòèâíî-
òàêòè÷íèì) íàïðÿìîì îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèìè ä³ÿìè òà çàïîá³ãàòè îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâèì øëÿõîì íåãàòèâíîìó ðîçâèòêó êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é â ãðóïîâèõ
êðèì³íàëüíèõ óãðóïîâàííÿõ.

Ñàìå òîìó â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³é ä³ÿëüíîñò³ âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº
ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ, âèâ÷åííÿ é âèêîðèñòàííÿ òèïîâèõ äëÿ çëî÷èííèõ (îñîáëèâî
îðãàí³çîâàíèõ) ãðóï êîíôë³êòîãåí³â ÿê ÷èííèê³â âèíèêíåííÿ é ðîçâèòêó çàçíà÷åíèõ
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âèä³â êîíôë³êò³â. Ââàæàºìî, ùî öüîìó áóäå ñïðèÿòè ïðîâåäåííÿ çà ñïåö³àëüíî
ðîçðîáëåíîþ ìåòîäèêîþ îïåðàòèâíîãî ìîí³òîðèíãó (â³äñòåæåííÿ) â³äïîâ³äíèõ
â³äíîñèí â ãðóïàõ. Ó ðàìêàõ òàêîãî â³äñòåæåííÿ óâàãà ïðàö³âíèê³â îïåðàòèâíèõ
ï³äðîçä³ë³â ìàº çîñåðåäæóâàòèñü íà âèÿâëåíí³ é âèâ÷åíí³ (àíàë³ç³) â³äíîñèí,
íàñàìïåðåä ì³æ ë³äåðîì ãðóïè ³ éîãî íàéáëèæ÷èì îòî÷åííÿì, à òàêîæ ¿¿ ðÿäîâèìè
ó÷àñíèêàìè; ì³æ ÷ëåíàìè ãðóïè íà ì³æîñîáèñò³ñíèõ ð³âíÿõ ¿õ âçàºìîä³¿; ì³æ
îêðåìèìè ó÷àñíèêàìè ãðóïîâî¿ âçàºìîä³¿ é ðåøòîþ ÷ëåí³â ãðóïè; ì³æ ð³çíèìè
ãðóïàìè àáî ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè ð³çíèõ ãðóï.

Ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî êîíôë³êòè â çëî÷èííèõ ãðóïàõ, çà óìîâè
ñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ é îïåðàòèâíîãî êîíòðîëþ çà ¿õí³ì ðîçâèòêîì ïðàö³âíèêàìè
êàðíîãî ðîçøóêó, º äîâîë³ ö³ííèì äæåðåëîì â³äîìîñòåé ñòîñîâíî çä³éñíåííÿ
çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ öèìè ãðóïàìè, çîêðåìà, ùîäî ïëàíóâàííÿ, ³íôîðìàö³éíî¿
òà òåõí³÷íî¿ ï³äãîòîâêè êîíêðåòíèõ çëî÷èí³â, à òàêîæ òàêòèêè ¿õ â÷èíåííÿ. Äî
òîãî æ, êîíôë³êòè ó ãðóïîâîìó êðèì³íàëüíîìó ñåðåäîâèù³, çà óìîâè îïåðàòèâíîãî
óïðàâë³ííÿ íèìè òà ïðàâèëüíîãî òàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ ç îïåðàòèâíîþ ìåòîþ,
ìîæóòü áóòè åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì çàáåçïå÷åííÿ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â
³ çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â ÎÐÄ ï³ä ÷àñ îïåðàòèâíî¿ ðîçðîáêè â³äïîâ³äíèõ îá’ºêò³â
àáî ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³.
Ïðè÷îìó çàâ÷àñíî îòðèìàíà é îïðàöüîâàíà îïåðàòèâíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî çàçíà÷åí³
êîíôë³êòè ìîæå ñòàòè ãàðàíò³ºþ çáåðåæåííÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â êàðíîãî
ðîçøóêó òà íåãëàñíèõ ñï³âðîá³òíèê³â.

Çðîçóì³ëèì º òå, ùî óñï³øíå ïðàêòè÷íå âèð³øåííÿ îêðåñëåíèõ âèùå ïèòàíü
ïîòðåáóº îíîâëåííÿ ³ñíóþ÷èõ íàóêîâî-òåîðåòè÷íèõ, ïðèêëàäíèõ çíàíü òà
åìï³ðè÷íèõ äàíèõ. Ãîëîâíà æ ïðîáëåìà ïîëÿãàº ó ôàêòè÷í³é â³äñóòíîñò³ íà ñüîãîäí³
êîíêðåòíèõ ìåòîäèê ùîäî âèÿâëåííÿ, ðîçï³çíàííÿ, âèâ÷åííÿ é îö³íêè â ïðîöåñ³
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òåíäåíö³é ðîçâèòêó òà ìîæëèâèõ øëÿõ³â
ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êò³â ó çëî÷èííîìó (íàñàìïåðåä ãðóïîâîìó) ñåðåäîâèù³ ç
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ îïåðàòèâíîãî ìîí³òîðèíãó, óïðàâë³ííÿ íèìè, òà
âèêîðèñòàííÿ ¿õ ç îïåðàòèâíî-òàêòè÷íîþ ìåòîþ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ââàæàºìî, ùî
íàóêîâå äîñë³äæåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì ñüîãîäí³ ìàº áóòè ñïðÿìîâàíå íà
òåîðåòè÷íå é åìï³ðè÷íå ç’ÿñóâàííÿ:

1) ïîíÿòòÿ, ñóòíîñò³ êîíôë³êò³â. Çà íàÿâíî¿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ñó÷àñíèõ
ïóáë³êàö³é ç öüîãî ïèòàííÿ ïðàêòèêè, ÿê ³ ðàí³øå, îáìåæåí³ ðàìêàìè òåîðåòè÷íî¿
äèñêóñ³¿ ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ âëàñíå ïîíÿòòÿ êîíôë³êòó (îñîáëèâî â ä³ÿëüí³ñíîìó
âèì³ð³), éîãî ôóíêö³é, êëàñèô³êàö³¿ êîíôë³êò³â, ìåõàí³çìó âèíèêíåííÿ, çàãàëüíî¿
ñõåìè ðîçâèòêó êîíôë³êòó, ó òîìó ÷èñë³ ïåð³îä³â òà åòàï³â ïåðåá³ãó, çîêðåìà
åòàïó ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êòó òà ñïîñîá³â âèõîäó ç íüîãî ³ ò. ³í.;

2) çì³ñòó òà ñòðóêòóðè êîíôë³êò³â, à òàêîæ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ó âèïàäêó
íåêîíòðîëüîâàíîãî ïðàö³âíèêàìè îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ¿õ ïåðåá³ãó, ðîçâèòêó
é çàâåðøåííÿ â êðèì³íàëüíîìó (îñîáëèâî ãðóïîâîìó) ñåðåäîâèù³ çà ñó÷àñíèõ
óìîâ.

3) åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â êàðíîãî ðîçøóêó ùîäî
ñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ, îïåðàòèâíîãî êîíòðîëþ çà ðîçâèòêîì êîíôë³êò³â ó
êðèì³íàëüíîìó ñåðåäîâèù³, à òàêîæ âèêîðèñòàííÿ îñòàíí³õ ó ÿêîñò³ äæåðåë
îïåðàòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çëî÷èíè, ùî ãîòóþòüñÿ, â÷èíÿþòüñÿ àáî âæå â÷èíåí³,
à òàêîæ ÿê äîïîì³æíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â (çàñîá³â ³ ìåòîä³â)
ÎÐÄ ï³ä ÷àñ îïåðàòèâíî¿ ðîçðîáêè â³äïîâ³äíèõ îá’ºêò³â àáî ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³.

Îñîáëèâå ì³ñöå â êîíôë³êò³ ä³ÿëüí³ñíîãî âèì³ðó ïîñ³äàº âåðáàëüíà éîãî
ñêëàäîâà, ÿêà â êîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ êîíôë³êò³â ó ÎÐÄ ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ êð³çü
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ïðèçìó ïîíÿòòÿ é ïðåäìåòíîãî çì³ñòó îïåðàòèâíîãî ñï³ëêóâàííÿ ÿê ³íñòðóìåíòàð³þ
îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî êîíôë³êòè â çëî÷èííîìó ñåðåäîâèù³ òà êîíñòðóêòèâíîãî
óïðàâë³ííÿ íèìè ïðàö³âíèêàìè îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â çà çàäàíèì (â³äïîâ³äíî
äî ìåòè ³ çàâäàíü îïåðàòèâíîãî ðîçðîáëåííÿ) íàïðÿìîì.

Ñàìå ó çàçíà÷åíîìó âèùå ïîëÿãàº ³íôîðìàö³éíà òà îïåðàòèâíî âïëèâîâà
ôóíêö³¿ êîíôë³êò³â ó ïñèõîëîã³÷íèõ (ì³æîñîáèñò³ñíèõ, ãðóïîâèõ òà ì³æãðóïîâèõ)
âçàºìîä³ÿõ, ¿õ çì³ñò òà êåðîâàíèé ðîçâèòîê ó çëî÷èííîìó (ãðóïîâîìó) ñåðåäîâèù³
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî¿ ðîçðîáêè â³äïîâ³äíèõ îá’ºêò³â;

4) ñòàíó ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíîãî âèÿâëåííÿ, ìîí³òîðèíãó
(â³äñòåæåííÿ) ðîçâèòêó êîíôë³êò³â òà ¿õ âèêîðèñòàííÿ ó êðèì³íàëüíîìó
ñåðåäîâèù³, ùî çíàõîäèòüñÿ â îïåðàòèâíîìó ðîçðîáëåíí³, îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ
íèìè (êîíòðîëþ) òà çàáåçïå÷åííÿ êîíñòðóêòèâíîãî âèõîäó ç íèõ.

Ìàºìî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòèêè êîíôë³êò³â â
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³é ä³ÿëüíîñò³ íà ´ðóíòîâíîìó íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷íîìó òà
ïðèêëàäíîìó ð³âíÿõ âèäàºòüñÿ íàì ìîæëèâèì ó ïë³äí³é ñï³âïðàö³ øëÿõîì
ïîºäíàííÿ ãëèáîêèõ çíàíü ÷ëåí³â àâòîðñüêîãî êîëåêòèâó ó ñôåðàõ ïñèõîëîã³÷íî¿,
þðèäè÷íî¿ íàóê òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïðàêòè÷íèì äîñâ³äîì
(çîêðåìà, ó ôîðì³ åêñïåðòíèõ îö³íîê) ôàõ³âö³â ï³äðîçä³ë³â êàðíîãî ðîçøóêó
àïàðàòó òà òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.

Îòæå, êîíôë³êòè (êîíôë³êòí³ ñèòóàö³¿), ùî âèíèêàþòü, ðîçâèâàþòüñÿ,
âèð³øóþòüñÿ â ä³þ÷îìó êîíòàêòíîìó êðèì³íàëüíîìó ñåðåäîâèù³, çíàõîäÿòü ñâîº
â³äîáðàæåííÿ  ó çëî÷èíí³é ïîâåä³íö³ îêðåìèõ éîãî îñ³á, çîêðåìà ó÷àñíèê³â
çëî÷èííèõ ãðóï (ó òîìó ÷èñë³ îðãàí³çîâàíèõ), òîùî. Äëÿ íàóêîâîãî ç’ÿñóâàííÿ
ìåõàí³çìó òàêî¿ (êðèì³íàëüíî¿) ïîâåä³íêè íåîáõ³äíèì º âðàõóâàííÿ ¿¿ äåòåðì³íàíò:
çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà çëî÷èíö³â òà éîãî îñîáëèâîñòåé ó âçàºìîä³¿ ç îñîáèñò³ñíèìè
ïñèõîëîã³÷íèìè ÿêîñòÿìè, ñòàíàìè é ïðîöåñàìè îñ³á – îá’ºêò³â îïåðàòèâíî¿ óâàãè.
Ïðè öüîìó âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº âðàõóâàííÿ ñòàä³é êðèì³íàëüíî¿ ïîâåä³íêè,
äëÿ ÿêèõ õàðàêòåðíèì º ð³çí³ âèäè ³ ôîðìè ïðîÿâó êîíôë³êò³â (íàïðèêëàä,
ñòàä³¿: âèçíà÷åííÿ ö³ëåé, ðåçóëüòàò³â, ìîòèâàö³¿, ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî â÷èíåííÿ
çëî÷èíó; éîãî ïðàêòè÷íå â÷èíåííÿ; ïîñòêðèì³íàëüíà ïîâåä³íêà òîùî). Êðèì³íàëüíà
ïîâåä³íêà æ º çíà÷íèì çà îáñÿãîì ïëàñòîì çíàíü ³ äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè
êîíôë³êò³â ó çëî÷èííîìó ñåðåäîâèù³ íåîáõ³äíèì º ðîçãëÿä ¿¿ êîíôë³êòîãåííîãî
àñïåêòó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè êîíôë³êò³â ó îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâ³é ä³ÿëüíîñò³ íå âè÷åðïóºòüñÿ ñàìèì ëèøå ¿õ ðîçãëÿäîì ó ìåæàõ
ôàêòè÷íî ä³þ÷îãî çëî÷èííîãî ñåðåäîâèùà ³ êðèì³íàëüíî¿ ïîâåä³íêè éîãî ñóá’ºêò³â.
Íà íàø ïîãëÿä, äëÿ á³ëüø ñèñòåìíîãî íàóêîâîãî ï³çíàííÿ öüîãî ÿâèùà ñóòòºâå
çíà÷åííÿ ìàº ç’ÿñóâàííÿ ó ðàìêàõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ êîíôë³êòîëîã³¿ òàêîãî
ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî ôåíîìåíó ÿê äåâ³àíòíà ïîâåä³íêà*. ¯¿ ñóòü ïîëÿãàº ó
íåñïðèéíÿòò³ îñîáèñò³ñòþ âèìîã ñîö³àëüíî¿ íîðìè, íàòîì³ñòü âèáîð³ ³íøèõ âàð³àíò³â
ïîâåä³íêè, â îñíîâó ÿêî¿ íàé÷àñò³øå ïîêëàäåíî êîíôë³êò ³íòåðåñ³â, ö³ííîñòåé òà
çàñîá³â ¿õ çàäîâîëåííÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ³ç çàãàëüíîãî çì³ñòîâîãî ïîíÿòòÿ äåâ³àíòíî¿ ïîâåä³íêè
âèîêðåìëþºòüñÿ ¿¿ òèï, ÿêîìó ïðèòàìàíí³ òàê³ íåãàòèâí³ ôîðìè çîâí³øíüîãî
ïðîÿâó, ÿê ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ ä³¿ ³ â÷èíêè îñ³á (íàïðèêëàä, íåçëî-÷èíí³

* Ï³ä äåâ³àíòíîþ ïîâåä³íêîþ (â³ä ëàò. deviatio – â³äõèëåííÿ) ó êîíôë³êòîëîã³¿ ðîçóì³þòüñÿ
ëþäñüê³ ä³¿ ³ â÷èíêè, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü çàãàëüíîïðèéíÿòèì ó ñóñï³ëüñòâ³ ñîö³àëüíèì íîðìàì
àáî âèçíàíèì ñòàíäàðòàì ïîâåä³íêè, òîáòî ïåâíèì ìîðàëüíèì, ïðàâîâèì, ïðîôåñ³éíèì,
îðãàí³çàö³éíèì òà ³íøèì ñóñï³ëüíèì âèìîãàì äî ïîâåä³íêè àáî ¿¿ îñîáëèâîñòÿì, âëàñòèâèì
á³ëüøîñò³ ëþäåé â êîíêðåòí³é ïîïóëÿö³¿.
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ïðàâîïîðóøåííÿ). Ö³ ôîðìè â³äíîñÿòü äî äåë³íêâåíòíî¿ àáî äîêðèì³íàëüíî¿
ïîâåä³íêè. Âîíè çàçâè÷àé ñóïðîâîäæóþòüñÿ àãðåñ³ºþ, ÿêà ñïðÿìîâóºòüñÿ íå ò³ëüêè
íà ³íøèõ ëþäåé, à é íà ñàìîãî ñåáå.

Ó òåîðåòè÷íîìó òà ïðèêëàäíîìó àñïåêòàõ â ïñèõîëîã³÷í³é íàóö³ äî ïðîÿâ³â
äåâ³àíòíî¿ ïîâåä³íêè îñîáèñòîñò³ â³äíîñÿòü:

– âàäè ö³íí³ñíî-ìîòèâàö³éíîãî õàðàêòåðó: íàñàìïåðåä, íåñôîðìîâàí³ñòü àáî
âèêðèâëåííÿ ìîðàëüíèõ ö³ííîñòåé, ïåðåâàæàííÿ àñîö³àëüíèõ (äåâ³àíòíèõ)
ö³ííîñòåé, ôðóñòðàö³þ, âíóòð³øí³ êîíôë³êòè ³ ò. ³í.;

– íåãàòèâí³ æèòòºâ³ íàäáàííÿ (ñîö³àëüíó íåêîìïåòåíòí³ñòü, ïñèõ³÷í³ òðàâìè,
íàÿâí³ñòü øê³äëèâèõ çâè÷îê, äîñâ³ä íàñèëüíèöüêèõ â÷èíê³â òîùî);

– íåãàòèâí³ åìîö³¿ (òðèâîãó, äåïðåñ³þ, â³äñóòí³ñòü àáî âòðàòó ñåíñó æèòòÿ ³
ò. ³í.);

– îáìåæåíí³ çíàííÿ, ñòåðåîòèïí³ñòü ìèñëåííÿ, íåàäåêâàòíèé âèá³ð
³íñòðóìåíòàð³þ ïðåäìåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ò. ³í.;

– àëåêñèòèì³þ*;
– âàäè ñàìîðåãóëÿö³¿ (íåàäåêâàòí³ñòü ñàìîîö³íêè ³ ð³âíÿ äîìàãàíü, ñëàáêèé

ðîçâèòîê ðåôëåêñ³¿, íàäì³ðíèé àáî íåäîñòàòí³é ñàìîêîíòðîëü, íèçüêèé ð³âåíü
àäàïòèâíèõ ìîæëèâîñòåé òîùî).

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ äîñë³äæåííÿ êîíôë³êò³â ó çëî÷èííîìó ñåðåäîâèù³ òà ¿õ
ì³ñöÿ é ðîë³ â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³é ä³ÿëüíîñò³ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè,
òî, íà íàø ïîãëÿä, âàæëèâå çíà÷åííÿ ìîæå ìàòè âèä³ëåííÿ ³ ðîçãëÿä ç íàóêîâèõ
ïîçèö³é íàñàìïåðåä òàêèõ âèä³â äåâ³àíòíî¿ ïîâåä³íêè â ñåðåäîâèù³ îïåðàòèâíîãî
êîíòèíãåíòó, ÿê:

– àìîðàëüíà ïîâåä³íêà (õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåãàòèâíèì ñòàâëåííÿì îñîáèñòîñò³
äî çàãàëüíîëþäñüêèõ ìîðàëüíèõ ö³ííîñòåé, çîêðåìà äî ââ³÷ëèâîñò³, ÷åñíîñò³,
äèñöèïë³íîâàíîñò³, ïîâàãè äî îòî÷óþ÷èõ òîùî). Àìîðàëüíà ïîâåä³íêà íåð³äêî
ëåæèòü â îñíîâ³ äåë³íêâåíòíî¿*, à òî é êðèì³íàëüíî¿ ïîâåä³íêè. Ïðèêëàäîì
êðèì³íàëüíî¿ (ïðîòèïðàâíî¿) ïîâåä³íêè ìîæå áóòè ñó÷àñíà çàãàëüíî-êðèì³íàëüíà
çëî÷èíí³ñòü, çîêðåìà, â÷èíåííÿ êðàä³æîê, ãðàáåæ³â, õóë³ãàíñòâà, ô³çè÷íîãî
íàñèëüñòâà, òîðã³âë³ íàðêîòèêàìè, âàíäàë³çìó òîùî. Ñòàòåâà ðîçáåùåí³ñòü ïðè
öüîìó ñåðåä ìîëîä³ çàãàëîì ÿâëÿº ñîáîþ ïîòåíö³éíèé ôàêòîð â÷èíåííÿ ñòàòåâîãî
çëî÷èíó [7, c. 144–146];

– àäèêòèâíà ïîâåä³íêà*, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ íàñàìïåðåä âæèâàííÿì îñîáîþ
àëêîãîëþ, íàðêîòèê³â. Âîíà òàêîæ íåð³äêî ñòàº ïåðåäóìîâîþ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â
(ç ìåòîþ îòðèìàííÿ çëî÷èííèì øëÿõîì êîøò³â äëÿ ïðèäáàííÿ íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â). Äî ïñèõîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé àäèêòèâíî¿ ïîâåä³íêè ñë³ä â³äíåñòè íèçüêèé
ð³âåíü àáî ïîâíó â³äñóòí³ñòü ñàìîäèñöèïë³íè, ñàìîêîíòðîëþ, ñò³éêîñò³ äî ìîæëèâèõ

* Àëåêñèòèì³ÿ – ïñèõîëîã³÷íà õàðàêòåðèñòèêà îñîáèñòîñò³, ùî âêëþ÷àº íàñòóïí³
îñîáëèâîñò³: óòðóäíåííÿ ó âèçíà÷åíí³ é âåðáàëüíîìó îïèñ³ âëàñíèõ åìîö³é ³ åìîö³é ³íøèõ
ëþäåé; óòðóäíåííÿ â ðîçð³çíåíí³ åìîö³é ³ ò³ëåñíèõ â³ä÷óòò³â; çíèæåííÿ çä³áíîñò³ äî ñèìâîë³çàö³¿,
çîêðåìà äî ôàíòàç³¿; ïåðåâàæàííÿ ôîêóñóâàííÿ óâàãè íà çîâí³øí³õ ïîä³ÿõ ó çáèòîê âíóòð³øí³ì
ïåðåæèâàííÿì; ñõèëüí³ñòü äî êîíêðåòíîãî (óòèë³òàðíîãî) ëîã³÷íîãî ìèñëåííÿ çà äåô³öèòó
åìîö³éíèõ ðåàêö³é. Óñ³ ïåðåðàõîâàí³ îñîáëèâîñò³ ìîæóòü âèÿâëÿòèñÿ îäíàêîâîþ ì³ðîþ àáî
îäíà ç íèõ ìîæå ïåðåâàæàòè. Äèâ.: Ãàðàíÿí Í. Ã. Êîíöåïöèÿ àëåêñèòèìèè / Í.Ã. Ãàðàíÿí, À.Á. Õîë-
ìîãîðîâà // Æóðíàë ñîöèàëüíîé è êëèíè÷åñêîé ïñèõèàòðèè. – 2003. –  ¹ 1. –  Ñ. 128–145.

* Äåë³íêâåíòíà ïîâåä³íêà – àíòèãðîìàäñüêà ïðîòèïðàâíà ïîâåä³íêà ³íäèâ³äà, ùî âò³ëåíà â
éîãî êîíêðåòíèõ â÷èíêàõ (ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü), ÿê³ ñïðè÷èíÿþòü øêîäó íå ò³ëüêè îêðåìèì
ãðîìàäÿíàì, àëå é ñóñï³ëüñòâó â ö³ëîìó.

* Àäèêòèâíà ïîâåä³íêà (ñõèëüí³ñòü, çãóáíà çâè÷êà) º äåôîðìîâàíîþ ïîâåä³íêîþ, ùî
âèíèêàº â ðåçóëüòàò³ çëîâæèâàííÿ ð³çíèìè ðå÷îâèíàìè, ÿê³ çì³íþþòü ïñèõ³÷íèé ñòàí ëþäèíè,
âêëþ÷àþ÷è íàðêîòè÷í³ çàñîáè, àëêîãîëü ³ ò. ³í., äî òîãî ìîìåíòó, êîëè ô³êñóºòüñÿ ôàêò ïñèõ³÷íî¿
³ ô³çè÷íî¿ çàëåæíîñò³.
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íåãàòèâíèõ çîâí³øí³õ âïëèâ³â ³ ò. ³í. Ïðèðîäí³ ìîæëèâîñò³ âèõîäó îñîáè ³ç
òàêîãî ïñèõ³÷íîãî ñòàíó çàì³íþþòüñÿ õèáíèìè øëÿõàìè ïîë³ïøåííÿ öüîãî ñòàíó,
òîáòî øòó÷íî çà ðàõóíîê âæèâàííÿ íàðêîòèê³â òîùî [8, c. 138–140];

– àóòîäåñòðóêòèâíà ïîâåä³íêà – ïîâåä³íêà, ÿêà âèõîäèòü çà ðàìêè
ïñèõîëîã³÷íî¿ (³íêîëè ïñèõ³÷íî¿, ìåäè÷íî¿) íîðìè, çàãðîæóþ÷è ïðè öüîìó
ïñèõîëîã³÷í³é ö³ë³ñíîñò³ é ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³. Çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ òàêà ïîâåä³íêà
º ñàìîðóéí³âíîþ, çäåá³ëüøîãî àíòèñîö³àëüíîþ (äåë³íêâåíòíîþ), ùî ñóïåðå÷èòü
ïðàâîâèì íîðìàì. Ó äåë³íêâåíòíîìó ïëàí³ ñë³ä âèä³ëèòè, íàñàìïåðåä, â³êòèìíó
ïîâåä³íêó, òîáòî â÷èíêè àáî ä³¿ ëþäèíè, ùî òàê ÷è ³íàêøå ïðîâîêóþòü çàïîä³ÿííÿ
ñòîñîâíî íå¿ áóäü-ÿêèõ ïðîòèçàêîííèõ ä³ÿíü. Â³êòèìíà ïîâåä³íêà â ïåâíèõ ñèòóàö³ÿõ
º ãîëîâíèì ñïîíóêàþ÷èì ôàêòîðîì â÷èíåííÿ òÿæêîãî àáî îñîáëèâî òÿæêîãî
çëî÷èíó. Ñóòòºâèì äåë³íêâåíòíèì ôàêòîðîì º ñó¿öèäàëüíà àóòîäåñòðóê-òèâíà
ïîâåä³íêà, ôàíàòè÷íà ïîâåä³íêà (íà ð³âí³ ñë³ïîãî ñë³äóâàííÿ ïåâíèì àñîö³àëüíèì
³äåÿì, ðåë³ã³éíèì êóëüòàì äåñòðóêòèâíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ òîùî.

Ó ïðàêòèö³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçï³çíàííÿ îçíàê äåâ³àíòíî¿
ïîâåä³íêè º ïåðåäóìîâîþ ïðîãíîçóâàííÿ ðàíí³õ îçíàê çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè ó
â³äïîâ³äíîìó äåâ³àíòíîìó ñåðåäîâèù³. Âàæëèâ³ñòü òàêî¿ ä³àãíîñòèêè âáà÷àºòüñÿ ó
ìîæëèâîñò³ â³äñòåæåííÿ ïðîöåñ³â êðèì³íàë³çàö³¿ íà ðàíí³õ ñòàä³ÿõ. Öå íàéá³ëüøîþ
ì³ðîþ â³äïîâ³äàº çàâäàííÿì ÎÐÄ ùîäî çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì (çëî÷èííîñò³).

Ñóòòºâèì, íà íàø ïîãëÿä, º çâåðíåííÿ äî äåÿêèõ êëþ÷îâèõ ïèòàíü äîñë³äæåííÿ
îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêîãî àñïåêòó êîíôë³êò³â ó îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³é
ä³ÿëüíîñò³. Ñüîãîäí³ ìàéæå ó âñ³é ñèñòåì³ ï³äðîçä³ë³â êðèì³íàëüíî¿ òà ñïåö³àëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ùî çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, äîñòàòíüî
÷àñòî çóñòð³÷àþòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éí³ òà ôóíêö³îíàëüíî-ä³éîâ³
ñóïåðå÷íîñò³ ÿê íàéá³ëüø çíà÷óù³ êîíôë³êòîãåíè. Óâàãà íàóêîâö³â ó öüîìó âèïàäêó
ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà âèâ÷åííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé âèíèêíåííÿ, ðîçâèòêó é
ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êò³â, ùî âèíèêàþòü ñàìå íà òë³ ïðàâîâèõ òà îïåðàòèâíî-
ñëóæáîâèõ â³äíîñèí, çîêðåìà ì³æ ïðàö³âíèêàìè îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â òà
ñë³ä÷èìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, à òàêîæ ïîâíîâàæíèìè ñóá’ºêòàìè çîâí³øí³õ
â³äîìñòâ (ïðîêóðîð³â, ñóää³â) ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ çàâäàíü ÎÐÄ ³ ÊÏÊ (Êðèì³-
íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó) Óêðà¿íè [13].

Íå ìåíø êîðèñíèì ç íàóêîâî¿ òî÷êè çîðó íàì âèäàºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ é
ï³çíàííÿ çâ’ÿçê³â êîíôë³êò³â ó çëî÷èííîìó ñåðåäîâèù³ ç êîíôë³êòàìè ó ñèñòåì³
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ â³äíîñèí (çîêðåìà, ïðîòèñòîÿííÿ: ì³æ ïðàö³âíèêàìè
îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â òà îá’ºêòàìè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî âïëèâó; ì³æ
ïðàö³âíèêàìè îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â òà ¿õ íåãëàñíèìè ñï³âðîá³òíèêàìè; ì³æ
ïðàö³âíèêàìè îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â, ñâ³äêàìè, ïîòåðï³ëèìè, ïîñàäîâöÿìè,
ïðåäñòàâíèêàìè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òîùî, ä³ÿëüí³ñòü ³ ³íòåðåñè ÿêèõ
çà÷³ïàþòüñÿ â õîä³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â). Öå äîçâîëèòü çíàéòè øëÿõè
íåéòðàë³çàö³¿ ìîæëèâîãî ïðîòèñòîÿííÿ ó çàçíà÷åíèõ â³äíîñèíàõ, à, ãîëîâíå, –
ñïðèÿòèìå çàëó÷åííþ ãðîìàäÿí äî âèð³øåííÿ çàâäàíü áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ.

Òàêèì ÷èíîì, ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ ñüîãîäí³ º íåñôîðìîâàí³ñòü ïðåäìåòíîãî
ïîëÿ âêðàé íåîáõ³äíî¿ äëÿ ïðàö³âíèê³â îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â íîâî¿ ïðèêëàäíî¿
íàóêè, ÿêîþ ìîæå ñòàòè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà êîíôë³êòîëîã³ÿ. Âî÷åâèäü, âîíà
ìàº ñàìîñò³éíèé ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ, ÿêèé ïîºäíóº òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³
îñíîâè êîíôë³êòîëîã³¿ òà ïñèõîëîã³¿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³, âëàñíå,
ïðàêòèêè ÎÐÄ â óìîâàõ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é. Îêð³ì öüîãî, íàÿâíà â³äñóòí³ñòü
ïðàêòè÷íèõ íàïðàöþâàíü ìåòîäîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó ùîäî âèÿâëåííÿ, ðîçï³çíàííÿ,
âèâ÷åííÿ é îö³íêè â ïðîöåñ³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òåíäåíö³é ðîçâèòêó
òà ìîæëèâèõ âàð³àíò³â ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êò³â ó çëî÷èííîìó ñåðåäîâèù³ ç ìåòîþ
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çàáåçïå÷åííÿ ¿õ îïåðàòèâíîãî ìîí³òîðèíãó (â³äñòåæåííÿ), îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ
íèìè òà âèêîðèñòàííÿ ¿õ ó îïåðàòèâíî-òàêòè÷íèõ ö³ëÿõ. Òîìó ñòàþòü çðîçóì³ëèìè
ïðè÷èíè íåäîñòàòíîñò³ ó ïðàö³âíèê³â îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ÿê áàçîâèõ
êîíôë³êòîëîã³÷íèõ çíàíü, òàê ³, ùî ñóòòºâî,  ïðàêòè÷íèõ óì³íü ³ íàâè÷îê
åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ êîíôë³êòíîþ âçàºìîä³ºþ, îñîáëèâî â ñèòóàö³ÿõ ä³ÿëüíîñò³
ó çëî÷èííîìó ãðóïîâîìó êîíòàêòíîìó ñåðåäîâèù³.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàþòü íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ
êîíôë³êòîëîã³÷íî¿ êîìïåòåíòíîñò³ ïðàö³âíèê³â êàðíîãî ðîçøóêó Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ðîçðîáêà ä³àãíîñòè÷íèõ ïðîöåäóð ³ ìàðêåð³â ö³º¿
êîìïåòåíòíîñò³.

Îòæå, çàïðîïîíîâàíà íàìè ìîäåëü êîíôë³êò³â ä³ÿëüí³ñíî-ïñèõîëîã³÷íîãî
ïîõîäæåííÿ ö³ëêîì óçãîäæóºòüñÿ ç³ çì³ñòîì àëãîðèòìó çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³,
õî÷à ¿¿ îá’ºêòîì (ïðåäìåòîì) º é ïðîòèçàêîíí³ ³íòåðåñè, ïîòðåáè, ö³ë³, ìîòèâè,
çàñîáè â÷èíåííÿ çëî÷èííèõ ä³é. Ó ìåæàõ ìîäåë³ âðàõîâàíî òå, ùî êîíôë³êòè â
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³é ä³ÿëüíîñò³, ÿê ³ â ³íøèõ âèäàõ ä³ÿëüíîñò³, º ïðîäóêòîì
â³äïîâ³äíèõ ä³ÿëüí³ñíèõ â³äíîñèí, ùî ðîçãîðòàþòüñÿ, ïåðø çà âñå, íàâêîëî
ãîëîâíîãî îá’ºêòà ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà ö³íí³ñíèõ ïîòðåá ³ ³íòåðåñ³â îñîáèñòîñòåé –
ó÷àñíèê³â çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íà ñüîãîäí³ çàçíà÷åí³ ð³çíîâèäè êîíôë³êò³â ìàþòü
çíà÷íå ðîçïîâñþäæåííÿ â êðèì³íàëüíîìó ñåðåäîâèù³, îñîáëèâî â çëî÷èííèõ
ãðóïàõ, à êóëüì³íàö³éíèì âèõîäîì ç íèõ íàé÷àñò³øå ñòàº â÷èíåííÿ òÿæêèõ çëî÷èí³â,
îñîáëèâî ïðîòè îñîáèñòîñò³. Ñàìå òîìó â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³é ä³ÿëüíîñò³
âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàþòü ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ, âèâ÷åííÿ âèêîðèñòàííÿ
òèïîâèõ äëÿ çëî÷èííèõ (îñîáëèâî îðãàí³çîâàíèõ) ãðóï êîíôë³êòîãåí³â ÿê ÷èííèê³â
âèíèêíåííÿ é ðîçâèòêó çàçíà÷åíèõ âèä³â êîíôë³êò³â.

Íà íàø ïîãëÿä, ïðîâåäåííÿ â ôîðìàò³ ñïåö³àëüíî ðîçðîáëåíî¿ ìåòîäèêè
îïåðàòèâíîãî ìîí³òîðèíãó (â³äñòåæåííÿ) â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí ãðóïîâîãî õàðàêòåðó
ìàþòü äàòè âèñîê³ ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè. Ó ðàìêàõ òàêîãî â³äñòåæåííÿ óâàãà
ïðàö³âíèê³â îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ñïðÿìîâóâàòèìåòüñÿ íà âèÿâëåííÿ é âèâ÷åííÿ
(àíàë³çó) â³äíîñèí, íàñàìïåðåä ì³æ ë³äåðîì ãðóïè ³ éîãî áëèæ÷èì îòî÷åííÿì, à
òàêîæ ¿¿ ðÿäîâèìè ó÷àñíèêàìè; ì³æ ÷ëåíàìè ãðóïè íà ì³æîñîáèñò³ñíèõ ð³âíÿõ ¿õ
âçàºìîä³¿; ì³æ îêðåìèìè ó÷àñíèêàìè ãðóïîâî¿ âçàºìîä³¿ ³ ðåøòîþ ÷ëåí³â ãðóïè;
ì³æ ð³çíèìè ãðóïàìè àáî ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè ð³çíèõ ãðóï.
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Â.Ã. Äðîçä,
 êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÍÀÏÐßÌÈ ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß
ÇÀÏÎÁ²ÆÍÈÕ ÇÀÕÎÄ²Â Ï²Ä ×ÀÑ ÄÎÑÓÄÎÂÎÃÎ

ÐÎÇÑË²ÄÓÂÀÍÍß

Ó ñòàòò³ ñôîðìîâàíî ïðîïîçèö³¿ äî êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ, çîêðåìà â ÷àñòèí³: çàòðèìàííÿ, çàñòàâè, îáðàííÿ ê³ëüêîñò³ ïîðó-
÷èòåë³â, çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìè ïðîáàö³¿ íà äîñóäîâîìó ðîçñë³äóâàíí³, à òàêîæ
âèêîðèñòàííÿ çàáîðîíè íà íàáëèæåííÿ ÿê çàïîá³æíîãî çàõîäó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàïîá³æí³ çàõîäè, çàòðèìàííÿ, çàñòàâè, ê³ëüê³ñòü
ïîðó÷èòåë³â, ñèñòåìà ïðîáàö³¿, äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ, çàáîðîíè íà íàáëèæåííÿ.

Â ñòàòüå ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ î âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ÊÏÊ Óêðàèíû
êàñàòåëüíî ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðåñå÷åíèÿ íà ñòàäèè äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Â
÷àñòíîñòè ýòî êàñàåòñÿ – çàäåðæàíèÿ, çàëîãà, êîëè÷åñòâà ïîðó÷èòåëåé, èñïîëü-
çîâàíèÿ ñèñòåìû ïðîáàöèè íà ñòàäèè äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è äð.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, çàäåðæàíèå, çàëîã, ïîðó÷èòåëè, ñèñòåìà
ïðîáàöèè, äîñóäåáíîå ðàññëåäîâàíèå.

Paper formulates several suggestions about the amendmends to the criminal
procedure legislation of Ukraine regarding the application of preventive measures at the
stage of pre-trial investigation, in particular : detention, deposit, the number of guarantors,
the application of the probation system in the pre-trial investigation, and the use of a
restraining order as a measure of restraint.

The practice of streamlining of the pre-trial detention, accumulated in the countries
of Eastern and Central Europe that have recently joined the European Union, and the
use of the restraining order as a measure of restraint on the examples of Slovenia and
Finland is considered.

Keywords : restraint, arrest, deposit, guarantees, probation system, pre-trial
investigation.

Íîâàö³¿ çàðóá³æíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà àíàë³ç
ïðîöåäóðè çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â äàº óÿâëåííÿ ïðî øëÿõè ãóìàí³çàö³¿
êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ó êðà¿íàõ, ÿê³ íåùîäàâíî ñòàëè ÷ëåíàìè ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó ³ äîñâ³ä ÿêèõ áåçïîñåðåäíüî ñòîñóºòüñÿ äåìîêðàòèçàö³¿ â³äïîâ³äíîãî
çàêîíîäàâñòâà òà ñóäîâî¿ ïðàêòèêè â Óêðà¿í³. Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ
Óêðà¿íè ðåãóëþº íèçêó çàïîá³æíèõ çàõîä³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî ï³äîçðþâàíîãî
ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

Çâàæàþ÷è íà ïðàãíåííÿ íàøî¿ äåðæàâè ñòàòè ÷ëåíîì ªâðîñîþçó, âèíèêàº
íåîáõ³äí³ñòü ñôîðìóâàòè ÿê³ñíî íîâ³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â ÷àñòèí³ çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â,
âèêîðèñòîâóþ÷è ïðè öüîìó äîñâ³ä êðà¿í ñâ³òó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ôîðìóëþâàííÿ ïðîïîçèö³¿ äî êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â íà ñòàä³¿
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.
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Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ì³æíàðîäí³ ³ ïåðåäóñ³ì ºâðîïåéñüê³ íîðìàòèâí³ àêòè ç
ïèòàíü çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ìàþòü ñóòòºâèé âïëèâ íà ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ òà ðîçáóäîâó ¿¿ ÿê ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Âîíè
çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïðèÿþòü âèõîâàííþ ó íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ñâ³äîìîñò³ òà ïðàâîâî¿
êóëüòóðè, íàñàìïåðåä ó çàõèñò³ ïðàâ ëþäèíè [1].

Ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ íîâîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè, ïðèéíÿòîãî ó 2012 ðîö³, ôàõ³âö³
íàìàãàëèñÿ âèêîðèñòàòè çàðóá³æíèé äîñâ³ä êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà ð³çíèõ êðà¿í. Îäíàê ââàæàòè öåé Çàêîí äîñêîíàëèì íåìîæëèâî.
Íåçâàæàþ÷è íà íàìàãàííÿ çàïîá³ãòè âèíèêíåííþ óñ³õ ïðîáëåìíèõ àñïåêò³â, ùî
âèíèêàþòü íà ïðàêòèö³, çàëèøèëàñÿ íèçêà íåâèð³øåíèõ òà íåâðåãóëüîâàíèõ ïèòàíü.
Çîêðåìà, ìè â³äíàéøëè äåê³ëüêà ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ çàïîá³æíèõ
çàõîä³â, ÿê³ íàäàë³ ðîçêðèºìî.

1. Äëÿ ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, ï³äâèùåííÿ
îá³çíàíîñò³ ñóää³â, ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïðîêóðàòóðè òà
àäâîêàòñüêîãî êîðïóñó ïåâíèé ³íòåðåñ ñòàíîâèòü ïðàêòèêà ðàö³îíàë³çàö³¿ äîñóäîâèõ
çàòðèìàíü, íàêîïè÷åíà ó êðà¿íàõ Ñõ³äíî¿ òà Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè, ÿê³ íåùîäàâíî
ïðèºäíàëèñÿ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Â Óêðà¿í³ äîñ³ ³ñíóº ïðîáëåìà, êîëè îñîáó íåìîæëèâî çàòðèìàòè ó ðàç³
ïðèïèíåííÿ áåçïåðåðâíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ. Ìàþòüñÿ íà óâàç³ ñèòóàö³¿, êîëè
ïðàö³âíèê ì³ë³ö³¿ áåçïåðåðâíî ïåðåñë³äóº ï³äîçðþâàíîãî, àëå îñòàííüîìó âäàºòüñÿ
íà íåòðèâàëèé ÷àñ (íàïðèêëàä, 1-2 ãîäèíè) â³ä³ðâàòèñÿ â³ä ïåðåñë³äóâà÷à. Â³äïîâ³äíî
äî ÊÏÊ Óêðà¿íè ó ðàç³ ïåðåðèâàííÿ ïåðåñë³äóâàííÿ çàòðèìóâàòè óò³êà÷à, ÿêùî
â³í çíîâó òðàïèâñÿ ïðàö³âíèêîâ³ ì³ë³ö³¿, îñòàíí³é óæå íå ìàº ïðàâà äîòè, äîêè íå
îòðèìàº óõâàëó ñë³ä÷îãî ñóää³ ïðî éîãî çàòðèìàííÿ. À ÿêùî äëÿ âèíåñåííÿ
óõâàëè ïðî çàòðèìàííÿ íå âèñòà÷àº äîêàç³â? ßêùî ºäèíèì äæåðåëîì öèõ äîêàç³â
ìîæå áóòè ëèøå ñàì ïðàâîïîðóøíèê? ² íàâïàêè, ÷è ïðàâèëüíî áóäå â³äïóñòèòè ³
íå ïðèòÿãóâàòè îñîáó äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, íàâ³òü ÿêùî ïðàö³âíèê ì³ë³ö³¿ áà÷èâ ¿¿
íà ì³ñö³ ïîä³¿, àëå âîíà âòåêëà?

Ç îäíîãî áîêó, òàêà íîðìà â Çàêîí³ çàïîá³ãàº íåçàêîííîìó òà áåçïðè÷èííîìó
çàòðèìàííþ îñ³á, òàêèì ÷èíîì çàõèùàþ÷è ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ç ³íøîãî,
çàêîíîäàâåöü óñêëàäíþº é áåç òîãî íåïðîñòå ñòàíîâèùå ïðàâîîõîðîíö³â. Çàòðèìàòè
îñîáó òà ïîâ³äîìèòè ¿é ïðî ï³äîçðó â³í íå ìîæå, áî äëÿ öüîãî íå âèñòà÷àº ï³äñòàâ.
Äîïèòàòè ÿê ñâ³äêà òàêîæ íå ìîæå. ßêùî â³í öå çðîáèòü, òî çãîäîì íå ìàòèìå
ïðàâà ïîâ³äîìëÿòè ïðî ï³äîçðó îñîáó, ÿêà âæå ìàº ñòàòóñ ñâ³äêà. Ïèòàííÿ ÿê
îòðèìàòè ïîêàçàííÿ â³ä îñîáè çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíèì. Êð³ì òîãî, ³ñíóº âåëèêèé
ðèçèê çàëèøèòè âèííó îñîáó íå ïîêàðàíîþ çà â÷èíåíå íåþ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ââàæàºìî, ùî çàêîíîäàâöþ ñë³ä äîòðèìóâàòèñÿ îäí³º¿ ïîçèö³¿. Íà íàøó äóìêó,
äëÿ çàêîíîñëóõíÿíèõ ãðîìàäÿí ïð³îðèòåòîì º æèòòÿ ó áåçïå÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, à
ïîâ’ÿçàí³ ç öèì òèì÷àñîâ³ íåçðó÷íîñò³ ó âèãëÿä³ çàòðèìàííÿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ
ïðè÷åòíîñò³ äî â÷èíåíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ º íåçíà÷íèìè. ² ÿêùî öå ñóïåðå÷èòü
ïåâíèì âèìîãàì ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè ïåðåä ³íîçåìíèìè ïàðòíåðàìè
â ÷àñòèí³ ì³æíàðîäíèõ óãîä, ìîæíà ñòâîðèòè ïåâíèé ïåðåõ³äíèé âàð³àíò íîðìè
ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó, íàïðèêëàä, äîçâîëèòè ïðîöåñóàëüíå çàòðèìàííÿ îñîáè áåç
óõâàëè ñóäó íà 3 ãîäèíè ïðîòÿãîì ðîáî÷îãî äíÿ ³ äî 11:00 ãîäèíè ðàíêó íàñòóïíîãî
äíÿ, ÿêùî çàòðèìàííÿ â³äáóëîñÿ ó òåìíó ïîðó äîáè (ó íåðîáî÷èé ÷àñ). Çâ³ñíî,
çàòðèìàííÿ íà 3 ãîäèíè áóëî ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì ³ ðàí³øå, àëå ðàí³øå
çàòðèìàííÿ îñîáè ðàõóâàëîñÿ ç ìîìåíòó ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó çàòðèìàííÿ, à íå ç
ìîìåíòó ôàêòè÷íîãî ïîçáàâëåííÿ îñîáè ìîæëèâîñò³ â³ëüíî ïåðåñóâàòèñÿ.

2. Ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå âíåñòè çì³íè ó ÷. 2 ñò. 180 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ïîâ’ÿçàí³
³ç ê³ëüê³ñòþ ïîðó÷èòåë³â. Ó ö³é ÷àñòèí³ âêàçàíî, ùî ê³ëüê³ñòü ïîðó÷èòåë³â âèçíà÷àº
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ñë³ä÷èé ñóääÿ, ñóä, ÿêèé îáèðàº çàïîá³æíèé çàõ³ä. Íàÿâí³ñòü îäíîãî ïîðó÷èòåëÿ
ìîæå áóòè âèçíàíî äîñòàòíüîþ ëèøå ó ðàç³, êîëè íèì º îñîáà, ÿêà çàñëóãîâóº íà
îñîáëèâó äîâ³ðó. Îñòàííÿ ïîçèö³ÿ º äåùî íåâ³ðíîþ ç íàøî¿ òî÷êè çîðó. Öå
ïîâ’ÿçàíî ç íåìîæëèâ³ñòþ äîâåñòè ñòóï³íü äîâ³ðè. Äëÿ òîãî, ùîá ãàðàíòóâàòè
ÿê³ñíå çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ îáðàíîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó ó âèãëÿä³ îñîáèñòî¿
ïîðóêè, ñë³ä âñòàíîâèòè ì³í³ìàëüíó ÷³òêó ê³ëüê³ñòü ïîðó÷èòåë³â.

Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, ó ÷. 2 ñò. 180 ÊÏÊ Óêðà¿íè ñëîâà “Íàÿâí³ñòü îäíîãî
ïîðó÷èòåëÿ ìîæå áóòè âèçíàíî äîñòàòíüîþ ëèøå ó ðàç³, êîëè íèì º îñîáà, ÿêà
çàñëóãîâóº íà îñîáëèâó äîâ³ðó” ñë³ä çàì³íèòè ñëîâàìè “Ïîðó÷èòåë³â ìàº áóòè íå
ìåíøå äâîõ”.

Êð³ì òîãî, íàÿâí³ñòü äâîõ ïîðó÷èòåë³â äàº á³ëüøå ãàðàíò³é, ùî îñîáà, ïåðåäàíà
íà ïîðóêè, âèêîíóâàòèìå ïîêëàäåí³ íà íå¿ ñóäîì îáîâ’ÿçêè, à ïîðó÷èòåë³ áóäóòü
êîíòðîëþâàòè öå ó òîé ÷àñ, ÿê îäèí ïîðó÷èòåëü ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ íà ñåáå îáîâ’ÿçê³â
ïîðó÷èòåëÿ ìîæå êåðóâàòèñÿ ëèøå ñóá’ºêòèâíèìè ìîòèâàìè íà ́ ðóíò³ îñîáèñò³ñíèõ
çâ’ÿçê³â ç ï³äîçðþâàíèì ³ íå çâàæàòè íà êîíòðîëü çà ïîêëàäåíèìè íà ï³äîï³÷íîãî
îáîâ’ÿçêàìè.

3. Â Óêðà¿í³ âæå ïðîòÿãîì ïåâíîãî ÷àñó âåäóòüñÿ äèñêóñ³¿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³
ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ïðîáàö³¿. Ïðî ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ 05.02.2015 ïðèéíÿòî çàêîí.
²ñíóº íèçêà äóìîê ùîäî äîö³ëüíîñò³ ¿¿ ñòâîðåííÿ.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Çàêîíó “Ïðî ïðîáàö³þ” ïðîáàö³ÿ – öå ñèñòåìà
íàãëÿäîâèõ òà ñîö³àëüíî-âèõîâíèõ çàõîä³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ çà ð³øåííÿì ñóäó
òà â³äïîâ³äíî äî çàêîíó äî çàñóäæåíèõ, âèêîíàííÿ ïåâíèõ âèä³â êðèì³íàëüíèõ
ïîêàðàíü, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîçáàâëåííÿì âîë³, òà çàáåçïå÷åííÿ ñóäó ³íôîðìàö³ºþ,
ùî õàðàêòåðèçóº îáâèíóâà÷åíîãî [2, ñ. 93].

ßê áà÷èìî, ïðîáàö³ÿ çàñòîñîâóºòüñÿ äî çàñóäæåíèõ òà îáâèíóâà÷åíèõ. Íà
íàøó äóìêó, ñë³ä âèêîðèñòîâóâàòè ñèñòåìó ïðîáàö³¿ íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ äî íåïîâíîë³òí³õ ïðàâîïîðóøíèê³â. Ó òàêèõ êðà¿íàõ ÿê Óãîðùèíà,
Ëàòâ³ÿ, Ðóìóí³ÿ, ×åõ³ÿ òîùî òàêà ä³ÿëüí³ñòü ïðàêòèêóºòüñÿ äîñèòü àêòèâíî. Öå
ñâîãî ðîäó íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ íåïîâíîë³òíüîãî ïðàâîïîðóøíèêà ùîäî âèêîíàííÿ
ïîêëàäåíèõ íà íüîãî ñóäîì îáîâ’ÿçê³â – îáðàíîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó.

Çàêîíîì (ñò. 8) ïåðåäáà÷åí³ ïåâí³ âèäè ïðîáàö³¿, çîêðåìà: äîñóäîâà, íàãëÿäîâà
òà ïåí³òåíö³àðíà. Äîñóäîâà ïðîáàö³ÿ – öå çàáåçïå÷åííÿ ñóäó ôîðìàë³çîâàíîþ
³íôîðìàö³ºþ, ùî õàðàêòåðèçóº îáâèíóâà÷åíîãî, ç ìåòîþ ïðèéíÿòòÿ ñóäîì ð³øåííÿ
ïðî ì³ðó éîãî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íàìè æ ïðîïîíóºòüñÿ çàëó÷àòè îðãàí ïðîáàö³¿ íà
ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ùîäî íåïîâíîë³òí³õ,
äî ÿêèõ îáðàíî çàïîá³æíèé çàõ³ä ó âèãëÿä³ îñîáèñòî¿ ïîðóêè ç ìåòîþ âèêîíàííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ òà íàãëÿäîâî¿ ôóíêö³é.

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå âèùå, ñë³ä âíåñòè çì³íè ó ñò. 12 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ïðîáàö³þ”, çîêðåìà ó äðóã³é ÷àñòèí³ âêàçàòè, ùî ñèñòåìà ïðîáàö³¿ ìîæå çàñòîñî-
âóâàòèñÿ íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ùîäî íåïîâíîë³òí³õ ï³äîçðþâàíèõ, äî
ÿêèõ îáðàíî çàïîá³æíèé çàõ³ä ó âèãëÿä³ îñîáèñòî¿ ïîðóêè. À òàêîæ âíåñòè çì³íè äî
ñò. 18 öüîãî æ Çàêîíó ïðî òå, ùî îðãàí ïðîáàö³¿ ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü çä³éñíþº:

íàäàííÿ ñë³ä÷îìó, ïðîêóðîðó àáî ñóäó çàãàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî íåïîâíîë³ò-
íüîãî ïðàâîïîðóøíèêà;

íàãëÿäîâ³ çàõîäè ùîäî íåïîâíîë³òíüîãî ï³äîçðþâàíîãî, äî ÿêîãî îáðàíî
çàïîá³æíèé çàõ³ä ó âèãëÿä³ îñîáèñòî¿ ïîðóêè;

³í³ö³þâàííÿ ïåðåãëÿäó ñóäîì îáðàíîãî âèäó çàïîá³æíîãî çàõîäó ³ç ïðèçíà÷åí-
íÿì ³íøîãî – á³ëüø ì’ÿêîãî àáî á³ëüø ñóâîðîãî.

Ðàçîì ³ç Çàêîíîì ñë³ä âíåñòè çì³íè äî ÊÏÊ Óêðà¿íè, çîêðåìà äî ñò. 176, äå
îêðåìèì ïóíêòîì ñë³ä âêàçàòè, ùî äî íåïîâíîë³òíüîãî ï³äîçðþâàíîãî, ÿêîìó
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îáðàíî çàïîá³æíèé çàõ³ä ó âèãëÿä³ îñîáèñòî¿ ïîðóêè, îðãàí ïðîáàö³¿ ìîæå
çä³éñíþâàòè íàãëÿäîâ³ çàõîäè.

4. Áåðó÷è çà îñíîâó äîñâ³ä Ñëîâåí³¿ òà Ô³íëÿíä³¿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ çàáîðîíè
íà íàáëèæåííÿ, ìè ïðîïîíóºìî ñòâîðèòè òàêèé çàïîá³æíèé çàõ³ä íà ñòàä³¿
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

Íà íàøó äóìêó, äëÿ óäîñêîíàëåííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â, ÿê³ ìîæóòü
çàñòîñîâóâàòèñÿ íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ñë³ä äî ïåðåë³êó âæå âèçíà÷åíèõ
ó ÷. 1 ñò. 176 ÊÏÊ Óêðà¿íè çàõîä³â äîäàòè ùå çàáîðîíó íàáëèæàòèñÿ äî îá’ºêòà
÷è ñóá’ºêòà ³ ðîçì³ñòèòè ¿¿ ÷åòâåðòèì ïóíêòîì ï³ñëÿ çàñòàâè. Ðîçãëÿíåìî, ùî ñàìå
ìàºòüñÿ íà óâàç³.

Òàêèé çàïîá³æíèé çàõ³ä ÿê çàáîðîíà íà íàáëèæåííÿ ìîæå ñëóãóâàòè
àëüòåðíàòèâîþ äîìàøíüîìó àðåøòó. Öå ñòîñóºòüñÿ âèïàäê³â, â÷èíåííÿ çëî÷èí³â
íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³, êîëè îñîáó ìîæíà îáìåæèòè ó ïåâíèõ ä³ÿõ ³ öüîãî áóäå
äîñòàòíüî äëÿ íåéòðàë³çàö³¿ éîãî ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè. Äëÿ ïðèêëàäó, ÿêùî
îñîáà â÷èíèëà íàñèëüíèöüê³ ä³¿ (â÷èíèëà âïåðøå ïîãðàáóâàííÿ, çàâäàëà ò³ëåñíèõ
óøêîäæåíü, ïîãðîæóâàëà íàñèëüñòâîì òîùî).

Çàáîðîíà íà íàáëèæåííÿ – öå çàïîá³æíèé çàõ³ä, ùî ìîæå îáèðàòèñÿ ñë³ä÷èì
çà óõâàëîþ ñóäó äî ï³äîçðþâàíîãî íà ïåð³îä äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ ³ ïîëÿãàº ó íàêëàäåíí³ íà íüîãî ïåâíèõ îáîâ’ÿçê³â, çà íåâèêîíàííÿ
ÿêèõ öåé çàïîá³æíèé çàõ³ä çì³íþºòüñÿ íà á³ëüø ñóâîðèé.

Ïðîïîíóþòüñÿ òàê³ âèäè öüîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó:
– çàáîðîíà íàáëèæàòèñÿ äî îñ³á;
– çàáîðîíà íàáëèæàòèñÿ äî îá’ºêò³â.
Çà ñôåðîþ âïëèâó: áåçïîñåðåäíÿ òà ðîçøèðåíà çàáîðîíà íàáëèæàòèñÿ.

Áåçïîñåðåäíÿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî íà îñîáó íàêëàäàºòüñÿ çàáîðîíà íàáëèæàòèñÿ äî
êîíêðåòíîãî îá’ºêòà àáî ñóá’ºêòà. À ðîçøèðåíà – çàáîðîíà íàáëèæàòèñÿ äî òåðèòîð³¿,
äå ïåðåáóâàº ñóá’ºêò, àáî æ äî îñ³á, ùî ïðàöþþòü íà îá’ºêò³, íà ÿêèé íàêëàäåíî
çàáîðîíó íàáëèæàòèñÿ.

Òàêèé çàïîá³æíèé çàõ³ä íàêëàäàºòüñÿ ó òîìó îáñÿç³, ó ÿêîìó öå íåîáõ³äíî
ùîäî êîæíîãî êîíêðåòíîãî âèïàäêó. Îäíàê, äîïóñêàºòüñÿ ïåâíèé êîíòàêò ó ðàç³
ïðèìèðåííÿ ñòîð³í çà çãîäîþ îáîõ ñòîð³í ïðîâàäæåííÿ.

Âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî îáðàííÿ òàêîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó ìàº ñóä çà
êëîïîòàííÿì ñë³ä÷îãî àáî ïðîêóðîðà. Òàêå êëîïîòàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ñóääåþ
íåãàéíî ï³ñëÿ îòðèìàííÿ. Ó êëîïîòàíí³ ìàþòü áóòè íàâåäåí³ àðãóìåíòè ùîäî
ïðè÷èí îáðàííÿ ñàìå òàêîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó äî êîíêðåòíî¿ ï³äîçðþâàíî¿
îñîáè, àðãóìåíòóâàòè éîãî ñóìë³ííó ïîâåä³íêó ³ òå, ùî â³í ðîçêàþºòüñÿ ó â÷èíåíîìó
³ çîáîâ’ÿçóºòüñÿ âèêîíóâàòè óñ³ ïîêëàäåí³ íà íüîãî îáîâ’ÿçêè.

Ó ðàç³ îáðàííÿ òàêîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó ñóä çàâæäè îö³íþº ñòóï³íü, òÿæê³ñòü
â÷èíåíîãî çëî÷èíó òà ñòóï³íü ðèçèêó ï³äîçðþâàíîãî äëÿ ïîòåðï³ëîãî òà ñóñï³ëüñòâà.
Ï³ä´ðóíòÿì äëÿ òàêî¿ îö³íêè º ç³áðàí³ ìàòåð³àëè ïðîâàäæåííÿ, àðãóìåíòè ñë³ä÷îãî,
ïðîêóðîðà, ç³çíàííÿ ñàìîãî ï³äîçðþâàíîãî òîùî. Îáîâ’ÿçêîâèì º âèêëèê äî ñóäó
ñàìîãî ï³äîçðþâàíîãî. Öå ðîáèòüñÿ äëÿ òîãî, ùîá ïåðåñâ³ä÷èòèñÿ ó òîìó, ùî â³í íå
íåñå ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè òà áóäå âèêîíóâàòè óñ³ ïîêëàäåí³ îáîâ’ÿçêè.

Öåé çàïîá³æíèé çàõ³ä íàêëàäàºòüñÿ íà ñòðîê äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, êîëè
áóäóòü ç³áðàí³ óñ³ ìàòåð³àëè òà ïåðåäàí³ äî ñóäó íà ðîçãëÿä – äî ïî÷àòêó ñóäîâîãî
çàñ³äàííÿ. Öåé ñòðîê ìîæå áóòè ïîðóøåíî ó ðàç³, ÿêùî âèíèêíå íåîáõ³äí³ñòü
çàñòîñóâàòè äî ï³äîçðþâàíîãî á³ëüø ñóâîðèé çàïîá³æíèé çàõ³ä â³äïîâ³äíî äî
ÊÏÊ Óêðà¿íè.

Êð³ì îáîâ’ÿçê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 5 ñò. 194 ÊÏÊ Óêðà¿íè, íà ï³äîçðþâàíîãî
ïîêëàäàþòüñÿ òàê³ îáîâ’ÿçêè: 1) íå êîíòàêòóâàòè ç îñîáîþ, äî ÿêî¿ íàêëàäåíî
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çàáîðîíó íàáëèæàòèñÿ, ³ íå íàìàãàòèñÿ öå çðîáèòè áóäü-ÿêèì ñïîñîáîì; 2) íå
íàáëèæàòèñÿ äî ñóá’ºêòà ÷è îá’ºêòà íà â³äñòàíü ðàä³óñîì äî 1 êì; 3) íå
òåëåôîíóâàòè, ïèñüìîâî íå ñïîâ³ùàòè, íå çàëèøàòè áóäü-ÿê³ ïðåäìåòè, ùî íàãàäóþòü
ïðî ï³äîçðþâàíîãî; 4) íå ïåðåñë³äóâàòè òà íå ñïîñòåð³ãàòè çà ñóá’ºêòîì òà îá’ºêòîì;
5) íå íàáëèæàòèñÿ äî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, ðîáîòè òà ³íøîãî ì³ñöÿ ïåðåáóâàííÿ
ñóá’ºêòà çàáîðîíè.

Îáîâ’ÿçêè, â³äñòàíü äåòàëüíî îïèñóºòüñÿ ñë³ä÷èì ó êëîïîòàíí³ ³ç ïîäàëüøîþ
âêàç³âêîþ ï³äîçðþâàíîìó íàçâ âóëèöü, àäðåñ, íîìåð³â áóäèíê³â òà ³íøèõ,
êîíêðåòèçóþ÷è äàí³ ùîäî çàáîðîíè.

Íà îñîáó, äî ÿêî¿ çàñòîñîâàíî çàáîðîíó íà íàáëèæåííÿ, îäÿãàºòüñÿ
åëåêòðîííèé çàñ³á êîíòðîëþ (íàïðèêëàä, áðàñëåò ³ç äàò÷èêîì GPS) íà êøòàëò
òîãî, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðè äîìàøíüîìó àðåøò³. Âðàõîâóþ÷è öå, ñë³ä âíåñòè
çì³íè äî ï. 2 ÷. 2 ñò. 195 ÊÏÊ Óêðà¿íè “Çàñòîñóâàííÿ åëåêòðîííèõ çàñîá³â
êîíòðîëþ” ï³ñëÿ ñë³â “…îáðàíî çàïîá³æíèé çàõ³ä” äîäàòè “ó âèãëÿä³ çàáîðîíè íà
íàáëèæåííÿ òà äîìàøíüîãî àðåøòó”.

Òàêîæ ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå âèòðàòè íà çàáåçïå÷åííÿ òàêîãî ïðèñòðîþ
ïîêëàñòè íà ï³äîçðþâàíîãî. Òîìó äîïîâíèòè ñò. 195 ÊÏÊ Óêðà¿íè ÷àñòèíîþ 7 ³
âèêëàñòè ¿¿ ó òàê³é ðåäàêö³¿: “Âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàñòîñóâàííÿì åëåêòðîííîãî
çàñîáó êîíòðîëþ ïîêëàñòè íà ï³äîçðþâàíîãî, äî ÿêîãî çàñòîñîâóºòüñÿ òàêèé
çàïîá³æíèé çàõ³ä. Ó ðàç³ â³äìîâè îïëà÷óâàòè ö³ âèòðàòè ï³äîçðþâàíîìó îáèðàþòü
á³ëüø ñóâîðèé çàïîá³æíèé çàõ³ä”.

Òàêèé çàïîá³æíèé çàõ³ä ìîæíà îáèðàòè äî ï³äîçðþâàíèõ, ÿê³ óæå íå íåñóòü
ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, ðîçêàþþòüñÿ ó â÷èíåíîìó ³ çîáîâ’ÿçóþòüñÿ âèêîíóâàòè
ïîêëàäåí³ íà íèõ îáîâ’ÿçêè. Îäíàê ï³äîçðþâàíèé ìîæå ïðèõîâóâàòè ñâ³é ñïðàâæí³é
íàì³ð, òîìó ïåðåäáà÷èòè ïîðóøåííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî îáîâ’ÿçê³â ìîæëèâî
çàâäÿêè áðàñëåòó. Çàâäÿêè îñòàííüîìó ìîæíà â³äñë³äêóâàòè ðóõ ï³äîçðþâàíîãî
ö³ëîäîáîâî.

Òàêèé çàïîá³æíèé çàõ³ä º á³ëüø ì’ÿêèì îáìåæåííÿì âîë³ í³æ, íàïðèêëàä,
äîìàøí³é àðåøò àáî òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ. Òîìó ìîæå áóòè ïðèéíÿòèé íå ëèøå
â Óêðà¿í³ ÿê çàïîá³æíèé çàõ³ä íà äîñóäîâîìó ðîçñë³äóâàíí³, àëå é ³íøèìè
ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè, îñê³ëüêè º äîñèòü ãóìàííèì â³äíîñíî ïðàâ ï³äîçðþâàíîãî
òà îáâèíóâà÷åíîãî.

Êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ïîêëàäåíèõ íà ï³äîçðþâàíîãî çîáîâ’ÿçàíü âèêîíóº
îðãàí, ÿêèé çä³éñíþº ïðîâàäæåííÿ, àáî ñïåö³àëüíèé òåõí³÷íèé â³ää³ë, ÿêèé çä³éñíþº
îáñëóãîâóâàííÿ åëåêòðîííèõ çàñîá³â ñòåæåííÿ. Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ïîðóøåííÿ
ï³äîçðþâàíèì, îáâèíóâà÷åíèì âñòàíîâëåíèõ îáîâ’ÿçê³â çàïîá³æíèé çàõ³ä
çì³íþºòüñÿ íà äîìàøí³é àðåøò, à ïðè ñïðîá³ óíèêíåííÿ ïðàâîñóääÿ – íà òðèìàííÿ
ï³ä âàðòîþ.

Òîìó, ñë³ä íå ëèøå âíåñòè çì³íè äî ÷. 1 ñò. 176 ÊÏÊ Óêðà¿íè, äîäàâøè
÷åòâåðòèì ïóíêòîì ï³ñëÿ çàñòàâè çàáîðîíó íà íàáëèæåííÿ,  àëå ñòâîðèòè íîðìàòèâíó
áàçó, ÿêà áóäå äåòàëüíî ðåãóëþâàòè çàñòîñóâàííÿ òàêîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó.

5. Ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå âèñëîâèòè äóìêó ùîäî âèêîðèñòàííÿ òàêîãî
çàïîá³æíîãî çàõîäó ÿê çàñòàâà. Ñïðàâà â ò³ì, ùî öåé çàïîá³æíèé çàõ³ä, ÿê ñâ³ä÷èòü
ïðàêòèêà, äóæå ÷àñòî âèêîðèñòîâóºòüñÿ âèñîêîïîñàäîâöÿìè òà çàìîæíèìè
ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè ÿê ñïîñ³á óíèêíåííÿ òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ, à ðàçîì ç òèì
³ ìîæëèâ³ñòü óíèêíóòè ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàëèøèâøè òåðèòîð³þ
äåðæàâè. Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ðîçì³ð çàñòàâè âèðàõîâóºòüñÿ ³ç îô³ö³éíî
â³äîìèõ ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé ãðîìàäÿíèíà. Âðàõîâóþ÷è ð³âåíü êîðóìïîâàíîñò³
âèñîêîïîñàäîâö³â ó íàø³é äåðæàâ³, ñóìà, çàçíà÷åíà íèìè ó ïîäàòêîâèõ äåêëàðàö³ÿõ,
íå çàâæäè â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³. Òîìó, çàçâè÷àé, ðîçì³ð çàñòàâè, ÿêà ïðèçíà÷àºòüñÿ
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ñóäîì, äëÿ öèõ îñ³á íå º ñóòòºâèì, à, â³äïîâ³äíî, ñàì çàïîá³æíèé çàõ³ä ñòàº
íåñóòòºâèì, à íàâïàêè – “çàïîá³ãàº” ¿õ òðèìàííþ ï³ä âàðòîþ.

ßê âèõ³ä ç ö³º¿ ñèòóàö³¿, ïðîïîíóºìî âèðàõîâóâàòè ðîçì³ð çàñòàâè ç âàðòîñò³
ìàéíà, ÿêå ïåðåáóâàº ó êîðèñòóâàíí³ òà âëàñíîñò³ ï³äîçðþâàíî¿, îáâèíóâà÷åíî¿
îñîáè. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî íà ñüîãîäí³ áàãàòî íåäîáðîñîâ³ñíèõ ãðîìàäÿí
ïðèõîâóþòü â³ä äåðæàâè ñâî¿ ñòàòêè, îòðèìàí³ ó òîìó ÷èñë³ â ðåçóëüòàò³ çä³éñíåííÿ
íåçàêîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, îôîðìëþþ÷è ¿õ, íàïðèêëàä, íà ÷ëåí³â ñâîº¿ ñ³ì’¿. Òîìó ìè
îáðàëè ñàìå ìàéíî, ÿêå ïåðåáóâàº ó êîðèñòóâàíí³ òà âëàñíîñò³. Ïðàâíèêè îäðàçó
âèçíàþòü öþ íîðìó íåïðàâîì³ðíîþ, îñê³ëüêè âîíà í³áè ïîðóøóº ïðàâà ³íøèõ
îñ³á íà âëàñí³ñòü. Àëå öå íå çîâñ³ì òàê, îñê³ëüêè ìè íå êîíô³ñêóºìî ìàéíî, ÿêå
ïåðåáóâàº ó êîðèñòóâàíí³, à ëèøå íà ï³äñòàâ³ íüîãî âèðàõîâóºìî ñóìó çàñòàâè äëÿ
ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî.

Òàêîæ ïðîïîíóºìî îáìåæèòè â ïðàâ³ íà çàñòîñóâàííÿ òàêîãî çàïîá³æíîãî
çàõîäó, ÿê çàñòàâà, îñ³á, ÿê³ ïðèòÿãóþòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ³ç îòðèìàííÿì àáî íàäàííÿì íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè
(êîðóïö³¿), òîáòî ëþäåé, ÿê³ ðàí³øå ïîðóøóâàëè òà “îáõîäèëè” çàêîíîäàâñòâî
Óêðà¿íè çà ïåâíó ñóìó ãðîøåé. ² òàêèì ÷èíîì íå ëåãàë³çóâàòè ñâîºð³äíèé “õàáàð”
äåðæàâ³ çà ìîæëèâ³ñòü óíèêíåííÿ ïîêàðàííÿ.

Îòæå, íà îñíîâ³ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó îñîáëèâîñòåé êðèì³íàëüíî¿
ïðîöåñóàëüíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïðîöåäóðè îáðàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â ÿê òàêèõ, ùî
îáìåæóþòü âîëþ îñîáè, òàê ³ òàêèõ, ùî íå ïîâ’ÿçàí³ ç îáìåæåííÿì âîë³ îñîáè,
ðîçðîáëåí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè. Âêàçàí³ ïðîïîçèö³¿ ìàþòü ïîçèòèâíî âïëèíóòè íà ïðîöåñ äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ â ÷àñòèí³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îáðàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â,
âðàõîâóþ÷è  ïðè öüîìó ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà.
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ФІНАНСОВЕ ПРАВО ТА ПОДАТКОВІ ВІДНОСИНИ.
ГОСПОДАРСЬКЕ ПРАВО

ÓÄÊ 347.73:336.226

Â.Î. Ðÿä³íñüêà,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÏÎÍßÒÒß “Ñ²Ì’ß”
Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÏÐÎÁËÅÌ ÎÏÎÄÀÒÊÓÂÀÍÍß1

Àâòîðîì äîñë³äæóºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ñ³ì’ÿ” â íîðìàòèâíèõ àêòàõ
òà íàóêîâèõ ïðàöÿõ â äîðåâîëþö³éíèé, ðàäÿíñüêèé ïåð³îä òà íà ñó÷àñíîìó åòàï³
â Óêðà¿í³ ç ìåòîþ ôîðìóëþâàííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ äëÿ ö³ëåé îïîäàòêóâàííÿ ÿê
âàæëèâîãî àñïåêòó ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ. Âèçíà÷àºòüñÿ äîö³ëüí³ñòü â³äíåñåííÿ
äî ÷ëåí³â ñ³ì’¿ îñ³á, ÿê³ íå ïîâ’ÿçàí³ â³äíîñèíàìè øëþáó, ðîäèííîñò³ ÷è óñèíîâëåííÿ,
à ïðîæèâàþòü ñï³ëüíî ÷è âåäóòü ñóì³ñíå ãîñïîäàðñòâî. Àíàë³çóºòüñÿ çàðóá³æíèé
äîñâ³ä ùîäî ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ ñòîñîâíî îñ³á, ÿê³ âåäóòü ôàêòè÷íå ïîçà-
øëþáíå ñï³âæèòòÿ (ïåðåáóâàþòü ó êîíêóá³íàò³). Ñôîðìóëüîâàíî àâòîðñüêèé
ï³äõ³ä äî ïîíÿòòÿ “ñ³ì’ÿ” äëÿ ö³ëåé îïîäàòêóâàííÿ, çàñòîñóâàííÿ ÿêîãî çàáåçïå÷èëî
á ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çìó ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñ³ìåéíå îïîäàòêóâàííÿ, ñ³ì’ÿ, ôàêòè÷í³ øëþáí³ â³äíîñèíè,
êîíêóá³íàò.

Àâòîðîì èññëåäóåòñÿ îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ “ñåìüÿ” â íîðìàòèâíûõ àêòàõ
è íàó÷íûõ òðóäàõ â äîðåâîëþöèîííûé, ñîâåòñêèé ïåðèîä è íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
â Óêðàèíå ñ öåëüþ ôîðìóëèðîâêè ýòîãî ïîíÿòèÿ äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ êàê
âàæíîãî àñïåêòà ñåìåéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ. Îïðåäåëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòü
îòíåñåíèÿ ê ÷ëåíàì ñåìüè ëèö, êîòîðûå íå ñâÿçàíû îòíîøåíèÿìè áðàêà, ðîäñòâà
èëè óñûíîâëåíèÿ, à ïðîæèâàþò ñîâìåñòíî, âåäóò ñîâìåñòíîå õîçÿéñòâî. Àíàëè-
çèðóåòñÿ çàðóáåæíûé îïûò ñåìåéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ â îòíîøåíèè ëèö, êîòîðûå
âåäóò ôàêòè÷åñêîå íåçàêîííîðîæäåííîå ñîæèòåëüñòâî (ñîæèòåëüñòâóþò â êîí-
êóáèíàòå). Ñôîðìóëèðîâàí àâòîðñêèé ïîäõîä ê ïîíÿòèþ “ñåìüÿ” äëÿ öåëåé
íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðèìåíåíèå êîòîðîãî îáåñïå÷èëî áû ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìà
ñåìåéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñåìåéíîå íàëîãîîáëîæåíèå, ñåìüÿ, ôàêòè÷åñêèå áðà÷íûå
îòíîøåíèÿ, êîíêóáèíàò.

The author studies determination of the concept “family” of regulations and
scientific works during the pre-revolutionary, Soviet period and at the present stage in
Ukraine for the purpose of the formulation of this concept for the purposes of the taxation
as an important aspect of the family taxation. The feasibility of the reference to members
of the family of persons which are not connected by the relations of scrap, relationship
or adoption but live together and have joint house is determined. Foreign experience of
the family taxation concerning persons which conduct the actual illegitimate cohabitation
is analyzed (live together in concubinage). Author’s approach to the concept “family”

1 Ïåðøà ÷àñòèíà. Ïðîäîâæåííÿ ó íàñòóïíîìó íîìåð³.
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for the purposes of the taxation which application would provide the formation of the
mechanism of the family taxation in Ukraine is formulated.

Keywords: family taxation, family, actual marriage relations, concubinage.
psychological training.

Ó ïîïåðåäí³õ ïóáë³êàö³ÿõ íàìè áóëî ïðèä³ëåíî óâàãó äîö³ëüíîñò³ çàïðîâàä-
æåííÿ â ïîäàòêîâó ñèñòåìó Óêðà¿íè ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ ÿê îäíîìó ç àñïåêò³â
ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ñîö³àëüíîãî îð³ºíòóâàííÿ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ äëÿ
óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á â Óêðà¿í³ [1, ñ. 190].
Ðîçðîáëåííÿ ìåõàí³çìó ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³ íåìîæëèâå áåç
äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ “ñ³ì’ÿ” òà íàäàííÿ ¿é âèçíà÷åííÿ  êîíñîë³äîâàíîãî ïëàòíèêà
ïîäàòê³â.

Ó ñò. 3 Ñ³ìåéíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñ³ì’ÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïåðâèííèé òà
îñíîâíèé îñåðåäîê ñóñï³ëüñòâà, ÿêèé ñêëàäàþòü îñîáè, ùî ñï³ëüíî ïðîæèâàþòü,
ïîâ’ÿçàí³ ñï³ëüíèì ïîáóòîì, ìàþòü âçàºìí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, ïðè öüîìó ïîäðóæ-
æÿ ââàæàºòüñÿ ñ³ì’ºþ ³ òîä³, êîëè äðóæèíà òà ÷îëîâ³ê ó çâ’ÿçêó ç íàâ÷àííÿì, ðî-
áîòîþ, ë³êóâàííÿì, íåîáõ³äí³ñòþ äîãëÿäó çà áàòüêàìè, ä³òüìè òà ç ³íøèõ ïîâàæíèõ
ïðè÷èí íå ïðîæèâàþòü ñï³ëüíî, à äèòèíà íàëåæèòü äî ñ³ì’¿ ñâî¿õ áàòüê³â ³ òîä³,
êîëè ñï³ëüíî ç íèìè íå ïðîæèâàº; ïðàâà ÷ëåíà ñ³ì’¿ ìàº îäèíîêà îñîáà; ñ³ì’ÿ
ñòâîðþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ øëþáó, êðîâíîãî ñïîð³äíåííÿ, óñèíîâëåííÿ, à òàêîæ íà
³íøèõ ï³äñòàâàõ, íå çàáîðîíåíèõ çàêîíîì, ³ òàêèõ, ùî íå ñóïåðå÷àòü ìîðàëüíèì
çàñàäàì ñóñï³ëüñòâà [2].

Íå ìîæíà íå â³äçíà÷èòè, ùî çàçíà÷åíå ïîíÿòòÿ ïðè éîãî çàñòîñóâàíí³ äëÿ
ö³ëåé îïîäàòêóâàííÿ ñòâîðèòü ïðàâîâ³ ïðîáëåìè, îáóìîâëåí³ ìîæëèâ³ñòþ
íåîäíîçíà÷íîãî òðàêòóâàííÿ îêðåìèõ àñïåêò³â çàçíà÷åíîãî òåðì³íó. Òàê, âèçíà÷åííÿ
ñ³ì’¿ ÿê ïåðâèííîãî òà îñíîâíîãî îñåðåäêó ñóñï³ëüñòâà íå ðîçêðèâàº ñóòíîñò³ ñ³ì’¿
ÿê ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿, à âèð³øóº ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ¿¿ ì³ñöÿ òà çíà÷åííÿ
ó ñóñï³ëüñòâ³, ôàêòè÷íî, ÿê â³ðíî âèçíà÷àº ².Â. Æèë³íêîâà, íàäàþ÷è éîìó
ñîö³îëîã³÷íîãî çì³ñòó [3, ñ. 120]. Êð³ì òîãî, ñï³ðíèì º âèçíà÷åííÿ òàêèõ ï³äñòàâ
ñòâîðåííÿ ñ³ì’¿, ÿê “…ï³äñòàâè, íå çàáîðîíåí³ çàêîíîì, òà òàê³, ùî íå ñóïåðå÷àòü
ìîðàëüíèì çàñàäàì ñóñï³ëüñòâà”, îñê³ëüêè çàçíà÷åí³ ïîíÿòòÿ íå ìàþòü ÷³òêîãî
âèçíà÷åííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³, à îòæå, çàëèøàþòü äóæå çíà÷íèé ïðîñò³ð äëÿ
òðàêòóâàííÿ, ùî º íåïðèïóñòèìèì ïðè çàïðîâàäæåíí³ â Óêðà¿í³ ìåõàí³çìó ñ³ìåéíîãî
îïîäàòêóâàííÿ.

Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ñ³ì’ÿ” º ïðåäìåòîì äîâãîòðèâàëèõ íàóêîâèõ ñïîð³â,
ùî ïîâ’ÿçàíî ç³ ñêëàäí³ñòþ òà íåîäíîçíà÷í³ñòþ öüîãî ñîö³àëüíîãî ÿâèùà, ÿêå ìàº
ð³çíîìàí³òí³ ïðîÿâè ñâîãî ³ñíóâàííÿ. Ñèòóàö³ÿ óñêëàäíþâàëàñÿ òèì, ùî óêðà¿íñüêå
çàêîíîäàâñòâî óïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó íå ì³ñòèëî íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ
âêàçàíîãî ïîíÿòòÿ. Òàêèé ñòàí íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ
ïðèçâ³â äî óòâîðåííÿ íàóêîâîãî ï³äõîäó, çã³äíî ç ÿêèì ñ³ì’ÿ º ïîíÿòòÿì
ñîö³îëîã³÷íèì, à îòæå, íå âèìàãàº íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ [4, ñ. 27; 5, ñ. 57].
Íà ïðîòèâàãó íàóêîâöÿì, ùî îáñòîþâàëè âêàçàíó äóìêó, ß.Ì. Øåâ÷åíêî [6,
ñ. 13], Î.Ì. Íå÷àºâà [7, ñ. 10], Ñ.Î. Ìóðàòîâà [8, ñ. 28–29] òà ³íø³ íàïîëÿãàëè íà
íåîáõ³äíîñò³ ÿêíàéøâèäøîãî þðèäè÷íîãî âèçíà÷åííÿ òà çàêð³ïëåííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ
³ ïðîïîíóâàëè âëàñí³ äåô³í³ö³¿ òåðì³íó “ñ³ì’ÿ”. Òàê, Ã.Î. Ëîçîâà âèçíà÷àëà ïîíÿòòÿ
ñ³ì’¿ ÿê îá’ºäíàííÿ îñ³á, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà øëþá³, êðîâíîìó ñïîð³äíåíí³,
óñèíîâëåíí³ ÷è ³íøèõ ôîðìàõ âçÿòòÿ ä³òåé íà âèõîâàííÿ, à òàêîæ íà ³íøèõ
ï³äñòàâàõ, ùî íå çàáîðîíåí³ çàêîíîì àáî íå ñóïåðå÷àòü ìîðàëüíèì çàñàäàì
ñóñï³ëüñòâà, ³ ÿêå ïîâ’ÿçóº ñâî¿õ ÷ëåí³â ñï³ëüí³ñòþ æèòòÿ òà ³íòèìíèõ ñòîñóíê³â,
à òàêîæ âçàºìíèìè ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè [9, ñ. 122]. Þ.Ñ. ×åðâîíèé ï³äõîäèâ
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äî âèçíà÷åííÿ ñ³ì’¿ ÿê äî ³ñòîðè÷íî âèçíàíî¿ îðãàí³çîâàíî¿ ñï³ëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿
âçàºìíèìè ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè, ÿê³ âèïëèâàþòü ç³ øëþáó, êðîâíîãî
ñïîð³äíåííÿ, óñèíîâëåííÿ, âçÿòòÿ ä³òåé íà âèõîâàííÿ òîùî, ÿê³ âåäóòü ñï³ëüíå
ãîñïîäàðñòâî [10, ñ. 69]. Íà äóìêó Î.Ì. Íå÷àºâî¿, ñ³ì’ºþ º ñï³ëüí³ñòü îñ³á, ùî
ðàçîì ïðîæèâàþòü, îá’ºäíàí³ ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè, ïåðåäáà÷åíèìè ñ³ìåéíèì
çàêîíîäàâñòâîì òà ³í. [7, ñ. 11].

Äîðåâîëþö³éí³ íàóêîâö³ ñóòòºâèõ ðîçá³æíîñòåé ó âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ “ñ³ì’ÿ”
íå ìàëè. Òàê, Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷ [11, ñ. 406–407], Ê.Ï. Ïîáåäîíîñöåâ [12, ñ. 7],
Î.². Çàãîðîâñüêèé [13, ñ. 11] âèçíà÷àëè ñ³ì’þ ÿê ñîþç îñ³á, ïîâ’ÿçàíèõ øëþáîì,
³ îñ³á, ùî â³ä íèõ ïîõîäÿòü, òîáòî ÿê ãðóïó îñ³á, ïîâ’ÿçàíèõ øëþáîì ÷è ðîäèíí³ñòþ.

Àíàë³ç ï³äõîä³â äîðåâîëþö³éíèõ òà ñó÷àñíèõ íàóêîâö³â äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
“ñ³ì’ÿ” ñâ³ä÷èòü, ùî îñíîâíîþ îçíàêîþ, çà ÿêîþ ð³çíÿòüñÿ íàóêîâ³ äóìêè ç öüîãî
ïèòàííÿ, º òå, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñ³ì’ºþ ìîæå âèçíàâàòèñÿ íå ëèøå ãðóïà îñ³á,
ïîâ’ÿçàíèõ îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàíèì ó â³äïîâ³äíèõ îðãàíàõ ôàêòîì øëþáó ÷è
ðîäèíí³ñòþ, àëå é ³íø³ îá’ºäíàííÿ îñ³á, ÿê³ ñï³ëüíî ïðîæèâàþòü àáî âåäóòü
ñóì³ñíå ãîñïîäàðñòâî íà ³íøèõ ï³äñòàâàõ, íå çàáîðîíåíèõ çàêîíîì, ÿê³ íå ñóïåðå÷àòü
ìîðàëüíèì çàñàäàì ñóñï³ëüñòâà.

Íîðìà, ÿêà ïåðåäáà÷àëà óòâîðåííÿ ñ³ì’¿ íå íà ï³äñòàâàõ øëþáó, ðîäèííîñò³
÷è óñèíîâëåííÿ, à íà ï³äñòàâàõ ñï³ëüíîãî ïðîæèâàííÿ ÷è ñóì³ñíîãî ãîñïîäàðñòâà,
áóëà ââåäåíà â 2002 ð. ç ïðèéíÿòòÿì Ñ³ìåéíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Ââåäåííÿ óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâöåì äî Ñ³ìåéíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íîðìè,
â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ñ³ì’ºþ âèçíà÷àþòüñÿ îñîáè, ùî ñï³ëüíî ïðîæèâàþòü àáî âåäóòü
ñóì³ñíå ãîñïîäàðñòâî, òîáòî ïåðåáóâàþòü ó òàê çâàíèõ ôàêòè÷íèõ øëþáíèõ
â³äíîñèíàõ (ÿê³ øèðîêîâ³äîì³ ï³ä íàçâîþ “öèâ³ëüíèé øëþá”, “ôàêòè÷í³ øëþáí³
â³äíîñèíè”, “êîíêóá³íàò”), º òèì íàð³æíèì êàìåíåì, ÿêèé íå äîçâîëÿº
ñôîðìóëþâàòè ÷³òêîãî òà þðèäè÷íî îäíîçíà÷íîãî ïîíÿòòÿ ñ³ì’¿, â òîìó ÷èñë³ äëÿ
ö³ëåé îïîäàòêóâàííÿ.

Ôàêòè÷íå ïîçàøëþáíå ñï³âæèòòÿ ì³æ ÷îëîâ³êîì ³ æ³íêîþ – êîíêóá³íàò
(â³ä ëàò. concubinatus: con (cum) – ðàçîì ³ cubo – ëåæó, ñï³âæèòòÿ) áóâ â³äîìèé
ùå ç ÷àñ³â Ðèìñüêî¿ ³ìïåð³¿ ³ îòðèìàâ øèðîêå ðîçïîâñþäæåííÿ ï³ñëÿ ñòðîãèõ
çàêîí³â Àâãóñòà ïðî øëþá (18 ð. äî í.å.). Ó Â³çàíò³¿ êîíêóá³íàò ³ñíóâàâ ÿê “øëþá
äðóãîãî ñîðòó”, àëå ïîêðàùóâàâ ïðàâîâå ñòàíîâèùå ä³òåé, íàðîäæåíèõ ó òàêîìó
øëþá³. Ïðîòå ó Ñåðåäíüîâ³÷÷³ ó ªâðîï³ êîíêóá³íàò áóâ ïîâí³ñòþ ñêàñîâàíèé ó
Õ²² ñò. ³ â êðèì³íàëüíèõ êîäåêñàõ ðÿäó êðà¿í ïåðåäáà÷àëàñÿ êðèì³íàëüíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êîíêóá³íàò ÿê çà çëî÷èí [14, ñ. 876].

Ó Çâåäåíí³ çàêîí³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ âèçíà÷àëîñÿ, ùî ñ³ì’ÿ º ïîíÿòòÿì
êàíîí³÷íîãî ïðàâà, à âèìîãè äî ¿¿ ñòâîðåííÿ ñïèðàëèñÿ íà ºâàíãåëüñüê³ çàïîâ³ä³,
çã³äíî ç ÿêèìè áåç ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíîãî ðåë³ã³éíîãî îáðÿäó (â³í÷àííÿ,
õðåùåííÿ òîùî) ñ³ìåéíèõ â³äíîñèí íå âèíèêàëî. Öåðêâà çä³éñíþâàëà ðåºñòðàö³þ
øëþá³â, íàðîäæåíü, ñìåðòåé, îòæå, â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ïàíóâàâ õðèñòèÿíñüêèé
ï³äõ³ä äî ïîíÿòòÿ ñ³ì’¿ òà îñíîâíèõ ñ³ìåéíèõ ö³ííîñòåé [15]. Ó çâ’ÿçêó ç³ çðîñòàííÿì
ðåâîëþö³éíèõ íàñòðî¿â ó ñóñï³ëüñòâ³, ÿê³ ïðèïàëè ñàìå íà ïî÷àòîê ÕÕ ñò., òåíäåíö³¿
äî àòå¿çìó ó ïðîãðåñèâíèõ êîëàõ ìîëîä³ øèðîêîãî ðîçïîâñþäæåííÿ íàáóëè “öèâ³ëüí³
øëþáè”, òîáòî ñîþçè, ó ÿêèõ îñîáè ïðîæèâàëè ñï³ëüíî áåç â³í÷àííÿ, òîáòî áåç
çä³éñíåííÿ ðåë³ã³éíîãî îáðÿäó. Ïðîòå þðèäè÷íî ó ñóñï³ëüñòâ³ çàçíà÷åí³ ñîþçè
ñ³ì’ºþ íå ââàæàëèñÿ, ñï³ëüíå ïðîæèâàííÿ ó òàêîìó øëþá³ âçàºìíèõ ïðàâ òà
îáîâ’ÿçê³â ó ïîäðóææÿ íå ïîðîäæóâàëî.

Íà ïî÷àòêó ñòâîðåííÿ ÑÐÑÐ, â óìîâàõ, êîëè àòå¿çì áóâ âèçíà÷åíèé îô³ö³éíèì
êóðñîì êðà¿íè, íàäàííÿ îô³ö³éíîãî ñòàòóñó ôàêòè÷íèì ïîäðóæí³ì ñòîñóíêàì
áóëî ñïîñîáîì âèêîð³íåííÿ “ðåë³ã³éíèõ çàáîáîí³â” ó íàñåëåííÿ. Óâåäåííÿ â



167

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 2(32)

1917 ð. îô³ö³éíîãî ñòàòóñó “öèâ³ëüíîãî øëþáó”, çà âèçíà÷åííÿì Ï.². Ñòó÷êà, áóëî
àíòèðåë³ã³éíèì çàñîáîì, ôîðìîþ áîðîòüáè ç ðåë³ã³éíîþ ôîðìîþ øëþáó [16,
ñ. 24].

Ïðîòå öåðêâà â³äìîâëÿëàñÿ âèçíàâàòè “öèâ³ëüíèé øëþá” òà “öèâ³ëüíå
ðîçëó÷åííÿ”. Çã³äíî ç âèçíà÷åííÿì öåðêîâíîãî Ñîáîðó â³ä 2 áåðåçíÿ 1918 ð.
çàçíà÷åí³ âèäè øëþá³â òà ðîçëó÷åíü, ùî çä³éñíþâàëèñÿ îñîáàìè ïðàâîñëàâíîãî
â³ðîñïîâ³äàííÿ, áóëè âèçíàí³ àêòîì íàðóãè íàä ðåë³ã³ºþ ³ â íüîìó ì³ñòèâñÿ
ïðèïèñ ïðî òå, ùî îñ³á, ÿê³ ñêî¿ëè ïîä³áíèé àêò, ñë³ä ï³ääàâàòè öåðêîâí³é ºï³òèì³¿
[17, ñ. 401; 16, ñ. 403]. Ðåàêö³ÿ íà öå ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â áóëà íåãàòèâíîþ:
27 òðàâíÿ 1920 ð. Ïîñòàíîâîþ Íàðêîìþñòó ÑÐÑÐ ä³ÿëüí³ñòü êîíñèñòîð³é áóëà
çóïèíåíà ÿê òàêà, ùî ïðèñâîþâàëà ôóíêö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, à ðåºñòðàö³ÿ
øëþá³â, ðîçëó÷åíü, íàðîäæåíü, ñìåðòåé òîùî ïåðåéøëà äî ôóíêö³é äåðæàâè [17].
Ó Êîäåêñ³ çàêîí³â ïðî ñ³ì’þ, îï³êó, øëþá òà àêòàõ öèâ³ëüíîãî ñòàíó â³ä 1926 ð.
âèçíà÷àëîñÿ, ùî ôàêòè÷í³ øëþáí³ â³äíîñèíè ïðèð³âíþþòüñÿ äî çàðåºñòðîâàíèõ
øëþá³â [18]. Ïðîòå íà ïðàêòèö³ ïåðåáóâàííÿ ó “öèâ³ëüíîìó øëþá³” ïðèçâîäèëî
äî âèíèêíåííÿ ðÿäó ïðîáëåì – ôàêòè÷í³ øëþáí³ â³äíîñèíè âèìàãàëè äîâåäåííÿ
íàÿâíîñò³ ñóì³ñíîãî ñï³âæèòòÿ ôàêòè÷íîãî ïîäðóææÿ, âåäåííÿ çà òàêîãî ñï³âæèòòÿ
çàãàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, âèÿâëåííÿ â³äíîñèí ïîäðóææÿ ïåðåä òðåò³ìè îñîáàìè,
âçàºìíî¿ ìàòåð³àëüíî¿ ï³äòðèìêè òà ñï³ëüíîãî âèõîâàííÿ ä³òåé (ñò. 12 Êîäåêñó
çàêîí³â ïðî ñ³ì’þ, îï³êó, øëþá òà àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó â³ä 1926 ð.) [18]. ²ç
÷àñîì ïàðàëåëüíå ³ñíóâàííÿ îô³ö³éíîãî òà “öèâ³ëüíîãî” øëþá³â äîâåëî ñâîþ
íååôåêòèâí³ñòü. Çð³âíÿííÿ øëþáó òà ôàêòè÷íèõ øëþáíèõ â³äíîñèí ïðèçâåëî,
ïî-ïåðøå, äî ï³äðèâó ìîíîãàì³¿, îñê³ëüêè ìîæëèâèì âèÿâèëîñÿ ³ñíóâàííÿ äåê³ëüêîõ
ïàðàëåëüíèõ “öèâ³ëüíèõ øëþá³â”. Ïî-äðóãå, ôàêòè÷í³ øëþáí³ â³äíîñèíè íå
íàäàâàëè îñîáàì (ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ æ³íêàì), ÿê³ íå ìàëè âëàñíîãî äîõîäó
³ áóëè çàéíÿò³ âåäåííÿì äîìàøíüîãî ãîñïîäàðñòâà, ïðàâà íà ìàéíî ñ³ì’¿, îñê³ëüêè
òàêå ìàéíî ïðèäáàëîñÿ íà äîõîäè ³íøîãî ç ïîäðóææÿ (ïåðåâàæíî, ÷îëîâ³êà),
òîìó ââàæàëîñÿ éîãî âëàñí³ñòþ. Ïî-òðåòº, ôàêòè÷í³ øëþáí³ â³äíîñèíè âèìàãàëè
äîòðèìàííÿ ïåâíî¿ ïðîöåäóðè âèçíàííÿ â³äíîñèí ðîäèííîñò³ ùîäî íàðîäæåíèõ â
òàêèõ â³äíîñèíàõ ä³òåé ³ ò. ³í. [19, ñ. 16].

Çð³âíÿííÿ îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàíîãî øëþáó òà ôàêòè÷íèõ øëþáíèõ â³äíîñèí
ç ÷àñîì áóëî âèçíàíî ïîìèëêîþ, íåîáäóìàíèì âòðó÷àííÿ äåðæàâè â îñîáèñò³
ñ³ìåéí³ â³äíîñèíè. Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 8 ëèïíÿ 1944 ð.
þðèäè÷íî çíà÷èìèìè âèçíàâàëèñÿ âèêëþ÷íî îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàí³ ó â³äïîâ³äíèõ
îðãàíàõ øëþáè. Óñ³ì îñîáàì, ÿê³ ïåðåáóâàëè ó ôàêòè÷íèõ øëþáíèõ â³äíîñèíàõ
ç 1926 ïî 1944 ðð., ïðîïîíóâàëîñÿ çàðåºñòðóâàòè øëþá, âêàçàâøè ïðè öüîìó äàòó
ôàêòè÷íîãî âñòóïó â øëþá òà ñï³ëüíèõ ä³òåé. Â ³íøîìó âèïàäêó ¿õí³é “öèâ³ëüíèé
øëþá” âòðà÷àâ þðèäè÷íå çíà÷åííÿ [20].

Ó 1968 ð. áóëî ïðèéíÿòî Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà ïðî øëþá ³ ñ³ì’þ â ÑÐÑÐ,
â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 ÿêîãî ñ³ì’ºþ âèçíà÷àëîñü îá’ºäíàííÿ ëþäåé, ùî óòâîðèëîñÿ íà
ï³äñòàâ³ ðåºñòðàö³¿ øëþáó, êðîâíîãî ñïîð³äíåííÿ, óñèíîâëåííÿ äèòèíè, ïðèéíÿòòÿ
äèòèíè íà âèõîâàííÿ [21].

Îòæå, âèçíà÷åííÿ ÿê ñ³ì’¿ îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íå â îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàíîìó
øëþá³, à ó ôàêòè÷íèõ øëþáíèõ â³äíîñèíàõ, òîáòî çà óìîâ ñï³âæèòòÿ ôàêòè÷íîãî
ïîäðóææÿ, âåäåííÿ çà òàêîãî ñï³âæèòòÿ çàãàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, âèÿâëåííÿ
â³äíîñèí ïîäðóææÿ ïåðåä òðåò³ìè îñîáàìè, âçàºìíî¿ ìàòåð³àëüíî¿ ï³äòðèìêè òà
ñï³ëüíîãî âèõîâàííÿ ä³òåé òîùî º ïîìèëêîâèì, ùî äîâåäåíî ³ñòîðè÷íèì ãåíåçèñîì
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñ³ì’¿ ÿê ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó. Çð³âíÿííÿ ³íñòèòóòó
îô³ö³éíîãî çàðåºñòðîâàíîãî øëþáó òà “öèâ³ëüíîãî øëþáó” (ôàêòè÷íèõ ñ³ìåéíèõ
â³äíîñèí) äîâåëî ñâîþ íååôåêòèâí³ñòü íà ïðàêòèö³. Ðàäÿíñüê³ íàóêîâö³ âèçíà÷àëè
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ïðîãðåñèâí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü â³äíåñåííÿ äî ñ³ì’¿ ëèøå îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàëè ó
øëþá³ (îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàíîìó â îðãàíàõ ÐÀÃÑó), ùî, íà ¿õíþ äóìêó, áóëî
³äåéíî ïîâ’ÿçàíå ç ó÷àñòþ ñ³ì’¿ â áóäóâàíí³ êîìóí³çìó, òóðáîòîþ ïðî êîìóí³ñòè÷íå
âèõîâàííÿ ïîòîìñòâà, ðîçâèòêîì ñ³ìåéíèõ â³äíîñèí íà ïðèíöèïàõ êîìóí³ñòè÷íî¿
ìîðàë³ òîùî [22, ñ. 89; 23, ñ. 162].

Ïðîòå ç íàáóòòÿì Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ çíîâ ïîðóøèëîñÿ ïèòàííÿ ùîäî
çð³âíÿííÿ îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàíîãî øëþáó òà ôàêòè÷íèõ øëþáíèõ â³äíîñèí.
Òàê, À.Ì. Íå÷àºâà  âêàçóâàëà, ùî øëþá íåîáõ³äíî âèâîäèòè íå çà íàÿâíîñò³ éîãî
ôîðìàëüíîãî ðåºñòðóâàííÿ, à ³ç ñóòíîñò³ ñòîñóíê³â ì³æ ÷îëîâ³êîì ³ æ³íêîþ, ³
ââàæàëà, ùî “…íåçàðåºñòðîâàí³ øëþáí³ â³äíîñèíè º øëþáîì, à íå ñï³âæèòòÿì”
[7, ñ. 132]. Äóìêó ïðî ñï³ëüíå æèòòÿ òà âåäåííÿ ñï³ëüíîãî ñóì³ñíîãî ãîñïîäàðñòâà
ÿê âèð³øàëüí³ ôàêòîðè âèçíà÷åííÿ øëþáó òà íàÿâíîñò³ ñ³ì’¿ ï³äòðèìàëè
Þ.Ñ. ×åðâîíèé [10, ñ. 28], ².Â. Æèë³íêîâà [24, ñ. 35], ª.Ì. Âîðîæåéê³íà [25, ñ. 16]
òà ³íø³, ³ õî÷ äåÿê³ ³íø³ íàóêîâö³ íå ïîãîäæóâàëèñÿ ç öèì, ìîòèâóþ÷è ñâîþ
ïîçèö³þ òèì, ùî º ÷èìàëî ïðèêëàä³â, êîëè äðóç³, ñóñ³äè, ñï³âðîá³òíèêè íàäàþòü
îäíå îäíîìó ð³çíîìàí³òíó äîïîìîãó ó âåäåíí³ ãîñïîäàðñòâà, âçàºìíî îäíå îäíîãî
ï³äòðèìóþòü, ñï³ëüíî âèêîíóþòü ãîñïîäàðñüê³ ðîáîòè òîùî, àëå öå íå ðîáèòü ¿õ
ñ³ì’ºþ [25, ñ. 88; 9, ñ. 121]. Óêðà¿íñüêèé çàêîíîäàâåöü, ÿê çàçíà÷àëîñÿ ðàí³øå,
ï³äòðèìàâ êîíöåïö³þ ñ³ì’¿ ÿê çâ’ÿçêó ì³æ îñîáàìè, çàñíîâàíó íà øëþá³, êðîâíîìó
ñïîð³äíåíí³, óñèíîâëåíí³, à òàêîæ íà ³íøèõ ï³äñòàâàõ, íå çàáîðîíåíèõ çàêîíîì, ³
òàêèõ, ùî íå ñóïåðå÷àòü ìîðàëüíèì çàñàäàì ñóñï³ëüñòâà, òîáòî çà óêðà¿íñüêèì
çàêîíîäàâñòâîì ñ³ì’ºþ òàêîæ âèçíàºòüñÿ ñîþç ëþäåé, ùî ïåðåáóâàþòü ó ôàêòè÷íèõ
øëþáíèõ â³äíîñèíàõ. Ðîçðîáíèê Ñ³ìåéíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè Ç.Â. Ðîìîâñüêà
âèçíà÷àº, ùî òàêèé ï³äõ³ä, îáóìîâëåíèé, íàñàìïåðåä, äåìîêðàòèçàö³ºþ æèòòÿ,
êîëè ëþäè â³ëüí³ îáèðàòè òîé ñïîñ³á ñ³ìåéíîãî æèòòÿ, ùî ¿ì ³ìïîíóº, òà äîñâ³äîì
çàðóá³æíèõ êðà¿í, äå ôàêòè÷í³ øëþáè íàáóëè øèðîêîãî ïîøèðåííÿ [27, ñ. 21].

Íà ñüîãîäí³ â çàðóá³æíèõ êðàíàõ êîíêóá³íàò ÿê âèä ôàêòè÷íèõ øëþáíèõ
â³äíîñèí º äîñèòü ðîçïîâñþäæåíèì ÿâèùåì. Î.Ï. Âîéíàðîâñüêà  íàâ³òü ïðîïîíóº
¿õ êëàñèô³êàö³þ: çàðåºñòðîâàíå ïàðòíåðñòâî (Áåëüã³ÿ, Äàí³ÿ, ²ñëàíä³ÿ, Ãîëëàíä³ÿ,
Ô³íëÿíä³ÿ); ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ïàðòíåðñòâî (Ôðàíö³ÿ), ñï³âæèòòÿ (ôð.
cohabitation); äîâ³÷í³ ñîþçè (Í³ìå÷÷èíà), ðåã³îíàëüíå ïàðòíåðñòâî (²ñïàí³ÿ, äåÿê³
øòàòè ÑØÀ, Êàíàäà, Øâåéöàð³ÿ) [28, ñ. 12].

Ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿ â ªâðîï³ þðèäè÷íîãî ï³äõîäó äî êîíêóá³íàòó ÿê äî
êðèì³íàëüíîãî çëî÷èíó ïåðøîþ ºâðîïåéñüêîþ êðà¿íîþ, ó ÿê³é ôàêòè÷í³ øëþáí³
â³äíîñèíè áóëè âèçíàí³ çàêîíîäàâ÷î, ñòàëà Øâåö³ÿ. Öå â³äáóëîñÿ â 1987 ð. ç
ïðèéíÿòòÿì àêòó, ÿêèé óðåãóëüîâóâàâ â³äíîñèíè ñï³âæèòòÿ. “Áàòüêàìè” âèçíàííÿ
ôàêòè÷íèõ øëþáíèõ â³äíîñèí òà ïðèð³âíÿííÿ ¿õ äî îô³ö³éíîãî øëþáó ââàæàþòü
ïîäðóææÿ Ìþðäàë³, ïðî ÿêå éøëîñÿ ðàí³øå, íàóêîâ³ îá´ðóíòóâàííÿ ÿêèõ ñóòòºâî
âïëèíóëè íà çì³íó îð³ºíòàö³¿ â øâåäñüê³é äåðæàâí³é ñîö³àëüí³é ïîë³òèö³, à òðèâàëà
ðîáîòà Ã. Ìþðäàë³ â Êîðîë³âñüê³é êîì³ñ³¿ ç íàñåëåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ïðîïîçèö³é
ö³º¿ êîì³ñ³¿ ó ðÿä³ ïðèéíÿòèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ñïðèÿëè çä³éñíåííþ á³ëüøî¿
÷àñòèíè ³äåîëîã³÷íî¿ ïðîãðàìè Ìþðäàë³ â ñ³ìåéí³é òà ñîö³àëüí³é ïîë³òèö³ Øâåö³¿
[29]. Ïðîòå îô³ö³éíå âèçíàííÿ ôàêòè÷íèõ øëþáíèõ â³äíîñèí òà ïðèð³âíÿííÿ ¿õ
äî îô³ö³éíèõ øëþá³â â ö³é êðà¿í³ íåãàòèâíî ïîçíà÷èëîñÿ íà ê³ëüêîñò³ çàðåºñòðîâàíèõ
øëþá³â (ç 1966 äî 1974 ðð. ê³ëüê³ñòü îô³ö³éíèõ øëþá³â çìåíøèëàñÿ íà 40 %, à
äî ê³íöÿ 1980-õ ðð. ö³ ïîêàçíèêè äîñÿãëè 50%) òà íà äåìîãðàô³÷íèõ ïîêàçíèêàõ
(â ê³íö³ 1980-õ ðð. êîåô³ö³ºíò íàðîäæóâàíîñò³ â Øâåö³¿ êîëèâàâñÿ â³ä 1,7 äî 1,8,
ùî ñêëàäàëî íàéìåíøèé ïîêàçíèê â ªâðîï³, à ïîëîâèíà óñ³õ íàðîäæåíü â³äáóâàëàñÿ
ïîçà øëþáîì) [30, ñ. 26]. Ó 1999 ð. ïîäðóææÿ Ìþðäàë³ âèçíàëè, ùî åêñïåðèìåíò
ç³ çð³âíÿííÿ ôàêòè÷íèõ øëþáíèõ â³äíîñèí ç îô³ö³éíèì øëþáîì ó Ñêàíäèíàâ³¿
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ìàâ íåãàòèâíèé ðåçóëüòàò, ðîçïîâñþäæåííÿ ñï³âæèòòÿ ïðèçâåëî äî äåãðàäàö³¿
ö³ííîñòåé ñ³ìåéíîãî ñïîñîáó æèòòÿ, çàíåïàäó ìîðàëüíîñò³ òà çàãîñòðåííÿ ñóñï³ëüíîãî
íåáëàãîïîëó÷÷ÿ [29].

Ïðîòå óðÿä Øâåö³¿ íå ïðèéíÿâ ðàäèêàëüíîãî ð³øåííÿ ùîäî ñêàñóâàííÿ
îô³ö³éíîãî âèçíàííÿ ÿê ñ³ì’¿ ôàêòè÷íèõ øëþáíèõ â³äíîñèí, îñê³ëüêè â³í ³ñíóâàâ
ó Øâåö³¿ âïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó, óêîðåíèâñÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ³ çíà÷íî âïëèíóâ íà
á³ëüø³ñòü ïîäðóæí³õ ïàð â êðà¿í³. Òîìó 1 ëèïíÿ 2003 ð. áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí
Êîðîë³âñòâà Øâåö³ÿ “Ïðî ñï³âæèòòÿ” [31], äå çàêð³ïëþâàëèñÿ ï³äñòàâè
â³äìåæóâàííÿ ôàêòè÷íèõ øëþáíèõ â³äíîñèí òà îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàíîãî øëþáó
³ çàêð³ïëþâàëîñÿ, ùî ôàêòè÷íèì ïîäðóææÿì º äâ³ ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³: 1) ïîñò³éíî
ïðîæèâàþòü ðàçîì; 2) ïðîæèâàþòü ÿê ïàðà, òîáòî ìàþòü ñåêñóàëüí³ â³äíîñèíè;
3) ïðîæèâàþòü â îäíîìó äîì³, âåäóòü ñï³ëüíå ãîñïîäàðñòâî, ÿêå âêëþ÷àº ðîçä³ëåííÿ
ì³æ íèìè äîìàøí³õ âèòðàò òà äîìàøí³õ ñïðàâ [32, ñ. 71]. Ïðîòå â³äïîâ³äíî äî
âêàçàíîãî Çàêîíó ó “ôàêòè÷íèõ ñï³âìåøêàíö³â” íå âèíèêàº îáîâ’ÿçêó ç
ìàòåð³àëüíîãî óòðèìàííÿ îäíå îäíîãî, ñï³ëüíå ñï³âæèòòÿ íå ñòâîðþº äëÿ ïàðòíåð³â
çàãàëüíèõ áîðã³â, ôàêòè÷í³ ñï³âìåøêàíö³ íå ìàþòü ìîæëèâîñò³ ñïàäêóâàòè îäíå
çà îäíèì çà çàêîíîì, íå ìàþòü ïðàâà íà ñï³ëüíå ïð³çâèùå ³ ñ³ìåéíå îïîäàòêóâàííÿ,
òîáòî øâåäñüêèé çàêîíîäàâåöü íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñóòòºâî îáìåæóº ìàéíîâ³ òà
îñîáèñò³ ïðàâà ôàêòè÷íèõ ñï³âìåøêàíö³â ïîð³âíÿíî ç ïðàâàìè ïîäðóææÿ, íå
çð³âíþº ôàêòè÷í³ øëþáí³ â³äíîñèíè ç îô³ö³éíèì øëþáîì ³ íå íàäàº ôàêòè÷íèì
ñï³âìåøêàíöÿì ïðàâà íà ñ³ìåéíå îïîäàòêóâàííÿ [33].

Ö³êàâèì º äîñâ³ä Íîðâåã³¿, äå ôàêòè÷íèì ñï³âìåøêàíöÿì (íîðâ. Samboerskap)
íàäàºòüñÿ ïðàâî íà ñ³ìåéíå îïîäàòêóâàííÿ. Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Êîðîë³âñòâà Íîðâåã³¿
“Ïðî çàãàëüíå äîìàøíº ãîñïîäàðñòâî”, ïðàâà ïîäðóææÿ òà ôàêòè÷íèõ
ñï³âìåøêàíö³â ìàéæå îäíàêîâ³, â òîìó ÷èñë³ â ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà
îïîäàòêóâàííÿ. Ïðîòå çîâñ³ì ³íøèé ï³äõ³ä â ö³é êðà¿í³ äî âèçíà÷åííÿ îñ³á ÿê
ôàêòè÷íèõ ñï³âìåøêàíö³â – îñîáè ââàæàþòüñÿ òàêèìè, ÿêùî âîíè óêëàëè
ïèñüìîâèé äîãîâ³ð ïðî ñï³ëüíå ïðîæèâàííÿ, äå âðåãóëþâàëè âçàºìí³ ïðàâà òà
îáîâ’ÿçêè. Òàê³ ôàêòè÷í³ øëþáí³ â³äíîñèíè ìàþòü íàçâó “çàðåºñòðîâàíå
ïàðòíåðñòâî” ³ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä îô³ö³éíîãî øëþáó çà îáñÿãîì ìàéíîâèõ ïðàâ
(ôàêòè÷í³ ñï³âìåøêàíö³ íå íàáóâàþòü ïðàâà ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ íà ìàéíî, íàáóòå
ï³ä ÷àñ ôàêòè÷íèõ øëþáíèõ â³äíîñèí, òîìó òàêå ìàéíî íå ï³äëÿãàº ïîä³ëó â
ð³âíèõ ÷àñòêàõ; áîðãè ôàêòè÷íèõ ñï³âìåøêàíö³â º ¿õ ³íäèâ³äóàëüíèìè áîðãàìè;
ôàêòè÷í³ ñï³âìåøêàíö³ íå ìàþòü ïðàâà ñïàäêóâàííÿ îäíå çà îäíèì) [34].
Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ñ³ìåéíå ïðàâî Íîðâåã³¿ ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü óêëàäåííÿ
øëþáíîãî äîãîâîðó, ó ÿêîìó òàêîæ ìîæóòü áóòè âèçíà÷åí³ ð³çí³ ìàéíîâ³ ïðàâà òà
îáîâ’ÿçêè ïîäðóææÿ, ôàêòè÷í³ øëþáí³ â³äíîñèíè â ö³é êðà¿í³ ìîæíà ââàæàòè
ñâîºð³äíîþ ôîðìîþ øëþáó. Ó ðàç³, ÿêùî ô³çè÷í³ îñîáè ïðîæèâàþòü áåç óêëàäåííÿ
äîãîâîðó ïðî ñï³âæèòòÿ (ó òàê çâàíîìó “áåçïàïåðîâîìó” øëþá³, ÿêèé áóâ äî
1980 ð. ðîçïîâñþäæåíèé â Íîðâåã³¿ ÿê òàêèé, ùî ïðîòèñòàâëÿâñÿ âïëèâó öåðêâè
òà êîíñåðâàòèâíèì áóðæóàçíèì ö³ííîñòÿì), âîíè íå ââàæàþòüñÿ ôàêòè÷íèìè
ñï³âìåøêàíöÿìè ³ íå ìàþòü ïðàâà íà ñ³ìåéíå îïîäàòêóâàííÿ [35].

Ó Í³äåðëàíäàõ ìîäåëü ôàêòè÷íèõ øëþáíèõ â³äíîñèí òàêîæ ïåðåäáà÷àº
óêëàäåííÿ äîãîâîðó (óãîäè) ïðî ñï³ëüíå ïðîæèâàííÿ (í³äåðë. Samenlevingscontract)
ó ïèñüìîâ³é ôîðì³, ïðîòå â ö³é êðà¿í³ êð³ì óêëàäåííÿ òàêîãî äîãîâîðó íåîáõ³äíà
éîãî ðåºñòðàö³ÿ â äåðæàâíèõ îðãàíàõ. Íà â³äì³íó â³ä ìîäåë³ “ôàêòè÷íîãî øëþáó”
Íîðâåã³¿, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Êîðîë³âñòâà Í³äåðëàíä³â “Ïðî çàðåºñòðîâàíå
ïàðòíåðñòâî”, ùî íàáóâ ÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ 1998 ð., ôàêòè÷í³ øëþáí³ â³äíîñèíè â
Í³äåðëàíäàõ ìîæëèâ³ ì³æ îñîáàìè îäí³º¿ ñòàò³ [32, ñ. 71]. Ôàêòè÷íî ââåäåííÿ
çàðåºñòðîâàíîãî ïàðòíåðñòâà â Í³äåðëàíäàõ áóëî ñïðÿìîâàíå íà óçàêîíåííÿ
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îäíîñòàòåâèõ øëþá³â. Òàê, ðåºñòðàö³ÿ øëþáó òà ðåºñòðàö³ÿ çàðåºñòðîâàíîãî
ïàðòíåðñòâà â Í³äåðëàíäàõ ð³çíèòüñÿ ëèøå êëÿòâîþ, ÿêó äàþòü ô³çè÷í³ îñîáè,
ùî âñòóïàþòü ó øëþá àáî ñòàþòü çàðåºñòðîâàíèìè ïàðòíåðàìè.

Àíàë³ç äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í ó öüîìó ïèòàíí³ ñâ³ä÷èòü, ùî â ïåðåâàæí³é
á³ëüøîñò³ êðà¿í ³ç ðîçâèíåíîþ åêîíîì³êîþ íåìàº çð³âíÿííÿ îô³ö³éíèõ øëþá³â
òà ôàêòè÷íèõ øëþáíèõ â³äíîñèí. Íåçâàæàþ÷è íà äåìîêðàòèçàö³þ â öèõ êðà¿íàõ
æèòòÿ, ëþäè, ÿê³ ïðîæèâàþòü ñï³ëüíî, âåäóòü ñï³ëüíå ñ³ìåéíå ãîñïîäàðñòâî, íàäàþòü
âçàºìíó ìàòåð³àëüíó ï³äòðèìêó òîùî, àëå íå çàðåºñòðóâàëè øëþá ó â³äïîâ³äíèõ
îðãàíàõ àáî íå óêëàëè øëþáíîãî äîãîâîðó, ñ³ì’ºþ íå ââàæàþòüñÿ ³ ïðàâ òà
îáîâ’ÿçê³â ïîäðóææÿ â íèõ íå âèíèêàº. Ñàìå öèì ³ îáóìîâëþºòüñÿ òðèâàëà
áîðîòüáà ñåêñóàëüíèõ ìåíøèí çà âèçíàííÿ òà óçàêîíåííÿ îäíîñòàòåâèõ øëþá³â,
ÿêà éøëà âïðîäîâæ äåê³ëüêîõ äåñÿòèð³÷, ³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ îòðèìóº ïåðåìîæíå
çàâåðøåííÿ (îäíîñòàòåâ³ øëþáè âèçíàí³ ó Âåëèêîáðèòàí³¿, êðà¿íàõ Ñêàíäèíàâ³¿,
Í³ìå÷÷èí³, áàãàòüîõ øòàòàõ ÑØÀ; ó Ôðàíö³¿ ââåäåíî ïîíÿòòÿ “çàðåºñòðîâàíèé
ïàðòíåð” ³ ò. ³í.) [36, ñ. 174].

Îòæå, çà öèõ óìîâ ñòàâëåííÿ â Óêðà¿í³ äî ñ³ì’¿ îñ³á, ùî ïåðåáóâàþòü ó
íåçàðåºñòðîâàíèõ ôàêòè÷íèõ øëþáíèõ â³äíîñèíàõ, íå â³äïîâ³äàº çàðóá³æíîìó
äîñâ³äó. Ìîæíà ãîâîðèòè, ùî Óêðà¿íà â öüîìó ïèòàíí³ íå çàïîçè÷èëà ïðîãðåñèâíèé
çàðóá³æíèé äîñâ³ä, à ïîâåðíóëàñÿ äî ðàííüîãî ðàäÿíñüêîãî äîñâ³äó, îáóìîâëåíîãî
áîðîòüáîþ ç ðåë³ã³ºþ â ö³é êðà¿í³, ÿêèé äîâ³â âëàñíó íååôåêòèâí³ñòü. Òîìó
ïîä³ëÿºìî äóìêó íàóêîâö³â, ÿê³ ââàæàþòü, ùî âèçíà÷åííÿ ñ³ì’¿ ïîâèííî
´ðóíòóâàòèñÿ íà â³äíîñèíàõ ðîäèííîñò³, óñèíîâëåíí³ òà øëþá³ (çà óìîâ éîãî
îô³ö³éíî¿ ðåºñòðàö³¿ ó â³äïîâ³äíèõ îðãàíàõ).

Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ òàêèé ï³äõ³ä íàáóâàº ïðè âèçíà÷åíí³ ñ³ì’¿ ÿê
êîíñîë³äîâàíîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â äëÿ ö³ëåé îïîäàòêóâàííÿ, îñê³ëüêè çà óìîâ
çàñòîñóâàííÿ â ïîäàòêîâîìó ïðàâ³ ïîíÿòòÿ ñ³ì’¿, ïåðåäáà÷åíîãî ó Ñ³ìåéíîìó
êîäåêñ³ Óêðà¿íè (òîáòî âèçíàííÿ ñ³ì’ºþ, ç-ïîì³æ ³íøèõ, îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó
ôàêòè÷íèõ øëþáíèõ â³äíîñèíàõ), âèìàãàòèìå â³ä çàêîíîäàâöÿ ðîçðîáëåííÿ
ìåõàí³çìó äîâåäåííÿ òàêèõ â³äíîñèí (äîêàçóâàííÿ âåäåííÿ ñï³ëüíîãî ãîñïîäàðñòâà,
ñóì³ñíîãî ïðîæèâàííÿ, íàäàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ ï³äòðèìêè òîùî) ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ
âèêîðèñòàííÿ ìåõàí³çìó ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ äëÿ óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â.

Êð³ì òîãî, çàðóá³æíèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü ïðî ïðîãðåñèâí³ñòü âèçíàííÿ ñ³ì’ºþ
âèêëþ÷íî îá’ºäíàííÿ îñ³á, ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ â³äíîñèíàìè ðîäèííîñò³,
óñèíîâëåííÿ òà çàðåºñòðîâàíîãî øëþáó: â Í³ìå÷÷èí³ ï³ä ñ³ì’ºþ äëÿ ö³ëåé
îïîäàòêóâàííÿ âèçíàºòüñÿ ïîäðóææÿ (â òîìó ÷èñë³ îäíîñòàòåâå), ùî ïåðåáóâàº â
îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàíîìó øëþá³; â Ïîðòóãàë³¿, ²ñïàí³¿ – ïîäðóææÿ, ùî ïåðåáóâàº
â îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàíîìó øëþá³, ¿õ íåïîâíîë³òí³ àáî íåä³ºçäàòí³ ä³òè; ó Ôðàíö³¿ –
ïîäðóææÿ, ùî ïåðåáóâàº â îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàíîìó øëþá³, àáî îô³ö³éíî
çàðåºñòðîâàí³ ïàðòíåðè ³ ò. ³í. [37, ñ. 39].

²äåþ âèçíà÷åííÿ ñ³ì’¿ ÿê êîíñîë³äîâàíîãî ïëàòíèêà äëÿ ö³ëåé îïîäàòêóâàííÿ
âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâàõ îô³ö³éíîãî øëþáó ï³äòðèìóþòü Î.Þ. Áåëÿºâà,
Ñ.Î. Ìîëîäê³íà [38, ñ. 107], Ñ.Î. Ìàëèíîâñüêà [39], ÿê³ çàçíà÷àþòü, ùî ïîä³áíèé
ï³äõ³ä íå ëèøå ñïðèÿòèìå ìàêñèìàëüíî îïòèìàëüíîìó ôîðìóâàííþ ñèñòåìè
ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ, àëå é çàáåçïå÷èòü ñòèìóëþâàííÿ äîâãîòðèâàëèõ ñ³ìåéíèõ
â³äíîñèí, çàîõîòèòü óêëàäåííÿ øëþá³â òà çì³öíåííÿ ñ³ìåé.

Íà íàø ïîãëÿä, çàçíà÷åíà ïîçèö³ÿ º â³ðíîþ, îòæå, ïðè âèçíà÷åíí³ ñ³ì’¿ ÿê
êîíñîë³äîâàíîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â â Óêðà¿í³ äîö³ëüíî â³äìîâèòèñÿ â³ä â³äíåñåííÿ
äî ñ³ì’¿ îñ³á, ùî ïåðåáóâàþòü ó ôàêòè÷íèõ øëþáíèõ â³äíîñèíàõ, çàêð³ïèâøè
âêàçàíèé ñòàòóñ âèêëþ÷íî çà îñîáàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ì³æ ñîáîþ îô³ö³éíèìè
øëþáíèìè â³äíîñèíàìè, òîáòî – çà ïîäðóææÿì.
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º ôîðìîþ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíà ãàðàíò³ÿ, âíóòð³øí³é áîðã, êðåäèò.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîíÿòèå, âèäû è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé êàê ñïîñîáà îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì,
ïðåäñòàâëåííûì Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû â ëèöå Ìèíèñòðà ôèíàíñîâ
Óêðàèíû, îáÿçàòåëüñòâ çàåìùèêà (ðåçèäåíòà Óêðàèíû) ïåðåä êðåäèòîðîì
ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî. Îïðåäåëåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, óñëîâíûìè äîëãîâûìè îáÿçàòåëüñòâàìè
ãîñóäàðñòâà (ãàðàíòà) ïåðåä ëèöàìè, â ïîëüçó êîòîðûõ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãàðàí-
òèè (áåíåôèöèàðû), âûïëàòèòü îïðåäåëåííóþ, îïðåäåëåííóþ â îáÿçàòåëüñòâàõ
äåíåæíóþ ñóììó çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ïðè íàñòóïëåíèè
îïðåäåëåííûõ ñîáûòèé (ãàðàíòèéíûõ ñëó÷àåâ), òî åñòü ðåàëüíûå ôèíàíñîâûå
îáÿçàòåëüñòâà ó ãîñóäàðñòâà íàñòóïàþò òîëüêî â ñëó÷àÿõ, êîãäà îñíîâíîé
äîëæíèê (ïðèíöèïàë) íå ðàññ÷èòàåòñÿ ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì ïåðåä êðåäè-
òîðàìè. Óêàçàíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ÿâëÿþòñÿ âàæíûì èíñòðóìåí-
òîì ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé è ïðåäïðèÿòèé, òî åñòü
ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííàÿ ãàðàíòèÿ, âíóòðåííèé äîëã, êðåäèò.

In the paper the concept, types and order of state guarantees as a way to enforce
the state represented by the Cabinet of Ministers of Ukraine, represented by the Minister
of Finance of Ukraine, the borrower (resident of Ukraine) to the creditor in full or in
part are considered. It is determined that the state guarantee is a type of public debt,
contingent debt of the state (the guarantor) to the persons to whom the guarantee is
provided by (beneficiaries) to pay a specified sum of money in liabilities from the state
budget, upon the occurrence of certain events (warranty cases), that the real financial
commitment from the state comes only when the main debtor (principal) does not pay
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for its obligations to creditors. It is indicated that government guarantees are an
important tool to stimulate the development of individual industries and companies that
are a form of the state financial support.

Keywords: state guarantee, domestic debt, loan.

Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 17 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÁÊ Óêðà¿íè) äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîãî àáî ÷àñòêîâîãî âèêîíàííÿ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ – ðåçèäåíò³â Óêðà¿íè ìîæóòü íàäàâàòèñÿ äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ [1].
Äåðæàâíà ãàðàíò³ÿ – ñïîñ³á çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ äåðæàâîþ, ïðåäñòàâëåíîþ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â îñîá³ Ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, çîáîâ’ÿçàíü
ïîçè÷àëüíèêà (ðåçèäåíòà Óêðà¿íè) ïåðåä êðåäèòîðîì ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî. Çà
âèçíà÷åííÿì Ë.Ä. Ñàíãèíîâî¿, äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ º îäíèì ³ç âèä³â äåðæàâíîãî
áîðãó, îñê³ëüêè âîíè º óìîâíèìè áîðãîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè äåðæàâè (ãàðàíòà)
ïåðåä îñîáàìè, íà êîðèñòü ÿêèõ íàäàþòüñÿ ãàðàíò³¿ (áåíåô³ö³àðè), âèïëàòèòè
ïåâíó, âèçíà÷åíó â çîáîâ’ÿçàííÿõ, ãðîøîâó ñóìó çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî
áþäæåòó ó ðàç³ íàñòàííÿ ïåâíèõ ïîä³é (ãàðàíò³éíèõ âèïàäê³â), òîáòî ðåàëüí³
ô³íàíñîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ó äåðæàâè íàñòàþòü ëèøå ó âèïàäêàõ, êîëè îñíîâíèé
áîðæíèê (ïðèíöèïàë) íå ðîçðàõóºòüñÿ çà ñâî¿ìè çîáîâ’ÿçàííÿìè ïåðåä êðåäèòîðàìè
[2, ñ. 37].

Äîñë³äæåííþ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ïðèñâÿ÷óâàëè ñâî¿ ðîáîòè ÿê óêðà¿íñüê³
íàóêîâö³ (Æ.Â. Çàâàëüíà [3], Î.Ð. Ãîôìàí [4], Þ.Â. Ï³íçåíèê [5], Î.². Ñòèðñüêà
[6] òà ³íø³), òàê ³ çàðóá³æí³ (Î.Â. Àíäðåºâà [7], Í. Áóä³íà (N. Budina) [8], ².Â. Ãðà-
÷åâà [9], Í.Î. Ãîðñüêèõ [10], Ò. ²ðâèí (T. Irwin) [11], Äæ. Ëåâ³öüê³ (J. Levitsky)
[12], Â.Â. Ïàïëèíñüêèé [13], Î.Í. Ñàäèêîâ [14], Þ.ª. Òóêòàðîâ [15], Ñ.Î. Øîõèí
[16] òà ³íø³).

Çà çàãàëüíèì âèçíà÷åííÿì, ãàðàíò³¿ º ôîðìîþ ï³äòðèìêè òèõ âèä³â òà
íàïðàâëåíü ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ òåðèòîð³é, ó ðîçâèòêó ÿêèõ çàö³êàâëåíà äåðæàâà.
Íà ð³çíèõ åòàïàõ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íà íàäàâàëà äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ çà ð³çíèìè
íàïðÿìàìè íà çàáåçïå÷åííÿ êðåäèò³â, îòðèìàíèõ Äåðæàâíîþ ñëóæáîþ
àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã Óêðà¿íè (2001 ð³ê) [17], íà çàáåçïå÷åííÿ êðåäèò³â, îòðèìàíèõ
íà áóä³âíèöòâî òðàñè “Êè¿â-Îäåñà”, íà ïðîåêò Óêðçàë³çíèö³, íà óêðà¿íî-
áðàçèëüñüêèé ïðîåêò êîñì³÷íîãî ðàêåòíîãî êîìïëåêñó “Öèêëîí-4” (2004 ð³ê)
[18], íà âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü Äåðæàâíî¿ ñëóæáè àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã òà
Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ç ïèòàíü ï³äãîòîâêè ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ ô³íàëüíîãî
÷åìï³îíàòó ªâðîïè ªâðî 2012 ç ôóòáîëó òà Äåðæàâíî¿ ³ïîòå÷íî¿ óñòàíîâè (2012 ð³ê)
[18], áóëè ïðîì³æêè ÷àñó, êîëè äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ âçàãàë³ íå íàäàâàëèñÿ. Íà
ñó÷àñíîìó åòàï³ â Óêðà¿í³ äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ íàäàþòüñÿ ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàí-
íÿ – ðåçèäåíòàì Óêðà¿íè çà êðåäèòàìè (ïîçèêàìè), ùî çàëó÷àþòüñÿ äëÿ
ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â òà çà êðåäèòàìè (ïîçèêàìè), ùî çàëó÷àþòüñÿ
äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ï³äâèùåííÿì îáîðîíîçäàòíîñò³ ³ áåçïåêè
äåðæàâè.

Äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ íàäàþòüñÿ â äâîõ âèïàäêàõ: 1) çà ð³øåííÿì Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÌÓ); 2) íà ï³äñòàâ³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè.

Ó âèïàäêàõ, êîëè ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ çâåðòàºòüñÿ äî ÊÌÓ ç ïðîïîçèö³ºþ
ïðî âèäà÷ó ãàðàíò³¿, éîìó íåîáõ³äíî ï³äãîòîâèòè çâåðíåííÿ äî ÊÌÓ (ó ôîðì³
çàÿâêè àáî ïðîåêòó) ç ïðîïîçèö³ºþ óêëàñòè äîãîâ³ð ïðî âèäà÷ó ãàðàíò³¿. Çà
âèçíà÷åííÿì Æ.Â. Çàâàëüíî¿, òàêå çâåðíåííÿ ôàêòè÷íî º îôåðòîþ – ïðîïîçèö³ºþ
ïðî óêëàäåííÿ äîãîâîðó ïðî âèäà÷ó ãàðàíò³¿ [3]. Ïîäàíà ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ
çàÿâêà (ïðîåêò) ùîäî âèäà÷³ äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿ îïðàöüîâóºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè (äàë³ – Ì³íô³í Óêðà¿íè) â 10 äåííèé òåðì³í. Ó õîä³ òàêîãî
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îïðàöþâàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ: 1) íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ êðåäèòó, ï³ä ÿêèé ïðîñèòüñÿ
ãàðàíò³ÿ, éîãî âàëþòíî-ô³íàíñîâ³ óìîâè; 2) çàòâåðäæåí³ ë³ì³òè íà äåðæàâí³ ãàðàíò³¿;
3) ðåíòàáåëüí³ñòü ïðîåêòó. Ë³ì³òè íà äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ çàòâåðäæóþòüñÿ çàêîíîì
“Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò” íà â³äïîâ³äíèé ð³ê. Íà 2016 ð³ê ë³ì³òè íà äåðæàâí³
ãàðàíò³¿ âñòàíîâëåíî Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò íà 2016 ð³ê” â³ä
25.12.2005 ¹ 928-VIII â îáñÿç³ äî 28.200.000 òèñ. ãðèâåíü äëÿ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ – ðåçèäåíò³â Óêðà¿íè çà êðåäèòàìè (ïîçèêàìè), ùî çàëó÷àþòüñÿ
äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â; ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ – ðåçèäåíò³â
Óêðà¿íè çà êðåäèòàìè (ïîçèêàìè), ùî çàëó÷àþòüñÿ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ï³äâèùåííÿì îáîðîíîçäàòíîñò³ ³ áåçïåêè äåðæàâè (â îáñÿç³ äî
6.000.000 òèñ. ãðèâåíü) [19]. Äëÿ îïðàöþâàííÿ ïðîåêòó ùîäî âèäà÷³ äåðæàâíî¿
ãàðàíò³¿ Ì³íô³í Óêðà¿íè ìîæå çàëó÷àòè Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè Óêðà¿íè, áàíê
àãåíòà òîùî. Ñòðîê îïðàöþâàííÿ òàêîãî ïðîåêòó – 10 äí³â, ï³ñëÿ ÷îãî ñóá’ºêòà
ãîñïîäàðþâàííÿ ïîâ³äîìëÿþòü, ÷è ïðèéíÿòèé éîãî ïðîåêò äî ðîçãëÿäó.

Ï³ñëÿ öüîãî ïîäàíèé ïðîåêò ùîäî âèäà÷³ äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿ ï³ääàºòüñÿ
åêñïåðòèç³ – Ì³íô³í ïåðåäàº â³äïîâ³äíèì ì³í³ñòåðñòâàì òà â³äîìñòâàì çàçíà÷åíèé
ïðîåêò, ï³ñëÿ ÷îãî â³í îïðàöüîâóºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³êè Óêðà¿íè (äàë³ –
Ì³íåêîíîì³êè) íà â³äïîâ³äí³ñòü ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìàì âèêîðèñòàííÿ êðåäèòíèõ
êîøò³â ðîçâèòêó åêîíîì³êè; êð³ì öüîãî, Ì³íåêîíîì³êè çä³éñíþº çàãàëüíó òåõí³êî-
åêîíîì³÷íó åêñïåðòèçó ïðîåêòó. Ó ðàç³ îòðèìàííÿ ïîçèòèâíîãî åêñïåðòíîãî
âèñíîâêó, ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ ïîäàþòü ëèñò-çàÿâêó ç íåîáõ³äíèì ïàêåòîì
äîêóìåíò³â äî Ì³íô³íó Óêðà¿íè. Ì³íô³í ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî âèäà÷ó äåðæàâíî¿
ãàðàíò³¿. Ïðàâî÷èí ùîäî íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿ îôîðìëÿºòüñÿ â ïèñüìîâ³é
ôîðì³ òà ìàº âèçíà÷àòè: ïðåäìåò ãàðàíò³¿; ïîâí³ íàéìåíóâàííÿ òà ì³ñöåçíàõîäæåííÿ
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ³ êðåäèòîðà (ó ðàç³ ãàðàíòóâàííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü
çà êðåäèòíèì äîãîâîðîì); îáñÿã êðåäèòó (ïîçèêè); îáñÿã ãàðàíò³éíèõ çîáîâ’ÿçàíü
òà ïîðÿäîê ¿õ âèêîíàííÿ; óìîâè íàñòàííÿ ãàðàíò³éíîãî âèïàäêó; ñòðîê ä³¿ ãàðàíò³¿
(÷. 3 ñò. 17 ÁÊ Óêðà¿íè) [1]. Îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿ º
óêëàäåííÿ äîãîâîðó ì³æ Ì³íô³íîì Óêðà¿íè òà ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ ïðî
ïîãàøåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ïåðåä äåðæàâîþ çà âèêîíàííÿ
ãàðàíò³éíèõ çîáîâ’ÿçàíü. ²ñòîòíèìè óìîâàìè òàêîãî äîãîâîðó ìàþòü áóòè
çîáîâ’ÿçàííÿ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ: âíåñòè ïëàòó çà íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿;
íàäàòè ìàéíîâå àáî ³íøå çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü çà ãàðàíò³ºþ;
â³äøêîäóâàòè âèòðàòè äåðæàâíîãî áþäæåòó, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì ãàðàíò³éíèõ
çîáîâ’ÿçàíü; íàäàòè ãàðàíòó ïðàâà íà äîãîâ³ðíå ñïèñàííÿ áàíêîì êîøò³â ç ðàõóíê³â
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ íà êîðèñòü ãàðàíòà (÷. 3 ñò. 17 ÁÊ Óêðà¿íè) [1].

Îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é îôîðìëÿºòüñÿ
Ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ (íàïðèêëàä, Ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ “Ïðî íàäàííÿ äåðæàâíèõ
ãàðàíò³é çà çîáîâ’ÿçàííÿìè Íàö³îíàëüíî¿ àêö³îíåðíî¿ êîìïàí³¿ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”
â³ä 24 ëèïíÿ 2015 ð. ¹ 540 [20], Ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ “Ïðî íàäàííÿ äåðæàâíèõ
ãàðàíò³é äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â çàì³ùåííÿ ïðèðîäíîãî ãàçó âóã³ëëÿì â³ò÷èçíÿíîãî
âèäîáóâàííÿ” 22.08.2012 ¹ 855 [21] òîùî).

Ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ùîäî ÿêèõ ïðèéìàºòüñÿ ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ
äåðæàâíèõ ãàðàíò³é, çîáîâ’ÿçàí³ íàäàòè ìàéíîâå àáî ³íøå çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ
çîáîâ’ÿçàíü òà ñïëàòèòè äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ïëàòó çà ¿õ îòðèìàííÿ
ó ðîçì³ð³, âñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ñò. 17 ÁÊ Óêðà¿íè) [1].
Ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ ïåðåðàõîâóº íà ðàõóíêè, â³äêðèò³ â îðãàíàõ Äåðæàâíîãî
êàçíà÷åéñòâà, ïëàòó çà îòðèìàííÿ äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿ òà ñóìè ïåí³ çà êîæåí äåíü
ïðîñòðî÷åííÿ â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ïåíÿ íàðàõîâóºòüñÿ
çà êîæíèé äåíü ïðîñòðî÷åííÿ ñïëàòè çàáîðãîâàíîñò³ ó íàö³îíàëüí³é âàëþò³ ç
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ðîçðàõóíêó 120 â³äñîòê³â ð³÷íèõ îáë³êîâî¿ ñòàâêè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè
çà îô³ö³éíèì êóðñîì ãðèâí³ äî ³íîçåìíî¿ âàëþòè, âñòàíîâëåíèì Íàö³îíàëüíèì
áàíêîì Óêðà¿íè íà äåíü íàðàõóâàííÿ ïåí³ (ñò. 17 ÁÊ Óêðà¿íè) [1].

Êîì³òåòîì Âåðõîâî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç áþäæåòó ïîãîäæóºòüñÿ ð³øåííÿ ùîäî
íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè â³ä 04.12.2014 ¹ 22-VIII “Ïðî ïåðåë³ê, ê³ëüê³ñíèé ñêëàä ³ ïðåäìåòè
â³äàííÿ êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âîñüìîãî ñêëèêàííÿ” çàçíà÷åíîìó
êîì³òåòó ï³äâ³äîì÷³ ïèòàííÿ äîõîä³â, âèäàòê³â áþäæåòó òà êîíòðîëþ çà éîãî
âèêîíàííÿì [22]. Äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ ðåºñòðóþòüñÿ â ÊÌÓ òà çàíîñÿòüñÿ Ì³íô³íîì
äî ðåºñòðó äåðæàâíèõ ãàðàíò³é.

Îòæå, äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ º âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó
îêðåìèõ ãàëóçåé òà ï³äïðèºìñòâ, òîáòî º ôîðìîþ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè.
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Î.Â. Ìàìóêà

ÎÊÐÅÌ² ÏÎËÎÆÅÍÍß ÂÈÐÎÁÍÈ×ÎÃÎ ÌÅÍÅÄÆÌÅÍÒÓ
Â ÓÑÒÀÍÎÂÀÕ ÂÈÊÎÍÀÍÍß ÏÎÊÀÐÀÍÜ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî îêðåì³ ïîëîæåííÿ âèðîáíè÷îãî ìåíåäæìåíòó â
êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè òà äîñë³äæåíî ïèòàííÿ âèêîðèñòàííÿ
ïðàö³ çàñóäæåíèõ äî ïîçáàâëåííÿ âîë³. Ïðèä³ëåíî óâàãó çàâäàííÿì ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âèðîáíè÷èé ìåíåäæìåíò, ïðàöÿ çàñóäæåíèõ, òðóäîâà
çàéíÿò³ñòü çàñóäæåíèõ, âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ óñòàíîâ
âèêîíàííÿ ïîêàðàíü.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ìåíåäæ-
ìåíòà â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìå Óêðàèíû è èññëåäîâàíû âîïðîñû
èñïîëüçîâàíèÿ òðóäà îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû. Óäåëåíî âíèìàíèå çàäàíèÿì
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ó÷ðåæäåíèé èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîèçâîäñòâåííûé ìåíåäæìåíò, òðóä îñóæäåííûõ,
òðóäîâàÿ çàíÿòîñòü îñóæäåííûõ, ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü
ïðåäïðèÿòèé ó÷ðåæäåíèé èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé.

Paper deals with several dispositions of industrial management in the penal
system of Ukraine and discusses the issues of use of labor of the persons sentenced to
imprisonment. Special attention to the task of economic activity of penal institutions is
paid.

Keywords: production management, labor of convicted persons, production
and business activities of the enterprises of penal institutions.

Ïèòàííÿ âèðîáíè÷îãî ìåíåäæìåíòó â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³ íå áóëî â
þðèäè÷í³é íàóö³ ïðåäìåòîì ãëèáîêîãî ³ âñåá³÷íîãî àíàë³çó. Öå çóìîâëþâàëîñÿ
òèì, ùî îäí³ºþ ç òðàäèö³éíî äîì³íóþ÷èõ òåíäåíö³é ó ãîñïîäàðñüê³é ñôåð³ Óêðà¿íè
áóëà çîáîâ’ÿçàí³ñòü çàñóäæåíèõ ïðàöþâàòè ï³ä ÷àñ ïåðåáóâàííÿ â ì³ñöÿõ
ïîçáàâëåííÿ âîë³, ïî-ïåðøå, ³ ìîæëèâ³ñòü, ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â, âèêîðèñòîâóâàòè
çàñóäæåíèõ íà íèçüêîîïëà÷óâàí³é, ïðèì³òèâí³é ðîáîò³ ÿê äåøåâó ðîáî÷ó ñèëó,
ïî-äðóãå. Îäíàê ïåðåõ³ä åêîíîì³êè Óêðà¿íè íà ðèíêîâ³ óìîâè ãîñïîäàðþâàííÿ,
âêëþ÷àþ÷è ñòâîðåííÿ ðåàëüíîãî ðèíêó ïðàö³ Óêðà¿íè ÿê îäíîãî ç íàéâàæëèâ³øèõ
¿¿ ñêëàäîâèõ, âèìàãàº çä³éñíåííÿ ãëèáîêîãî ³ âñåá³÷íîãî íàóêîâîãî àíàë³çó ïðîáëåìè
âèðîáíèöòâà íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ó ö³ëîìó, ³ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàñóäæåíèõ ó
ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³ çîêðåìà.

Àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìè çóìîâëåíà òèì, ùî ñàìå â ö³é ãàëóç³ â³äíîñèí,
ÿêà òîðêàºòüñÿ ³íòåðåñ³â îñ³á, ùî â³äáóâàþòü ïîêàðàííÿ â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ
âîë³, ÿê ÷àñòèíè íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, îñòàíí³ìè ðîêàìè ðîçâèíóëèñÿ ³ íàáóëè
âèíÿòêîâî¿ ãîñòðîòè òàê³ ïèòàííÿ, ÿê íåìîæëèâ³ñòü äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, ùî ñòîÿòü
ïåðåä ïîêàðàííÿì, çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèõîâíî¿ ðîáîòè ³ç çàñóäæåíèìè,
â³äñóòí³ñòü ðåàëüíî¿ ìîæëèâîñò³ â³äøêîäîâóâàòè çàñóäæåíèìè øêîäó, çàïîä³ÿíó
ñêîºíèìè çëî÷èíàìè, òàêîæ ÿêîñò³ ðåçóëüòàò³â ïðàöåâèêîðèñòàííÿ çàñóäæåíèõ.

Ñòàíîâëåííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ³, ÿê ðåçóëüòàò, âèíèêíåííÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é, çàñíîâàíèõ íà ð³çíèõ
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ôîðìàõ âëàñíîñò³, çì³öíåííÿ ¿õ åêîíîì³÷íî¿ ³ þðèäè÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³, çì³íà
ðîë³ äåðæàâè â ãàëóç³ òðóäîâî¿ çàéíÿòîñò³ çóìîâèëè íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè
êîíöåïö³¿ òðóäîâî¿ çàéíÿòîñò³ çàñóäæåíèõ ó ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³. Öå â³äáèâàº
íîâ³ åêîíîì³÷í³ ³ þðèäè÷í³ óìîâè æèòòÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â
ö³ëîìó ³ øëÿõè ¿¿ âèð³øåííÿ â óìîâàõ ðèíêó.

Ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó òðóäîâà çàéíÿò³ñòü çàñóäæåíèõ
ïîëÿãàëà ó âèêîíàíí³ âèìîã êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî çàêîíîäàâñòâà ÿê åëåìåíò
îáîâ’ÿçêîâîñò³ òà ìåòîä ðåñîö³àë³çàö³¿, íàðàç³ ïðîáëåìà âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â
ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³ ñïèðàºòüñÿ íà ðåàë³çàö³þ çàñóäæåíèìè ïðàâà íà ïðàöþ.

Âîäíî÷àñ çàâäàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá çíàéòè øëÿõè ðîçðîáêè â³äïîâ³äíèõ
ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ïîêëèêàíèõ çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå âèð³øåííÿ ïèòàíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèðîáíèöòâîì ó ì³ñöÿõ, ³çîëüîâàíèõ â³ä ñóñï³ëüñòâà.

Â Óêðà¿í³ ïðàêòè÷íî â³äñóòíÿ þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà, ïðèñâÿ÷åíà âñåá³÷íîìó
äîñë³äæåííþ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðèêëàäíèõ àñïåêò³â ïðîáëåìè âèðîáíèöòâà â óñòàíîâàõ
âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, îñîáëèâî â óìîâàõ äîêîð³ííèõ ïåðåòâîðåíü, ùî â³äáóâàþòüñÿ.
Ðàí³øå æ ïðîáëåìà ïðàö³ çàñóäæåíèõ ó ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³ äîñë³äæóâàëàñÿ
â÷åíèìè Ì.². Âîëîøèíèì, À.². Çóáêîâèì, Á.Í. Êèñåëüîâèì, Ë.Ã. Êðàõìàëüíèêîì,
Î.Ñ. Ì³õë³íèì, Â.². Ìîíàõîâèì, À.Þ. Íàòàøåâèì, Î.². Ïðîöåâñüêèì, Ñ.Î. Ñòåôà-
íîâèì, Ì.Î. Ñòðó÷êîâèì. Ïðîâåäåí³ íèìè íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ç òðóäîâî¿
çàéíÿòîñò³ áåçóìîâíî çàëèøàþòüñÿ ö³ííèìè äëÿ þðèäè÷íî¿ íàóêè, à íèçêà ¿õí³õ
òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü ³ âèñíîâê³â àêòóàëüí³ íàðàç³. Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
ö³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ áóëè âèêîíàí³ íà îñíîâ³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ìèíóëîãî
ñòîë³òòÿ, ùî íå âðàõîâóâàëî (òà é íå ìîãëî âðàõîâóâàòè) íîâ³òí³õ òåíäåíö³é,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïåðåõîäîì åêîíîì³êè Óêðà¿íè íà ðèíêîâ³ óìîâè ãîñïîäàðþâàííÿ,
òàêîæ íàéãîñòð³ø³ ñîö³àëüí³ ÿâèùà, âíàñë³äîê ÷îãî ö³ëà íèçêà ïèòàíü ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ³ òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðàöåâèêî-
ðèñòàííÿ çàñóäæåíèõ áåç íàëåæíîãî âèð³øåííÿ âèìàãàþòü íîâîãî îñìèñëåííÿ.

Íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ â ö³é ãàëóç³ º îñîáëèâî äîö³ëüíèìè ñüîãîäí³, êîëè
ñòî¿òü ïèòàííÿ ïðî ðîçðîáêó ìåõàí³çìó “îêóïîâàíîñò³” ì³ñöü óâ’ÿçíåííÿ òà
³ñíóâàííÿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè êðà¿íè. Ö³ ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ ïîâèíí³
ñòàòè îñíîâîþ äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè òðóäîâî¿ çàéíÿòîñò³ â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ
âîë³.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ êîíöåïö³¿ âèðîáíè÷îãî
ìåíåäæìåíòó â óñòàíîâàõ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ÿê îñîáëèâî¿, îá’ºêòèâíî íåîáõ³äíî¿
ñèñòåìè ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âèð³øåííÿ
ïðîáëåìè òðóäîâî¿ çàéíÿòîñò³ çàñóäæåíèõ, òàêîæ äîñë³äæåííÿ ñòàíó ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ³ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü âèêîðèñòàííÿ ïðàö³
îñ³á, ÿê³ â³äáóâàþòü ïîêàðàííÿ â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³.

Îáìåæåí³ñòü äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, çà ðàõóíîê
ÿêèõ ôóíêö³îíóþòü îðãàíè òà óñòàíîâè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, à òàêîæ íåîáõ³äí³ñòü
³ âàæëèâ³ñòü ìàêñèìàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó ï³ä
÷àñ âèêîíàííÿ òà â³äáóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü, â òîìó ÷èñë³ ó âèãëÿä³
ïîçáàâëåííÿ âîë³, ñóòòºâî óñêëàäíþþòü çàâäàííÿ ç óñï³øíîãî âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ
âèùå ïðîáëåì.

Ç ìåòîþ âèêîíàííÿ çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà Äåðæàâíó êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷ó
ñëóæáó Óêðà¿íè, íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíó Êðèì³íàëüíî-
âèêîíàâ÷ó ñëóæáó Óêðà¿íè” ïðè óñòàíîâàõ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ñòâîðåí³ äåðæàâí³
ï³äïðèºìñòâà ÿê îêðåì³ þðèäè÷í³ îñîáè – ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ [1]. Êð³ì
òîãî, ïðè óñòàíîâàõ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü òà ñë³ä÷èõ ³çîëÿòîðàõ â³äïîâ³äíî äî ñò. 6
Êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ñò.16 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîïåðåäíº
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óâ’ÿçíåííÿ” ñòâîðåí³ âèðîáíè÷³ ìàéñòåðí³ [2]. Âèðîáíè÷à ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ
òà ìàéñòåðåíü óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ñïðÿìîâàíà íà ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íå
íàâ÷àííÿ çàñóäæåíèõ ç ìåòîþ ¿õ ïåðåâèõîâàííÿ òà ðåñîö³àë³çàö³¿ â ïðîöåñ³ íàâ÷àííÿ
òà âèðîáíèöòâà.

Ñüîãîäí³ ï³äïðèºìñòâà óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ïðåäñòàâëÿþòü òàê³
ãàëóçåâ³ íàïðÿìè âèðîáíèöòâà: ìåòàëîîáðîáêà, øâåéíå òà âçóòòºâå âèðîáíèöòâî,
âèäîáóâàííÿ òà ïåðåðîáêà ãðàí³òíî¿ ñèðîâèíè, âèðîáíèöòâî òîâàð³â íàðîäíîãî
ñïîæèâàííÿ òà íàäàííÿ ïîñëóã ïðîìèñëîâîãî õàðàêòåðó ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñòâî.
Âèðîáíèöòâî Äåðæàâíî¿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïðåäñòàâëåíå
90 ïðîìèñëîâèìè, 11 ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè ï³äïðèºìñòâàìè óñòàíîâ âèêîíàííÿ
ïîêàðàíü òà 137 ìàéñòåðíÿìè [3].

Àêòóàëüí³ñòü çàçíà÷åíîãî ïîâ’ÿçàíà ç òèì, ùî ïèòàííÿ ô³íàíñîâî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè íà ñüîãîäí³ º íàéáîëþ÷³øèì,
íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ñàìà ñèñòåìà ðåôîðìóºòüñÿ, à ¿¿ ô³íàíñîâà ñôåðà ä³ÿëüíîñò³
çàëèøàºòüñÿ ìàéæå áåç çì³í. Ùî ñòîñóºòüñÿ ãàëóç³ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî
ïðàâà, òî ïèòàííÿì âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ïåí³òåíö³àðíî¿
ñèñòåìè ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà, àëå âîíè íå çîâñ³ì âèð³øóþòüñÿ.

Â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü âèðîáíèöòâî
äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè, ïîâèíí³ âïëèâàòè íà ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ âñåðåäèí³ ñàìî¿ ñèñòåìè, ³ ñòâîðþâàòè ïðàâîâó
îñíîâó ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Íàïðàöþâàííÿ íîðì, ÿê³ ðåãóëþâàëè á âèðîáíè÷î-ãîñïî-
äàðñüêó òà ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü öèõ ï³äïðèºìñòâ íà ñüîãîäí³ º ñêëàäíèì çàâäàííÿì:

– ïî-ïåðøå, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ãîëîâíó ôóíêö³þ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿
ñëóæáè – âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ ç ìåòîþ âèõîâàííÿ ³ ðåñîö³àë³çàö³¿
çàñóäæåíèõ;

– ïî-äðóãå, çàïóùåí³ñòü òà ìîðàëüíå ñïðàöþâàííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â íå äàº
ìîæëèâ³ñòü ðîçâèâàòè âèðîáíè÷ó ä³ÿëüí³ñòü ³ çàëó÷àòè çàñóäæåíèõ äî ñóñï³ëüíî-
êîðèñíî¿ ïðàö³ íà âèðîáíè÷èõ îá’ºêòàõ;

– ïî-òðåòº, â³äñóòí³ñòü äîñòàòíüîãî áþäæåòíîãî çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèìè
ðåñóðñàìè, íåîáõ³äíîãî äëÿ óòðèìàííÿ óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü.

Âèðîáíè÷èé ìåíåäæìåíò (óïðàâë³ííÿ âèðîáíèöòâîì) ïåðåäáà÷àº, ùî
â³äïîâ³äí³ ñëóæáè ìåíåäæìåíòó çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì ñòâîðåííÿ
ïðîäóêö³¿ îðãàí³çàö³¿. Äëÿ öüîãî ìåíåäæìåíò çä³éñíþº òàê³ îïåðàö³¿: óïðàâë³ííÿ
ðîçðîáêîþ òà ïðîåêòóâàííÿì ïðîäóêòó; âèá³ð òåõíîëîã³÷íîãî ïðîöåñó; ðîçì³ùåííÿ
êàäð³â òà òåõí³êè ïî ïðîöåñó òîùî; óïðàâë³ííÿ çàêóï³âëåþ ñèðîâèíè òà ìàòåð³àë³â;
óïðàâë³ííÿ ìàòåð³àëàìè íà ñêëàäàõ [4, ñ. 12].

Äåÿê³ ïðîâåäåí³ äîñë³äæåííÿ çà ðåçóëüòàòàìè ïîð³âíÿëüíîãî ôàêòîðíîãî
àíàë³çó âèçíà÷àþòü ìåíåäæìåíò ÿê ïðîôåñ³éíå êåðóâàííÿ ä³ÿëüí³ñòþ ï³äëåãëèõ
â îðãàí³çàö³¿, ÿêå îõîïëþº ïîñòàâëåííÿ òà äîñÿãíåííÿ ¿¿ ìåòè (ö³ëåé) çàñòîñóâàííÿ
ïåâíèõ ä³é ùîäî ï³äëåãëèõ [5, ñ. 54].

Çà ñëîâíèêîâèì âèçíà÷åííÿì, ìåíåäæìåíò – öå ïðîöåñ ïëàíóâàííÿ,
îðãàí³çàö³¿, ìîòèâàö³¿ òà êîíòðîëþ, ñïðÿìîâàíèé íà äîñÿãíåííÿ ìåòè îðãàí³çàö³¿
÷åðåç ïðîôåñ³éíî ï³äãîòîâëåíèõ äî öüîãî ëþäåé [6, ñ. 286].

Ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî â êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè òàêèé
ïðîöåñ îêðåñëþºòüñÿ óïðàâë³ííÿì âèðîáíèöòâîì íà äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâàõ
óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, ìåòà ÿêîãî ïîâ’ÿçàíà ³ç çàëó÷åííÿì çàñóäæåíèõ äî
òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îñîáëèâ³ñòü îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó âèðîáíèöòâà â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³
ñòîñóºòüñÿ ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ òðóäîâî¿ çàéíÿòîñò³ îêðåìèõ êàòåãîð³é
çàñóäæåíèõ, íåêîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ íà ðèíêó ïðàö³, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîâ’ÿçàíî
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ç³ ñòàíîì çàãàëüíîîñâ³òíüîãî íàâ÷àííÿ ³ ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ îñâ³òè çàñóäæåíèõ
ÿê îäí³º¿ ç îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì çàáåçïå÷åííÿ ¿õíüî¿ çàéíÿòîñò³.

Îäæå, â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 125 Êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî êîäåêñó Óêðà¿íè
äëÿ çàñóäæåíèõ, ÿê³ íå ìàþòü ðîá³òíè÷î¿ ïðîôåñ³¿, çà ÿêîþ âîíè ìîæóòü áóòè
ïðàöåâëàøòîâàí³ â ö³é êîëîí³¿, íàäàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ï³äãîòîâêè íà êóðñàõ
ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ ðîá³òíèê³â íà âèðîáíèöòâ³ [2].

Äî 2010 ðîêó íàáóòòÿ ïðîôåñ³éíèõ íàâè÷îê äëÿ çàñóäæåíèõ áóëî îáîâ’ÿçêîâèì
åëåìåíòîì ¿õ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ [7].

Çàëèøàºòüñÿ îá´ðóíòîâàíîþ ïîçèö³ÿ äåðæàâè ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ðîçì³ùåííÿ
äåðæàâíèõ çàìîâëåíü íà âèðîáíèöòâ³ ó âèïðàâíèõ óñòàíîâàõ ç ìåòîþ âèð³øåííÿ
ïðîáëåìè òðóäîâî¿ çàéíÿòîñò³ çàñóäæåíèõ.

Çäàºòüñÿ ëîã³÷íèì, ùî ôàêòîð ïðèíàëåæíîñò³ âèðîáíèöòâà áåçïîñåðåäíüî
ïîçíà÷àºòüñÿ íà çàðîá³òêó çàñóäæåíèõ ³ â ê³íöåâîìó ðàõóíêó – íà ¿õí³é çàö³êàâ-
ëåíîñò³ â ïðàö³. Ñïèðàþ÷èñü íà äàí³, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñåðåäíÿ çàðîá³òíà ïëàòà
ïðàöåâëàøòîâàíèõ çàñóäæåíèõ ó 2015 ðîö³ ñêëàëà 547,9 ãðí. íà ì³ñÿöü (ó 2014 ðî-
ö³ – 460,9 ãðí. íà ì³ñÿöü, ó 2013 ðîö³ – 441,6 ãðí. íà ì³ñÿöü) Òîæ çà íàÿâíîñò³ â
äåÿêèõ çàñóäæåíèõ çàðïëàò 1–1,5 òèñ. ãðí. º ÷èìàëî âèïàäê³â, êîëè çà ì³ñÿöü
ðîáîòè çàñóäæåíèé îô³ö³éíî çàðîáëÿº 10–20 ãðí, òîáòî íå á³ëüøå îäíîãî äîëàðà
ÑØÀ [8, ñ. 18].

Ïåí³òåíö³àðíå òîâàðèñòâî Óêðà¿íè “Äîíåöüêèé ìåìîð³àë” çàâæäè çàëèøàºòüñÿ
ñòóðáîâàíèì ùîäî ïðàâ òèõ, õòî ïåðåáóâàº “çà ãðàòàìè”, òà ïîñò³éíî íàãîëîøóþòü
íà òîìó, ùî êåð³âíèêè â³äîìñòâà í³ÿê íå êîìåíòóþòü ôàêòè íèçüêîîïëà÷óâàííîñò³
ïðàöþþ÷èõ çàñóäæåíèõ, à íà íàðàäàõ íàãîëîøóþòü íà íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷óâàòè
ñàìîîêóïí³ñòü ï³äïðèºìñòâ êîëîí³é. Òàêîæ ãðîìàäñüê³ àêòèâ³ñòè íàãîëîøóþòü
íà òîìó, ùî â ñèòóàö³¿ ç ïðàâîì íà ïðàöþ çàëèøàºòüñÿ çíà÷íå ïîëå äëÿ ïåðñîíàëó
ìàí³ïóëþâàòè â ïèòàííÿõ ïðàö³. Çàñóäæåíèõ ³ çàðàç çìóøóþòü áåçîïëàòíî
ïðàöþâàòè, âèìàãàþ÷è ïèñüìîâî ï³äòâåðäæóâàòè ñâîþ çãîäó, çà îá³öÿíêè óìîâíî-
äîñòðîêîâîãî çâ³ëüíåííÿ àáî âçàãàë³ ïîáëàæëèâîãî ñòàâëåííÿ. Âîäíî÷àñ ïåðñîíàë
ìàí³ïóëþº ô³êñàö³ºþ ôàêòó ðîáîòè òà ¿¿ îáñÿã³â. Çàñóäæåí³ íå ìàþòü äîñòóïó äî
îáë³êîâèõ äîêóìåíò³â òà íå ìîæóòü ïåðåâ³ðèòè äîñòîâ³ðí³ñòü çàïèñ³â ó íèõ [8,
ñ. 18].

Ëîã³÷íî, ùî îäí³ºþ ç ïðè÷èí íèçüêîãî çðîñòàííÿ ïîêàçíèê³â âèðîáíèöòâà
º â³äñóòí³ñòü ìàòåð³àëüíî¿ çàö³êàâëåíîñò³ â ðåçóëüòàòàõ ñâîº¿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
â á³ëüøîñò³ çàñóäæåíèõ, ó òîìó ÷èñë³ â òèõ, õòî ñóìë³ííî ñòàâèòüñÿ äî ðîáîòè.

Òàê, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ âèä³â ìåíåäæìåíòó, âèðîáíè÷èé ìåíåäæìåíò â
óñ³õ ñâî¿õ ð³øåííÿõ ïîâèíåí êåðóâàòèñÿ åêîíîì³÷íèìè ðåçóëüòàòàìè ä³ÿëüíîñò³.
Áóäü-ÿêå ð³øåííÿ, ÿêå ïðèéìàºòüñÿ â ñôåð³ âèðîáíè÷îãî ìåíåäæìåíòó – öå çàõ³ä
åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó. ßêùî ðàí³øå óñï³øíèì ìåíåäæåðîì áóâ òîé, õòî øâèäøå
âñ³õ ðåàãóâàâ íà çì³íó ñèòóàö³¿ íà ðèíêó, òî íèí³ íèì ââàæàºòüñÿ ñïåö³àë³ñò, ÿêèé
íå ò³ëüêè àêòèâíî ðåàãóº íà çì³íè íà ðèíêó, à é ñàì çì³íþº ðèíîê, ñòâîðþº äëÿ
ñâîãî ï³äïðèºìñòâà íîâ³ ðèíêè. Ãîëîâíå â ìåíåäæìåíò³ – ñòàâèòè ö³ë³, ÿê³
â³äïîâ³äàþòü ³íòåðåñàì ï³äïðèºìñòâà, ðîáëÿòü éîãî ðåíòàáåëüíèì. Ìåíåäæìåíò
äîçâîëÿº ï³äïðèºìñòâó áóòè á³ëüøå í³æ ñóìà éîãî îêðåìèõ êîìïîíåíò³â – êàï³òàë
³ ñï³âðîá³òíèêè. Àëå ï³äïðèºìñòâî – öå íàñàìïåðåä ëþäè. Îòæå, ìåíåäæìåíò
ïîâ’ÿçàíèé ñàìå ç îðãàí³çàö³ºþ ðîáîòè ëþäåé [4, ñ. 11].

Çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè, ÷èñëî ïðàöåçäàòíèõ îñ³á â
óñòàíîâàõ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ñòàíîì íà 01.01.2016 ðîêó ñòàíîâèëî 32 095 îñ³á (ó
2014 ðîö³ – 32,3 òèñ. îñ³á, ó 2013 ðîö³ – 63 803 îñîáè), ³ç íèõ ïðàöåâëàøòîâàí³
16 226 îñ³á – 50,6 % â³ä ê³ëüîñò³ ïðàöåçäàòíèõ òà 30,2 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³
çàñóäæåíèõ (ó 2014 ðîö³ – 18 òèñ. îñ³á, ó 2013 ðîö³ – 30 297 îñ³á) [8, ñ. 18].
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Òàê³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ìîæíà ïîâ’ÿçàòè ç òèì, ùî ó 2014 ðîö³ â³äïîâ³äíî äî
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî êîäåêñó Óêðà¿íè
ùîäî àäàïòàö³¿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó çàñóäæåíèõ äî ïîçáàâëåííÿ âîë³” ïðàöÿ
çàñóäæåíèõ ç îáîâ’ÿçêó ïðàöþâàòè ñòàëà ïðàâîì [9].

Îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü ï³äïðèºìñòâ â Óêðà¿í³ ïðàöþþòü ó ñêëàäíèõ óìîâàõ,
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â³äò³ê òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó ³ çðîñòàº áåçðîá³òòÿ, òî ö³ ïðîöåñè
íåìèíó÷å ïîøèðþþòüñÿ ³ íà ï³äïðèºìñòâà êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè. Óñå
öå âèìàãàº íîâèõ ï³äõîä³â ó ãàëóç³ ïåí³òåíö³àðíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè.
Ïåðøî÷åðãîâ³ñòü çàâäàííÿ, ÿêå ñòî¿òü ïåðåä äåðæàâîþ, öå ô³íàíñóâàííÿ âñ³º¿
ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Òàêîæ äîñë³äæóâàëîñü, ùî âòðàòè ðîáî÷îãî ÷àñó, ïîâ’ÿçàí³ ç îðãàí³çàö³éíî-
òåõí³÷íèìè ïðè÷èíàìè, ðîçïîä³ëÿþòüñÿ òàê: äî 45–50 % âòðàò ôîíäó ðîáî÷îãî
÷àñó, ùî äîïóñêàþòüñÿ ç âèíè àäì³í³ñòðàö³é, âèêëèêàí³ â³äñóòí³ñòþ ìàòåð³àë³â,
ñèðîâèíè é åëåêòðîåíåðã³¿, 20–25 % – íåçàáåçïå÷åí³ñòþ ðîáîòîþ ³ íåñïðàâí³ñòþ
îáëàäíàííÿ, 20 %  – íåäîë³êàìè â ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîìó çàáåçïå÷åíí³ ï³äïðèºìñòâ,
8–10 % âòðàò äîïóñêàºòüñÿ ç âèíè çàñóäæåíèõ âíàñë³äîê ïîðóøåíü òðóäîâî¿
äèñöèïë³íè [10, ñ. 12].

Õàðàêòåðèñòèêà äåÿêèõ ôàêòîð³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà òðóäîâó çàéíÿò³ñòü
çàñóäæåíèõ, ï³äòâåðäæóº íåîáõ³äí³ñòü ðîçãëÿäó ³ äåòàëüíîãî âèâ÷åííÿ ïèòàíü,
ÿê³ ìàþòü áåçïîñåðåäí³é çâ’ÿçîê ç òðóäîâîþ àêòèâí³ñòþ çàñóäæåíèõ. Çàáåçïå÷åí³ñòü
ðîáîòîþ, ðîçì³ð çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïîçèòèâíî ïîçíà÷àþòüñÿ íà âèïðàâëåíí³
çàñóäæåíèõ. Âåëèê³ íàêëàäí³ âèòðàòè, íèçüêà ÿê³ñòü ïðîäóêö³¿, ÿê³ íå çàäîâîëü-
íÿþòü çàìîâíèêà, âèêîðèñòàííÿ ïðèì³òèâíèõ òåõíîëîã³é ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ
çàìîâëåííÿ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà âèïðàâëåííÿ çàñóäæåíèõ. Ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ
íà äåðæàâíîìó ð³âí³ çàëèøàºòüñÿ ïåðåêîíàííÿ, ùî êîëîí³¿ ìîæóòü “ïðîãîäóâàòè”
ñåáå ñàì³. Çâ³äñè – ïð³îðèòåò âèðîáíè÷èõ ³íòåðåñ³â íàä çàâäàííÿìè ñîö³àëüíî¿
ðîáîòè [10, ñ.13].

Ó çâ’ÿçêó ç âèêëàäåíèì ñë³ä ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ äîñë³äíèê³â ùîäî ïèòàííÿ
ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ âèõîâíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ çàâäàíü, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ â ïðîöåñ³
îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ çàñóäæåíèõ, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ âèðîáíè÷à ä³ÿëüí³ñòü ïîâèííà
çä³éñíþâàòèñÿ íå ò³ëüêè çàðàäè äîñÿãíåííÿ åêîíîì³÷íèõ ðåçóëüòàò³â, à ç ìåòîþ
ÿêíàéøâèäøî¿ ðå³íòåãðàö³¿ çàñóäæåíèõ ó ñóñï³ëüñòâ³ [10, ñ. 9].

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ âèðîáíè÷îãî ìåíåäæìåíòó ìàþòü
íà ìåò³ áóòè íàïðÿìîì êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ âèïðàâëåííÿ
çàñóäæåíèõ ó ïîºäíàíí³ ç³ ñïîíóêàííÿì ³ çàëó÷åííÿì ¿õ äî ïðàö³.

Ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî íåîáõ³äí³ñòü êîðèãóâàííÿ ïðèíöèï³â
êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî ïðàâà, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè çì³íåí³ ç óðàõóâàííÿì
ïîçèòèâíèõ õàðàêòåðèñòèê òðóäîâî¿ çàéíÿòîñò³ çàñóäæåíèõ ó ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ
âîë³. Íåîáõ³äíå çàêð³ïëåííÿ òàêèõ ïðèíöèï³â, ÿê:

– ï³äïîðÿäêóâàííÿ âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâ, ÿê³
âèêîíóþòü ïîêàðàííÿ, âèõîâíèì ö³ëÿì;

– ïîâíà òðóäîâà çàéíÿò³ñòü äëÿ áàæàþ÷èõ ïðàöþâàòè çàñóäæåíèõ íà îñíîâ³
¿¿ ðåñîö³àë³çóþ÷èõ âëàñòèâîñòåé;

– ó÷àñòü äåðæàâè â ðîçâèòêó âèðîáíè÷î¿ áàçè âèïðàâíèõ óñòàíîâ íà îñíîâ³
¿¿ ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì.

Ï³äïðèºìñòâà óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, ùî âçÿëè íà îçáðîºííÿ êîíöåïö³þ
ìàðêåòèíãó, çíà÷íó óâàãó ïðèä³ëÿþòü ïðîáëåì³ îïòèì³çàö³¿ ïðîöåñó òîâàðîîá³ãó
â³ä âèðîáíèêà ïðîäóêö³¿ äî ñïîæèâà÷à, îñê³ëüêè êîìåðö³éíèé óñï³õ ï³äïðèºìñòâà
áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷àºòüñÿ òèì, íàñê³ëüêè âäàëî îáðàí³ êàíàëè ðåàë³çàö³¿
âèðîáëåíèõ íèìè òîâàð³â, ôîðìè ³ ìåòîäè çáóòó, ÷è äîñòàòí³é àñîðòèìåíò ³ ð³âåíü
ÿêîñò³ íàäàíèõ ï³äïðèºìñòâîì ïîñëóã, ùî ñóïðîâîäæóþòü ïðîäàæ ïðîäóêö³¿ [4,
ñ. 10]. Òàêîæ çàâæäè çàïðîøóþòüñÿ ïîòåíö³éí³ çàìîâíèêè òà ïàðòíåðè-³íâåñòîðè
äî âçàºìîâèã³äíî¿ ñï³âïðàö³ ùîäî íàëàãîäæåííÿ ïåðñïåêòèâíèõ âèðîáíè÷èõ
ïðîåêò³â. Íà öåé ÷àñ êåð³âíèöòâîì ï³äïðèºìñòâ òà ìàéñòåðåíü óñòàíîâ âèêîíàííÿ
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ïîêàðàíü â îáëàñòÿõ âåäåòüñÿ àêòèâíà ðîáîòà ç íàëàãîäæåííÿ ñï³âïðàö³ ç ì³ñöåâèìè
îðãàíàìè âëàäè òà ïîøóêó çàìîâëåíü. Ó ðåã³îíàõ, äå ðîçòàøîâàí³ óñòàíîâè
âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, ñòâîðþþòüñÿ ðîáî÷³ ãðóïè äëÿ âèâ÷åííÿ ðèíêó ñïîæèâàííÿ
òîâàð³â òà ïîñëóã, ùî ìîæóòü âèãîòîâëÿòèñÿ ³ íàäàâàòèñÿ íà íàÿâíèõ ïîòóæíîñòÿõ.
Ç óðàõóâàííÿì ïðîïîçèö³é ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³é, âèêîíêîì³â ðàä ì³ñò îáëàñíîãî
çíà÷åííÿ, ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³, ðîçðîáëÿþòü
íîìåíêëàòóðó òà îáñÿãè ïðîäóêö³¿ óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü îáëàñò³ íà ïåâíèé
ïåð³îä [3].

Íèí³ ïðîäîâæóºòüñÿ ðåôîðìóâàííÿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè
â³äïîâ³äíî äî îáðàíîãî êåð³âíèöòâîì íàøî¿ äåðæàâè êóðñó íà âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü
ïåðåä Ðàäîþ ªâðîïè (ó ò.÷. ðåêîìåíäàö³é ¿¿ åêñïåðò³â) ùîäî äåì³ë³òàðèçàö³¿
êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Ïîñòàº ïèòàííÿ â íåîáõ³äíîñò³ ðîçðîáêè ïðàâîâèõ ïîëîæåíü âèðîáíè÷îãî
ìåíåäæìåíòó ùîäî âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é äëÿ çàñóäæåíèõ, ÿê³ áàæàþòü
ïðàöþâàòè ó âèïðàâíèõ óñòàíîâàõ. Òàêîæ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïðîïîíóºòüñÿ
âðåãóëþâàòè ïèòàííÿ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ âèõîâíèõ ³ âèðîáíè÷èõ çàâäàíü, ÿê³
äîñÿãàþòüñÿ â ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà ³ òðóäîâî¿ çàéíÿòîñò³ çàñóäæåíèõ.

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ïîòðåáóº çíà÷íî¿ óâàãè ÿê ãîëîâíîãî
åëåìåíòà çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè â
ñó÷àñíèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ ³ ïðèâåäåííÿ ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ºâðîïåéñüêèõ
ñòàíäàðò³â, à ñàìå çàáåçïå÷åííÿ äîñòàòíüî îïëà÷óâàíî¿ ïðàö³, çàñòîñóâàííÿ
“ïîäàòêîâî¿ àìí³ñò³¿” çà áîðãè ìèíóëèõ ðîê³â äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ óñòàíîâ
âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó äëÿ
ïðèâàòíîãî á³çíåñó òîùî.
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ÊÀÒÅÃÎÐ²É

Äîñë³äæåíî çì³ñò ³ ïîêàçàíî ñï³ââ³äíîøåííÿ òàêèõ êàòåãîð³é ô³íàíñîâîãî
ïðàâà, ÿê ô³íàíñè, ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü, ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Çàçíà÷åíî, ùî
îá’ºêòîì ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ïóáë³÷í³ ô³íàíñè. Äîâåäåíî, ùî ô³íàíñè ñòàíîâëÿòü
ñîáîþ êàòåãîð³þ, ÿêà â³äîáðàæàº åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè ç ðîçïîä³ëó òà ïåðåðîçïîä³ëó
âàðòîñò³ âàëîâîãî ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó òà ÷àñòèíè íàö³îíàëüíîãî äîõîäó. ¯õ
ðåàë³çàö³ÿ ïåðåäáà÷àº ðóõ êîøò³â (ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â). Òàêèé ðóõ îïîñåðåäêîâóº
ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ôîíä³â, ùî ìîæóòü áóòè ð³çíèìè – ÿê öåíòðàë³çîâàíèìè,
òàê ³ äåöåíòðàë³çîâàíèìè (ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ êîøòàìè ÿêèõ
íàä³ëåí³ ð³çí³ ñóá’ºêòè – ô³çè÷í³ îñîáè, ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåðæàâè). Ï³äêðåñëåíî, ùî ñàìå äåðæàâà âèçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü
ñòâîðåííÿ òàêèõ ôîíä³â, à îòæå, ³ ðåæèì ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ. Ï³ä ÷àñ õàðàêòå-
ðèçóâàííÿ êàòåãîð³¿ “ô³íàíñè” âèîêðåìëåíî ó ¿¿ çì³ñò³ ñóï³äðÿäí³ ïîíÿòòÿ (ïóáë³÷í³
³ ïðèâàòí³ ô³íàíñè).

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ô³íàíñè, ïðèâàòí³ ô³íàíñè, ïóáë³÷í³ ô³íàíñè, ô³íàíñîâà
ä³ÿëüí³ñòü, ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ôîíäè ãðîøîâèõ êîøò³â.

Èññëåäîâàíî ñîäåðæàíèå è ïîêàçàíî ñîîòíîøåíèå òàêèõ êàòåãîðèé ôèíàíñî-
âîãî ïðàâà, êàê ôèíàíñû, ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü, ôèíàíñîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ.
Óêàçàíî, ÷òî îáúåêòîì ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ ïóáëè÷íûå ôèíàíñû.
Óñòàíîâëåíî, ÷òî ôèíàíñû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êàòåãîðèþ, êîòîðàÿ îòðàæàåò
ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ïî ðàñïðåäåëåíèþ è ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ñòîèìîñòè
âàëîâîãî îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà è ÷àñòè íàöèîíàëüíîãî äîõîäà. Èõ ðåàëèçàöèÿ
ïðåäïîëàãàåò äâèæåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ (ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ). Òàêîå äâèæåíèå
îïîñðåäóåò ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ôîíäîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ðàçíûìè -
öåíòðàëèçîâàííûìè è äåöåíòðàëèçîâàííûìè (ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðàñïîðÿæåíèþ
ñðåäñòâàìè êîòîðûõ íàäåëåíû ðàçëè÷íûå ñóáúåêòû – ôèçè÷åñêèå ëèöà, ïðåä-
ïðèÿòèÿ, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâà). Ïîä÷åðêíóòî, ÷òî
èìåííî ãîñóäàðñòâî îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ òàêèõ ôîíäîâ, à ñëåäîâà-
òåëüíî, è ðåæèì èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ïðè õàðàêòåðèñòèêå êàòåãîðèè “ôèíàíñû”
âûäåëåíû â åå ñîäåðæàíèè ñîïîä÷èíåííûå ïîíÿòèÿ (ïóáëè÷íûå è ÷àñòíûå
ôèíàíñû).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñû, ÷àñòíûå ôèíàíñû, ïóáëè÷íûå ôèíàíñû,
ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü, ôèíàíñîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ôîíäû äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Content is researched and the ratio of such categories of the financial law as
finance, financial activities, financial legal relationship is shown. It is specified that an
object of financial activities is the public finance. It is established that finance represents
a category which reflects the economic relations on the distribution and redistribution
of the cost of a gross public product and a part of a national income. Their implementation
assumes the cash flow (financial resources). Such movement mediates the creation of
the relevant funds which can be different – centralized and decentralized (physical
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persons, the entities, local government bodies and the states). It is emphasized that the
state determines the need of the creation of such funds and consequently the mode of
their functioning. In the characteristics of a category “finance” the coordinated concepts
(public and private finance) are distinguished in its content.

Keywords : finance, private finance, public finance, financial activities, financial
legal relationship, funds of money.

Âäàþ÷èñü äî ðîçãëÿäó áóäü-ÿêî¿ ïðîáëåìè ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
äîñë³äíèê íåìèíó÷å ñòèêàºòüñÿ ç íåîáõ³äí³ñòþ âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ,
òîáòî îêðåñëåííÿ ñóêóïíîñò³ òèõ â³äíîñèí, ùî íàëåæàòü äî îðá³òè ðåãóëþâàííÿ
ñïåö³àëüíèìè (ó íàøîìó âèïàäêó ô³íàíñîâî-ïðàâîâèìè) ìåòîäàìè. ²íøèìè
ñëîâàìè, âèíèêàº ïîòðåáà ó òîìó, àáè ïîçíà÷èòè êîëî ³ îñîáëèâîñò³ â³äíîñèí, ùî
ðåãóëþþòüñÿ ñàìå ô³íàíñîâèì ïðàâîì ³ º ñàìå ô³íàíñîâèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè.
Âèð³øóþ÷è òàêå çàâäàííÿ, â÷åí³ êîíñòàòóþòü, ùî òðàäèö³éíå âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà
ô³íàíñîâîãî ïðàâà ÿê â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè, íå äàº ïðàâèëüíî¿ óÿâè ïðî ³ñòèííèé ïðåäìåò ö³º¿ ãàëóç³ ïðàâà. Öå
ïîâ’ÿçàíî ³ç òèì, ùî â ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ ñâî¿õ
ãðîøîâèõ ôîíä³â äåðæàâà âèêîðèñòîâóº íå ò³ëüêè ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè,
à é ö³ëó íèçêó  ³íøèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí (ó ïåðøó ÷åðãó, êðåäèòíèõ ³ òîâàðíî-
ãðîøîâèõ). ² ðåãóëþþòüñÿ òàê³ â³äíîñèíè ÿê ô³íàíñîâèì, òàê ³ öèâ³ëüíèì ïðàâîì
(à â çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³ – ì³æíàðîäíèì ïðàâîì) [17, ñ. 393]. ßê
âáà÷àºòüñÿ ç íàâåäåíîãî âèùå, âèõ³äíèìè ïîíÿòòÿìè äëÿ â³äïîâ³ä³ íà ïîçíà÷åíå
ïèòàííÿ, ùî ìàþòü ï³ääàâàòèñÿ àíàë³çó, º ô³íàíñè, ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ç’ÿñóâàííþ ñóòíîñò³ ô³íàíñ³â, ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè,
ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïðèñâÿ÷åíà çíà÷íà óâàãà
÷èñëåííèìè ïðàâíèêàìè (çîêðåìà, Ë.Ê. Âîðîíîâîþ, Î.Î. Äìèòðèê,
Ñ.Â. Çàïîëüñüêèì, Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêîì, Î.À. Ëóêàøåâèì, À.À. Íå÷àé, Î.Ï. Îðëþê,
Ñ.Î. Í³ùèìíîþ, À.Ñ. Íåñòåðåíêî òà ³í.), â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ îá’ºêòèâ³çóºòüñÿ
ïîòðåáà ó ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ïîøóêàõ, ùî îáóìîâëåíî áåçïåðåðâíèì ðîçâèòêîì,
ïîãëèáëåííÿì ó ðîçóì³íí³ é ðóõîì íàóêîâèõ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ïîíÿòü. “Ó
âèâ÷åíí³ ³ ðîçðîáö³ ïðîáëåìè ïðàâîâèõ êàòåãîð³é â³äáèâàºòüñÿ ñóïåðå÷ëèâèé
øëÿõ ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ òåîð³¿.

Íîâå â ðîçóì³íí³ ïðåäìåòà âèâ÷åííÿ, äîñÿãíóòå â ðåçóëüòàò³ ïîÿâè íîâèõ
àñïåêò³â äîñë³äæåííÿ ³ äîäàòêîâèõ äàíèõ, ìîæå âèéòè çà ìåæ³ ³ñíóþ÷î¿ äëÿ
â³äîáðàæåííÿ öüîãî ïðåäìåòà êàòåãîð³¿, à çì³íåí³ çíàííÿ ïðî íüîãî ìîæóòü
âèÿâèòèñÿ íåïðèñòîñîâàíèìè äî âèõ³äíèõ òåîðåòè÷íèõ ïîñèëàíü. Ó òàêèõ âèïàäêàõ
íîâ³ äàí³ ñòàþòü íåñóì³ñíèìè ç âì³ñòîì ö³º¿ êàòåãîð³¿. Ó ðåçóëüòàò³ ç’ÿâëÿºòüñÿ
íåîáõ³äí³ñòü ïåðåãëÿäó çì³ñòó òàêî¿ êàòåãîð³¿” [1, ñ. 143]. Îòæå, ìåòîþ ïðîïîíîâàíî¿
ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ òàêèìè íàóêîâèìè êàòåãîð³ÿìè, ÿê
ô³íàíñè, ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü, ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè.

Íà ïåðøèé ïîãëÿä öå çàâäàííÿ º äîâîë³ ëåãêèì, àäæå ÿê ìàéæå êîæåí
ï³äðó÷íèê ç ô³íàíñîâîãî ïðàâà, òàê ³ ìîíîãðàô³÷íà ë³òåðàòóðà ì³ñòèòü ðîçä³ëè,
îïàíóâàâøè ÿê³, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ô³íàíñîâå ïðàâî ðåãóëþº â³äíîñèíè,
ÿê³ âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ ³ ïðèïèíÿþòüñÿ ó ïðîöåñ³  ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îñòàííÿ ñòàíîâèòü ñîáîþ ä³ÿëüí³ñòü
â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â (îðãàí³â äåðæàâè  ³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä) ç ìîá³ë³çàö³¿,
ðîçïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ïóáë³÷íèõ ôîíä³â. Îòæå, ëîã³÷íî ïðèïóñòèòè,
ùî ô³íàíñîâî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ ï³äëÿãàþòü ñàìå â³äíîñèíè ñòîñîâíî
ìîá³ë³çàö³¿, ðîçïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ïóáë³÷íèõ ôîíä³â ³ òàê³ â³äíîñèíè
ìè ìîæåìî íàçèâàòè ô³íàíñîâèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè. Òàê ïèøå, íàïðèêëàä,
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Î.Î. Äìèòðèê: “Ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè âèíèêàþòü, ðîçâèâàþòüñÿ ³ ïðèïè-
íÿþòüñÿ ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ùî ÿâëÿº ñîáîþ âðåãóëüîâàíèé
íîðìàìè ïðàâà ïëàíîì³ðíèé ïðîöåñ ìîá³ë³çàö³¿, ðîçïîä³ëó, ïåðåðîçïîä³ëó ³
âèêîðèñòàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â êîøò³â ç ìåòîþ
âèêîíàííÿ çàâäàíü ôóíêö³é äåðæàâîþ” [5, ñ. 25].  Å.Ñ. Äìèòðåíêî òåæ êîíñòàòóº,
ùî ô³íàíñîâå ïðàâî ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³
ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî â³äíîñèíè ç ïëàíîì³ðíîãî óòâîðåííÿ, ðîçïîä³ëó òà
âèêîðèñòàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â êîøò³â äåðæàâîþ,
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ¿õ çàâäàíü ³ ôóíêö³é. Ö³
ðîçïîä³ëü÷³ òà ïåðåðîçïîä³ëü÷³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ³ ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà [4, ñ. 86]. Òàêèì ÷èíîì ìîæåìî êîíñòàòóâàòè òîé
ôàêò, ùî ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè  ñóá’ºêòàìè –
äåðæàâíèìè îðãàíàìè, îðãàíàìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü
òà ôóíêö³é òàêèõ ñóá’ºêò³â.  Ðàçîì ç öèì, ïðàâíèêè ïðè ðîçãëÿä³ ïîçíà÷åíîãî
ïèòàííÿ òàêîæ àêöåíòóþòü óâàãó íà òîìó, ùî “ñóòí³ñòü ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ïîëÿãàº â óïîðÿäêóâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, âñòàíîâëåíí³ çà äîïîìîãîþ íîðì ô³íàíñîâîãî ïðàâà þðèäè÷íèõ
ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèê³â öèõ â³äíîñèí. Ñàìå íîðìàìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà
âèçíà÷àºòüñÿ, ÿêîþ ïîâèííà áóòè (àáî ìîæå áóòè) ïîâåä³íêà ñóá’ºêò³â (ó÷àñíèê³â)
ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí” [12, ñ. 78]. Çà òàêîãî ï³äõîäó ñóá’ºêòè ô³íàíñîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÷³òêî íå âêàçóþòüñÿ.

Ó òîé æå ÷àñ, õàðàêòåðèçóþ÷è ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü, íàóêîâö³ ï³äêðåñëþþòü,
ùî ¿¿ îá’ºêòîì º ô³íàíñè [7, ñ. 25; 11, ñ. 17]. Îñòàíí³ ô³íàíñèñòàìè-ïðàâíèêàìè,
çàçâè÷àé, âèçíà÷àþòüñÿ ïî-ð³çíîìó. Íàïðèêëàä, Ñ.Î. Í³ùèìíà, äîñë³äæóþ÷è
òåîðåòè÷í³ îñíîâè ô³íàíñ³â çà ðàäÿíñüêî¿ åïîõè, êîíñòàòóº, ùî âîíè “çâîäèëèñÿ
äî òðàêòóâàííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ÿê ñóêóïíîñò³ åêîíîì³÷íèõ, âèðîáíè÷èõ àáî ãðîøîâèõ
â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ïðè ðîçïîä³ë³ òà ïåðåðîçïîä³ë³ íàö³îíàëüíîãî äîõîäó
(ñóêóïíîãî ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó) òà ìàþòü çà ìåòó ôîðìóâàííÿ é âèêîðèñòàííÿ
öåíòðàë³çîâàíèõ òà äåöåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â ãðîøîâèõ êîøò³â. Îñîáëèâ³ñòþ æ
áóëî îòîòîæíåííÿ ð³çíèõ çà ñâîºþ ñóòòþ ïîíÿòü “ô³íàíñè” òà “äåðæàâí³ ô³íàíñè”,
ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ïðè àíàë³ç³ íàÿâíèõ íà òîé ÷àñ òðàêòóâàíü ô³íàíñ³â çàãàëîì,
âèä³ëåíí³ ¿õ õàðàêòåðíèõ îçíàê, ïðèòàìàííèõ ôóíêö³é òîùî” [10, ñ. 22]. Î.Ï. Îðëþê
ô³íàíñè õàðàêòåðèçóº ÿê â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ðîçïîä³ëó ³
ïåðåðîçïîä³ëó âàðòîñò³ âàëîâîãî ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó òà ÷àñòèíè íàö³îíàëüíîãî
áàãàòñòâà  ó çâ’ÿçêó ç ôîðìóâàííÿì ãðîøîâèõ äîõîä³â ³ íàêîïè÷åíü ó ãðîìàäÿí,
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåðæàâè ³ âèêî-
ðèñòàííÿì ¿õ íà ðîçøèðåíå â³äòâîðåííÿ, ìàòåð³àëüíå ñòèìóëþâàííÿ ïðàöþþ÷èõ,
çàäîâîëåííÿ ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà [11, ñ. 20]. Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî
ñòâåðäæóº, ùî “ô³íàíñè ÿâëÿþòü ñîáîþ â³äíîñèíè, ÿê³ ðåãóëþþòü ôîðìóâàííÿ,
ðîçïîä³ë òà âèêîðèñòàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ òà äåöåíòðàë³çîâàíèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â”
[16, ñ. 8].

Ïîêàçîâî, ùî íåùîäàâíî Ñ.Â. Çàïîëüñüêèé, çàïî÷àòêóâàâøè ÷åðãîâèé äèñêóðñ
íàóêîâî¿ ñï³ëüíîòè, êîíñòàòóâàâ, ùî “ïîíÿòòÿ ô³íàíñ³â ó íàøîìó ðîçóì³íí³
ïðèíöèïîâî ðîçõîäèòüñÿ ³ç çàãàëüíîïðèéíÿòèì çàõ³äíèì ïîíÿòòÿì. Ïðè öüîìó
ï³ä ô³íàíñàìè ðîçóì³þòü â îäíèõ âèïàäêàõ – â³äíîñèíè, ó äðóãèõ – ãðîøîâ³
ôîíäè, â ³íøèõ – ñóêóïí³ñòü ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â. Íà äóìêó îäíèõ äîñë³äíèê³â,
ô³íàíñè — îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷³ â³äíîñèíè, â ³íòåðïðåòàö³¿ äðóãèõ — öå ³íñòðóìåíò
ãîñïîäàðþâàííÿ, òðåò³ íàïîëÿãàþòü íà ³äåíòè÷íîñò³ ïîíÿòü “ô³íàíñè”, “ô³íàíñîâà
ñèñòåìà”, “ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü” [6, ñ. 6, 7]. Âñòóïàþ÷è ó ïîëåì³êó, Î.À. Ëóêàøåâ
ðåçþìóº, ùî “â öüîìó âèïàäêó, ÿêùî ïðîòèð³÷÷ÿ é ³ñíóº, òî ëèøå ôîðìàëüíå, áî
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òàêèé ï³äõ³ä ï³äêðåñëþº áàãàòîàñïåêòí³ñòü òîãî ïîíÿòòÿ, ÿêå âèçíà÷àºòüñÿ ÿê
ô³íàíñè. Ä³éñíî, ó öüîìó òâåðäæåíí³ ìîæíà çíàéòè ³ ïîãëÿäè åêîíîì³ñò³â, ³
ïîãëÿäè ïðåäñòàâíèê³â ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íàóêè, ³ ð³çíó äåòàë³çàö³þ ³íñòðó-
ìåíòàð³þ íà ð³âí³ îêðåìèõ ãàëóçåé íàóêè (ô³íàíñè, ô³íàíñîâà ñèñòåìà, ô³íàíñîâà
ä³ÿëüí³ñòü). Òîìó áàãàòî â ÷îìó éäåòüñÿ ïðî îäíå ³ òå ñàìå ÿâèùå, à ïîãëÿä
îáóìîâëþºòüñÿ êóòîì çîðó ò³º¿ îñîáè, ÿêà íàìàãàºòüñÿ ç’ÿñóâàòè çì³ñò êàòåãîð³¿
ô³íàíñ³â” [8, ñ. 9].

Çâè÷àéíî, ìîæíà äèñêóòóâàòè ³ç öüîãî ïðèâîäó. Îäíàê, âèíèêàº ïèòàííÿ, ÷è
äîðå÷í³ òàê³ äèñêóñ³¿? Ùî íîâîãî, îêð³ì ïëóòàíèíè, ó âèçíà÷åíí³ çì³ñòó òàêî¿
íàóêîâî¿ êàòåãîð³¿, ÿê ô³íàíñè, ìè ìîæåìî îòðèìàòè çà òàêîãî äèñêóðñó? Çðîçóì³ëî,
ùî íàóêîâö³ “ïðàãíóòü âñå á³ëüø òî÷íî ³ ïîâíî â³ääçåðêàëèòè ó ïîíÿòòÿõ
äîñë³äæóâàíîãî íèìè îá’ºêòà, àëå êîæíîãî ðàçó ðîáëÿòü öå ëèøå â ì³ðó äîñÿãíóòèõ
çíàíü ïðî íüîãî, â ÿê³ íåð³äêî âêðàïëÿþòüñÿ íåòî÷íîñò³…  Òîìó ïðè îö³íö³ ðîë³
ïîíÿòü íà ïåðøèé ïëàí âèõîäèòü ïèòàííÿ ïðî òå, íàñê³ëüêè â³ðíî, àäåêâàòíî,
îá’ºêòèâíî â³äîáðàæåíî â íèõ ï³çíàííÿ ä³éñíîñò³”  [1, ñ. 80].

Íà íàø ïîãëÿä, ó öüîìó âèïàäêó ïîòð³áíî ïàì’ÿòàòè, ùî “â þðèñïðóäåíö³¿,
ÿê ³ â áóäü-ÿê³é íàóö³, çàâäàííÿ âèçíà÷åííÿ (äåô³í³ö³¿) ÿê ëîã³÷íî¿ îïåðàö³¿ íàä
ïîíÿòòÿìè ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ðîçêðèòè çì³ñò öèõ ïîíÿòü øëÿõîì âêàç³âêè íà
îñíîâí³, ñóòòºâ³ îçíàêè äîñë³äæóâàíîãî ïðåäìåòà, ÿê³ â³äð³çíÿþòü éîãî â³ä ³íøèõ
ñóñï³ëüíèõ ÿâèù ³ âèä³ëÿþòü ç ¿õ ÷èñëà” [1, ñ. 85]. Äî ðå÷³, â÷åí³-ô³íàíñèñòè
íàìàãàþòüñÿ ñë³äóâàòè òàêîìó ïîñòóëàòó ³ âêàçóþòü îçíàêè äîñë³äæóâàíèõ ÿâèù,
çîêðåìà âèîêðåìëþþòü õàðàêòåðèñòèêè ô³íàíñ³â. Îäíàê çàçâè÷àé, íàñë³äóþ÷è
çàïî÷àòêîâàí³ òðàäèö³¿, éäóòü äàë³ çà íàâåäåíèì ïðèêëàäîì ó ñâî¿õ ì³ðêóâàííÿõ.

Ïðè âèçíà÷åíí³ êàòåãîð³¿ “ô³íàíñè” íåîáõ³äíî âèõîäèòè ³ç ¿¿ åêîíîì³÷íî¿
ïðèðîäè. Ïîêàçîâî, ùî íà òàêîìó ï³äõîä³ íàãîëîøóº Î.Þ. Ãðà÷îâà. Â÷åíà
ñòâåðäæóº, ùî “ïðè áóäü-ÿêîìó âèçíà÷åíí³ ô³íàíñ³â òðåáà ìàòè íà óâàç³, ùî
ô³íàíñè – öå íàñàìïåðåä åêîíîì³÷íà êàòåãîð³ÿ, äëÿ ÿêî¿ âèçíà÷àëüíå çíà÷åííÿ
ìàº ¿¿ ñóñï³ëüíà ñóòí³ñòü. Òîáòî ô³íàíñè – öå ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ
â ïðîöåñ³ ðîçïîä³ëó òà ïåðåðîçïîä³ëó âàðòîñò³ âàëîâîãî ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó òà
÷àñòèíè íàö³îíàëüíîãî äîõîäó â çâ’ÿçêó ç óòâîðåííÿì ³ âèêîðèñòàííÿì ôîíä³â
ãðîøîâèõ êîøò³â” [15, ñ. 11]. Ó öüîìó êîíòåêñò³ âèâàæåíîþ º äóìêà Ë.Ê. Âîðîíîâî¿,
ÿêà ââàæàº, ùî “ô³íàíñè Óêðà¿íè – öå ñèñòåìà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ
³ç ïëàíîì³ðíèì óòâîðåííÿì ³ ðîçïîä³ëîì ïóáë³÷íèõ öåíòðàë³çîâàíèõ ³
äåöåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â êîøò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè ³
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íøèõ óòâîðåíü, âèçíàíèõ äåðæàâîþ
íåîáõ³äíèìè” [2, c. 17].

Ïðîäîâæóþ÷è äóìêó, ìîæíà ëàêîí³÷íî êîíñòàòóâàòè, ùî ô³íàíñè ñòàíîâëÿòü
ñîáîþ åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè ñòîñîâíî ðîçïîä³ëó òà ïåðåðîçïîä³ëó âàðòîñò³ âàëîâîãî
ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó òà ÷àñòèíè íàö³îíàëüíîãî äîõîäó. ¯õ ðåàë³çàö³ÿ ïåðåäáà÷àº
ðóõ êîøò³â (ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â). Òàêèé ðóõ îïîñåðåäêîâóº ñòâîðåííÿ ³ â³äïîâ³äíèõ
ôîíä³â. Òàê³ ôîíäè ìîæóòü áóòè ð³çíèìè – ÿê öåíòðàë³çîâàíèìè, òàê ³
äåöåíòðàë³çîâàíèìè, òîáòî òàêèìè, ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ êîøòàìè
ÿêèõ íàä³ëåí³ ð³çí³ ñóá’ºêòè – ô³çè÷í³ îñîáè, ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåðæàâè. Ïðè öüîìó ñàìå äåðæàâà âèçíà÷àº
íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ òàêèõ ôîíä³â, à îòæå, ³ ðåæèì ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ. ßê
ñïðàâåäëèâî çàçíà÷åíî â÷åíèìè, “ïåðåâàæíà ¿õ ÷àñòèíà çàëèøàºòüñÿ ïîâ’ÿçàíîþ ç
óòâîðåííÿì òà âèêîðèñòàííÿì ô³íàíñîâèõ ôîíä³â äåðæàâè òà ìàº äåðæàâíî-
âëàäíèé, ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð (â³äíîñèíè ç áþäæåòîì, äåðæàâíèìè
ïîçàáþäæåòíèìè ôîíäàìè òîùî). ²íøà ãðóïà – ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü
âñåðåäèí³ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, îá’ºäíàíü ïðèâàòíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³,
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à òàêîæ ò³, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ôîðìóâàííÿì òà âèêîðèñòàííÿì ìóí³öèïàëüíèõ
ãðîøîâèõ ôîíä³â. Òàêèì ÷èíîì, íå âñ³ ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè, ÿê³ ³ñíóþòü ó
ñóñï³ëüñòâ³, îõîïëåí³ ô³íàíñîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè, à ò³ëüêè òà ¿õ ÷àñòèíà, ÿêà
çóìîâëåíà ôàêòîðîì ³ñíóâàííÿ ñàìî¿ äåðæàâè [7, ñ. 27-28]. Çà òàêîãî ï³äõîäó
÷³òêî ³ ëîã³÷íî ïðîñòåæóºòüñÿ â³äïîâ³äíèé ëàíöþæîê ó âèçíà÷åíí³ çàãàëüíèõ
îçíàê â³äïîâ³äíîãî ÿâèùà (ó ö³é ñòàò³ ìè íå ñòàâèìî çà ìåòó ðîçêðèòè åêîíîì³÷íó
ñóòí³ñòü êàòåãîð³¿ ô³íàíñè, à ëèøå àêöåíòóºìî óâàãó íà ¿¿ ñåíñ³ äëÿ ô³íàíñîâî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ).

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå ââàæàºìî, ùî íàâðÿä ÷è äîðå÷íî âáà÷àòè ð³çíèé
çì³ñò â³äïîâ³äíîãî ïîíÿòòÿ. Çðîçóì³ëî, ùî ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ðîçãëÿä ô³íàíñ³â
íå ëèøå ÿê åêîíîì³÷íî¿, à é ÿê ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿. Îäíàê, ó òàêîìó ðàç³ äîö³ëüíî
ðîçìåæîâóâàòè ïðàâîâ³ êàòåãîð³¿ ³ êàòåãîð³¿ ïðàâà, ùî íå çàâæäè â³äáóâàºòüñÿ ó
ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³. Íàïðèêëàä, Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî òâåðäèòü, ùî ó
øèðîêîìó çíà÷åíí³ ô³íàíñè ÿê ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ (÷è îêðåì³ ¿õ àñïåêòè, ñòîðîíè)
âèêîðèñòîâóþòüñÿ áàãàòüìà ãàëóçÿìè ïðàâà ³ ìàþòü çàãàëüíîãàëóçåâå çíà÷åííÿ.
Íàïðèêëàä, ïîíÿòòÿ ö³íè, âàðòîñò³, äîõîäó òîùî — öå â³äíîñèíè, ùî ðåãóëþþòüñÿ
³ öèâ³ëüíèì, ³ ô³íàíñîâèì, ³ àäì³í³ñòðàòèâíèì, ³ òðóäîâèì ïðàâîì, ³íøèìè
ãàëóçÿìè. Ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ éäåòüñÿ ïðî ïóáë³÷íå çíà÷åííÿ ô³íàíñ³â, âèíÿòêîâî
ãðîøîâ³ ôîíäè äåðæàâè ³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ó ö³é ñèòóàö³¿ çàãàëüíîãàëóçåâ³
ïîíÿòòÿ, êàòåãîð³¿ íàáóâàþòü ñïåö³àëüíî-ãàëóçåâîãî õàðàêòåðó ³ çíà÷åííÿ,
âèðàæàþòü ñïåöèô³÷í³, îäíîð³äí³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè. Çàãàëüíîãàëóçåâ³
êàòåãîð³¿ äîõîäó, âàðòîñò³, ö³íè íàáóâàþòü ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî çíà÷åííÿ. [16,
ñ. 8]. Ñõîæå ì³ðêóº é Î.Ï. Îðëþê, ÿêà ïèøå: “Íåîáõ³äíî ðîçð³çíÿòè ô³íàíñè ÿê
ñèñòåìó ïîíÿòü, êàòåãîð³é, çàêð³ïëåíèõ òà âèêîðèñòîâóâàíèõ çàêîíîäàâñòâîì. Ñàìå
ô³íàíñè ÿê ñèñòåìà ïðàâîâ³äíîñèí âèçíà÷àþòü çì³ñò ÿâèùà. Çàêîíîäàâ÷å æ ¿õ
çàêð³ïëåííÿ ëèøå ñâ³ä÷èòü, íàñê³ëüêè íàðàç³ ö³ â³äíîñèíè óñâ³äîìëåí³, çðîçóì³ë³,
ñïðèéíÿò³, â ÿê³é ôîðì³ ¿õ çàêð³ïèâ çàêîíîäàâåöü” [11, ñ. 21]. Àíàë³çóþ÷è ïîçíà÷åí³
òåçè ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî òóò â³äáóâàºòüñÿ îòîòîæíåííÿ ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ ç
êàòåãîð³ºþ ïðàâà. Ä³éñíî, îñîáëèâ³ñòþ þðèäè÷íèõ êàòåãîð³é (ÿêîþ ìîæíà ââàæàòè
é êàòåãîð³þ “ô³íàíñè”) ïîð³âíÿíî ç ïîíÿòòÿìè ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ íàóê ïîëÿãàº
ÿêðàç ó òîìó, ùî “âèçíà÷åííÿ àáî ³ñòîòí³ îçíàêè äåÿêèõ ç íèõ îòðèìóþòü ñâîº
çàêð³ïëåííÿ â çàêîí³. Öå ñòîñóºòüñÿ á³ëüøîñò³ ïîíÿòü, ÿêèìè îïåðóþòü ³íø³
íàóêè. Îá’ºêòèâ³çóþ÷èñü â ïðàâ³, â³äïîâ³äí³ ïîíÿòòÿ âèõîäÿòü çà ìåæ³ ñóòî íàóêîâèõ
óÿâëåíü, îòðèìóþ÷è á³ëüø øèðîêó ñóñï³ëüíî-þðèäè÷íó çíà÷èì³ñòü. Òàêà
îá’ºêòèâ³çàö³ÿ âèñòóïàº ÿê ìîìåíò ïåðåõîäó ïðàâîâèõ êàòåãîð³é ó êàòåãîð³¿ ïðàâà
³ º ï³äñòàâîþ äëÿ ïðîâåäåííÿ â³äì³ííîñòåé ì³æ íèìè” [1, ñ. 90, 91]. Ó òîé æå ÷àñ
êàòåãîð³ÿ ô³íàíñè íå çíàéøëà çàêð³ïëåííÿ ó æîäíîìó óêðà¿íñüêîìó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîìó àêò³. Âîíà íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ â òàêîìó àñïåêò³. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ
òîãî, ùî ô³íàíñè â÷åíèìè ðîçãëÿäàþòüñÿ ç ïîçèö³é “ñèñòåìè ïîíÿòü, êàòåãîð³é,
çàêð³ïëåíèõ òà âèêîðèñòîâóâàíèõ çàêîíîäàâñòâîì”, òî, íàïåâíå, òàêèì ïîíÿòòÿì
ìîæå áóòè é ïîíÿòòÿ ô³íàíñ³â. Î÷åâèäíî, ùî “ñåðåä ïîíÿòü, ÿêèìè îïåðóº ïðàâîâà
íàóêà, ñë³ä âèîêðåìëþâàòè ñóï³äðÿäí³ ïîíÿòòÿ, òîáòî ò³, ùî ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ
òàêèì ÷èíîì, ùî äî îáñÿãó îäíîãî ïîíÿòòÿ âõîäèòü îáñÿã ³íøîãî” [1, ñ. 86].
Îäíàê, ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ ñë³ä ïàì’ÿòàòè ïðî â³äñóòí³ñòü íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ
á³ëüøîñò³ ³ç íàçâàíèõ â÷åíèìè ñóï³äðÿäíèõ ïîíÿòü.

Âîäíî÷àñ ââàæàºìî çà ïîòð³áíå ïðè âèçíà÷åíí³ êàòåãîð³¿ “ô³íàíñè” ó ¿¿
çì³ñò³ âèîêðåìëþâàòè òàê³ ñóï³äðÿäí³ ïîíÿòòÿ, ÿê ïðèâàòí³ ³ ïóáë³÷í³ ô³íàíñè.
Òàêå ðîçìåæóâàííÿ ìàº âàæëèâå ìåòîäîëîã³÷íå çíà÷åííÿ ³ äîçâîëèòü ÷³òêî
âèçíà÷èòè ìåæ³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à îòæå, îêðåñëèòè êîëî ñàìå
ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Ó òàêîìó ðîçïîä³ë³ äîðå÷íî âèõîäèòè ³ç ìåòè, ùî
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äîñÿãàºòüñÿ ïðè ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³. Òàêîþ ìåòîþ, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ,
íåîáõ³äíî ââàæàòè äîñÿãíåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó. Ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ – öå ³íòåðåñ
ñîö³àëüíî¿ ñï³ëüíîñò³, ùî âèçíàíèé òà çàäîâîëåíèé äåðæàâîþ. “Âèçíàííÿ ïóáë³÷íîñò³
³íòåðåñó çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì éîãî ïðàâîâîãî (þðèäè÷íîãî) çàáåçïå÷åííÿ
(çàêð³ïëåííÿ â íîðìàõ ³ âñòàíîâëåíí³ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿)” – âêàçóº Ò.Ñ. Ãîí÷àðóê
[3, ñ. 33]. Ê.Þ. Òîò’ºâ ñëóøíî çàçíà÷àº, ùî ïóáë³÷í³ñòü ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ
ð³çíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíèõ ö³ëåé. Ïóáë³÷í³ñòü ³íòåðåñó
îçíà÷àº, ùî éîãî ñóá’ºêòîì (íîñ³ºì) º ñóñï³ëüñòâî ÿê îðãàí³÷íå ö³ëå. Íàéá³ëüøîþ
ì³ðîþ ñï³ëüíîñò³ âîëîä³þòü ³íòåðåñè âñüîãî ñóñï³ëüñòâà (ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè).
Âîíè â³äîáðàæàþòü áàçîâ³ ïîòðåáè ëþäåé ³ îáóìîâëþþòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó [14, ñ. 25]. Ïðè äîñë³äæåíí³ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó íåîáõ³äíî
âèõîäèòè ç òîãî, ùî îá’ºäíóâàëüíèì åëåìåíòîì çàâæäè áóäóòü âèñòóïàòè ïîòðåáè
âñüîãî ñóñï³ëüñòâà. Íà íàøó äóìêó, êàòåãîð³ÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó îõîïëþº íå
ëèøå ³íòåðåñè äåðæàâè, à é ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ñóñï³ëüñòâà â
ö³ëîìó, òîáòî êàòåãîð³ÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó õàðàêòåðèçóºòüñÿ âñåçàãàëüí³ñòþ.

Äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ íàøî¿ ïîçèö³¿ ìîæíà çðîáèòè ïîñèëàííÿ íà äóìêó
Â.Ì. Ñâ³òëèöüêî¿. Âîíà ãîâîðèòü ñàìå ïðî ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â, ÿê³
âèçíà÷àº ÿê ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàäîâîëåííÿì óñ³õ âèä³â ïóáë³÷íîãî
³íòåðåñó é âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ óòâîðåííÿ, óïðàâë³ííÿ, ðîçïîä³ëó (ïåðåðîçïîä³ëó)
òà âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â êîøò³â äåðæàâè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ôîíä³â
êîøò³â, çà ðàõóíîê ÿêèõ çàäîâîëüíÿþòüñÿ ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè, âèçíàí³ äåðæàâîþ
àáî îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ òàêèõ
ôîíä³â [13, ñ. 82]. Äîâîë³ âèâàæåíîþ ó öüîìó àñïåêò³ âáà÷àºòüñÿ òî÷êà çîðó
À.À. Íå÷àé. Â÷åíà âèîêðåìëþº òðè âèäè ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó: äåðæàâíèé,
òåðèòîð³àëüíèé òà ñóñï³ëüíèé. Íîñ³ºì ïåðøîãî º äåðæàâà, ùî ðåàë³çóº ñâî¿ ³íòåðåñè
÷åðåç â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ îðãàíè. Äðóãèé âèä – òåðèòîð³àëüíèé, ïðèòàìàííèé íå
äåðæàâ³ â ö³ëîìó, à ëèøå ïåâíèì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèì óòâîðåííÿì.
Öå ³íòåðåñ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñê³ëüêè â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñò. 140)
òà Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” (ñò. 2) çàêð³ïëåíî,
ùî ãàðàíò³ÿìè íåçàëåæíîñò³ òà ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðàâî
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â
ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè. ²íøèé âèä ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó – ñóñï³ëü-
íèé – º óçàãàëüíåííÿì îñîáèñòèõ ³ ãðóïîâèõ ³íòåðåñ³â, áåç çàäîâîëåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿
ÿêèõ, ç îäíîãî áîêó, íå ìîæëèâî ðåàë³çóâàòè ïðèâàòí³ ³íòåðåñè, à ç ³íøîãî –
çàáåçïå÷èòè ö³ë³ñí³ñòü, ñòàá³ëüí³ñòü, íîðìàëüíèé ðîçâèòîê îðãàí³çàö³é, äåðæàâ,
íàö³é, ñîö³àëüíèõ ïðîøàðê³â ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó [9, c. 29]. Ïðè öüîìó ïóáë³÷í³
ô³íàíñè ðåãóëþþòüñÿ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ âëàäíèõ ïðèïèñ³â äåðæàâè àáî îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî óòâîðåííÿ, ðîçïîä³ëó (ïåðåðîçïîä³ëó) òà
âèêîðèñòàííÿ çàçíà÷åíèõ ôîíä³â êîøò³â, à òàêîæ ùîäî êîíòðîëþ çà öèìè
ïðîöåñàìè.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå êîíñòàòóºìî, ùî ïîçíà÷àþ÷è êîëî ³ îñîáëèâîñò³
â³äíîñèí, ùî ìàþòü ðåãóëþâàòèñÿ ô³íàíñîâèì ïðàâîì (ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè),
íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç òîãî, ùî òàê³ ñóñï³ëüí³ çâ’ÿçêè âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ô³íàíñîâî¿
ä³ÿëüíîñò³. Îá’ºêòîì òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º íå ô³íàíñè çàãàëîì, à ïóáë³÷í³ ô³íàíñè,
ùî ñòàíîâëÿòü ñîáîþ åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè ñòîñîâíî ðîçïîä³ëó òà ïåðåðîçïîä³ëó
âàðòîñò³ âàëîâîãî ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó òà ÷àñòèíè íàö³îíàëüíîãî äîõîäó ³
îïîñåðåäêîâóþòü ñòâîðåííÿ ³ â³äïîâ³äíèõ ôîíä³â ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî
³íòåðåñó. Ïðè öüîìó ñàìå äåðæàâà âèçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ òàêèõ ôîíä³â,
à îòæå, ³ ðåæèì ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ. Î÷åâèäíî, ùî äåðæàâà íå ìîæå âèêîíóâàòè
ïîñòàâëåí³ ïåðåä íåþ çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿, çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ ïóáë³÷íîãî
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³íòåðåñó, ÿêùî âîíà íå áóäå ìàòè ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ êîøò³â, àêóìóëüîâàíèõ
ó â³äïîâ³äíèõ ôîíäàõ.

Íàïðèê³íö³ çàçíà÷èìî, ùî çì³íè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó âèçíà÷åíí³ ô³íàíñîâî-
ïðàâîâèõ êàòåãîð³é, º íå ïðîñòèì â³äáèòòÿì â ïåâí³é, íàâ³òü óçàãàëüíåí³é ôîðì³,
â³äïîâ³äíèõ åòàï³â ðîçâèòêó ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íàóêè. Ó òàêîìó ðàç³ éäåòüñÿ
ïåðåäóñ³ì ïðî â³ääçåðêàëåííÿ á³ëüø âèñîêîãî ñòóïåíÿ ðîçâèòêó óñ³º¿ ïðàâîâî¿
ñèñòåìè äåðæàâè.
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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ðîçêðèòòþ ïñèõîëîã³÷íèõ óìîâ îïòèì³çàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ç ïåðñîíàëîì ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â. Äîñâ³ä ðîáîòè ïîë³öåéñüêèõ
ìåíåäæåð³â ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü ïðî çðîñòàþ÷ó óâàãó äî âèâ÷åííÿ
ïñèõîëîã³÷íèõ ÷èííèê³â åôåêòèâíîñò³ êåð³âíèöòâà. Â îñíîâ³ ñó÷àñíèõ êîíöåïö³é
ïîë³öåéñüêîãî ìåíåäæìåíòó ëåæàòü ³äå¿ ïðîàêòèâíîãî ï³äõîäó, ÿêèé ïîêëèêàíèé
çàáåçïå÷èòè ïñèõîëîã³÷íó ïðîô³ëàêòèêó íåãàðàçä³â, ïîïåðåäæåííÿ êîíôë³êò³â,
ñòðåñ³â, íåâäîâîëåííÿ ïðàö³âíèê³â. Ïñèõîëîã³÷íèìè óìîâàìè éîãî çä³éñíåííÿ º
ðåàë³çàö³ÿ êåð³âíèêîì ãóìàí³ñòè÷íîãî ï³äõîäó äî ïîë³öåéñüêèõ; îðãàí³çàö³ÿ
åôåêòèâíî¿ êîìàíäíî¿ ðîáîòè òà ë³äåðñòâà; ìîòèâàö³ÿ ³ ñòèìóëþâàííÿ ðîáîòè
ïåðñîíàëó, ¿õ îñîáèñò³ñíèé ðîçâèòîê. Ïðîàêòèâíèé ï³äõ³ä çàáåçïå÷óº âèñîêó
åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ïîë³ö³¿; ç ìåòîþ éîãî ðåàë³çàö³¿ âàæëèâî çä³éñíþâàòè
ñïåö³àëüíó ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íó ï³äãîòîâêó êåð³âíèê³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïñèõîëîã³÷í³ óìîâè, îïòèì³çàö³ÿ, óïðàâë³ííÿ, ïñèõîïðîô³-
ëàêòèêà, ïîë³ö³ÿ, êåð³âíèêè, ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íèé òðåí³íã.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàñêðûòèþ ïñèõîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé îïòèìèçàöèè
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ ïåðñîíàëîì ïîëèöåéñêèõ ïîäðàçäåëåíèé. Îïûò
ðàáîòû ïîëèöåéñêèõ ìåíåäæåðîâ ðàçâèòûõ ñòðàí ñâèäåòåëüñòâóåò î ðàñòóùåì
âíèìàíèè ê èçó÷åíèþ ïñèõîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ýôôåêòèâíîñòè ðóêîâîäñòâà.
Â îñíîâå ñîâðåìåííûõ êîíöåïöèé ïîëèöåéñêîãî ìåíåäæìåíòà ïîëîæåíû èäåè
ïðîàêòèâíîãî ïîäõîäà, êîòîðûé ïðèçâàí îáåñïå÷èòü ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïðîôèëàê-
òèêó ïðîáëåì, ïðåäîòâðàùåíèå êîíôëèêòîâ, ñòðåññîâ, íåäîâîëüñòâà ðàáîòíèêîâ.
Ïñèõîëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè åãî îñóùåñòâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ðóêîâîäè-
òåëåì ãóìàíèñòè÷åñêîãî ïîäõîäà ê ïîëèöåéñêèì; îðãàíèçàöèÿ ýôôåêòèâíîé
êîìàíäíîé ðàáîòû è ëèäåðñòâà; ìîòèâàöèÿ è ñòèìóëèðîâàíèå ðàáîòû ïåðñîíàëà,
èõ ëè÷íîñòíîå ðàçâèòèå. Ïðîàêòèâíèé ïîäõîä îáåñïå÷èâàåò âûñîêóþ ýôôåê-
òèâíîñòü ðàáîòû ïîëèöèè; ñ öåëüþ åãî ðåàëèçàöèè âàæíî îñóùåñòâëÿòü
ñïåöèàëüíóþ ïðîôåññèîíàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó ðóêîâîäèòåëåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïñèõîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ, îïòèìèçàöèÿ, óïðàâëåíèå, ïñèõî-
ïðîôèëàêòèêà, ïîëèöèÿ, ðóêîâîäèòåëè, ïðîôåññèîíàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé òðåíèíã.

Paper is devoted to thr consideration of several problems related to the improvement
of Police management and regulation of psychological training in the Ukrainian National
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Police. The authors analyzed foreign experience of police management. Contemporary
concepts of police management are based on the idea of proactive approach, aimed at
prophylactic of typical problems in the organization, improvement of motivation of police
officers’, their ability to cope with stress, conflicts and other risk factors, development of
important personal psychological qualities of police officers. The psychological conditions
of proactive police management are: humanistic personal approach to police officers,
teamwork and leadership in police organization, motivation of police personnel. Successful
realization of proactive approach needs special training for police managers.

Keywords: psychological conditions, optimization, police, management,
psychological training, psychological prophylactic, managers.

Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè ÿâëÿº ñîáîþ íîâèé äåðæàâíèé ïðàâîîõîðîííèé
îðãàí, ÿêèé ðîçïî÷àâ ôóíêö³îíóâàííÿ íàïðèê³íö³ 2015 ðîêó. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ» â³ä 2 ëèïíÿ 2015 ð., ìåòîþ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ º
ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà; çàõèñò îá’ºêò³â
ïðàâà âëàñíîñò³; ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³; îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè ïîáóäîâàíà çà
çðàçêîì ïîë³ö³¿ ïåðåäîâèõ çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í; ïîë³öåéñüê³ âèêîíóþòü
ñëóæáîâ³ çàâäàííÿ ó ò³ñí³é âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì, ä³þòü íà îñíîâ³ íåóõèëüíîãî
äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³, ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ñëóæáîâà ä³ÿëüí³ñòü
ïîë³öåéñüêèõ òðàäèö³éíî â³äíîñèòüñÿ äî ñêëàäíèõ âèä³â ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
âîíà ñóïðîâîäæóºòüñÿ çíà÷íèìè ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèìè ³ ô³çè÷íèìè íàâàíòàæåííÿìè
íà ïðàö³âíèê³â, áàãàòüìà ÷èííèêàìè ðèçèêó äëÿ ¿õ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ ñòðåñîãåíí³ñòþ, íåîáõ³äí³ñòþ ïðîòèä³ÿòè êðèì³íàëüíîìó îòî÷åííþ,
çàñòîñîâóâàòè çàõîäè ô³çè÷íîãî âïëèâó, çáðîþ, ñïåö³àëüí³ çàñîáè òîùî.

Äîñë³äæåííÿ çàðóá³æíèõ àâòîð³â ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ñêëàäí³ óìîâè ðîáîòè
ïîë³öåéñüêèõ íåð³äêî ïðèçâîäÿòü äî ïîÿâè ïñèõîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, âèíèêíåííÿ
ïîñòòðàâìàòè÷íèõ ðîçëàä³â, ñõèëüíîñò³ äî äåâ³àíòíî¿ ïîâåä³íêè ³ ïðîôåñ³éíî¿
äåôîðìàö³¿. Òîìó âàæëèâèì íàïðÿìîì ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ
íîâîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó º îïòèì³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì ïîë³ö³¿,
âðàõóâàííÿ êåð³âíèêîì ïñèõîëîã³÷íèõ óìîâ, ÿê³ á ñïðèÿëè ìîòèâàö³¿ ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ, ¿õ ïðîôåñ³éíîìó é îñîáèñò³ñíîìó ðîçâèòêó, äîïîìàãàëè
óñï³øíî ïðîòèä³ÿòè ñòðåñîâèì ÷èííèêàì, êîíôë³êòàì òà ³íøèì ôàêòîðàì ðèçèêó,
ÿê³ ñóïðîâîäæóþòü ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ ïñèõîëîã³÷íèõ óìîâ çä³éñíåííÿ êåð³âíèêîì
åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â.

Òåîðåòè÷íèé àíàë³ç ïñèõîëîã³÷íèõ çàñàä óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì ïîë³ö³¿
ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî öèì ïèòàííÿì ïðèä³ëÿëè óâàãó áàãàòî â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ
íàóêîâö³â (Î.Ì. Áàíäóðêà, Î.Â. Çåìëÿíñüêà, Â.Î. Êðèâîëàï÷óê, Ñ.². ßêîâåíêî,
Á.Ã. Áîâ³í, Ì.². Ìÿãêèõ, Â.ª. Ïåòðîâ, Ð. Ðîáåðã òà ³íø³). Ìîäåë³ ïîë³öåéñüêîãî
ìåíåäæìåíòó ïðîéøëè çíà÷íèé åâîëþö³éíèé øëÿõ – â³ä áþðîêðàòèçîâàíèõ,
«ðåàêòèâíèõ» äî ñó÷àñíèõ ãóìàí³ñòè÷íèõ ³äåé. Äîñë³äíèêè â³äçíà÷àþòü ñêëàäí³ñòü
óïðàâë³íñüêî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³; âêàçóþòü íà òå, ùî óïðàâë³ííþ ïîë³öåéñü-
êèì ïåðñîíàëîì âëàñòèâ³ ñïåöèô³÷í³ ïñèõîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³, à ñàìå: 1) îïîñåðåä-
êîâàí³ñòü îïåðàö³é óïðàâë³ííÿ ÷åðåç íàÿâí³ñòü ñòàòóòíèõ â³äíîñèí; 2) íåàëãîðèò-
ì³÷íèé õàðàêòåð áàãàòüîõ îïåðàö³é; 3) æîðñòêà äåòåðì³íàö³ÿ îïåðàö³é ÷àñîâèìè
ïàðàìåòðàìè, çàäàíèìè îðãàí³çàö³éíèìè óìîâàìè; 4) çíà÷íèé îáñÿã òà
ð³çíîìàí³òí³ñòü îïåðàòèâíèõ çàäà÷ ³ ä³é; 5) ñîö³îòåõí³÷íèé õàðàêòåð óïðàâë³íñüêèõ
ä³é; 6) âèñîêà ïñèõîëîã³÷íà íàïðóæåí³ñòü ä³ÿëüíîñò³; 7) çíà÷íà çàëåæí³ñòü
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åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ä³é â³ä ³íäèâ³äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ÿêîñòåé ñóá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ; 8) çíà÷íà çàëåæí³ñòü ðåçóëüòàòó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî óïðàâë³íöÿ
â³ä ÷èííèê³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ïîçà ìåæàìè ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó.

Ñó÷àñíèì íàïðÿìîì ñâ³òîâîãî ïîë³öåéñüêîãî ìåíåäæìåíòó º òàê çâàíèé
ïðîàêòèâíèé (ïðîô³ëàêòè÷íèé) ï³äõ³ä äî óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì, ÿêèé âèíèê
íà ´ðóíò³ äîñÿãíåíü ñóñï³ëüíîãî òà ï³äïðèºìíèöüêîãî ìåíåäæìåíòó, óâ³áðàâ ó
ñåáå äîñÿãíåííÿ ïîïåðåäí³õ ï³äõîä³â – ñèñòåìíîãî, ïîâåä³íêîâîãî, ñèòóàö³éíîãî,
ÿê³ñíîãî òîùî. Â³í áàçóºòüñÿ íà ³äå¿ çàâ÷àñíî¿ ïðîô³ëàêòèêè, ïîïåðåäæåííÿ
ïðîáëåì òà íåãàðàçä³â óñåðåäèí³ ïîë³öåéñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ çà ðàõóíîê äîòðèìàííÿ
êåð³âíèêîì íàñòóïíèõ ïñèõîëîã³÷íèõ óìîâ: à) çàáåçïå÷åííÿ ãóìàí³ñòè÷íîãî
îñîáèñò³ñíî îð³ºíòîâàíîãî ï³äõîäó äî ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿; á) îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâíî¿
êîìàíäíî¿ ðîáîòè òà ë³äåðñòâà â ï³äðîçä³ëàõ; â) ìîòèâàö³¿ ³ ñòèìóëþâàíí³ ðîáîòè
ïîë³öåéñüêèõ, ¿õ îñîáèñò³ñíîãî ðîçâèòêó.

Ó ñ³÷í³-ëþòîìó 2016 ðîêó íàìè ïðîâåäåíî äîñë³äæåííÿ, ñïðÿìîâàíå íà
âèçíà÷åííÿ ïñèõîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ïðàâîîõîðîííî¿
ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Ç ö³ºþ ìåòîþ
ðîçðîáëåíî îïèòóâàëüíèê äëÿ âèçíà÷åííÿ ïñèõîëîã³÷íèõ ïðîáëåì â ä³ÿëüíîñò³
ïîë³öåéñüêèõ, ÿêèé âêëþ÷àâ äåê³ëüêà âèä³â çàïèòàíü, ùî ñòîñóâàëèñÿ äóìîê,
î÷³êóâàíü, ïëàí³â, ìîòèâ³â, ïîâåä³íêè ôàõ³âö³â. Çà ôîðìîþ îïèòóâàëüíèê ì³ñòèâ
çàêðèò³ çàïèòàííÿ ó ïîë³âàð³àíòí³é, øêàëüí³é àáî òàáëè÷í³é ôîðìàõ, à òàêîæ
íàï³âçàêðèò³ ³ â³äêðèò³ çàïèòàííÿ. Ç éîãî äîïîìîãîþ îïèòàíî 150 ïðàö³âíèê³â
ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ ÓÌÂÑ Óêðà¿íè â Ìèêîëà¿âñüê³é òà ×åðêàñüê³é îáëàñòÿõ. Â³ê
ðåñïîíäåíò³â ñòàíîâèâ  â³ä 25 äî 35 ðîê³â, ñòàæ ðîáîòè – â³ä äåê³ëüêîõ ì³ñÿö³â äî
5 ðîê³â, 32 % îïèòàíèõ – ïðàö³âíèêè æ³íî÷î¿ ñòàò³. Ïðè ïðîâåäåíí³ îïèòóâàíü
âèêîðèñòîâóâàâñÿ ñïðÿìîâàíèé ñïîñ³á ïîáóäîâè åêñïåðèìåíòàëüíî¿ âèá³ðêè,
óìîâîþ ïðîâåäåííÿ ÿêîãî º â³ðíå ïðåäñòàâëåííÿ â åêñïåðèìåíòàëüí³é âèá³ðö³
äîñë³äæóâàíî¿ ãåíåðàëüíî¿ ñóêóïíîñò³. Òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëèâ â³äîáðàçèòè ðåàëüíå
ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîë³öåéñüêèõ ³ç ð³çíèì äîñâ³äîì ³ äîçâîëèâ äîâåñòè îáñÿã âèá³ðêè
äî ê³ëüêîñò³, ùî äîçâîëÿº ôîðìóëþâàòè ñòàòèñòè÷íî íàä³éí³ âèñíîâêè íà 5%
ð³âí³ çíà÷óùîñò³.

Äîñë³äæåííÿ äîçâîëèëî âñòàíîâèòè âàæëèâ³ àñïåêòè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ
ïñèõîëîã³÷íèõ àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ³ ÷èííèê³â, ÿê³ ìîæóòü âïëèâàòè
íà åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ.

Âñòàíîâëåíî, ùî ñòàâëåííÿ ïîë³öåéñüêèõ äî âëàñíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ³ êåð³âíèê³â º äîñèòü êðèòè÷íèì.

Òàê, çàäîâîëåí³ñòü âëàñíîþ ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ âèñëîâèëè 55 %
îïèòàíèõ, íàòîì³ñòü 18 % â³äì³òèëè âèñîêèé ð³âåíü íåçàäîâîëåííÿ ³ 27 % â³äçíà÷èëè
ïîì³ðíå íåâäîâîëåííÿ. Á³ëüø³ñòü ïîë³öåéñüêèõ (67 %) óñâ³äîìëþþòü ñóñï³ëüíó
êîðèñòü âèêîíóâàíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîòå 12 % ðåñïîíäåíò³â òàêî¿ êîðèñò³
íå â³ä÷óâàþòü, à 21 % îáñòåæåíèõ íå çìîãëè âèñëîâèòè ÷³òêó ïîçèö³þ ùîäî
öüîãî.

Íå âñå ãàðàçä ó ïîë³öåéñüêèõ ñêëàäàºòüñÿ ó ñôåð³ ñòîñóíê³â ç êåð³âíèöòâîì,
ñòàâëåíí³ äî ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ, ïîâàãè ³ îö³íêè àâòîðèòåòíîñò³ ³ ë³äåðñüêèõ
ÿêîñòåé êåð³âíèêà. Òàê, ñòîñóíêè ç êåð³âíèêîì îö³íèëè ÿê ïîçèòèâí³ áëèçüêî
ïîëîâèíè (45 %) îáñòåæåíèõ, 26 % ðåñïîíäåíò³â ââàæàþòü ¿õ íåãàòèâíèìè; ñòèëü
óïðàâë³ííÿ êåð³âíèê³â ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â º ïåðåâàæíî àâòîðèòàðíèì, ïðî
ùî çàçíà÷èëè 72 % îáñòåæåíèõ. Ñåðåä ìåòîä³â ðîáîòè ç ï³äëåãëèìè çíà÷íîþ º
÷àñòêà ïðèìóñîâèõ, ââàæàþòü 61 % ðåñïîíäåíò³â. Çàîõî÷åííÿ ç áîêó êåð³âíèöòâà
íå º ïîøèðåíèì ÿâèùåì, ââàæàº 68 % îïèòàíèõ ïîë³öåéñüêèõ, íàòîì³ñòü ïîêàðàííÿ
äîñèòü ÷àñòî ïðàêòèêóþòüñÿ, ââàæàþòü 65 % ïðàö³âíèê³â. Âèñîêèì º ð³âåíü
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âèìîãëèâîñò³ ç áîêó êåð³âíèê³â (52 % îïèòàíèõ), ð³âåíü êîíòðîëþ ðîáîòè ï³äëåãëèõ
ç áîêó êåð³âíèêà (67 %). Ïðèáëèçíî òðåòèíà îáñòåæåíèõ ïîë³öåéñüêèõ (32 %)
â³äì³òèëè ë³äåðñüê³ ÿêîñò³ ñâîãî êåð³âíèêà, ïðîòå 40 % ââàæàþòü, ùî êåð³âíèê
ï³äðîçä³ëó íå º ë³äåðîì, 28 % îïèòàíèõ íå çìîãëè ÷³òêî âèñëîâèòè ñâîþ ïîçèö³þ
ç öüîãî ïðèâîäó.

Îêð³ì òîãî, ïðèáëèçíî ïîëîâèíà îïèòàíèõ (46 %) â³äçíà÷èëè, ùî êåð³âíèêè
íåäîñòàòíüî çíàþòü ñâî¿õ ïðàö³âíèê³â ³ âêàçàëè íà íàÿâí³ñòü ïðîáëåì ó âçàºìîä³¿
óïðàâë³íö³â ç ï³äëåãëèìè. Çíà÷íà ÷àñòêà ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ (35 %) â³äçíà÷èëè,
ùî ¿ì ñêëàäíî çóñòð³òèñÿ ç êåð³âíèöòâîì.

Äëÿ êåð³âíèê³â ïîë³ö³¿ õàðàêòåðíà çàâèùåíà ñàìîîö³íêà ñâî¿õ ë³äåðñüêèõ
ÿêîñòåé ³ åôåêòèâíîñò³ çàñòîñîâóâàíèõ ìåòîä³â, ÿêà çäåá³ëüøîãî íå çá³ãàºòüñÿ ç
äóìêîþ ïåðñîíàëó (34 % îïèòàíèõ). Íå çàâæäè àäåêâàòíèìè º çàñòîñîâóâàí³
êåð³âíèêàìè ìåòîäè âïëèâó ³ ñòèë³ êåð³âíèöòâà, ä³¿ êåð³âíèêà ïðè âèð³øåíí³
êîíôë³êò³â (40 % ðåñïîíäåíò³â). Ùîäî êðèòåð³¿â îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè
ïîë³öåéñüêèõ, ðåñïîíäåíòè ââàæàþòü, ùî ãîëîâíèìè º ÿê³ñòü ³ ïðîäóêòèâ-
í³ñòü ä³ÿëüíîñò³, ñòàâëåííÿ ç áîêó íàñåëåííÿ ³ ñòóï³íü äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿
ìåòè.

Êîíôë³êòè º äîñèòü ïîøèðåíèì ÿâèùåì ó ïðîôåñ³éíîìó ñåðåäîâèù³ (öå
â³äçíà÷èëè 62 % ðåñïîíäåíò³â). Íàé÷àñò³øå â³äáóâàþòüñÿ êîíôë³êòè ç êåð³âíèöòâîì
(20 % îïèòàíèõ), êîíôë³êòè ì³æ ïðàö³âíèêàìè ï³äðîçä³ëó (22 %), êîíôë³êòè ç
ãðîìàäÿíàìè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â (20 %). Ó ïðîôåñ³éí³é
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ çíà÷íèìè º âòîìà ³ ô³çè÷í³ íàâàíòàæåííÿ íà ïðàö³âíèê³â
(38 % îïèòàíèõ), ïñèõîëîã³÷í³ íàâàíòàæåííÿ (35 %) ³ ñòðåñè (34 %). Çíà÷íèìè º
çàãðîçè äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ï³ä ÷àñ íåñåííÿ ñëóæáè, òàê
ââàæàþòü 70% îáñòåæåíèõ.

Á³ëüø³ñòü ïîë³öåéñüêèõ â³ä÷óâàþòü òðóäíîù³ ïðè ñï³ëêóâàíí³ ç ãðîìàäÿíàìè
ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â (53 %), õî÷à ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí äî
ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â º ïîçèòèâíèì, ïðî ùî çàçíà÷èëè 69 %
îïèòàíèõ. Äîñèòü âèñîêèì º ð³âåíü àâòîðèòåòíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ñåðåä ãðîìàäÿí,
íà ùî âêàçàëè 67 % îïèòàíèõ.

Çíà÷íà ÷àñòêà îáñòåæåíèõ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ â³ä÷óâàþòü òðóäíîù³ â
óïðàâë³íí³ âëàñíèìè åìîö³ÿìè, ïðî öå çàçíà÷èëè 48 % îïèòàíèõ, ðîçóì³íí³
åìîö³éíîãî ñòàíó ³íøèõ ëþäåé (40 %), çäàòíîñò³ (â ðàç³ ïîòðåáè) âïëèâàòè íà
ïîâåä³íêó ãðîìàäÿí (38 %). Ìàéæå òðåòèíà îáñòåæåíèõ â³äçíà÷àþòü ÷àñò³
âèíèêíåííÿ íåãàòèâíèõ ïñèõ³÷íèõ ñòàí³â (àãðåñ³¿, òðèâîãè, îñòðàõó, ï³äîçð³ëîñò³,
íåíàâèñò³ òîùî) ó ïðîöåñ³ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (29 %), â³ä÷óâàþòü ïîòðåáó ó
ïñèõîëîã³÷í³é äîïîìîç³ ó ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ (31 %). Òàêîæ çíà÷íèìè º ïîòðåáà
ó ïðîôåñ³éíî-ïðàâîâ³é (40 % îïèòàíèõ), ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷í³é (52 %), ô³çè÷í³é
ï³äãîòîâö³ (30 %).

Äîáðîçè÷ëèâ³ñòü ³ âçàºìîï³äòðèìêà â êîëåêòèâ³ ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â º
çíà÷íèìè, ââàæàþòü 79 % îïèòàíèõ, ïðîòå ñàìîñò³éí³ñòü ä³é ïðàö³âíèêà ï³ä ÷àñ
íåñåííÿ ñëóæáè º íåäîñòàòíüîþ (70 % îáñòåæåíèõ). Ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿ ââàæàþòü
äîñèòü ïîøèðåíèìè ïðîÿâè äåâ³àíòíî¿ ïîâåä³íêè, ïðî öå â³äçíà÷èëè 25 %
ðåñïîíäåíò³â, ¿¿ îñíîâíèìè ïðîÿâàìè º àãðåñèâí³ñòü, íàäêîíòðîëü, çâåðõí³ñòü ³
ðèã³äí³ñòü. Êåð³âíèêè â ñâîþ ÷åðãó òàêîæ äîòðèìóþòüñÿ äóìêè ïðî íàÿâí³ñòü
ïðîÿâ³â äåâ³àíòíî¿ ïîâåä³íêè ñåðåä ï³äëåãëèõ (33 % ðåñïîíäåíò³â). Òðè îñíîâí³
ïðîÿâè (àãðåñèâí³ñòü, çâåðõí³ñòü ³ íàäì³ðíå âæèâàííÿ àëêîãîëþ) ñïîñòåð³ãàþòüñÿ
íàéá³ëüøå. Ïðè â³äáîð³ íà êåð³âí³ ïîñàäè ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿ ñòàâëÿòü íà ïåðøå
ì³ñöå êðèòåð³¿ âì³ííÿ ïðàöþâàòè ç ëþäüìè, ³íòåëåêò, ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä,
ïîðÿäí³ñòü ³ ÷åñí³ñòü, ãëèáîê³ òåîðåòè÷í³ çíàííÿ.
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Òàêèì ÷èíîì, ïðîâåäåíå êîíñòàòóâàëüíå äîñë³äæåííÿ âèÿâèëî íàÿâí³ñòü
ïñèõîëîã³÷íèõ ïðîáëåì â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Ïîäàëüøå
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ âáà÷àºòüñÿ â îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè
ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêîãî ìåíåäæìåíòó, ¿¿ ñïðÿìóâàíí³ íà
ðîçâèòîê ë³äåðñüêîãî ïîòåíö³àëó ïîë³öåéñüêèõ òà ¿õ êåð³âíèê³â, êîìàíäíó ðîáîòó
â ï³äðîçä³ëàõ, çá³ëüøåííÿ çàäîâîëåííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ,
åôåêòèâíó ì³æîñîáèñò³ñíó êîìóí³êàö³þ, ïðîô³ëàêòèêó êîíôë³êò³â ³ äèñòðåñ³â
òîùî.

ßê çàçíà÷àëîñÿ, òåîðåòèêè ïðîàêòèâíîãî ïîë³öåéñüêîãî óïðàâë³ííÿ âèçíà÷èëè
îñíîâí³ ïñèõîëîã³÷í³ óìîâè åôåêòèâíîãî ìåíåäæìåíòó, äî ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ:
çàáåçïå÷åííÿ ãóìàí³ñòè÷íîãî îñîáèñò³ñíî îð³ºíòîâàíîãî ï³äõîäó äî ïðàö³âíèê³â
ïîë³ö³¿; îðãàí³çàö³ÿ åôåêòèâíî¿ êîìàíäíî¿ ðîáîòè òà ë³äåðñòâà â ï³äðîçä³ëàõ;
ìîòèâàö³ÿ ³ ñòèìóëþâàííÿ ðîáîòè ïåðñîíàëó ïîë³ö³¿; îñîáèñò³ñíèé ðîçâèòîê
ïðàö³âíèê³â.

Ðîçãëÿíåìî ö³ óìîâè äåòàëüí³øå.
Ïåðøà – çàáåçïå÷åííÿ ãóìàí³ñòè÷íîãî ï³äõîäó äî ïðàö³âíèêà ç áîêó

êåð³âíèöòâà. Öå îçíà÷àº, ùî êåð³âíèê ó áóäü-ÿêèõ ñèòóàö³ÿõ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
âèÿâëÿº ïîâàãó äî îñîáèñòîñò³ ïîë³öåéñüêîãî, äîâ³ðÿº éîìó, ö³íóº íàêîïè÷åíèé
ïðàêòè÷íèé ³ æèòòºâèé äîñâ³ä òà çíàííÿ. Ãóìàí³ñòè÷íèé ï³äõ³ä òàêîæ ðåàë³çóºòüñÿ
êåð³âíèêîì ó ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ îáì³íó äóìêàìè, çä³éñíåíí³ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó
ç ï³äëåãëèìè ó ôîðì³ äîáðîçè÷ëèâîãî ñï³ëêóâàííÿ. Òàêèé ï³äõ³ä ïåðåäáà÷àº
äåìîêðàòè÷íèé, êîëåã³àëüíèé ñòèëü óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíèêà, äåëåãó-
âàííÿ ïðàö³âíèêîâ³ ÷àñòêè âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü ó äåÿêèõ ñèòóàö³ÿõ ñëóæáîâî¿
ä³ÿëüíîñò³. Òàêîæ ãóìàí³ñòè÷íèé ï³äõ³ä îçíà÷àº, ùî êåð³âíèê äîòðèìóºòüñÿ ³äå¿
ïðî ³ñíóâàííÿ ïðèõîâàíèõ ìîæëèâîñòåé îñîáèñòîñò³ ïîë³öåéñüêîãî, íàÿâí³ñòü ó
íüîãî íåðåàë³çîâàíîãî ïîòåíö³àëó, ÿêèé ç ð³çíèõ ïðè÷èí º çàáëîêîâàíèì, íå
ïîâí³ñòþ ðîçêðèòèì. Îòæå, ãóìàí³ñòè÷íèé ï³äõ³ä ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç â³ðîþ êåð³âíèêà
ó ìîæëèâîñò³ ïðîôåñ³éíîãî ðîçâèòêó ³ îñîáèñò³ñíîãî ðîñòó ïîë³öåéñüêèõ. Äîñâ³ä
ïîêàçóº, ùî òàêèé ï³äõ³ä äî ï³äëåãëèõ çíà÷íî ï³äâèùóº åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³
ïîë³öåéñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, ï³äâèùóº ñàìîîö³íêó ïîë³öåéñüêîãî, çàäîâîëåííÿ â³ä
ðîáîòè ³ ñòàí ïñèõîëîã³÷íîãî çäîðîâ’ÿ.

Äðóãà óìîâà – çàáåçïå÷åííÿ êîìàíäíî¿ ðîáîòè ³ ë³äåðñòâà ó ïîë³öåéñüêîìó
ï³äðîçä³ë³. Êîëåêòèâè ³ êîìàíäè – öå ãðóïè âèùîãî ð³âíÿ, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ
ñï³ëüí³ñòþ çíà÷èìèõ ö³ëåé, âèñîêèì ð³âíåì çãóðòîâàíîñò³, ïñèõîëîã³÷íîþ
ñóì³ñí³ñòþ. Íà â³äì³íó â³ä êîëåêòèâó, ÿêèé ìîæå áóòè ìàñøòàáíîþ ñîö³àëüíîþ
ñèñòåìîþ (îðãàí³çàö³ºþ) áåç ò³ñíîãî êîíòàêòó ¿¿ ÷ëåí³â, êîìàíäà ÿâëÿº ñîáîþ
îáìåæåíå ñîö³àëüíå îá’ºäíàííÿ, ÿêå ïðàöþº âñåðåäèí³ á³ëüøîãî êîëåêòèâó ³ äëÿ
ÿêîãî õàðàêòåðíå ³äåíòèô³êîâàíå ÷ëåíñòâî, íàÿâí³ñòü ÷³òêî âèçíà÷åíîãî çàâäàííÿ
àáî ¿õ ñóêóïíîñò³. Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ðîáîòè êîìàíäè º âçàºìîä³ÿ ¿¿ ÷ëåí³â
çàâäÿêè îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ, âèêîðèñòàííþ ñï³ëüíèõ ðåñóðñ³â, âçàºìí³é
êîîðäèíàö³¿ çóñèëü ³ âçàºìíîìó ðåàãóâàííþ ç ìåòîþ óñï³øíîãî âèêîíàííÿ ñï³ëüíîãî
çàâäàííÿ. Äîñë³äæåííÿ ïîêàçóþòü, ùî êîìàíäàì âëàñòèâ³ òàê³ ñïåöèô³÷í³ îçíàêè:
ïîñò³éíèé ïåðñîíàë; ÷³òêèé ðîçïîä³ë ðîëåé; ïðèñóòí³ñòü ñîö³àëüíî ö³ííèõ òèï³â
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí (äîâ³ðà, âçàºìîäîïîìîãà, âçàºìîðîçóì³ííÿ, çãóðòîâàí³ñòü òà
³í., ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïîçèòèâíèé åìîö³éíèé êë³ìàò, âèñîêó ïðàöåçäàòí³ñòü ³
ñò³éê³ñòü); íàÿâí³ñòü óñâ³äîìëåíî¿ ³ ïðèéíÿòî¿ óñ³ìà ìåòè; ïîçèòèâíèé åìîö³éíèé
ôîí; çàäîâîëåííÿ ïîòðåá îñîáèñòîñò³ ó çàëó÷åíîñò³ ³ ïîâàç³; íàÿâí³ñòü ë³äåðà.
Òèïîâ³ ïðîôåñ³éí³ ãðóïè ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, ÿê³ îá’ºäíóþòü ñï³âðîá³òíèê³â çà
ôóíêö³îíàëüíèì ïðèíöèïîì (ïàòðóëüíà, êðèì³íàëüíà, ñïåö³àëüíà ïîë³ö³ÿ òîùî),
ïîâèíí³ ä³ÿòè ÿê êîìàíäè. Äëÿ ñòâîðåííÿ êîìàíäè ïîë³öåéñüêîãî ï³äðîçä³ëó
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êåð³âíèê ìàº ñòàòè âîäíî÷àñ éîãî ë³äåðîì, ïîºäíóâàòè ó ñîá³ çä³áíîñò³ õîðîøîãî
îðãàí³çàòîðà, âèñîêîãî ïðîôåñ³îíàëà ³ îñîáèñòîñò³, ÿêó ïîâàæàþòü óñ³ ÷ëåíè ãðóïè.
Âíàñë³äîê ïðîöåñ³â ãðóïîâî¿ äèôåðåíö³àö³¿ ó êîæíîãî ïðàö³âíèêà â ãðóï³
óòâîðþºòüñÿ ñâ³é ñòàòóñ, òîáòî ì³ñöå â ãðóï³, îáóìîâëåíå éîãî ïðàâàìè ³ îáîâ’ÿçêàìè
(ãðóïîâîþ ðîëëþ), à òàêîæ ïðåñòèæ – ñòóï³íü âèçíàííÿ ãðóïîþ ïåðñîíàëüíèõ
çàñëóã òà äîñòî¿íñòâ.

Âëàñí³ äîñë³äæåííÿ ïîêàçàëè, ùî äëÿ óñï³øíîãî ôîðìóâàííÿ ³ çãóðòóâàííÿ
êîìàíäè êåð³âíèê ïîâèíåí: âèçíà÷èòè îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó êîìàíäè, ï³ä³áðàòè
¿¿ ñêëàä, ðîçïîä³ëèòè ôóíêö³¿ ³ îáîâ’ÿçêè; ïðèçíà÷èòè êåð³âíèê³â ³ â³äïîâ³äàëüíèõ
çà ïåâí³ íàïðÿìêè; ñâîº÷àñíî ïëàíóâàòè, ðîçïîä³ëÿòè ³ êîîðäèíóâàòè ðîáîòó;
÷³òêî ïîÿñíþâàòè ö³ë³ ³ çàâäàííÿ; äîëàòè ïåðåøêîäè ³ óíèêàòè êîíôë³êò³â;
çàáåçïå÷èòè àêòèâí³ñòü êîìàíäè ñèëîþ àâòîðèòåòó ³ ïðèêëàäó, çàö³êàâèòè êîæíîãî
÷ëåíà êîìàíäè, äîïîìàãàòè, ï³äòðèìóâàòè, ïîêàçóâàòè ïåðñïåêòèâó; çàëó÷àòè âñ³õ
äî âèð³øåííÿ çàâäàíü ïðîåêòó; çàáåçïå÷óâàòè ï³äòðèìêó ç áîêó êåð³âíèöòâà,
ñòâîðþâàòè ïðèâàáëèâèé ³ì³äæ êîìàíäè.

Äëÿ îðãàí³çàö³¿ óñï³øíî¿ âçàºìîä³¿ îñîáèñòîñò³ ³ ãðóïè êåð³âíèêîâ³
ïîë³öåéñüêîãî ï³äðîçä³ëó ïðè êîìïëåêòóâàíí³ ñë³ä âðàõîâóâàòè ³íäèâ³äóàëüíî-
ïñèõîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó ãðóïè. Íåîáõ³äíî
áðàòè äî óâàãè òàê³ îñîáëèâîñò³ ëþäåé, ÿê³ âàæêî ï³ääàþòüñÿ àáî âçàãàë³ íå
ï³ääàþòüñÿ çì³í³ ÷è êîðåêö³¿: òèï âèùî¿ íåðâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, òèï òåìïåðàìåíòó.
Ó ñêëàä³ ãðóïè ïîë³öåéñüêèõ ïîâèíí³ áóòè ïðàö³âíèêè ³ç ð³çíèìè ïîêàçíèêàìè
³íäèâ³äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé. Äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî ïðàâèëüíî
óêîìïëåêòîâàíà êîìàíäà, â ÿê³é îïòèìàëüíî çáàëàíñîâàí³ ð³çí³ îñîáèñò³ñí³ ÿêîñò³
ïîë³öåéñüêèõ, âðàõîâàí³ ì³æîñîáèñò³ñí³ â³äíîñèíè, áóäå ä³ÿòè çíà÷íî åôåêòèâí³øå,
í³æ ñïîíòàííî ï³ä³áðàíà ãðóïà.

Êåð³âíèêó ïîòð³áíî âì³òè â³çóàëüíî âèçíà÷àòè îñíîâí³ âëàñòèâîñò³ âèùî¿
íåðâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, òåìïåðàìåíòó ³ õàðàêòåðó ñâî¿õ ï³äëåãëèõ ç òèì, ùîá â³ðíî
áóäóâàòè êîìàíäó. Âàæëèâî çíàòè îçíàêè, çà çîâí³øí³ìè ïðîÿâàìè ÿêèõ
êåð³âíèêîâ³ ìîæëèâî ñóäèòè ïðî ñòóï³íü ñôîðìîâàíîñò³ òàêèõ ÿêîñòåé âèùî¿
íåðâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ñèëà ïðîöåñó çáóäæåííÿ ³ ãàëüìóâàííÿ, ñëàáê³ñòü òà
ð³âåíü ëàá³ëüíîñò³ íåðâîâî¿ ñèñòåìè. Çà äîïîìîãîþ ñïîñòåðåæåííÿ êåð³âíèê ìîæå
âèçíà÷èòè, äî ÿêîãî òèïó – ñèëüíîãî ÷è ñëàáêîãî – íàëåæèòü îñîáèñò³ñòü
ïîë³öåéñüêîãî. ßêùî êåð³âíèê ïîì³÷àº ïðîÿâ ïîêàçíèê³â ñèëè çáóäæåííÿ ÷è
ãàëüìóâàííÿ ó 70-80% âèïàäê³â, òàêèé ïðàö³âíèê íàëåæèòü äî ñèëüíîãî òèïó, º
âèòðèâàëèì, ñì³ëèâèì, òðèâàëèé ÷àñ ïðàöåçäàòíèì, ñò³éêèì äî ñòðåñ³â. ×àñò³
ïðîÿâè ñëàáêîñò³ íåðâîâî¿ ñèñòåìè îçíà÷àþòü, ùî ïîë³öåéñüêèé íå ìîæå
âèòðèìóâàòè çíà÷í³ íåðâîâî-ïñèõ³÷í³ íàâàíòàæåííÿ, ïðîÿâëÿòè ð³øó÷³ñòü ³
âïåðò³ñòü, ä³ÿòè ñì³ëèâî ³ íàïîëåãëèâî [1; 2].

Âèñîêà ëàá³ëüí³ñòü ñâ³ä÷èòü ïðî øâèäê³ñòü îð³ºíòàö³¿, ðåàãóâàííÿ, çàñâîºííÿ
çíàíü ³ óì³íü. Íèçüêà, íàâïàêè, ïðèòàìàííà ëþäÿì ôëåãìàòè÷íèì, ´ðóíòîâíèì,
ÿê³ ëþáëÿòü äîáðå ïîäóìàòè ïåðø í³æ ä³ÿòè. Ïðàöåçäàòíà êîìàíäà ïîâèííà
âêëþ÷àòè â ñåáå ëþäåé ð³çíèõ òèï³â, àäæå íååôåêòèâíîþ áóäå ãðóïà, äî ÿêî¿
âõîäÿòü, íàïðèêëàä, ïîë³öåéñüê³ ç íåâð³âíîâàæåíîþ íåðâîâîþ ñèñòåìîþ àáî ç
íèçüêîþ ëàá³ëüí³ñòþ íåðâîâèõ ïðîöåñ³â. Ïîçèòèâí³ ñòîðîíè êîæíîãî òèïó
íàéïîâí³øå ïðîÿâëÿþòüñÿ ó ïîºäíàíí³ ³ç ïðîòèëåæíèìè ðèñàìè òèïó-àíòèïîäó.
Íàïðèêëàä, âñòàíîâëåíî, ùî ïîë³öåéñüêèé ç âèñîêîþ ëàá³ëüí³ñòþ ³ ñèëîþ íåðâîâèõ
ïðîöåñ³â áóäå äîáðå âçàºìîä³ÿòè ç âð³âíîâàæåíèì, ðîçñóäëèâèì, íèçüêî ëàá³ëüíèì
[2].

Îêð³ì öüîãî, ó ñôîðìîâàí³é êîìàíä³ ó÷àñíèêè çàâæäè ðîçïîä³ëÿþòüñÿ çà
âèêîíóâàíèìè ðîëÿìè. Äóæå âàæëèâî, ùîá êåð³âíèê-ë³äåð ì³ã çàáåçïå÷èòè
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îïòèìàëüíèé ðîçïîä³ë êîìàíäíèõ ðîëåé â ï³äðîçä³ë³. Á. Áàññ âèä³ëÿº òðè ìîæëèâ³
ãðóïîâ³ ðîë³ â³äïîâ³äíî äî òðüîõ ìîæëèâèõ ïîçèö³é: îð³ºíòàö³þ íà âèð³øåííÿ
çàâäàííÿ, íà â³äíîñèíè ç ³íøèìè ëþäüìè ³ íà ñàìîãî ñåáå. Ïðàö³âíèê, îð³ºíòîâàíèé
íà âèð³øåííÿ çàâäàííÿ, íàéêðàùå çä³éñíþº ³í³ö³þâàííÿ; ³íôîðìàö³éíèé ïîøóê;
ïåðåäà÷ó ³íôîðìàö³¿, äóìîê, îö³íîê ³ ïî÷óòò³â; êîîðäèíóâàííÿ; îö³íþâàííÿ;
çàáåçïå÷åííÿ êîíñåíñóñó. Ïðàö³âíèê, îð³ºíòîâàíèé íà ï³äòðèìêó â³äíîñèí ó ãðóï³,
ñõèëüíèé äî ï³äáàäüîðåííÿ ³ ï³äòðèìêè; ãàðìîí³çàö³¿ â³äíîñèí; ïîñåðåäíèöòâà;
çàáåçïå÷åííÿ êîìïðîì³ñó. Ïðàö³âíèê ç îð³ºíòàö³ºþ íà ñåáå ñõèëüíèé äî
äîì³íóâàííÿ, áëîêóâàííÿ, àãðåñèâíîñò³, â³äõîäó â³ä ïðîáëåìè, ïîøóêó äîïîìîãè.
Àíãë³éñüêèé äîñë³äíèê Ð.Ì. Áåëá³í ââàæàº, ùî äëÿ ñòâîðåííÿ ä³éñíî åôåêòèâíî¿
ãðóïè íåîáõ³äíî, ùîá ó í³é áóëè ëþäè, ùî âèêîíóþòü â³ñ³ì ðîëåé: øåôà,
ôîðìóâàëüíèêà, ìîçêîâîãî öåíòðà, ìîí³òîðà-îö³íþâà÷à, äîñë³äíèêà, ïðàö³âíèêà
êîìàíäè, êîîðäèíàòîðà êîìàíäè, ô³í³øåðà [3].

Äîñë³äæåííÿ óñï³øíèõ êîìàíä ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â äîçâîëèëî âèä³ëèòè
äåê³ëüêà ïñèõîëîã³÷íèõ ïðèíöèï³â êîìàíäíî¿ ðîáîòè, à ñàìå: à)  íàäàííÿ êåð³âíèêîì
çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ³ ïðèéíÿòòÿ éîãî â³ä ³íøèõ ÷ëåí³â êîìàíäè, áàæàííÿ ³ ãîòîâí³ñòü
÷ëåí³â êîìàíäè äîïîìàãàòè îäèí îäíîìó; á) ñïðèéíÿòòÿ ÷ëåíàìè êîìàíäè ñàìèõ
ñåáå ÿê îäíîãî ö³ëîãî, óñï³õ ÿêîãî çàëåæèòü â³ä âçàºìîä³¿; â) ðîçâèòîê êîìàíäíî¿
âçàºìîçàëåæíîñò³, çà ÿêî¿ êîæíîìó ÷ëåíó êîìàíäè íå ëèøå ìîæëèâî, à é ïîòð³áíî
ïîêëàäàòèñü íà ïàðòíåð³â ó çä³éñíåíí³ êîìàíäíî¿ ì³ñ³¿, ã) êîìàíäíå ë³äåðñòâî
êåð³âíèêà, ÿêèé º çðàçêîì äëÿ ³íøèõ ÷ëåí³â êîìàíäè, áåðå ó÷àñòü ó êîìàíäí³é
ðîáîò³, éîãî âïëèâ íà ðîáîòó êîìàíäè äóæå âåëèêèé.

Òðåòÿ óìîâà – ìîòèâàö³ÿ ³ ñòèìóëþâàííÿ ðîáîòè ïåðñîíàëó ïîë³ö³¿,
îñîáèñò³ñíèé ðîçâèòîê ïðàö³âíèê³â. Äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî â ãóìàí³ñòè÷í³é êîíöåïö³¿
ïðîàêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ îñíîâíèì ìåòîäîì ìîòèâàö³¿ ³ ñòèìóëþâàííÿ
ïîë³öåéñüêèõ º çàîõî÷åííÿ. Ìåòîä ïîëÿãàº ó ñõâàëåíí³ ä³ÿëüíîñò³ ³ ïîâåä³íêè
ï³äëåãëîãî, â çàäîâîëåíí³ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïîòðåá îñîáèñòîñò³ â áåçïåö³ ³ âèçíàíí³,
ï³äâèùåíí³ ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó. Çàîõî÷åííÿ ñïðèÿº çàêð³ïëåííþ ïîçèòèâíèõ ôîðì
ïîâåä³íêè ïîë³öåéñüêîãî. Êð³ì òîãî, çàîõî÷óâàëüí³ â÷èíêè º åòàëîíîì ïîâåä³íêè
äëÿ ³íøèõ. Äîñë³äæåííÿ ïîêàçóþòü, ùî çàñòîñóâàííÿ êåð³âíèêîì çàîõî÷åííÿ
ïîâ’ÿçàíî ³ç äîòðèìàííÿì íèçêè âèìîã: à) âîíî ïîâèííî áóòè ñïðàâåäëèâèì,
âðàõîâóâàòè õàðàêòåð â÷èíêó, ö³íí³ñòü ìîòèâàö³¿ ³ ñòóï³íü äîêëàäåíèõ ïðàö³âíèêîì
âîëüîâèõ çóñèëü; á) çàñòîñîâóþ÷è çàîõî÷åííÿ, êåð³âíèêó ïîòð³áíî äîòðèìóâàòèñü
ì³ðè; çàíàäòî ÷àñò³ çàîõî÷åííÿ ìîæóòü ïðèâåñòè äî ðîçâèòêó åãî¿çìó, ñàìîâïåâ-
íåíîñò³, íåàäåêâàòíî¿ ñàìîîö³íêè; â) çàîõî÷åííÿ ñë³ä ïîºäíóâàòè ³ç ïðåä’ÿâëåííÿì
íîâèõ âèìîã; ã) çàîõî÷åííÿ ñïðèÿº âèÿâëåííþ ³ ðîçâèòêó ïîçèòèâíèõ ÿêîñòåé
ïðàö³âíèêà [4].

Çàîõî÷åííÿ ìîæå âèñòóïàòè ó ôîðì³ ñõâàëåííÿ, ÿêå ÿâëÿº ñîáîþ ïîçèòèâíèé
â³äãóê ïðî ïîâåä³íêó ï³äëåãëîãî. Ñõâàëåííÿ âèðàæàºòüñÿ êîðîòêîþ ðåïë³êîþ,
ÿêà ï³äòâåðäæóº, ùî ïîë³öåéñüêèé ä³º ïðàâèëüíî, íàïðèêëàä, ñëîâàìè “â³ðíî”,
“ìîëîäåöü”, “òàê òðèìàòè” êåð³âíèê âèñëîâëþº çàäîâîëåííÿ ³ ñòèìóëþº àêòèâí³ñòü
ï³äëåãëîãî. Òàêîæ ïðè ñõâàëåíí³  êåð³âíèêó  âàæëèâî äîòðèìóâàòèñÿ íèçêè
ïñèõîëîã³÷íèõ ïðàâèë, çîêðåìà: à) ñõâàëåííÿ ïîâèííî áóòè íå àáñòðàêòíèì, à
êîíêðåòíèì, ³ç çàçíà÷åííÿì, ÿê³ ñàìå ä³¿ ³ ÷îìó ñàìå çàñëóãîâóþòü çàîõî÷åííÿ; á)
ñõâàëåííÿ çàâæäè ñë³äóº îäðàçó çà ä³ÿìè ïîë³öåéñüêîãî, ÿê³ çàñëóãîâóþòü íà öå;
â) ñõâàëåííÿ ïîâèííî â³äïîâ³äàòè îñîáèñòîìó âíåñêó êîæíîãî ïðàö³âíèêà, í³õòî
³ç ôàêòè÷íèõ ó÷àñíèê³â âèêîíàííÿ çàâäàííÿ íå ïîâèíåí áóòè çàáóòèé êåð³âíèêîì.
Âàæëèâîþ ôîðìîþ çàîõî÷åííÿ º òàêîæ ïîäÿêà êåð³âíèêà, ÿêà çàíîñèòüñÿ äî
îñîáîâî¿ ñïðàâè, íàãîðîäæåííÿ ïðàö³âíèêà – âðó÷åííÿ éîìó ìàòåð³àëüíèõ
ö³ííîñòåé, çíàê³â âøàíóâàííÿ.
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Ñòâîðåííÿ ïåðñïåêòèâ ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ùå îäíó
ôîðìó çàîõî÷åííÿ ³ çàñ³á îñîáèñò³ñíîãî ðîçâèòêó ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿. Ñëóæáîâå
çðîñòàííÿ º âàæëèâèì øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ ïîòðåá îñîáèñòîñò³ ó âèçíàíí³ ³
ïðèíàëåæíîñò³ äî ãðóïè. Êåð³âíèê ïîâèíåí ïîêàçàòè ï³äëåãëîìó ìîæëèâ³ âàð³àíòè
ñëóæáîâîãî ðîñòó, ï³äêðåñëèòè âàæëèâ³ñòü íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â
³ ï³äâèùåííÿ âëàñíîãî ïðîôåñ³éíîãî òà ³íòåëåêòóàëüíîãî ð³âíÿ. Âàæëèâî
ñèñòåìàòè÷íî âåñòè ìîí³òîðèíã ïîòåíö³àëó ïðàö³âíèêà, àíàë³çóâàòè éîãî çðîñòàííÿ
ÿê êîìïåòåíòíîãî ñïåö³àë³ñòà ³ ëþäèíè, îá’ºêòèâíî ³ ñóá’ºêòèâíî çäàòíî¿ î÷îëèòè
êîëåêòèâ. Êîðèñíî òèì÷àñîâî ñòàâèòè êàíäèäàòà íà âèñóíåííÿ â ðåàëüí³ óìîâè
ä³ÿëüíîñò³ óïðàâë³íöÿ, äåëåãóâàòè éîìó ÷àñòèíó ïîâíîâàæåíü êåð³âíèêà
ïîë³öåéñüêîãî ï³äðîçä³ëó, îö³íþþ÷è ïðè öüîìó ÿê³ñòü âèêîíàííÿ ð³çíèõ ôóíêö³é.

Ç ìåòîþ îñîáèñò³ñíîãî ðîçâèòêó ïîë³öåéñüêèõ äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè
òåõíîëîã³þ ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íîãî òðåí³íãó. Òàêèé òðåí³íã ðîçðîáëåíèé ãðóïîþ
àâòîð³â, éîãî ìåòîþ º ðîçêðèòòÿ ïåðñïåêòèâ îñîáèñò³ñíîãî ³ ïðîôåñ³éíîãî ðîçâèòêó
ïîë³öåéñüêèõ, âèÿâëåííÿ îñîáèñò³ñíîãî ïîòåíö³àëó, çä³áíîñòåé ³ ìîæëèâîñòåé
ïðàö³âíèê³â, äîïîìîãà ïîë³öåéñüêèì ó ïëàíóâàíí³ æèòòÿ ³ ñëóæáîâî¿ êàð’ºðè.
Òðåí³íã ´ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ ãóìàí³ñòè÷íî¿ ïñèõîëîã³¿, ïåðøèé äîñâ³ä éîãî
âèêîðèñòàííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî  ³íòåðåñ äî íüîãî ç áîêó ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ³ éîãî
âèñîêó åôåêòèâí³ñòü [5; 6].

Äîñâ³ä ðîáîòè ïîë³öåéñüêèõ ìåíåäæåð³â ðîçâèíóòèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü
ïðî çðîñòàþ÷ó óâàãó äî âèâ÷åííÿ ïñèõîëîã³÷íèõ ÷èííèê³â åôåêòèâíîñò³
ïîë³öåéñüêîãî ìåíåäæìåíòó, ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ çáåðåæåííÿ ô³çè÷íîãî
³ ïñèõîëîã³÷íîãî çäîðîâ’ÿ ïåðñîíàëó. Ä³ÿëüí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ â³äíîñèòüñÿ äî
÷èñëà ñêëàäíèõ, âîíà ñóïðîâîäæóºòüñÿ çíà÷íèìè ô³çè÷íèìè ³ ïñèõîëîã³÷íèìè
íàâàíòàæåííÿìè íà ïðàö³âíèê³â, íåð³äêî íåñå çàãðîçè äëÿ ¿õ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ. Â
îñíîâ³ ñó÷àñíèõ êîíöåïö³é ïîë³öåéñüêîãî óïðàâë³ííÿ ëåæàòü ³äå¿ ïðîàêòèâíîãî
ï³äõîäó, ÿêèé ïîêëèêàíèé çàáåçïå÷èòè ïñèõîëîã³÷íó ïðîô³ëàêòèêó íåãàðàçä³â â
ïîë³öåéñüê³é îðãàí³çàö³¿, ïîïåðåäæåííÿ êîíôë³êò³â, ñòðåñ³â, íåâäîâîëåííÿ
ïðàö³âíèê³â. Ïñèõîëîã³÷íèìè óìîâàìè çä³éñíåííÿ ïðîàêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ º
ðåàë³çàö³ÿ êåð³âíèêîì ãóìàí³ñòè÷íîãî îñîáèñò³ñíî îð³ºíòîâàíîãî ï³äõîäó äî
ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿; îðãàí³çàö³ÿ êåð³âíèêîì åôåêòèâíî¿ êîìàíäíî¿ ðîáîòè òà
ë³äåðñòâà â ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ëàõ; ìîòèâàö³ÿ ³ ñòèìóëþâàííÿ êåð³âíèêîì
ðîáîòè ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, ¿õ îñîáèñò³ñíîãî ðîçâèòêó. Ïðîàêòèâíèé ï³äõ³ä äî
óïðàâë³ííÿ çàáåçïå÷óº âèñîêó åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿.
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ÓÄÊ 159.98:331.546

Ë.À. Êèð³ºíêî

ÂÈÒÎÊÈ ÒÀ ÐÎÇÐÎÁÊÀ ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍÈÕ ÎÑÍÎÂ
ÏÐÎÔÅÑ²ÉÍÎÃÎ ÏÑÈÕÎËÎÃ²×ÍÎÃÎ Â²ÄÁÎÐÓ

Â ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍÈÕ ÎÐÃÀÍÀÕ

Ó ñòàòò³ âèñâ³òëåíî ³ñòîð³þ âèíèêíåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó
ÿê çàðóá³æíîãî, òàê ³ â³ò÷èçíÿíîãî. Ðîçêðèâàþòüñÿ îñîáëèâîñò³ éîãî ñòàíîâëåííÿ
â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè. Íàâîäèòüñÿ îãëÿä ðîçðîáêè
ìåòîäèêè âèì³ðþâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ â³äì³ííîñòåé, ïðàêòè÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ
òà ïðîãíîçóâàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³. Çãàäóþòüñÿ ïðîâ³äí³ íàóêîâö³, ÿê³
çðîáèëè çíà÷íèé âíåñîê ó ðîçâèòîê îçíà÷åíîãî íàïðÿìó, àíàë³çóþòüñÿ âèòîêè ³
÷èííèêè, ùî ñïðèÿëè òàêîìó ðîçâèòêó, êëþ÷îâ³ ³äå¿ òà òâîð÷³ ïîøóêè, îñíîâí³
àñïåêòè äîñë³äæåííÿ. Íàãîëîøóºòüñÿ íà âàæëèâîñò³ éîãî îïòèì³çàö³¿ òà
âäîñêîíàëåíí³ ó ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè, à òàêîæ ðîçðîáö³ ïåðñïåêòèâíèõ øëÿõ³â
éîãî ïîêðàùàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîôåñ³éíèé ïñèõîëîã³÷íèé â³äá³ð, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè
ñèñòåìè ÌÂÑ, ³íäèâ³äóàëüí³ â³äì³ííîñò³, ïðîôïðèäàòí³ñòü, ìåòîäèêà âèì³ðþâàííÿ,
ïðàêòè÷íèé ³íñòðóìåíòàð³é.

Â ñòàòüå îòîáðàæåíà èñòîðèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ïñèõîëî-
ãè÷åñêîãî îòáîðà êàê çàðóáåæíîãî, òàê è îòå÷åñòâåííîãî. Ðàñêðûâàþòñÿ îñîáåííî-
ñòè åãî ñòàíîâëåíèÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ ñèñòåìû ÌÂÄ Óêðàèíû.
Ïðèâîäèòñÿ îáçîð ðàçðàáîòêè ìåòîäèêè èçìåðåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ðàçëè÷èé,
ïðàêòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïðèãîäíî-
ñòè. Óïîìèíàþòñÿ âåäóùèå ó÷åíûå, âíåñøèå çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ðàçâèòèå
óêàçàííîãî íàïðàâëåíèÿ, àíàëèçèðóþòñÿ èñòîêè è ôàêòîðû, ñïîñîáñòâîâàâøèå
òàêîìó ðàçâèòèþ, êëþ÷åâûå èäåè è òâîð÷åñêèå ïîèñêè, îñíîâíûå àñïåêòû èññëåäî-
âàíèÿ. Îòìå÷àåòñÿ âàæíîñòü åãî îïòèìèçàöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â ñèñòåìå
ÌÂÄ Óêðàèíû, à òàêæå ðàçðàáîòêè ïåðñïåêòèâíûõ ïóòåé åãî óëó÷øåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîôåññèîíàëüíûé ïñèõîëîãè÷åñêèé îòáîð, ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå îðãàíû ñèñòåìû ÌÂÄ, èíäèâèäóàëüíûå ðàçëè÷èÿ, ïðîôïðèãîäíîñòü,
ìåòîäèêà èçìåðåíèÿ, ïðàêòè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé.

In paper the history of an emergence of professional psychological selection, both
foreign, and domestic, is shown. Features of its formation in law enforcement agencies
of the Ministry of Internal Affairs system are considered. The overview of the development
of the technique of measurement of individual distinctions, practical tools and forecasting
of professional suitability is done. The leading scientists who have brought the significant
contribution to the development of the specified direction are mentioned, the sources
and factors promoting such development, key ideas and creative searches, the main
aspects of research are analyzed. An importance of its optimization and enhancement
in the Ministry of Internal Affairs system of Ukraine, as well as the development of
prospective ways of its improvement is noted.

Keywords: professional psychological selection, law enforcement agencies of the
Ministry of Internal Affairs system, individual distinctions, professional suitability,
measurement technique, practical tools.
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Ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ îêðåìèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó
ïðîñòåæóºòüñÿ âïðîäîâæ óñ³º¿ ³ñòîð³¿ ëþäñòâà, ïî÷èíàþ÷è ç ìîìåíòó âèíèêíåííÿ
ïðîôåñ³é ó ïðîöåñ³ ïîä³ëó ïðàö³ òà âèçíàííÿ ôàêòó â³äì³ííîñò³ ëþäåé çà ïåâíèìè
õàðàêòåðèñòèêàìè.

Ïåðø³ ³äå¿ òà ñïîñîáè îö³íêè çä³áíîñòåé ³ ôóíêö³îíàëüíèõ ìîæëèâîñòåé
ïðàö³âíèê³â ³ñíóâàëè âæå çà äàâí³õ ÷àñ³â. Òàê, ó êðà¿íàõ ñòàðîäàâíüîãî ñâ³òó
(çîêðåìà ªãèïò³, Êèòà¿, Ãðåö³¿), ðîçãëÿäàþ÷è êàíäèäàòóðè íà ïîñàäè æåðö³â,
çíàõàð³â, äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â, âî¿í³â òîùî, ïðîâîäèëè ð³çíîìàí³òí³ âèïðîáóâàííÿ
çíàíü, óì³íü ³ çä³áíîñòåé ³ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ¿õ ñïðîìîæíîñò³ óñï³øíî âèêîíóâàòè
ïåâí³ ôóíêö³¿ òà îáîâ’ÿçêè. Îäíàê ñèñòåìàòè÷íå âèêîðèñòàííÿ íàóêîâî
îá´ðóíòîâàíèõ ìåòîä³â âèì³ðþâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ â³äì³ííîñòåé ³ ïðîãíîçóâàííÿ
ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³ ðîçïî÷àëîñÿ çíà÷íî ï³çí³øå – ëèøå íàïðèê³íö³
XIX ñòîð³÷÷ÿ.

Êëþ÷îâèì ìîìåíòîì â ³ñòîð³¿ âèíèêíåííÿ çàðóá³æíîãî ïðîôåñ³éíîãî
â³äáîðó ìîæíà ââàæàòè ðîçðîáêó â³äîìèì àíãë³éñüêèì íàóêîâöåì Ô. Ãàëüòîíîì
ó 1870-õ ðîêàõ äåê³ëüêîõ ïðèéîì³â âèçíà÷åííÿ íèçêè ô³çè÷íèõ ÿêîñòåé ³
ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèõ ìîæëèâîñòåé, ùî ó ïîäàëüøîìó ñòàëî îñíîâîþ äëÿ ñòâîðåííÿ
ñèñòåìè ïñèõîëîã³÷íèõ âèì³ðþâàíü. ²äåÿ åêñïåðèìåíòàëüíîãî âèâ÷åííÿ òà
îá’ºêòèâíî¿ ô³êñàö³¿ âëàñòèâîñòåé ëþäñüêî¿ ïñèõ³êè áóëà ï³äòðèìàíà àìåðèêàíñüêèì
ïñèõîëîãîì Äæ. Êåòòåëëîì, ÿêèé çàïî÷àòêóâàâ òåñòîâèé ìåòîä, âèêîðèñòàííÿ
ÿêîãî â³äðàçó çäîáóëî ÷èñëåííèõ ïðèõèëüíèê³â. Öå ïîÿñíþâàëîñÿ ïðàãíåííÿì
ïîâ’ÿçàòè ïñèõîëîã³þ ³ç çàïèòàìè ïðàêòèêè òà çáàãàòèòè ¿¿ ñòàòóñ, äîäàâøè
ïðèêëàäíîãî õàðàêòåðó.

Ïî÷èíàþ÷è ç 1890-õ ðîê³â, óâàãà òà çóñèëëÿ á³ëüøîñò³ ïñèõîëîã³â ó ö³é
ïëîùèí³ ïåðåâàæíî ïðèä³ëÿëèñÿ ïðîáëåì³ âèì³ðó ³íäèâ³äóàëüíèõ â³äì³ííîñòåé ó
çä³áíîñòÿõ (ùî ó ïîäàëüøîìó ïðèçâåëî äî ñòâîðåííÿ îêðåìî¿ ãàëóç³ ïñèõîëîã³÷íî¿
íàóêè – “äèôåðåíö³àëüíî¿ ïñèõîëîã³¿”). Ñåðåä íàóêîâö³â, ÿê³ àêòèâíî áðàëè ó÷àñòü
ó ðîçðîáö³ îçíà÷åíîãî íàïðÿìó, âàðòî íàçâàòè: Ô. Ãàëüòîíà (Àíãë³ÿ); Äæ. Êåòòåëëà
³ Äæ. Ã³ëáåðòà (ÑØÀ); À. Á³íå (Ôðàíö³ÿ); Ã. Ìþíñòåðáåðãà, Å. Êðåïåë³íà ³ Â. Îíð³
(Í³ìå÷÷èíà) [1, ñ. 41].

Çãîäîì ïðèêëàäíà ïñèõîëîã³ÿ îòðèìàëà íàçâó “ïñèõîòåõí³êà”, êîíöåïòóàëüí³
îñíîâè ÿêî¿ áóëè çàêëàäåí³ Â. Øòåðíîì, à ïðàêòè÷íå âïðîâàäæåííÿ òà ïîäàëüøà
òåîðåòè÷íà ðîçðîáêà çä³éñíåí³ Ã. Ìþíñòåðáåðãîì. Óñï³øíà ðîáîòà î÷îëþâàíî¿
Ã. Ìþíñòåðáåðãîì ïñèõîëîã³÷íî¿ ëàáîðàòîð³¿ Ãàðâàðäñüêîãî óí³âåðñèòåòó ñïðèÿëà
íàóêîâîìó ñòàíîâëåííþ ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó, âèçíàííþ éîãî ïðàêòè÷íî¿ ö³ííîñò³,
íåîáõ³äíîñò³ òà äîö³ëüíîñò³. Íà ï³äñòàâ³ ðåòåëüíîãî äîñë³äæåííÿ ñïåö³àë³ñòàìè
ëàáîðàòîð³¿ áóëè âèçíà÷åí³ êðèòåð³¿ ïðîôïðèäàòíîñò³ ïðàö³âíèê³â äåÿêèõ ïðîôåñ³é
(òåëåôîí³ñò³â, âîä³¿â òðàìâà¿â, êàï³òàí³â êîðàáë³â), ðîçðîáëåí³ ñèñòåìè òåñò³â äëÿ
ä³àãíîñòèêè òà ìåòîäîëîã³ÿ ¿õíüîãî âèêîðèñòàííÿ, îá´ðóíòîâàí³ ïðàêòè÷í³
ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïðîâåäåííÿ ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó òà îðãàí³çàö³¿ ïñèõîëîã³÷íî¿
ñëóæáè [2, ñ. 7]. Ö³ ïèòàííÿ çíàéøëè ñâ³é ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ó ðîáîòàõ
Î. Ë³ïìàíà, Ô. Ã³çå, Ä. Äðåâåðà, Ô. Áàóìãàðòåíà òà ³íøèõ.

Ó êîíòåêñò³ ³ñòîðè÷íîãî îãëÿäó ïèòàííÿ ñòàíîâëåííÿ ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó
âàðòî çãàäàòè ³ì’ÿ àìåðèêàíñüêîãî ïñèõîëîãà Ô. Ïàðñîíñà. Àäæå íèì 1908 ðîêó
â Áîñòîí³ (ÑØÀ) áóëî â³äêðèòî ïåðøå áþðî ç ïðîôåñ³éíî¿ îð³ºíòàö³¿, çàâäàííÿ
ÿêîãî ïîëÿãàëî ó íàäàíí³ äîïîìîãè ïðè âèçíà÷åíí³ íàéá³ëüø ïðèéíÿòíî¿ ñôåðè
ä³ÿëüíîñò³ íà ï³äñòàâ³ ç³ñòàâëåííÿ âèìîã ïðîôåñ³é äî ïðàö³âíèêà ç ïñèõîô³ç³îëî-
ã³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè êîíêðåòíî¿ ëþäèíè. Äîñâ³ä ðîáîòè ïñèõîëîã³÷íî¿
ëàáîðàòîð³¿ Ã. Ìþíñòåðáåðãà òà áþðî Ô. Ïàðñîíñà çàö³êàâèâ ôàõ³âö³â áàãàòüîõ
êðà¿í, ùî ïðèçâåëî äî ñòâîðåííÿ ïðîôåñ³éíèõ ä³àãíîñòè÷íî-êîíñóëüòàòèâíèõ
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êîìïàí³é íå ò³ëüêè â Àìåðèö³, à é ó òàêèõ êðà¿íàõ, ÿê Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Øâåéöàð³ÿ,
Ô³íëÿíä³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, ²ñïàí³ÿ, ×åõîñëîâà÷÷èíà òà áàãàòüîõ ³íøèõ [2, ñ. 6].

Ôàêòè÷íî ðîáîòè çàðóá³æíèõ ïñèõîòåõíîëîã³â òîãî ÷àñó â îñíîâíîìó áóëè
ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ ïðàêòè÷íèõ çàâäàíü â³äáîðó øëÿõîì òåñòîâîãî îáñòåæåííÿ.
Ïðè÷îìó îêðåñëèâñÿ ðÿä ï³äõîä³â ó äîñë³äæåíí³ ïðîôåñ³é: àíàë³òè÷íèé òà
ñèíòåòè÷íèé, ïñèõîãðàô³÷íèé (âèÿâëåííÿ óñ³õ ïñèõ³÷íèõ ÿêîñòåé, íåîáõ³äíèõ äëÿ
êîíêðåòíî¿ ïðîôåñ³¿), ïîáóäîâà ñèñòåìàòèêè ïðîôåñ³é, ðîçãëÿä ïðàö³ ïðîôåñ³îíàëà
ÿê àêòèâíî¿ òà ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ò. ³í. Òîä³ æ ç’ÿâëÿþòüñÿ ³ ïåðø³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ùîäî ñòâîðåííÿ òà ðåãëàìåíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îçíà÷åíèõ
óñòàíîâ. Óñï³õè òà åêîíîì³÷íèé åôåêò çàïðîâàäæåíîãî äîñâ³äó ó ïîºäíàíí³ ³ç
çàïèòàìè ñîö³àëüíî¿ ïðàêòèêè òà çàö³êàâëåí³ñòþ ïðåäñòàâíèê³â ï³äïðèºìñòâ ³
îðãàí³çàö³é ñïðè÷èíèëè àêòèâíå ô³íàíñóâàííÿ òà ³íòåíñèâí³ñòü ïðîâåäåííÿ
äîñë³äæåíü ùîäî ïîøóêó íàä³éíîãî ìåõàí³çìó âèð³øåííÿ êàäðîâèõ ïðîáëåì.

Ïîòóæíèì ³ìïóëüñîì äî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó, ìàñîâîãî âïðîâàäæåííÿ òà
ðîçøèðåííÿ ñôåð çàñòîñóâàííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó, à òàêîæ ðîçðîáêè éîãî
ìåòîä³â ïîñëóæèëè ñâ³òîâ³ â³éíè. Çîêðåìà, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ íàãàëüíèõ
ïîòðåá çàëó÷àëèñÿ âèñîêîêâàë³ô³êîâàí³ ïñèõîëîãè, äî ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü ÿêèõ
âõîäèëî: âèçíà÷åííÿ ïðèäàòíîñò³ äî â³éñüêîâî¿ ñëóæáè; â³äá³ð çà ð³çíèìè ðîäàìè
â³éñüê (ëüîò÷èêè, ìîðÿêè, àðòèëåðèñòè, øîôåðè, òåëåôîí³ñòè òîùî); êîìïëåê-
òóâàííÿ êîëåêòèâ³â; âèçíà÷åííÿ íàéá³ëüø â³äïîâ³äíèõ êàíäèäàò³â ùîäî îô³öåðñü-
êîãî ðåçåðâó òà íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ðîçðîáêà íîâèõ ³ âäîñêîíàëåííÿ íàÿâíèõ
òåñò³â ³ ò. ³í.

Êð³ì òîãî, óìîâè âîºííîãî ÷àñó àêòèâ³çóâàëè ³íòåðåñ äî òåñòóâàííÿ ³ â
³íäóñòð³¿. Âïðîâàäæåííÿ çàõîä³â ïðîôåñ³éíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó ïîòðåáóâàëè
ð³çíîìàí³òí³ ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿ òà óñòàíîâè, îñê³ëüêè íåñòà÷à ëþäåé ³
çíèæåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ çóìîâëþâàëè íåîáõ³äí³ñòü ñòàá³ë³çàö³¿ ñèòóàö³¿
òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ çà ìåíøî¿ ê³ëüêîñò³ ïðàö³âíèê³â. Òîìó,
êð³ì óí³âåðñèòåò³â ³ âèùèõ òåõí³÷íèõ øê³ë (ó á³ëüøîñò³ ç ÿêèõ âæå ³ñíóâàëè
ëàáîðàòîð³¿ ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó), ïðè áàãàòüîõ çàâîäàõ ³ ôàáðèêàõ îðãàí³çîâó-
âàëèñÿ âëàñí³ ëàáîðàòîð³¿ äëÿ ï³äáîðó ðîá³òíèê³â, íàéá³ëüø ïðèäàòíèõ äî ïåâíîãî
âèäó ïðàö³.

Ïî çàâåðøåííþ âîºííîãî ÷àñó ó á³ëüøîñò³ ðîçâèíåíèõ êðà¿í äîñë³äæåííÿ â
ãàëóç³ ïðîôåñ³éíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó ïðîäîâæèëèñÿ ç ïîòóæíîþ
³íòåíñèâí³ñòþ, ùî ïîÿñíþâàëîñÿ éîãî íàäçâè÷àéíîþ àêòóàëüí³ñòþ ÷åðåç ïîòðåáó
ðîçâ’ÿçàííÿ áåçë³÷³ ïðîáëåì (çîêðåìà, âèñîêîãî ð³âíÿ ïëèííîñò³ êàäð³â; íàäëèøêó
ðîáî÷î¿ ñèëè, çóìîâëåíîãî äåìîá³ë³çàö³ºþ). Îäíî÷àñíî ðåàëüí³ñòü âèñóâàëà
ï³äâèùåí³ âèìîãè, íàñàìïåðåä, äî ñèñòåì óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì ³ îñîáèñò³ñíî¿
íàä³éíîñò³, ùî ñïðè÷èíèëî ðîçâèòîê íîâèõ â³äïîâ³äíèõ òåíäåíö³é ó ñèñòåì³ îö³íêè
òà ïðîãíîçóâàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³.

Çâàæàþ÷è íà çàïèòè ïðàêòèêè ùîäî âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â, ö³ëêîì
çðîçóì³ëîþ º ï³äâèùåíà óâàãà äî ðîçâèòêó ïðîôåñ³éíî¿ îð³ºíòàö³¿ òà â³äáîðó â
îñâ³òí³é ñèñòåì³. Òàê, 1947 ðîêó â ÑØÀ íàâ³òü áóëà ñòâîðåíà ñïåö³àëüíà ñëóæáà,
äî çàâäàíü ÿêî¿ âõîäèëà ðîçðîáêà ïðîãðàì òåñòóâàííÿ äëÿ ïðîôåñ³éíèõ ó÷èëèù,
óí³âåðñèòåò³â, óðÿäîâèõ óñòàíîâ òà ³íøèõ îðãàí³çàö³é.

Íå çàëèøèëèñÿ îñòîðîíü ³ ñëóæáè çàéíÿòîñò³, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ êåðóâàëàñÿ
òà êîîðäèíóâàëàñÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³, çàáåçïå÷óâàëàñÿ ôàõ³âöÿìè íàëåæíîãî
ð³âíÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó. Êð³ì äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, íàðàõîâóâàëîñÿ ê³ëüêàñîò
ïðèâàòíèõ ïðîôáþðî, ñïåööåíòð³â ïðè êîëåäæàõ ³ óí³âåðñèòåòàõ. Îäíî÷àñíî ç
ïðîôåñ³éíèì â³äáîðîì ö³ ñëóæáè ³ áþðî çä³éñíþâàëè ïðîôåñ³éíèé ï³äá³ð êàäð³â
äëÿ óêîìïëåêòóâàííÿ êîíêðåòíèõ ïîñàä.
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Ïðîòå íàéá³ëüø ìàñøòàáíî é îðãàí³çîâàíî ïñèõîëîã³÷íå òåñòóâàííÿ
çàñòîñîâóâàëîñÿ ó çáðîéíèõ ñèëàõ (ïðè÷îìó ñë³ä â³äì³òèòè ïîñò³éíó ðîáîòó ç
óäîñêîíàëåííÿ ñàìî¿ ñèñòåìè ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â).
Çîêðåìà ó 1950-õ ðîêàõ ðîçðîáëåíèé íîâèé “Êâàë³ô³êàö³éíèé òåñò çáðîéíèõ ñèë”
(AFQT) ³ éîãî ñêîðî÷åíà ôîðìà – “Òåñò äëÿ ñêðèí³íãó íîâîáðàíö³â” (EST). ²ç
ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó ðåêðóò³â ó 1974–1976 ðîêàõ áóâ óâåäåíèé
ºäèíèé äëÿ âñ³õ âèä³â â³éñüê ³íñòðóìåíò äëÿ â³äáîðó ³ ðîçïîä³ëó íîâîáðàíö³â –
“Áàòàðåÿ (îö³íêè) ïðîôåñ³éíèõ çä³áíîñòåé äëÿ àðì³éñüêî¿ ñëóæáè” (ASVAB), à
äëÿ â³äáîðó îô³öåðñüêîãî ñêëàäó – îêðåì³ áàòàðå¿ òåñò³â, ùî âðàõîâóâàëè ñïåöèô³êó
êîæíîãî âèäó çáðîéíèõ ñèë (íàïðèêëàä, ó ÂÏÑ âèêîðèñòîâóºòüñÿ “Òåñò îö³íþâàííÿ
îô³öåðà ÂÏÑ” (AFPQT)) [1, ñ. 47–48].

Íå äèâíî, ùî åôåêòèâí³ñòü çàðóá³æíî¿ ñèñòåìè ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â íàäçâè÷àéíî âèñîêà, àäæå öå ïèòàííÿ âèçíàíå çàâäàííÿì
äåðæàâíîãî ïð³îðèòåòó ³ ãàðàíòîâàíå â³äïîâ³äíèì çàáåçïå÷åííÿì. Ó ÑØÀ äëÿ
íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî éîãî âèð³øåííÿ ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè ñòâîðåíèé Êîì³òåò
êîíñóëüòàíò³â ³ç ïèòàíü òåñòóâàííÿ íîâîáðàíö³â, ÿêèé îö³íþº äîñë³äíèöüê³ ïðîãðàìè
ð³çíèõ âèä³â â³éñüê ³ íàäàº ðåêîìåíäàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâó ùîäî ìàéáóòí³õ äîñë³äæåíü,
à äî ñêëàäó êîì³òåòó âõîäÿòü íàéêðàù³ ôàõ³âö³ ç ïðîôåñ³éíî¿ ïñèõîä³àãíîñòèêè.
Á³ëüøå òîãî, êîæåí ³ç âèä³â â³éñüê ìàº âëàñíèé íàóêîâî-äîñë³äíèé ï³äðîçä³ë, ÿêèé
âèð³øóº ïèòàííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó òà ðîçïîä³ëó ïåðñîíàëó, âêëþ÷àþ÷è
ñòâîðåííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ ìåòîä³â ³ çàñîá³â òåñòóâàííÿ, îö³íêó åôåêòèâíîñò³ ¿õ
çàñòîñóâàííÿ, à òàêîæ êîîðäèíàö³þ ³ç öèâ³ëüíèìè íàóêîâî-äîñë³äíèìè óñòàíîâàìè,
ùî ïðàöþþòü çà êîíòðàêòàìè ç Ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè [1, ñ. 49].

Áàãàòîð³÷íà ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó ó ð³çíèõ ñôåðàõ
ä³ÿëüíîñò³ âèÿâèëà éîãî íàäçâè÷àéíî âèñîêó åôåêòèâí³ñòü, ùî, çîêðåìà, ñòèìóëþâàëî
çðîñòàííÿ ³íòåðåñó äî òåñòóâàííÿ. Ñàìå òîìó, ç óðàõóâàííÿì ïîïåðåäíüîãî äîñâ³äó,
àêòèâíî ñòâîðþþòüñÿ êîìïëåêñí³ áàòàðå¿ òåñò³â äëÿ âèçíà÷åííÿ ð³çíèõ çä³áíîñòåé,
ñåðåä ÿêèõ íàéá³ëüø â³äîì³: “Òåñò àêàäåì³÷íîãî îö³íþâàííÿ” (SAT), “Áàòàðåÿ òåñò³â
çàãàëüíèõ çä³áíîñòåé” (GATB), “Òåñò äèôåðåíö³àëüíèõ çä³áíîñòåé” (DAT). Îäíî÷àñíî
ïî÷èíàþòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ òàê çâàí³ “ñèòóàö³éí³ òåñòè” ³ ïðîåêòèâí³ ìåòîäè
äîñë³äæåííÿ îñîáèñòîñò³ (“Òåñò Ðîðøàõà”, “Òåìàòè÷íèé àïïåðöåïòèâíèé òåñò” (ÒÀÒ),
ñïðÿìîâàí³ íà âèÿâëåííÿ ïðèõîâàíèõ àáî íåñâ³äîìèõ àñïåêò³â ïîâåä³íêè. Îñîáëèâîãî
ïîøèðåííÿ íàáóëè ïñèõîëîã³÷í³ îïèòóâàëüíèêè (MMPI, 16-PF, Àéçåíêà, Òåéëîðà,
Ñï³ëáåðãåðà, Êóäåðà, Ñòðîíãà òîùî), ïðèçíà÷åí³ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ïåâíîãî ïñèõîòèïó
îñîáèñòîñò³, âèÿâëåííÿ îñ³á ³ç ïñèõ³àòðè÷íîþ ïàòîëîã³ºþ, âèâ÷åííÿ ³íòåðåñ³â ³
íàõèë³â [1, ñ. 45–46]. Ó öüîìó àñïåêò³, ïåðåäóñ³ì, ñë³ä â³äì³òèòè íàéá³ëüø ³ñòîòíèé
âíåñîê, çä³éñíåíèé ó ðîçâèòîê òåõíîëîã³é ïðîôåñ³éíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó
òàêèìè çàðóá³æíèìè äîñë³äíèêàìè, ÿê Ã. Àéçåíê, Ð. Àìòõàóåð, À. Àíàñòàç³,
Ä. Âåêñëåð, Ð. Êåòòåëë, Äæ. Ðàâåí, Ñ. Ðîçåíöâåéã, Ë. Ñîíä³, Äæ. Òåéëîð ³ áàãàòüìà
³íøèìè.

Îòæå, ³ñòîðè÷íèé îãëÿä ùîäî ñòàíó ïðîôåñ³éíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó çà
êîðäîíîì çàñâ³ä÷óº, ùî ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó â³í íàáóâ äîñèòü øèðîêîãî
ïîøèðåííÿ. Íàâåäåíèé àíàë³ç âèÿâèâ äîñèòü ñòðóíêó ñèñòåìó ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó,
çàñíîâàíó íà ÷³òê³é îðãàí³çàö³éí³é ñòðóêòóð³, ï³äãîòîâö³ òà çàëó÷åíí³ êâàë³ô³êîâàíèõ
ôàõ³âö³â, êîìïëåêñíîìó ìåòîäè÷íîìó çàáåçïå÷åíí³, ïîñò³éíîìó âäîñêîíàëåíí³
ñàìî¿ ñèñòåìè – ÷èì, âëàñíå, ³ ìîæíà ïîÿñíèòè éîãî äîñòàòíüî âèñîêó ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íó åôåêòèâí³ñòü [3, ñ. 51].

Ùîäî ³ñòîð³¿ ñòàíîâëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó, ìîæíà
â³äçíà÷èòè ñêëàäí³ñòü ³ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü öüîãî ïðîöåñó, ùî âèÿâèëîñÿ ó ÷åðãóâàíí³
ïåð³îä³â éîãî àêòèâ³çàö³¿ òà ñïàäó.
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Îäíå ç ïåðøèõ äîñë³äæåíü ïèòàííÿ ïðîôâ³äáîðó çä³éñíåíî ó ãàëóç³
çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó. Çîêðåìà â îïóáë³êîâàí³é 1895 ðîêó ìîíîãðàô³¿ ².². Ð³õòåðà
“Çàë³çíè÷íà ïñèõîëîã³ÿ” áóëî îá´ðóíòîâàíî ïîñòàíîâêó ïèòàííÿ ïðî îö³íêó
ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³ ìàøèí³ñò³â ïàðîâîç³â çàâäÿêè ðåòåëüíîìó âèâ÷åííþ
³íäèâ³äóàëüíèõ â³äì³ííîñòåé ñïðèéíÿòòÿ ñèãíàë³â, ðîçï³çíàâàííÿ ñâ³òëîâèõ êîìàíä,
îö³íêè øâèäêîñò³ ðóõó òîùî.

Íà ïî÷àòêó XX ñòîð³÷÷ÿ âèâ÷åííÿ ïñèõîëîã³÷íèõ (ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèõ)
ìîæëèâîñòåé ëþäèíè òà ¿¿ ïðèäàòíîñò³ äî êîíêðåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó â³ò÷èçíÿí³é
íàóö³ çíà÷íîþ ì³ðîþ áóëî çóìîâëåíå ðîçâèòêîì ïîâ³òðîïëàâàííÿ òà àâ³àö³¿: 1909 ðîêó
Ðàäà âñåðîñ³éñüêîãî àåðîêëóáó âïåðøå ó ñâ³ò³ ïîðóøèëà ïèòàííÿ ïðî ñïåö³àëüíèé
â³äá³ð ïîâ³òðîïëàâö³â ³ç ìåòîþ óíèêíåííÿ ¿õíüî¿ çàãèáåë³ òà òðàâìàòèçàö³¿. Êð³ì
òîãî, óïðîäîâæ 1909–1910 ðîê³â ó êë³í³ö³ Â.Ì. Áåõòåðºâà Â³éñüêîâî-ìåäè÷íî¿ àêàäåì³¿
ë³êàðåì Â.Â. Àáðàìîâèì áóëè çàïî÷àòêîâàí³ êë³í³÷í³ òà åêñïåðèìåíòàëüíî-
ïñèõîëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ ëüîò÷èê³â ³ç âèêîðèñòàííÿì îñîáèñò³ñíèõ ìåòîäèê, çà
ðåçóëüòàòàìè ÿêèõ äîâåäåíî, ùî ï³ëîò (êð³ì äîñâ³äó óïðàâë³ííÿ àïàðàòîì) ïîâèíåí
â³äïîâ³äàòè ïåâíèì ô³çè÷íèì òà ðîçóìîâèì âèìîãàì [4, ñ. 15]. Âíàñë³äîê
òåîðåòè÷íîãî óçàãàëüíåííÿ ³ ñèñòåìàòèçàö³¿ íàóêîâèõ íàïðàöþâàíü ó öüîìó íàïðÿì³
1911 ðîêó íà çàñ³äàíí³ ðàäè ²ìïåðàòîðñüêîãî Âñåðîñ³éñüêîãî àåðîêëóáó âèñòóïèâ
â³éñüêîâèé ë³êàð Ñ.Ï. Ìóíò ³ç ðåçóëüòàòàìè ñïîñòåðåæåíü çà ïîâ³òðîïëàâöÿìè ³
ëüîò÷èêàìè. Íàâåäåíà àðãóìåíòàö³ÿ çãîäîì ïðèçâåëà äî âèäàííÿ ó 1913 ðîö³ íàêàçó
â³éñüêîâîãî ì³í³ñòðà, çã³äíî ç ÿêèì ó Ãàò÷èíñüê³é àâ³àö³éí³é øêîë³ áóëà îðãàí³çîâàíà
ñïåö³àëüíà ô³ç³îëîã³÷íà ëàáîðàòîð³ÿ, ùî, çîêðåìà, âèð³øóâàëà ³ çàâäàííÿ ïðîôâ³äáîðó
ëüîò÷èê³â [3, ñ. 49].

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âæå íà ïî÷àòêó ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ ìàþòü ì³ñöå ïåðø³
ñïðîáè âèð³øåííÿ çàâäàíü ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó, éîãî ìàñîâå âïðîâàäæåííÿ áóëî
çä³éñíåíå ëèøå çà ÷àñ³â Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè (1914–1918), êîëè ãîñòðî ïîñòàëà
ïðîáëåìà ïñèõîëîã³÷íî¿ îö³íêè ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³, çóìîâëåíà çàïèòàìè
ïðàêòèêè. Çîêðåìà, çà äàíèìè ñòàòèñòèêè, íà òîé ÷àñ 2 % ëüîòíèõ àâàð³é áóëè
áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç áîéîâèìè îïåðàö³ÿìè, 8 % – çóìîâëåí³ ðåçóëüòàòîì
äåôåêò³â ìàòåð³àëüíî¿ ÷àñòèíè, à 90 % (!) áóëè âèêëèêàí³ íåïðèäàòí³ñòþ ï³ëîò³â
äî ëüîòíî¿ ñïðàâè. Ôàêòè÷íî öå äîâîäèëî, ùî óñï³øí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ çàëåæèòü
íàñàìïåðåä â³ä ëþäñüêîãî ôàêòîðó: íå êîæíà ô³çè÷íî çäîðîâà ëþäèíà ìîæå ñòàòè
õîðîøèì ï³ëîòîì ³ äëÿ íàëåæíîãî îâîëîä³ííÿ ëüîòíîþ ñïåö³àëüí³ñòþ ¿é ìàþòü
áóòè ïðèòàìàíí³ ïåâí³ ïñèõîô³ç³îëîã³÷í³ òà îñîáèñò³ ÿêîñò³. Îòæå, âèíèêëî ïèòàííÿ
ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðàêòè÷íî¿ îö³íêè ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³ òà ïðîâåäåííÿ
ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó ëüîòíîãî ñêëàäó. Ç îãëÿäó íà íà öå, 1917 ðîêó â Ïåòðîãðàä³
âïåðøå ñòâîðþºòüñÿ ñïåö³àëüíà êîì³ñ³ÿ äëÿ âèâ÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³ëîò³â äëÿ
ïëàíîâîãî ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó.

Ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ â³éíè êðà¿íà ïîòðåáóâàëà ïîäîëàííÿ çàãàëüíî¿ ðîçðóõè
òà ìàñîâîãî áåçðîá³òòÿ, â³äðîäæåííÿ òà ðîçáóäîâè íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî
íàäçâè÷àéíî àêòóàë³çóâàëî ïèòàííÿ íàëåæíîãî êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. ²ç ö³ºþ
ìåòîþ, âðàõîâóþ÷è ðåêîìåíäàö³¿ ïðîâ³äíèõ íàóêîâö³â ³ ïîçèòèâíèé äîñâ³ä
çàðóá³æíèõ êðà¿í ùîäî çàñòîñóâàííÿ ïñèõîòåõí³êè, íà äåðæàâíîìó ð³âí³
óõâàëþºòüñÿ ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ðîçãàëóæåíî¿ ìåðåæ³ ïðîôîð³ºíòàö³éíèõ
îñåðåäê³â òà íàóêîâèõ óñòàíîâ (â³äïîâ³äí³ áþðî, ëàáîðàòîð³¿, ïóíêòè). Ìåòîäè÷íå
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ áóëî ïîêëàäåíå íà Öåíòðàëüíèé ³íñòèòóò ïðàö³
(ñòâîðåíèé 1921 ðîêó ÿê íàóêîâî-äîñë³äíèé çàêëàä) òà ëàáîðàòîð³þ ïðîìèñëîâî¿
ïñèõîòåõí³êè ïðè Íàðêîìàò³ ïðàö³.

Çàçíà÷åíå òàêîæ ïîÿñíþº ³ çíà÷íå çðîñòàííÿ ³íòåðåñó äî íàóêîâèõ ðîçðîáîê
ó ñôåð³ ðàö³îíàë³çàö³¿ ïðàö³ íà âèðîáíèöòâ³ òà òðàíñïîðò³. Öüîìó íåàáèÿêîþ
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ì³ðîþ ñïðèÿëî çàðîäæåííÿ òà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ïñèõîòåõí³êè, ³äå¿ ÿêî¿ çíàéøëè
â³äãóê ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â. Òàê, ïñèõîòåõí³êà îòðèìàëà ñõâàëåííÿ íà
Ïåðø³é Âñåðîñ³éñüê³é ³í³ö³àòèâí³é êîíôåðåíö³¿ ç íàóêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ (ÍÎÏ)
òà âèðîáíèöòâà, ùî â³äáóëàñÿ ó Ìîñêâ³ 1921 ðîêó ï³ä êåð³âíèöòâîì Â.Ì. Áåõòåðºâà
³ çà àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ².Ì. Øï³ëüðåéíà, ÿêèé î÷îëþâàâ ðîáîòó ç ïðîâåäåííÿ
äîñë³äæåíü ³ ðîçðîáêè íàïðÿìó ïðîôâ³äáîðó [1, ñ. 34]. Çàãàëîì âàðòî çàóâàæèòè,
ùî ó 1930-ò³ ðîêè ó ôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíèõ ³äåé ïðîôåñ³éíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî
â³äáîðó çíà÷íèé âíåñîê çðîáèëè òàê³ íàóêîâö³, ÿê: Ì.ß. Áàñîâ, Ì.Ñ. Áåðíøòåéí,
Ï.Ï. Áëîíñüêèé, Î.Ï. Áîëòóíîâ, Ñ.Ì. Âàñèëåéñüêèé, Ë.Ñ. Âèãîòñüêèé,
Ñ.Ã. Ãåëëåðøòåéí, Â.Ì. Êîãàí, Ì.Ä. Ëåâ³ò³â, Ã.Î. Ëþáëèíñüêà, À.Ì. Ìàíäðèêà,
Ã.². Ðîññîë³ìî, Ì.Þ. Ñèðê³í, À.Ì. Øóáåðò òà ³íø³. Íèìè áóëî âèñóíóòî ðÿä
ïðîãðåñèâíèõ ³äåé ó ñôåð³ ïñèõîä³àãíîñòèêè, ïðîôâ³äáîðó òà ïðîôîð³ºíòàö³¿ [5,
ñ. 95].

Äî 1933 ðîêó ïñèõîòåõí³÷íèì íàïðÿìîì áóëî îõîïëåíî óñ³ ïðîâ³äí³ ãàëóç³
ïðîìèñëîâîñò³ (ã³ðñüêó òà íàôòîâó, ìåòàëóðã³þ, ìàøèíîáóäóâàííÿ, çâ’ÿçîê,
òåêñòèëüíå âèðîáíèöòâî). Äëÿ áàãàòüîõ âèä³â ïðîôåñ³é ³ ñïåö³àëüíîñòåé áóëè
ñêëàäåí³ ïðîôåñ³îãðàìè òà ïñèõîãðàìè1, à ïðè âèçíà÷åíí³ ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³
ïî÷àëè çàñòîñîâóâàòèñÿ ïñèõîëîã³÷í³ òåñòè (çîêðåìà â ãàëóçÿõ àâòîìîá³ëüíîãî òà
çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó). Ïîðÿä ³ç îö³íêîþ çàãàëüíèõ çä³áíîñòåé âèâ÷àëèñÿ ³
ñïåö³àëüí³ çä³áíîñò³ (àáî ïðîôåñ³éíî âàæëèâ³ ÿêîñò³), ùî áóëè âèÿâëåí³ ï³ä ÷àñ
ïðîôåñ³îãðàô³÷íîãî àíàë³çó ä³ÿëüíîñò³ òà îö³íþâàëèñÿ òåñòàìè (âèïðîáóâàííÿìè),
ÿê³ ìîäåëþâàëè ïðîôåñ³éí³ çàâäàííÿ òà ñèòóàö³¿.

Îñîáëèâî ³íòåíñèâíî ðîáîòà ç ïñèõîëîã³÷íî¿ ä³àãíîñòèêè òà ïðîãíîçóâàííÿ
ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³ ïðîâîäèëàñÿ ó çáðîéíèõ ñèëàõ. Êåð³âíèöòâî ö³ºþ ðîáîòîþ
áóëî ïîêëàäåíî íà ñåêö³þ ïñèõîô³ç³îëîã³¿ ïðè Ìàë³é Àêàäåì³÷í³é Ðàä³
Ðåââ³éñüêðàäè, à â àðì³¿ áóëà ñòâîðåíà Öåíòðàëüíà êîì³ñ³ÿ ç îðãàí³çàö³¿
ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèõ âèïðîáóâàíü (1924). Íà òîé ÷àñ ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ
ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó ìàëî åìï³ðè÷íèé õàðàêòåð, îð³ºíòóâàëîñÿ íà ñóòî ïðàãìàòè÷í³
çàâäàííÿ. Ïðè ïåðåâ³ðö³ òà îö³íö³ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèõ ÿêîñòåé çàñòîñîâóâàëèñÿ
òàê çâàí³ áàòàðå¿ òåñò³â, ùî çàáåçïå÷óâàëî êîìïëåêñí³ñòü ï³äõîäó äî îö³íêè
ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³ òà ¿¿ ïðîãíîçóâàííÿ. Â³äá³ð ïðîâîäèâñÿ çà ðåçóëüòàòàìè
âèêîíàííÿ çàâäàíü íàéð³çíîìàí³òí³øèõ àïàðàòóðíèõ òà áëàíêîâèõ òåñò³â (íà îêîì³ð,
îö³íêó ïðîñòîðîâèõ â³äíîøåíü, óçãîäæåí³ ðóõè îáîõ ðóê, ïðîñòîðîâó êîìá³íàòîðèêó,
òåõí³÷íó êì³òëèâ³ñòü, øâèäê³ñòü âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ áàãàòî ³íøèõ). Ïðè÷îìó
ïðè äåÿêèõ â³éñüêîâî-íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ òà ó â³éñüêîâèõ îêðóãàõ áóëè ñòâîðåí³
ïñèõîô³ç³îëîã³÷í³ ëàáîðàòîð³¿. Ó ïîäàëüøîìó öå ïîñïðèÿëî ñòâîðåííþ ñèñòåìè
ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó ôàõ³âö³â äëÿ ð³çíèõ ðîä³â â³éñüê, ÿê³ çä³éñíþâàëèñÿ
âåëèêèìè êîëåêòèâàìè â³éñüêîâèõ ïñèõîëîã³â, ô³ç³îëîã³â, ³íæåíåð³â òà ³íøèõ
ôàõ³âö³â ï³ä êåð³âíèöòâîì Â.Î. Áîäðîâà, Þ.Í. ªãîðîâà, A.M. Êàðàñüîâà,
Á.Â. Êóëàã³íà, Â.À. Ïóõîâà òà ³íøèõ [1, ñ. 40].

Âðàõîâóþ÷è çíà÷óù³ñòü ïðîáëåìè ïñèõîô³ç³îëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ òðóäîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, ó ð³çíèõ â³äîìñòâàõ ç’ÿâèëèñÿ óñòàíîâè òà ï³äðîçä³ëè ç ÍÎÏ, ï³äáîðó
ïåðñîíàëó, âèâ÷åííÿ ïðîôçàõâîðþâàíîñò³, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (Öåíòðàëüíèé ³íñòèòóò
ïðàö³, ²íñòèòóò îõîðîíè ïðàö³ òîùî), ñòâîðþâàëèñÿ ëàáîðàòîð³¿ ïñèõîòåõí³÷íîãî
ïðîô³ëþ (Öåíòðàëüíà ïñèõîô³ç³îëîã³÷íà ëàáîðàòîð³ÿ ÐÊÊÀ, Öåíòðàëüíà
ïñèõîô³ç³îëîã³÷íà ëàáîðàòîð³ÿ íà òðàíñïîðò³, Öåíòðàëüíà ïñèõîòåõí³÷íà ëàáîðàòîð³ÿ
ïîøòè ³ òåëåãðàôó é ò. ³í.). Ñòàíîì íà 1930 ð³ê òàêèõ ëàáîðàòîð³é íàðàõîâóâàëîñÿ

1 Ïñèõîãðàìà – ïñèõîëîã³÷íèé àíàë³ç ñòðóêòóðè ä³ÿëüíîñò³ òà õàðàêòåðèñòèêà âèìîã, ùî
ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ ïðîôåñ³ºþ äî ïñèõ³êè ëþäèíè (¿¿ ÿêîñòåé, çä³áíîñòåé, âëàñòèâîñòåé, óì³íü).
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áëèçüêî 150. Âèçíà÷íîþ ïîä³ºþ òîãî ÷àñó ñòàëî ïðîâåäåííÿ Ïåðøîãî
ïñèõîòåõí³÷íîãî ç’¿çäó íàóêîâö³â òà ñïåö³àë³ñò³â (1931), äå íàãîëîøóâàëîñÿ íà
âàæëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè ôîðìóâàííÿ ÿê³ñíîãî êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó.

Îòæå, âïðîäîâæ ïåð³îäó 1920–1930 ðîê³â: áóëè âèçíà÷åí³ çàãàëüí³ îáðèñè,
íàïðÿìè òà ³ºðàðõ³÷íà ñòðóêòóðà ïðîôâ³äáîðó; ïðîâåäåí³ ÷èñëåíí³ äîñë³äæåííÿ
òà åêñïåðèìåíòè; âäîñêîíàëåíî íàóêîâå ï³ä´ðóíòÿ òà êîíêðåòèçîâàíî
³íñòðóìåíòàëüíó áàçó; îïóáë³êîâàí³ íàóêîâ³ ïðàö³ ç ìåòîäîëîã³¿ òà îðãàí³çàö³¿
ðîáîòè; ðîçðîáëåí³ ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ òà êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ïëîùèí³ ÿê
íàóêîâîãî ñóïðîâîäó, òàê ³ ïðàêòè÷íîãî (ñòâîðåí³ êîîðäèíàö³éí³ ðàäè äëÿ
âïîðÿäêóâàííÿ ñï³âïðàö³ ñóá’ºêò³â). Îñíîâí³ íàïðÿìè äîñë³äæåíü ñòàíîâèëè:
âèâ÷åííÿ ñï³ââ³äíîøåíü ì³æ âèìîãàìè ïðîôåñ³é ³ îñîáëèâîñòÿìè îñîáèñòîñò³,
ôîðìîþ ä³ÿëüíîñò³ òà òèïîì îñîáèñòîñò³, ïðîöåñîì ïðàö³ òà ïðàöåçäàòí³ñòþ,
çä³áíîñòÿìè òà ³íäèâ³äóàëüí³ñòþ, ¿õ çâ’ÿçîê ç ïðîôïðèäàòí³ñòþ; ðîçâèòîê ìåòîä³â
ïðîôåñ³îãðàô³¿ òà ïñèõîëîã³÷íîãî àíàë³çó ä³ÿëüíîñò³; îá´ðóíòóâàííÿ ïðîöåäóð
ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó ³ êë³í³êî-ïñèõîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè òîùî.

Òèì íå ìåíø, íåçâàæàþ÷è íà ïîçèòèâí³ çäîáóòêè, íàïðèê³íö³ 30-õ ðîê³â
³íòåðåñ äî ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó çíèçèâñÿ. Öå áóëî çóìîâëåíå, ç îäíîãî áîêó,
ë³êâ³äàö³ºþ áåçðîá³òòÿ ³ ïåðåâåäåííÿì ï³äãîòîâêè òà ðîçïîä³ëó ïðàö³âíèê³â íà
ïëàíîâó îñíîâó; à ç ³íøîãî – ïåâíèìè íåäîë³êàìè ñàìîãî ïðîôâ³äáîðó (àáñîëþòèçàö³ÿ
éîãî ÿê ºäèíî íåîáõ³äíîãî òà äîñòàòíüîãî çàñîáó äëÿ ôîðìóâàííÿ òà ðîçïîä³ëó
ðîáî÷î¿ ñèëè; âèçíàííÿ íåçì³ííîñò³ ïðîôåñ³éíèõ çä³áíîñòåé; íàäì³ðíà ³äåàë³çàö³ÿ
³ íåêðèòè÷íå âèêîðèñòàííÿ ä³àãíîñòè÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ, çàïîçè÷åíîãî ç-çà
êîðäîíó). À âèõ³ä 1936 ðîêó ïîñòàíîâè ÖÊ ÂÊÏ(á) “Ïðî ïåäîëîã³÷í³ ïåðåêðó÷åííÿ
ó ñèñòåì³ Íàðêîìïðîñó” ïðàêòè÷íî ïðèïèíèâ éîãî ³ñíóâàííÿ íà òðèâàëèé ÷àñ,
ÿêèé ó ³ñòîð³¿ âèçíàþòü ïåð³îäîì òèì÷àñîâîãî çàíåïàäó òà âòðàòè ö³ííîãî äîñâ³äó.

Íàïðèê³íö³ 1960-õ ðîê³â ïî÷èíàºòüñÿ â³äðîäæåííÿ ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó,
ñïðè÷èíåíå ðîçâèòêîì ð³çíèõ àñïåêò³â â³ò÷èçíÿíî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿ íàóêè òà
ïðàêòè÷íèì âèêîðèñòàííÿì ¿¿ ðåçóëüòàò³â, ùî ïîâ’ÿçàíå ç ³ìåíàìè Â.Ì. Áëåéõåðà,
Ë.Ô. Áóðëà÷óêà, Â.Î. Áîäðîâà, Î.Ì. Áîðèñîâî¿, Ô.Á. Áåðåç³íà, Ê.Ì. Ãóðåâè÷à,
Þ.Ì. Çàáðîä³íà, Á.Ä. Êàðâàñàðñüêîãî, ª.Î. Êë³ìîâà, Á.Â. Êóëàã³íà, À.ª. Ë³÷êî,
Â.². Ëóáîâñüêîãî, Â.Ä. Íåáèë³öèíà, Ê.Ê. Ïëàòîíîâà, Î.Ò. Ñîêîëîâî¿, Ë.Ì. Ñîá÷³ê
òà áàãàòüîõ ³íøèõ. Öèìè àâòîðàìè áóëî âñòàíîâëåíî ³ òî÷íî âèçíà÷åíî âçàºìîçâ’ÿçîê
ìåòîä³â ïñèõîä³àãíîñòèêè òà ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó, âíàñë³äîê ÷îãî âèíèê íîâèé
íàïðÿì “ïðîôåñ³éíà ïñèõîä³àãíîñòèêà”, ÿêà îõîïëþº äîñë³äæåííÿ òà îö³íêó
âëàñòèâîñòåé ³íäèâ³äóàëüíî-ïðîôåñ³éíî¿ îð³ºíòàö³¿ òà ðàö³îíàëüíîãî ðîçïîä³ëó
êàíäèäàò³â çà ñïåö³àëüíîñòÿìè, âäîñêîíàëåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, âèð³øåííÿ
ñèñòåìè ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü ç îïòèì³çàö³¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî óâåñü ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó
â³äáóâàºòüñÿ ó ìåæàõ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíî¿ îð³ºíòàö³¿, îñê³ëüêè ïðîôâ³äá³ð
ñòàíîâèòü éîãî íåâ³ä’ºìíó ñêëàäîâó ÷àñòèíó. Ïðèâîäîì æå äî éîãî â³äðîäæåííÿ
ñòàëà íàãàëüíà ïîòðåáà ó êâàë³ô³êîâàíèõ êàäðàõ ó çâ’ÿçêó ç â³äíîâëåííÿì íàðîäíîãî
ãîñïîäàðñòâà êðà¿íè òà íåîáõ³äí³ñòþ ïðèñêîðåííÿ ïðîöåñ³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó. Íà ð³âí³ êåð³âíèõ îðãàí³â äåðæàâè óõâàëþºòüñÿ íèçêà äèðåêòèâíèõ
äîêóìåíò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ç
óðàõóâàííÿì ïîòî÷íèõ òà ïåðñïåêòèâíèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà, ïðè öüîìó çíà÷íà
ðîëü â³äâîäèëàñÿ ñèñòåì³ ÿê³ñíîãî ïðîôâ³äáîðó. Äëÿ êîîðäèíàö³¿ ðîáîòè ïðè
ðåñïóáë³êàíñüêèõ ì³í³ñòåðñòâàõ îñâ³òè ñòâîðþþòüñÿ ì³æâ³äîì÷³ ðàäè, ó ì³ñòàõ òà
ðàéîíàõ – â³äïîâ³äíî ì³ñüê³ òà ðàéîíí³ ðàäè, ùî ñïðèÿëî âñòàíîâëåííþ ò³ñíèõ
çâ’ÿçê³â ì³æ ì³í³ñòåðñòâàìè, â³äîìñòâàìè, ï³äïðèºìñòâàìè òà íàâ÷àëüíèìè
çàêëàäàìè.
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Îäíî÷àñíî ç ìåòîþ íàóêîâî-ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ íàïðÿìó ñòâîðþþòüñÿ
íàóêîâ³ öåíòðè òà îñåðåäêè: Âñåñîþçíèé íàóêîâî-äîñë³äíèé ³íñòèòóò ïðîôåñ³éíî-
òåõí³÷íî¿ îñâ³òè (Ëåí³íãðàä); ÍÄ² ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ ïåäàãîã³êè (Êàçàíü);
ñåêòîð ïðîôåñ³éíîãî ³íôîðìóâàííÿ òà êîíñóëüòóâàííÿ ÍÄ² ïñèõîëîã³¿ ÓÐÑÐ
(Êè¿â); ñåêòîð ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó ²íñòèòóòó ã³ã³ºíè ä³òåé òà ï³äë³òê³â Àêàäåì³¿
ìåäè÷íèõ íàóê ÑÐÑÐ; ëàáîðàòîð³ÿ ç ïðîáëåì ïðîôîð³ºíòàö³¿ òà ïðîôâ³äáîðó
²íñòèòóòó ïñèõîëîã³¿ Àêàäåì³¿ ïåäàãîã³÷íèõ íàóê ÑÐÑÐ. Çóñèëëÿ íàóêîâö³â ³
ôàõ³âö³â ñïðÿìîâóþòüñÿ íà âèð³øåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ïèòàíü òà ïðîáëåì
ìåòîäîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó, âèäàºòüñÿ áàãàòî íàóêîâèõ ïðàöü, ïðèñâÿ÷åíèõ
îá´ðóíòóâàííþ òåîðåòè÷íèõ çàñàä ïðîôâ³äáîðó, ïðîôîð³ºíòàö³éíî¿ ñèñòåìè çàãàëîì
òà âèçíà÷åííþ ¿¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³. Ó ì³ñòàõ,
ðàéîíàõ, îáëàñòÿõ îðãàí³çîâóþòüñÿ ïðîôêîíñóëüòàòèâí³ ïóíêòè, íàâ÷àëüíî-
âèðîáíè÷³ êîìá³íàòè, à òàêîæ ñïåö³àë³çîâàí³ ï³äðîçä³ëè ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é
òà ìåäè÷íèõ çàêëàä³â. Çíà÷íèì äîñÿãíåííÿì òîãî ÷àñó ñòàëî ñòâîðåííÿ ðîçãàëóæåíî¿
ìåðåæ³ òåðèòîð³àëüíèõ öåíòð³â ïðîôåñ³éíî¿ îð³ºíòàö³¿: 1987 ð³ê – ó Êèºâ³,
Äí³ïðîïåòðîâñüêó òà Ëüâîâ³; 1988 – ó Õåðñîí³ òà Îäåñ³; 1989 – ó Ìèêîëàºâ³ òà
Êðèâîìó Ðîç³ [2, ñ. 13]. Íà ï³äñòàâ³ óçàãàëüíåííÿ ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó ðîáîòè
òåðèòîð³àëüíèõ öåíòð³â áóëî ïîñòàâëåíî çàâäàííÿ ðîçðîáèòè òà ïîäàòè äî Ðàäè
Ì³í³ñòð³â ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîäàëüøî¿ ðîçáóäîâè äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíî¿
îð³ºíòàö³¿. Ç ðîçïàäîì Ñîþçó ðåàë³çàö³ÿ öèõ çàäóì³â ñòàëà íåìîæëèâîþ, êîæíà
ç ðåñïóáë³ê ìàëà âèð³øóâàòè öþ ïðîáëåìó ñâî¿ìè ñèëàìè òà íà âëàñíèé ðîçñóä.

1991 ð³ê – ð³ê íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ – ðîçïî÷àâ íàñòóïíèé åòàï
ñòàíîâëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî ïðîôâ³äáîðó, äëÿ ÿêîãî õàðàêòåðíà íàäçâè÷àéíà
àêòóàëüí³ñòü ðîçáóäîâè éîãî êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè íà äåðæàâíîìó ð³âí³, ùî áóëî
ñïðè÷èíåíå ïåðåõîäîì äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí, ïîòðåáîþ ðåñòðóêòóðèçàö³¿
ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó, ë³êâ³äàö³ºþ ÷àñòèíè âèðîáíèöòâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ïîÿâîþ
íàäëèøêîâî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè.

Âðàõîâóþ÷è ïîçèòèâíèé äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í òà ðåêîìåíäàö³¿
Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³, Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³ Óêðà¿íè óõâàëþº ð³øåííÿ
ïðî ñòâîðåííÿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíî¿ îð³ºíòàö³¿ íàñåëåííÿ. Ñåðåä îñíîâíèõ
çàâäàíü ¿¿ ïîáóäîâè âèçíà÷åíî ðîçðîáêó êîíöåïö³¿ ö³º¿ ñèñòåìè òà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ áàçè ùîäî ¿¿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿, à òàêîæ ñòâîðåííÿ ðîçãàëóæåíî¿
ìåðåæ³ â³äïîâ³äíèõ öåíòð³â. Êîíöåïö³ÿ íàáóëà ÷èííîñò³ ï³ñëÿ ¿¿ ñõâàëåííÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 1994 ðîêó. Êð³ì òîãî, çã³äíî ç ðîçïîðÿäæåííÿì
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, â³äïîâ³äíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè, â³äîìñòâàìè ³ çàö³êàâëåíèìè
îðãàí³çàö³ÿìè áóëè ðîçðîáëåí³, ïîãîäæåí³ òà çàòâåðäæåí³ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ äîêóìåíòè, ùî ðåãëàìåíòóþòü îçíà÷åíó ðîáîòó òà çàáåçïå÷óþòü
¿¿ ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ.

Îäíî÷àñíî ç ðîçðîáêîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè â Óêðà¿í³ ñòâîðþºòüñÿ
ðîçãàëóæåíà ìåðåæà ïðîôîð³ºíòàö³éíèõ îñåðåäê³â. Çàëèøåí³ ó ñïàäùèíó öåíòðè
ïðîôåñ³éíî¿ îð³ºíòàö³¿ óâ³éøëè äî ñòðóêòóð äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³ ç
îäíî÷àñíèì êîðèãóâàííÿì íàïðÿì³â ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî óðàõóâàííÿ íàãàëüíèõ
ïîòðåá ³ ðåàëüíèõ îáñòàâèí (íàñàìïåðåä îáñëóãîâóâàííÿ äîðîñëîãî íàñåëåííÿ
÷åðåç âòðàòó ðîáîòè). Íàïðèê³íö³ 1993 ðîêó íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè ôóíêö³îíóâàëè
29 öåíòð³â ïðîôåñ³éíî¿ îð³ºíòàö³¿ íàñåëåííÿ, ñåðåä ÿêèõ: îäèí ðåñïóáë³êàíñüêîãî
ð³âíÿ (ÀÐ Êðèì), 4 ì³ñüêîãî (Êè¿â, Êðèâèé Ð³ã, Ñåâàñòîïîëü, Äí³ïðîäçåðæèíñüê)
òà 24 îáëàñíîãî [2, ñ. 15]. Óñ³ öåíòðè áóëè çàáåçïå÷åí³ ïðîôåñ³îíàëüíèìè
ñïåö³àë³ñòàìè, ÿê³ ìàëè íå ò³ëüêè â³äïîâ³äíó îñâ³òó, à é áàãàòîð³÷íèé äîñâ³ä
ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè çà ôàõîì. Ïðè÷îìó çíà÷íà óâàãà ç áîêó êåð³âíèöòâà äåðæàâíî¿
ñëóæáè çàéíÿòîñò³ ïðèä³ëÿëàñÿ ïèòàííÿì ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ôàõ³âö³â,
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âäîñêîíàëåííÿ ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ³íñòðóìåíòàð³þ, òåõí³÷íîãî îñíàùåííÿ.
Êîîðäèíàö³þ òà àíàë³ç ðîáîòè, âèçíà÷åííÿ ¿¿ ñîö³àëüíî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³
çä³éñíþâàëè Ì³æãàëóçåâà ðàäà ç ïðîôîð³ºíòàö³¿ òà ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ, ùî
áóëà ñòâîðåíà Ì³í³ñòåðñòâîì ïðàö³ òà Ì³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè, à íà ì³ñöÿõ – â³äïîâ³äí³
òåðèòîð³àëüí³ ðàäè.

1996 ðîêó íàêàçîì Äåðæàâíîãî öåíòðó çàéíÿòîñò³, âèäàíèì íà ï³äñòàâ³ ñï³ëüíî¿
ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â òà Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè,  “Ïðî âäîñêî-
íàëåííÿ ñòðóêòóðè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³ òà åêîíîì³¿ êîøò³â íà ¿¿
óòðèìàííÿ” öåíòðè ïðîôåñ³éíî¿ îð³ºíòàö³¿ íàñåëåííÿ áóëè ë³êâ³äîâàí³, ùî
ïðèçóïèíèëî ñïðîáó ñòâîðåííÿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ïðîôîð³ºíòàö³¿ íàñåëåííÿ.
Â³äòàê, ôàêòè÷íî çàëèøèëèñÿ ò³ëüêè áàçîâ³ öåíòðè çàéíÿòîñò³. Îäíî÷àñíî
íåìîæëèâ³ñòü âèêîíàííÿ íèìè â³äïîâ³äíèõ çàâäàíü ïîâíîþ ì³ðîþ òà íà íàëåæíîìó
ð³âí³ ñïðè÷èíèëî ïîÿâó ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ó ñòðóêòóðàõ îêðåìèõ ì³í³ñòåðñòâ,
â³äîìñòâ, íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà êàäðîâèõ àãåíö³é. Ïðîòå ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü, ïåðåâàæíî
ñïîíòàííà òà áåçñèñòåìíà, ïîòðåáóâàëà îá’ºäíàííÿ çóñèëü òà êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³
îêðåìèõ îñåðåäê³â, òîáòî çíîâó ïîñòàëî ïèòàííÿ ïðî â³äíîâëåííÿ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè
íà äåðæàâíîìó ð³âí³. Êð³ì òîãî, ãîñòðî â³ä÷óâàâñÿ áðàê â³äïîâ³äíèõ êâàë³ô³êîâàíèõ
ïñèõîëîã³÷íèõ êàäð³â, ³ñíóâàëà ïîòðåáà ó ñòâîðåíí³ ñèñòåìè ñåðòèô³êàö³¿
ïñèõîëîã³÷íèõ ìåòîäèê òà âèäàíí³ íàóêîâî-ìåòîäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè ç ïñèõîëîã³÷íèõ
ïèòàíü ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³.

Ç îãëÿäó íà öå, 2008 ðîêó â³äïîâ³äíîþ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
çàòâåðäæóºòüñÿ íîâà ðåäàêö³ÿ Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ïðîôîð³ºíòàö³¿ [6],
ñòâîðþºòüñÿ ì³æâ³äîì÷à Ðàäà ç ïèòàíü ïðîôåñ³éíî¿ îð³ºíòàö³¿ íàñåëåííÿ òà
äîðó÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíèì ì³í³ñòåðñòâàì, çàêëàäàì ³ óñòàíîâàì (ó ìåæàõ ñâîº¿
êîìïåòåíö³¿) âæèòè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ùîäî ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïîêëàäåíèõ
íà íèõ çàâäàíü. Öå ï³äêðåñëþº ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ âêàçàíî¿ ïðîáëåìè, ïðàãíåííÿ
íàëàãîäèòè òà âäîñêîíàëèòè â³äïîâ³äíó ðîáîòó, ñôîðìóâàòè ö³ë³ñíó òà âïîðÿäêîâàíó
ñèñòåìó äåðæàâíîãî ð³âíÿ ç êîîðäèíàö³ºþ ñï³ëüíèõ çóñèëü, ÷³òê³ñòþ äîòðèìàííÿ
ö³ëåé òà íàëåæíèì âèêîíàííÿì êîìïëåêñó çàïëàíîâàíèõ ïðîãðàìíèõ çàõîä³â.

Ùîäî áåçïîñåðåäíüî ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ïðîôåñ³éíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî
â³äáîðó â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ, òî îäíå ç ïåðøèõ çãàäóâàíü ïðî îô³ö³éíå
çàïðîâàäæåííÿ òàêîãî êàäðîâîãî â³äáîðó ñòîñóºòüñÿ 1930-õ ðîê³â, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî
íàéñåðéîçí³øó óâàãó äî öüîãî ïèòàííÿ ç áîêó âèùîãî êåð³âíèöòâà. Çîêðåìà, 1938 ðîêó
íàêàçîì Íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóëà ââåäåíà ó ä³þ ²íñòðóêö³ÿ, äå
çàçíà÷àëèñÿ ïåâí³ âèìîãè ïðè â³äáîð³ êàäð³â äëÿ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ
ÍÊÂÑ, ÿêà âêëþ÷àëà ðîçä³ëè òàêîãî çì³ñòó: 1) îñíîâí³ íåãàòèâí³ êðèòåð³¿ ùîäî
îö³íêè ñ³ìåéíîãî ñòàíó òà óìîâ; 2) îñíîâí³ âèäèì³ îçíàêè äåãåíåðàö³¿ (àíàòîì³÷í³
äåôåêòè); 3) ô³ç³îëîã³÷í³ îçíàêè âèðîäæåííÿ ³ äåãåíåðàö³¿; 4) ïñèõ³÷í³ îçíàêè
âèðîäæåííÿ ³ äåãåíåðàö³¿. Ç íàâåäåíîãî âî÷åâèäü ïîõîäèòü, ùî äî îñíîâè êðèòåð³¿â
îö³íêè ïðîôïðèäàòíîñò³ ïðè êàäðîâîìó â³äáîð³ áóâ çàêëàäåíèé óñåá³÷íèé àëãîðèòì
âèâ÷åííÿ îñîáèñòîñò³ ç óðàõóâàííÿì ÿê çîâí³øí³õ, òàê ³ ñïàäêîâèõ îçíàê.

Ñòàíîâëåííÿ æ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó â
îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ðîçïî÷àëîñÿ ç 1971 ðîêó, êîëè áóëà ñòâîðåíà ïåðøà
ïñèõîô³ç³îëîã³÷íà ëàáîðàòîð³ÿ. Ïåðåä íåþ áóëî ïîñòàâëåíå äîñèòü ëîêàëüíå
çàâäàííÿ ç ïðîâåäåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ïñèõîô³ç³îëîã³÷íîãî â³äáîðó âîä³¿â
ñïåö³àëüíîãî àâòîòðàíñïîðòó. Îòðèìàíèé äîñâ³ä ³ åôåêòèâí³ñòü ¿¿ ðîáîòè ïîñëóæèëè
ï³äñòàâîþ äëÿ òîãî, ùîá ó ñòðóêòóð³ ÌÂÑ áóëà îðãàí³çîâàíà ñëóæáà ïðîôåñ³éíîãî
ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó [7].

Çã³äíî ç â³äîì÷èì íàêàçîì â³ä 29 ãðóäíÿ 1973 ðîêó áóëà çàñíîâàíà Öåíòðàëüíà
ïñèõîíàðêîëîã³÷íà ëàáîðàòîð³ÿ ÌÂÑ (ÖÏÍË), ó ñêëàä³ ÿêî¿ áóëî îðãàí³çîâàíî
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ïñèõîô³ç³îëîã³÷íå â³ää³ëåííÿ, ÿêå î÷îëèëî ðîáîòó ç³ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè
ïðîôåñ³éíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó. Îäíî÷àñíî áóëè
óòâîðåí³ ïñèõîô³ç³îëîã³÷í³ ëàáîðàòîð³¿ ïðè â³éñüêîâî-ë³êàðíÿíèõ êîì³ñ³ÿõ ÌÂÑ
Óêðà¿íñüêî¿, Á³ëîðóñüêî¿, Óçáåöüêî¿ ÐÑÐ.

Íà ÖÏÍË áóëè ïîêëàäåí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíî-
ìåòîäè÷íîãî êåð³âíèöòâà ðåã³îíàëüíèìè ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèìè ëàáîðàòîð³ÿìè,
ðîçðîáêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, ìåòîäè÷íèõ
ðåêîìåíäàö³é ç îðãàí³çàö³¿ ¿õíüî¿ ðîáîòè (çîêðåìà îäíèìè ç ïåðøèõ ñåðåä íèõ
áóëè ìåòîäè÷í³ âêàç³âêè ïðî ïîðÿäîê ïñèõîëîã³÷íîãî îáñòåæåííÿ êàíäèäàò³â íà
ïîñàäó âîä³¿â òà îñ³á, ÿê³ âñòóïàþòü íà ñëóæáó â ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè). Íà
îñíàùåíí³ òàêîæ ç’ÿâèëèñÿ ïåðø³ ïñèõîô³ç³îëîã³÷í³ êîìïëåêñè.

Ðîçðîáêà îñíîâíèõ ìåòîäè÷íèõ ìàòåð³àë³â äîçâîëèëà ïåðåéòè äî åòàïó, äëÿ
ÿêîãî õàðàêòåðíå äîñèòü øèðîêå âèêîðèñòàííÿ ìåòîä³â ïðîôåñ³éíî¿ ïñèõîä³àãíî-
ñòèêè ïðè â³äáîð³, îäíàê áåç äîñòàòíüî ÷³òêèõ (çà âèíÿòêîì ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèõ)
êðèòåð³¿â îö³íêè ïðèäàòíîñò³ êàíäèäàò³â íà ñëóæáó. 1980 ðîêó ÖÏÍË áóëî
ðåîðãàí³çîâàíî ó Ï³äðîçä³ë ïðîôåñ³éíîãî ïñèõîô³ç³îëîã³÷íîãî â³äáîðó Ìåòîäè÷íîãî
öåíòðó ñïåö³àë³çîâàíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ÌÂÑ ó ñêëàä³ äâîõ â³ää³ëåíü: ìåäèêî-
ïñèõîëîã³÷íîãî ³ ïðîôåñ³éíîãî ïñèõîô³ç³îëîã³÷íîãî â³äáîðó. Ïèòàííÿ ðîçðîáêè
íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíèõ îñíîâ ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó, âäîñêîíàëåííÿ éîãî ôîðì
³ ìåòîä³â, íàóêîâî-ìåòîäè÷íîãî êåð³âíèöòâà ä³ÿëüí³ñòþ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèõ
ëàáîðàòîð³é áóëè ïîêëàäåí³ íà ñòâîðåíó 1981 ðîêó Öåíòðàëüíó íàóêîâî-äîñë³äíó
ìåäèêî-ïñèõîëîã³÷íó ëàáîðàòîð³þ ÌÂÑ (çîêðåìà ðîçðîáëåí³ ïðîôåñ³îãðàìè á³éö³â
ñïåöï³äðîçä³ë³â, ïîæåæíèê³â, ïðàö³âíèê³â êàðíîãî ðîçøóêó).

Ï³ñëÿ íèçêè ðåîðãàí³çàö³é, 1982 ðîêó áóëî ñòâîðåíî Â³ää³ëåííÿ ïðîôåñ³éíîãî
ïñèõîô³ç³îëîã³÷íîãî â³äáîðó Öåíòðàëüíî¿ â³éñüêîâî-ë³êàðñüêî¿ êîì³ñ³¿ ÌÂÑ, ÿêå
³ñíóâàëî äî 1991 ðîêó ³ çä³éñíþâàëî îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íå êåð³âíèöòâî
ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèìè ëàáîðàòîð³ÿìè â³éñüêîâî-ë³êàðñüêèõ êîì³ñ³é ÌÂÑ, ÓÂÑ.
Óïðîäîâæ 1980-õ ðîê³â ïðàêòè÷íî ó âñ³õ ñòîëèöÿõ (³ ÷àñòêîâî ó êðàéîâèõ òà
îáëàñíèõ öåíòðàõ) ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ïðè â³éñüêîâî-ë³êàðñüêèõ êîì³ñ³ÿõ áóëè
îðãàí³çîâàí³ ïñèõîô³ç³îëîã³÷í³ ëàáîðàòîð³¿.

Îäíî÷àñíî ó öåé æå ïåð³îä áóëè àïðîáîâàí³ òà âïðîâàäæåí³ ìåòîäè ïñèõî-
ëîã³÷íî¿ òà ïñèõîô³ç³îëîã³÷íî¿ ä³àãíîñòèêè, ðîçðîáëåí³ ó íàóêîâèõ ³ îñâ³òí³õ
óñòàíîâàõ. Âïåðøå âîíè ñòàëè âèêîðèñòîâóâàòèñÿ òàê øèðîêîìàñøòàáíî ñàìå ó
ñèñòåì³ ÌÂÑ, âèçíà÷èâøè ¿õ êîíêðåòíå ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ â ³íòåðåñàõ
äåðæàâíèõ ñòðóêòóð. Òàê, ÿê³ñòü ïðîôåñ³éíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó â ìàñøòàáàõ
óñ³º¿ êðà¿íè ïðîäåìîíñòðóâàëà åôåêòèâí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ “Îë³ìï³àäè–80” òà “Ôåñòèâàëþ–85” (îáñòåæåíî áëèçüêî
150 òèñÿ÷ îñ³á çà ð³ê). Îòæå, ôàêòè÷í³ äàí³ äîçâîëÿþòü êîíñòàòóâàòè, ùî íàïðèê³íö³
1980-õ ðîê³â ó ñèñòåì³ ÌÂÑ â³äïîâ³äíî äî ñâ³òîâèõ íàóêîâèõ ñòàíäàðò³â ³ñíóâàâ
äîâîë³ ö³ë³ñíèé êîìïëåêñ ïðîôåñ³éíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî ³ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íîãî
â³äáîðó îñîáîâîãî ñêëàäó äî íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà ïðàêòè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â.

Ïîøòîâõîì äëÿ ïîäàëüøî¿ ðîçðîáêè ïñèõîëîã³÷íèõ îñíîâ ä³ÿëüíîñò³
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñòàëî âèäàííÿ íàêàçó ÌÂÑ â³ä 15 ñåðïíÿ 1989 ðîêó
“Ïðî ïîåòàïíå ñòâîðåííÿ ñëóæáè ïñèõîô³ç³îëîã³÷íîãî òà ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè ç êàäðàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ”. Íàêàç ïåðåäáà÷àâ
ïåðåîð³ºíòàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèõ ëàáîðàòîð³é, ñòâîðåííÿ ïåðâèííî¿
ïðàêòè÷íî¿ ëàíêè ó âèãëÿä³ êàá³íåò³â (ãðóï) ïñèõîô³ç³îëîã³÷íîãî òà ñîö³àëüíî-
ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñüêðàéë³íîðãàí³â, íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ öåíòð³â,
ùî ï³äïîðÿäêîâóâàëèñü Ãîëîâíîìó óïðàâë³ííþ ïî ðîáîò³ ç îñîáîâèì ñêëàäîì
ÌÂÑ Óêðà¿íè (ÃÓÐÎÑ). Íîâîñòâîðåíà ñëóæáà ïîêëèêàíà áóëà âèð³øóâàòè
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çàâäàííÿ: 1) ïñèõîëîã³÷íî¿ ä³àãíîñòèêè ïðîôïðèäàòíîñò³ êàíäèäàò³â íà ñëóæáó òà
íàâ÷àííÿ ó çàêëàäàõ ÌÂÑ; 2) ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî
âäîñêîíàëåííÿ çì³ñòó, îðãàí³çàö³¿, çàñîá³â òà óìîâ ä³ÿëüíîñò³ îñîáîâîãî ñêëàäó;
3) äèíàì³÷íîãî ïñèõîô³ç³îëîã³÷íîãî òà ïñèõîëîã³÷íîãî ñïîñòåðåæåííÿ çà ïðà-
ö³âíèêàìè ó ïðîöåñ³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; 4) ïðîô³ëàêòèêè íåñïðèÿòëèâèõ
ôóíêö³îíàëüíèõ ñòàí³â òà ï³äòðèìêè ïðàöåçäàòíîñò³ ïðàö³âíèê³â ó øòàòíèõ ³
åêñòðåìàëüíèõ óìîâàõ; 5) ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ íà áàç³ ë³êóâàëüíî-
ïðîô³ëàêòè÷íèõ òà ñïîðòèâíî-îçäîðîâ÷èõ çàêëàä³â [8; 9]. Íàâåäåíèé ïåðåë³ê
ñâ³ä÷èòü ïðî ïåðåîð³ºíòàö³þ íà âëàñíå ïñèõîëîã³÷í³ àñïåêòè, ùî çàãàëîì áóëî
ïîçèòèâíèì ïåðåòâîðåííÿì (ïðîòå íåäîñòàòí³ì, îñê³ëüêè ìàëî á³ëüøå
äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð).

Êð³ì òîãî, ç óðàõóâàííÿì óñ³õ çäîáóòê³â ³ íàïðàöþâàíü, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî
ñèñòåìà ãîëîâíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ï³äðîçä³ë³â ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó
Öåíòðàëüí³é â³éñüêîâî-ë³êàðñüêî¿ êîì³ñ³¿ ÌÂÑ, ùî ³ñíóâàëà âïðîäîâæ òðèâàëîãî
÷àñó, íàïðèê³íö³ 1980-õ ðîê³â ïðèçâåëà äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â. Çàì³ñòü äâîõ
â³ää³ëåíü áóëî çàëèøåíî ò³ëüêè îäíå, â³äáóëîñÿ ñêîðî÷åííÿ ïðîãðàìè äîñë³äæåíü
³ç çàñòîñóâàííÿ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèõ (àïàðàòóðíèõ) ìåòîä³â, à â³äá³ð ñòàâ íàáóâàòè
âñå á³ëüø åêñïåðòíî-ïñèõ³àòðè÷íîãî õàðàêòåðó. Òàêîæ çâóçèëîñÿ êîëî ïèòàíü,
ÿê³ âèð³øóâàëèñÿ ïñèõîëîãàìè (ïðè òîìó, ùî çàâäàííÿ âèõîäèëè çà ìåæ³ â³éñüêîâî-
ë³êàðñüêî¿ åêñïåðòèçè), ìàëà ì³ñöå çíà÷íà ïëèíí³ñòü ï³äãîòîâëåíèõ êàäð³â
(îñîáëèâî ñåðåä ðåã³îíàëüíèõ êåð³âíèê³â). Ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî, ùî âíàñë³äîê
òàêèõ “çì³í” ñèñòåìà ïðîôåñ³éíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó ïåðåñòàëà â³äïîâ³äàòè
âèìîãàì ÷àñó, ùî çðåøòîþ ïðèçâåëî äî ïåð³îäó ñòàãíàö³¿ [10].

Íàñòóïíèé åòàï ðîçïî÷àâñÿ 1993 ðîêó ñòâîðåííÿì Óïðàâë³ííÿ âèõîâíî¿ òà
ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ ðîáîòè ó öåíòðàëüíîìó àïàðàò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè. Ó öåé ÷àñ
ðîçðîáëåíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó, âèçíà÷åíî îñíîâí³ çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿,
îðãàí³çàö³éíî-øòàòíó ñòðóêòóðó ïñèõîëîã³÷íî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè.
Îðãàí³çîâàíî íàâ÷àëüíó áàçó ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â (ïðàêòè÷íèõ ïñèõîëîã³â äëÿ
ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü): ó Êè¿âñüêîìó
³íñòèòóò³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñòâîðåíî ïñèõîëîã³÷íèé ôàêóëüòåò; äåùî ï³çí³øå
ïñèõîëîã³÷íèé ôàêóëüòåò áóëî ñòâîðåíî òàêîæ ó Íàö³îíàëüíîìó óí³âåðñèòåò³
âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ì. Õàðê³â) [11].

Ç 1994 ðîêó Óïðàâë³ííÿ âèõîâíî¿ òà ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ ðîáîòè
ðîçôîðìîâóºòüñÿ, à éîãî ôóíêö³¿ ïåðåäàþòüñÿ Ãîëîâíîìó óïðàâë³ííþ ðîáîòè ç
îñîáîâèì ñêëàäîì ÌÂÑ Óêðà¿íè (ÃÓÐÎÑ). ßê íàñë³äîê, óæå ³ñíóþ÷³ íàäáàííÿ
ïñèõîëîã³÷íî¿ ñëóæáè â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ ðóéíóþòüñÿ, à ïðîöåñ ¿¿
â³äíîâëåííÿ ïî÷èíàºòüñÿ ç³ ñòâîðåííÿ ó ñêëàä³ ÃÓÐÎÑ â³ää³ëó ïñèõîëîã³÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ [12]. Íàÿâí³ñòü ïåâíèõ íåäîë³ê³â ïðîôåñ³éíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó
êàäð³â, â³äñóòí³ñòü ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè, ïðîâåäåííÿ
ïðîôåñ³éíî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè îñîáîâîãî ñêëàäó çäåá³ëüøîãî íà
òåîðåòè÷íîìó ð³âí³ é ò. ³í. âèìàãàëè âæèòè â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â. Ñàìå òîìó ó
ëþòîìó 1997 ðîêó îçíà÷åí³ ïèòàííÿ áóëè ðîçãëÿíóò³ íà êîëåã³¿ ÌÂÑ Óêðà¿íè, äå
çàòâåðäæåíî Êîíöåïö³þ ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Çã³äíî ç âèìîãàìè
öüîãî äîêóìåíòà ó âñ³õ îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ ñèñòåìè ÌÂÑ áóëî ââåäåíî ïîñàäè
ïñèõîëîã³â.

Ó ãðóäí³ 2001 ðîêó íà áàç³ ÃÓÐÎÑ áóëî ñòâîðåíî Äåïàðòàìåíò ðîáîòè ç
ïåðñîíàëîì ÌÂÑ Óêðà¿íè (ÄÐÏ), ÿêîìó ï³äïîðÿäêîâóâàëàñÿ â³äîì÷à ïñèõîëîã³÷íà
ñëóæáà. Ïñèõîëîã³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóëî îá’ºäíàíî ó ñïåö³àë³çîâàí³
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ï³äðîçä³ëè – Öåíòðè (ãðóïè) ïðàêòè÷íî¿ ïñèõîëîã³¿ ïðè ÃÓÌÂÑ, ÓÌÂÑ ³ ñòâîðåíî
ãîëîâíèé ï³äðîçä³ë ñëóæáè ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ – Öåíòð ïðàêòè÷íî¿
ïñèõîëîã³¿ ÌÂÑ Óêðà¿íè [13].

Áåçïåðå÷íî, âàæëèâó óìîâó åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíîãî
ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó ñòàíîâèòü ðîçðîáêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè – äîêóìåíò³â,
ùî ðåãëàìåíòóþòü òðóäîâ³, ïîñàäîâ³ òà ôóíêö³îíàëüí³ ïàðàìåòðè ñëóæáè,
çàêëàäàþòü êëþ÷îâ³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷àþ÷è çàâäàííÿ, ïðèíöèïè,
îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó, îáîâ’ÿçêè ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ðåãëàìåíòîâàí³ çàõîäè
çàñòîñóâàííÿ ïîâíîâàæåíü, óìîâè ïðèéíÿòòÿ é ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè, ïðàâà òà
ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â òîùî. Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ ó êîíòåêñò³
ðîçáóäîâè â³äîì÷îãî ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó íàáóëî âèäàííÿ íàêàçó ÌÂÑ Óêðà¿íè
â³ä 28 ëèïíÿ 2004 ðîêó ¹ 842 “Ïðî ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ñëóæáè ïñèõîëîã³÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè” [14], ùî ïîñèëþâàëîñÿ âàãîìèì ïåðåë³êîì â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü òà
³íñòðóêö³é (çîêðåìà ùîäî îðãàí³çàö³éíèõ çàñàä ñàìî¿ ñëóæáè òà ¿¿ ñòðóêòóðè,
åòè÷íîãî êîäåêñó òà êâàë³ô³êàö³éíèõ âèìîã äî ôàõ³âö³â, ïñèõîëîãî-ïåäàãîã³÷íîãî
ñóïðîâîäæåííÿ íàâ÷àëüíî-âèõîâíîãî ïðîöåñó ó â³äîì÷èõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ,
ïîðÿäêó ïîãëèáëåíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî îáñòåæåííÿ êàíäèäàò³â íà êåð³âí³ ïîñàäè,
çàñòîñóâàííÿ êîìï’þòåðíèõ ïîë³ãðàô³â, ãðóïè ïîñèëåíî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿ óâàãè).

Îäíî÷àñíî ñë³ä âèçíàòè ³ íàÿâí³ñòü ïåâíèõ ïðîáëåì ó ïðàâîâ³é ïëîùèí³
ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ñëóæáè ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ. Òàê, ïðè òîìó, ùî íîðìàòèâí³
äîêóìåíòè ÌÂÑ ÷³òêî âèçíà÷àëè çàãàëüí³ íàïðÿìè, çàâäàííÿ òà ôóíêö³îíàëüí³
îáîâ’ÿçêè ôàõ³âö³â, íå áóëî â³äïðàöüîâàíî òåõíîëîã³þ ¿õíüîãî âèêîíàííÿ ç
ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ íàïðÿì³â ðîáîòè. Çâè÷àéíî, íå ìîãëî íå ïîçíà÷èòèñÿ íà
ðîçâèòêó ïðàêòè÷íî¿ ïñèõîëîã³¿ ó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ ³ ïåðåâàæíî íåäîâ³ðëèâå
ñòàâëåííÿ äî íå¿ ïîñàäîâö³â êåð³âíî¿ ëàíêè, à ÷åðåç öå – áðàê ô³íàíñóâàííÿ,
íèçüêèé ð³âåíü ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ ò. ³í.

2008 ðîêó ÄÐÏ ðåîðãàí³çîâàíî ó Äåïàðòàìåíò êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Öåíòð
ïðàêòè÷íî¿ ïñèõîëîã³¿, ç ÷àñîì âòðàòèâøè ñâ³é ñòàòóñ, ñòàâ â³ää³ëîì ïñèõîëîã³÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ Óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-ãóìàí³òàðíî¿ òà ïñèõîëîã³÷íî¿ ðîáîòè öüîãî
Äåïàðòàìåíòó. Çàãàëüíà òåíäåíö³ÿ í³âåëþâàííÿ ñàìîñò³éíîñò³, ìîæëèâîñòåé ³
ïîâíîâàæåíü ïñèõîëîã³÷íî¿ ñëóæáè (çà îäíî÷àñíîãî ïîñèëåííÿ âèìîã,
â³äïîâ³äàëüíîñò³, îáñÿãó çàâäàíü òà îáîâ’ÿçê³â, ñêîðî÷åííÿ ïåðñîíàëó, â³äñóòíîñò³
äèôåðåíö³àö³¿ ó ðîáîò³), à òàêîæ ðåàë³¿ ñó÷àñíîñò³ ïðèçâåëè äî ïîòðåáè çì³íèòè
ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ ÿê ó ïðàâîîõîðîíí³é ñèñòåì³ ó ö³ëîìó, òàê ³ ó ñôåð³
ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Íåîáõ³äí³ñòü çâàæåíî¿ ïîë³òèêè,
âàæëèâ³ñòü äîñÿãíåííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ òà åôåêòèâíîñò³ ðåçóëüòàò³â, íàãàëüí³ñòü
îïòèì³çàö³¿ â îêðåñëåíîìó ïèòàíí³ – âèçíà÷àþòü ïð³îðèòåòí³ñòü âæèòòÿ â³äïîâ³äíèõ
çàõîä³â íà äåðæàâíîìó ð³âí³, ùî ïîòðåáóº ðîçóìíèõ, äîö³ëüíèõ ÿê³ñíèõ çì³í ó
ñïðàâ³ ðåôîðìóâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿêå ðîçïî÷àëîñÿ 2014 ðîêó.
Íà æàëü, í³âåëþâàííÿ ñëóæáè ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ (ïåðåâ³ðåíî¿ ðîêàìè
òà ä³ºâèìè ñïðàâàìè), ¿¿ ïîòóæíîñòåé ³ ïîòåíö³àëüíèõ ìîæëèâîñòåé çàøêîäèòü
çàãàëüí³é ñïðàâ³ äîòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó òà çàêîííîñò³, ñïðè÷èíèòü íåãàòèâí³
(ìîæëèâî, íàâ³òü, íåçâîðîòí³) íàñë³äêè, ³ ç ÷àñîì äîâåäå ïîìèëêîâ³ñòü òàêèõ ä³é.
Âàðòî âðàõóâàòè áàãàòîð³÷íèé ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ñëóæáè ³ ëèøå âäîñêîíàëèòè é
óòî÷íèòè òå, ùî ïîòðåáóº äîîïðàöþâàíü (çàì³ñòü ðóéíàö³¿ ñèñòåìè çàãàëîì).
Àäæå ó íàâåäåíîìó êîíòåêñò³ ö³ëêîì çðîçóì³ëèì º ï³äâèùåííÿ óâàãè äî ÿê³ñíîãî
êàäðîâîãî ñêëàäó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, éîãî ïðîôåñ³îíàë³çìó íå ò³ëüêè ùîäî
âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, à é ñòîñîâíî îñîáèñò³ñíî¿ íàä³éíîñò³, ìîðàëüíî-
ïñèõîëîã³÷íî¿ ñò³éêîñò³, ãëèáîêèõ ïñèõîëîã³÷íèõ çíàíü ³ ïðàêòè÷íèõ óì³íü.
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Áåçïåðå÷íî, çä³éñíèòè ïåðåðàõîâàíå íåìîæëèâî áåç íàëàãîäæåíî¿ îðãàí³çàö³¿
ñèñòåìè ïðîôåñ³éíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó, ï³äòðèìêè òà âèâàæåíî¿ ïîçèö³¿
êåð³âíèöòâà ó ïîºäíàíí³ ç íàëåæíèì êàäðîâèì ³ ìåòîäè÷íî-ìàòåð³àëüíèì
çàáåçïå÷åííÿì.

Òàêèì ÷èíîì, ðîçãëÿä ³ñòîðè÷íèõ àñïåêò³â ðîçâèòêó ³äåé îö³íêè òà ïðîãíîçó-
âàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³ ëþäåé äîâîäèòü âàæëèâ³ñòü ³ íåîáõ³äí³ñòü
äîñë³äæåííÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ îñíîâ îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíîãî
ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó. Íà âñ³õ åòàïàõ çàðîäæåííÿ òà ñòàíîâëåííÿ ïðîôåñ³éíîãî
ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó ÿê ó íàø³é êðà¿í³, òàê ³ çà êîðäîíîì âèÿâëÿëàñÿ ³ñòîòíà
ðîëü ïñèõîëîã³÷íèõ ïèòàíü øèðîêîãî ä³àïàçîíó: â³ä çíà÷åííÿ ñòàíó òà ìîæëèâîñòåé
îêðåìèõ ÿêîñòåé ó çàáåçïå÷åíí³ óñï³øíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äî îñîáèñò³ñíî¿ çóìîâëåíîñò³
ïðîöåñ³â ðîçâèòêó ïðîôåñ³îíàë³â.

Îñîáëèâîñò³ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³
ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî çíà÷íà óâàãà ó âèâ÷åíí³ ïðèä³ëÿëàñÿ, ïåðåâàæíî, îá´ðóíòóâàííþ
ñèñòåìè ïðîôåñ³éíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó, ðîçðîáö³ éîãî ìåòîäè÷íîãî àïàðàòó,
ç’ÿñóâàííþ òåõíîëîã³¿ ïðîâåäåííÿ òà ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é äëÿ îêðåìèõ
ñïåö³àëüíîñòåé ³ ïðîôåñ³é. Ìåíøîþ ì³ðîþ ðîçðîáëÿëèñÿ òåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ
ñèñòåìíîãî ïðîÿâó ³ ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³ ïðîôåñ³îíàëà, éîãî çä³áíîñòåé ³
ìîòèâàö³éíî¿ ñôåðè, ïñèõîëîã³÷íîãî àíàë³çó ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèÿâëåííÿ
çàêîíîì³ðíîñòåé ôîðìóâàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³ òà ïñèõîëîã³÷íèõ ìåõàí³çì³â
ðåãóëÿö³¿ öüîãî ïðîöåñó, à òàêîæ âñòàíîâëåííÿ éîãî âçàºìîçâ’ÿçêó ç ä³àãíîñòèêîþ
òà ïðîãíîçóâàííÿì.

Àíàë³ç ïðîáëåìè ïîêàçàâ: ñèñòåìà ïðîôåñ³éíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó,
çàñíîâàíà íà ÷³òê³é îðãàí³çàö³éí³é ñòðóêòóð³, ï³äãîòîâö³ òà çàëó÷åíí³ ôàõ³âö³â,
íåîáõ³äíèõ äëÿ äîñë³äæåíü ³ ïðîâåäåííÿ â³äáîðó, êîìïëåêñíîìó ìåòîäè÷íîìó
çàáåçïå÷åíí³, ïîñò³éíîìó âäîñêîíàëåíí³ ñàìî¿ ñèñòåìè, – õàðàêòåðèçóºòüñÿ äîñèòü
âèñîêîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ åôåêòèâí³ñòþ, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ áàãàòîð³÷íèì
(á³ëüø í³æ â³êîâèì) ïðàêòè÷íèì äîñâ³äîì.

Ñòîñîâíî ïðîôåñ³éíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ
ñë³ä çàçíà÷èòè: óñâ³äîìëåííÿ òîãî, ùî â³äîì÷à ïðàêòè÷íà ïñèõîëîã³ÿ íåîäíîðàçîâî
é äîñòàòíüî ïåðåêîíëèâî çàñâ³ä÷óâàëà ñâîþ åôåêòèâí³ñòü, à òàêîæ âðàõóâàííÿ
çäîáóòê³â, íàïðàöþâàíü òà ïîòåíö³àëó ïñèõîëîã³÷íî¿ íàóêè, äîçâîëÿþòü ñïîä³âàòèñÿ
³ íà ïîäàëüøèé ¿¿ ðîçâèòîê. Òèì á³ëüøå, ùî ñë³ä çàä³ÿòè óñ³ ìîæëèâ³ ðåñóðñè
çàðàäè ³íòåðåñ³â ñï³ëüíî¿ ñïðàâè ó çì³öíåíí³ äåðæàâíîñò³ òà çàêîííîñò³, çàáåçïå÷åíí³
ïîðÿäêó ³ ñòàá³ëüíîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³, ùî âèçíà÷àëüíîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä
ä³ºçäàòíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîíè.
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Í.Þ. ßðåìà,
êàíäèäàò ïñèõîëîã³÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÌÎÒÈÂÀÖ²ÉÍÀ ÑÊËÀÄÎÂÀ ÏÑÈÕÎËÎÃ²×ÍÎ¯
ÃÎÒÎÂÍÎÑÒ² ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊ²Â ÏÎË²Ö²¯ ÄÎ ÏÐÎÔÅÑ²ÉÍÎ¯

Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

Ó ñòàòò³ ïðåäñòàâëåíî ðåçóëüòàòè óçàãàëüíåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ç
ïèòàíü ìîòèâàö³éíî¿ ãîòîâíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ äî ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Ðîçãëÿíóòî ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ ìîòèâàö³éíî¿ ãîòîâíîñò³, ¿¿ ïîêàçíèêè, ñòðóê-
òóðí³ åëåìåíòè. Ðîçêðèòî ïåðåäóìîâè òà åòàïè ôîðìóâàííÿ ìîòèâàö³éíèõ ñêëàäî-
âèõ ïñèõîëîã³÷íî¿ ãîòîâíîñò³ ïðàö³âíèêà äî ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ç’ÿñîâàíî
ðîëü ñàìîâäîñêîíàëåííÿ ÿê ôàêòîðà ðîçâèòêó ìîòèâàö³éíî¿ ãîòîâíîñò³ äî ä³ÿëü-
íîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïñèõîëîã³÷íà ãîòîâí³ñòü ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿, ìîòèâàö³ÿ, ìî-
òèâàö³éíà ãîòîâí³ñòü, êðèòåð³¿ ìîòèâàö³éíî¿ ãîòîâíîñò³, åòàïè ôîðìóâàííÿ
ìîòèâàö³éíî¿ ãîòîâíîñò³ äî ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû îáîáùåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïî
âîïðîñàì ìîòèâàöèîííîé ãîòîâíîñòè ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè ê ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè. Ðàññìîòðåíû ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ ìîòèâàöèîííîé ãîòîâíîñòè,
åå ïîêàçàòåëè, ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû. Ðàñêðûòû ïðåäïîñûëêè è ýòàïû ôîðìèðî-
âàíèÿ ìîòèâàöèîííûõ ñîñòàâëÿþùèõ ïñèõîëîãè÷åñêîé ãîòîâíîñòè ðàáîòíèêà ê
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Âûÿñíåíà ðîëü ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êàê
ôàêòîðà ðàçâèòèÿ ìîòèâàöèîííîé ãîòîâíîñòè ê äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ãîòîâíîñòü ðàáîòíèêà ïîëèöèè, ìîòèâà-
öèÿ, ìîòèâàöèîííàÿ ãîòîâíîñòü, êðèòåðèè ìîòèâàöèîííîé ãîòîâíîñòè, ýòàïû
ôîðìèðîâàíèÿ ìîòèâàöèîííîé ãîòîâíîñòè ê ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Paper presents the results of a synthesis of scientific research on the issues of
motivational readiness of police officers to the profession. The approaches to the understanding
of motivational readiness, its figures, and structural elements are considered. The
preconditions and stages of formation of the motivational components of psychological
readiness of the employee to the workforce are revealed. The role of self-improvement as
a factor of the development of motivational readiness activities is clarified.

Keywords: psychological readiness of the police employee, motivation, motivational
readiness, criteria of motivational readiness, stages of formation of motivational readiness
for professional activity.

Ìîòèâàö³ÿ ëþäèíè º ñêëàäíîþ ñèñòåìîþ, â îñíîâ³ ÿêî¿ ³ñíóþòü ÿê á³îëîã³÷í³,
òàê ³ ñîö³àëüí³ åëåìåíòè. Ñèñòåìà ìîòèâàö³¿ ëþäèíè âïëèâàº íå ò³ëüêè íà ¿¿
ïîâåä³íêîâ³ îñîáëèâîñò³, à é íà ñòðóêòóðó îñîáèñòîñò³ ëþäèíè â ö³ëîìó. Âîíà
âèçíà÷àº çàãàëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü îñîáèñòîñò³, ïðàãíåííÿ ëþäèíè, ¿¿ æèòòºâèé
øëÿõ ³ ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü.

Ïðîôåñ³éíå ñòàíîâëåííÿ ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿ çàëåæèòü ÿê â³ä ñòóïåíÿ
ñôîðìîâàíîñò³ éîãî çíàíü, äîñâ³äó òà ïðîôåñ³éíèõ çä³áíîñòåé, òàê ³ â³ä òîãî, ùî
â³í áàæàº òà ïîâèíåí ðîáèòè. ßê â³äîìî, äîñâ³ä òà çä³áíîñò³ º â³äíîñíî ñò³éêèìè
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ïñèõ³÷íèìè óòâîðåííÿìè, ¿õ ðîçâèòîê òà âäîñêîíàëåííÿ âèìàãàº çóñèëü, âèòðàò
÷àñó. Ìîòèâàö³ÿ ïðîôåñ³éíî¿ àêòèâíîñò³ ó öüîìó âèïàäêó ìîæå ñóòòºâî ïîêðàùèòè
åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ çä³áíîñòåé òà äîñâ³äó ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ïðîôå-
ñ³îíàëà. Ïðîäóêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîíö³â, ¿¿ çì³ñò ³ ðåçóëüòàò âèçíà÷-
àþòüñÿ ñïðÿìîâàí³ñòþ ìîòèâ³â, ¿õ ñòóïåíåì àêòèâíîñò³, ñò³éê³ñòþ, ùî â ö³ëîìó
ñêëàäàº ñâîºð³äí³ñòü ìîòèâàö³¿ ôàõ³âöÿ.

Ìîòèâàö³éíà ñôåðà ïðèõîâóº â ñîá³ âåëèê³ ìîæëèâîñò³. Çã³äíî ç äîñë³äæåí-
íÿìè âîíà º á³ëüø äèíàì³÷íîþ, í³æ ï³çíàâàëüíà òà ³íòåëåêòóàëüíà ñôåðè.
Ïîçèòèâíèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ ìîòèâàö³¿, óïðàâë³ííÿ íåþ º øëÿõîì çàáåç-
ïå÷åííÿ óñï³øíîñò³ äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàò³â áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îäíèì ç îñíîâíèõ êîìïîíåíò³â ãîòîâíîñò³ äî ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º
ìîòèâàö³éíà ãîòîâí³ñòü ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿, ÿêà äåòåðì³íóº ïîâåä³íêó òà ïðîôåñ³éíó
ä³ÿëüí³ñòü ôàõ³âöÿ. Âîíà º ñâîºð³äíèì îð³ºíòèðîì ïðîôåñ³éíî¿ ïîâåä³íêè, âèçíà÷àº
ñåíñ òà çíà÷èì³ñòü ïðîôåñ³éíèõ ä³é, çàáåçïå÷óº åôåêòèâíó ïðîôåñ³éíó àäàïòàö³þ,
ñàìîðåàë³çàö³þ òà ñàìîðîçâèòîê.

Ïèòàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ìîòèâàö³¿ â íàø ÷àñ íàáóâàþòü îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ
ñàìå òîìó, ùî âèñîêà ïîçèòèâíà ìîòèâàö³ÿ ìîæå â³ä³ãðàâàòè ðîëü êîìïåíñóþ÷îãî
ôàêòîðà ó âèïàäêó íåäîñòàòíüî ðîçâèíóòèõ çä³áíîñòåé â òîé æå ÷àñ, êîëè âèñîêèé
ð³âåíü çä³áíîñòåé íå ìîæå êîìïåíñóâàòè íèçüêó âèðàæåí³ñòü ìîòèâó, íå ìîæå
ïðèâåñòè äî çíà÷íèõ óñï³õ³â ó ä³ÿëüíîñò³ [3].

Ïðîáëåìà ìîòèâàö³¿, çîêðåìà ìîòèâàö³éíèõ ñêëàäîâèõ ïñèõîëîã³÷íî¿
ãîòîâíîñò³ äî ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèñâ³òëåíà â ïðàöÿõ Á.Î. Àãººâà, Â.Ê. Â³ëþ-
íàñà,  Ô. Ãåðöáåðãà, Ë. Ì. ªìåëüÿíåíêà, ª.². Ç³áîðîâà, Â.I. Êîâàëüîâà, Î.Á. Êîð-
ç³íà, Ò.Â. Êóäðÿâöåâî¿, ².Î. Êó÷åðÿâåíêà, Î.Ì. Ëåîíòüåâà, À. Ìàñëîó, Ñ.Â. Ìàð³-
õ³íà, Ñ.Ë. Ðóá³íøòåéíà, Ä.Í. Óçíàäçå, Ñ.Â. Øê³ëüîâà, Ï.Ì. ßêîáñîíà  òà ³í.

Íàóêîâö³ âèñâ³òëþþòü ïèòàííÿ ïîêàçíèê³â, ñòðóêòóðè, ïåðåäóìîâ òà åòàï³â
ôîðìóâàííÿ ìîòèâàö³éíî¿ ãîòîâíîñò³ äî ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ôàõ³âöÿ, ïðè÷èíè
ïîñëàáëåííÿ ìîòèâàö³¿ òà ôàêòîðè ï³äâèùåííÿ ¿¿ ð³âíÿ  òîùî.

Ìåòîþ ñòàòò³ º óçàãàëüíåííÿ ïîëîæåíü íàóêîâèõ, ìåòîäè÷íèõ, ïðàêòè÷íèõ
äæåðåë ç ìåòîþ ðîçãëÿäó îñîáëèâîñòåé, ìîæëèâîñòåé çàñòîñóâàííÿ ìîòèâàö³éíèõ
ïàðàìåòð³â ïñèõîëîã³÷íî¿ ãîòîâíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ äî ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íà ñüîãîäí³ ³ñíóþòü ð³çí³ ï³äõîäè äî ìîòèâàö³éíî¿
ãîòîâíîñò³. Î.Á. Êîðç³í ñåðåä ïîêàçíèê³â ìîòèâàö³éíî¿ ãîòîâíîñò³ äî ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ðîçãëÿäàº ñôîðìîâàí³ âíóòð³øí³ ìîòèâè (ïðàãíåííÿ äî ñàìîðåàë³çàö³¿
â ä³ÿëüíîñò³, ìîòèâàö³ÿ äî óñï³õó, ãîòîâí³ñòü äî ðèçèêó) ³ çîâí³øí³ ïðîÿâè
ãîòîâíîñò³ äî ä³ÿëüíîñò³ (áàæàííÿ ïðàöþâàòè çà îáðàíîþ ñïåö³àëüí³ñòþ, óñï³øíå
îâîëîä³ííÿ ïðîôåñ³éíèìè çíàííÿìè, ïðàãíåííÿ îâîëîä³òè ïðîôåñ³ºþ, äîñòàòíÿ
óñï³øí³ñòü íàâ÷àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, àêòèâíà ó÷àñòü ó ïîçàíàâ÷àëüíèõ çàõîäàõ) [7].

Ñ.Â. Ìàð³õ³í ðîçãëÿäàº â ìîòèâàö³éí³é ñôåð³ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ð³çí³
âèäè ìîòèâ³â: ïðîôåñ³éí³ íàì³ðè ³ ñõèëüíîñò³, ö³íí³ñí³ îð³ºíòàö³¿ òà ìîòèâè
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîôåñ³éí³ äîìàãàííÿ ³ î÷³êóâàííÿ, ïðîôåñ³éí³ óñòàíîâêè,
³íòåðåñè, ãîòîâí³ñòü äî ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàäîâîëåí³ñòü ïðàöåþ [7].

Á.Î. Àãººâ ðîçãëÿäàº ìîòèâàö³éíó ãîòîâí³ñòü ÿê ö³ë³ñíó, ñò³éêó ñèñòåìó ïñèõ³÷íèõ
óòâîðåíü îñîáèñòîñò³, ÿê³, àêòóàë³çóþ÷èñü çà ïåâíèõ óìîâ, ôîðìóþòü â³äïîâ³äí³
ñòàíè ïñèõ³êè, ñïîíóêàþòü, ðåãóëþþòü ïîâåä³íêó òà ä³ÿëüí³ñòü îñîáèñòîñò³ [1].

Ñòðóêòóðíèìè åëåìåíòàìè ìîòèâàö³éíî¿ ãîòîâíîñò³ äî ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
º [8]:

– êîìïîíåíò óñòàíîâêè (ìîòèâè ïðîôåñ³éíîãî âèáîðó, ö³ëåïîêëàäàííÿ,
äîñÿãíåííÿ óñï³õó, ö³íí³ñíî-ñìèñëîâ³ ïðîôåñ³éí³ îð³ºíòàö³¿ íà ìàéáóòíþ
ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü);
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– êîãí³òèâíèé êîìïîíåíò (çíàííÿ, âì³ííÿ, íàâè÷êè, óñâ³äîìëåííÿ ³ ñàìîîö³íêà
ÿêèõ ñïðèÿº óñï³øíîìó ïî÷àòêó ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³);

– îñîáèñò³ñíî-âîëüîâèé êîìïîíåíò (ñàìîêîíòðîëü, ð³øó÷³ñòü, ³í³ö³àòèâí³ñòü,
ïðîôåñ³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü);

– ïðîôåñ³éíî-³äåíòèô³êàö³éíèé êîìïîíåíò (ïðîôåñ³éíà ³äåíòè÷í³ñòü,
ñàìîï³çíàííÿ, ñàìîîö³íêà, ñàìîðåãóëÿö³ÿ, ñàìîàêòóàë³çàö³ÿ).

Ìîòèâàö³ÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ãîòîâíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ äî ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ìàº ôîðìóâàòèñÿ â êîíòåêñò³ ïîïåðåäíüîãî äîñâ³äó ç óðàõóâàííÿì
âíóòð³øí³õ ïîòðåá ³ ìîòèâ³â. Åôåêòèâíèé øëÿõ ¿¿ ôîðìóâàííÿ ïîëÿãàº â ñïðèÿíí³
ïåðåòâîðåííÿ íàÿâíèõ íåñò³éêèõ ìîòèâ³â ó ö³ë³ñíó ìîòèâàö³éíó ñôåðó ç³ ñò³éêîþ
ñòðóêòóðîþ.

Îñíîâîþ ôîðìóâàííÿ ìîòèâàö³éíî¿ ãîòîâíîñò³ ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿ º ðîçóì³ííÿ
ñåíñó ïðîôåñ³¿, ¿¿ çàâäàíü, ïîçèòèâíå ñòàâëåííÿ äî íå¿, àäåêâàòíå óÿâëåííÿ ïðî
ïðîôåñ³þ, ïðî âèìîãè, ÿê³ âîíà ïðåä’ÿâëÿº, íåîáõ³äíèé ð³âåíü ñàìîîö³íêè òà
äîìàãàíü â ä³ÿëüíîñò³.

Ìîòèâàö³éíà ãîòîâí³ñòü ìàº çîâí³øí³ (îá’ºêòèâí³) òà âíóòð³øí³ (ñóá’ºêòèâí³)
óìîâè ôîðìóâàííÿ. Ñóá’ºêòèâí³ óìîâè ôîðìóâàííÿ ìîòèâàö³éíî¿ ãîòîâíîñò³
ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ äî ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïåðø çà âñå àêòèâíà ïîçèö³ÿ â
ïðîöåñ³ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ, çàëåæàòü â³ä îá’ºêòèâíèõ óìîâ ñàìî¿ ñèñòåìè
ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè.

Ñåðåä åòàï³â ôîðìóâàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ìîòèâàö³éíî¿ ãîòîâíîñò³, Ë.Ì. ªìåëüÿ-
íåíêî âèä³ëÿº [5]:

1. Ïðîôåñ³éíî-îð³ºíòàö³éíèé åòàï, â õîä³ ÿêîãî ìàéáóòí³ìè ïðàö³âíèêàìè
ïîë³ö³¿ óñâ³äîìëþþòüñÿ ñóòí³ñòü òà ñîö³àëüíå çíà÷åííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ðîçâèâàþòüñÿ ñò³éêèé ³íòåðåñ äî ä³ÿëüíîñò³, ïðîôåñ³éí³ ìîòèâè, óñòàíîâêà íà
îâîëîä³ííÿ îñíîâàìè ìàéáóòíüî¿ ïðîôåñ³¿, ôîðìóºòüñÿ ïðîôåñ³éíèé îáðàç “ß-
ôàõ³âåöü”.

Ôîðìóâàííÿ ìîòèâàö³éíî¿ ãîòîâíîñò³ íà ïðîôåñ³éíî-îð³ºíòàö³éíîìó åòàï³
ìàº ñóòòºâå çíà÷åííÿ. Àäæå ñàìå â³ä ñòóïåíÿ ïðîôåñ³éíî¿ çàö³êàâëåíîñò³,
àäåêâàòíîñò³ óÿâëåííÿ ïðî ïðîôåñ³þ òà ñâî¿ ìîæëèâîñò³ çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü
çàñâîºííÿ ïðîôåñ³éíèõ çíàíü, ðîçâèòîê ïðîôåñ³éíî-âàæëèâèõ ÿêîñòåé.

2. Ãíîñåîëîã³÷íèé åòàï ïåðåäáà÷àº çàêð³ïëåííÿ îáðàçó “ß-ôàõ³âåöü” òà
íàïîâíåííÿ éîãî íåîáõ³äíèìè ïðîôåñ³éíèìè çíàííÿìè, óì³ííÿìè òà íàâè÷êàìè.
Âàæëèâèì òóò º ðîçóì³ííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ åôåêòèâíèõ ñïîñîá³â âèð³øåííÿ
ïðîôåñ³éíèõ çàâäàíü, ðîçâèòîê òâîð÷îãî ìèñëåííÿ, ñàìîêîíòðîëþ, äèñöèïë³íè,
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïðàãíåííÿ äî äîñÿãíåííÿ óñï³õó, ïðîôåñ³éíîãî ðîçâèòêó òà
ñàìîðåàë³çàö³¿, àäåêâàòíà ñàìîîö³íêà óñï³øíîñò³ ïðîöåñó ïðîôåñ³éíîãî ñòàíîâëåííÿ.

3. Êîðèãóþ÷èé åòàï º ïåð³îäîì íàéá³ëüø âèñîêîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó
ìîòèâàö³éíî¿ ãîòîâíîñò³. Ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ìîòèâàö³éíî¿ ãîòîâíîñò³ äî ä³ÿëüíîñò³
íà öüîìó åòàï³ º ñàìîðåàë³çàö³ÿ â ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³, îð³ºíòàö³ÿ íà âèñîê³
ðåçóëüòàòè, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ çäàòí³ñòþ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ âëàñíîþ
ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ (ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³ÿ, êîðåêö³ÿ ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ïîáóäîâà åôåêòèâíèõ âçàºìîä³é ó ïðîôåñ³éíîìó ñåðåäîâèù³),
ìîæëèâîñòÿìè àêòèâ³çàö³¿ ìîòèâàö³éíèõ ïîòåíö³àë³â â ð³çíèõ óìîâàõ ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³, çàêð³ïëåííÿì ïðîôåñ³éíî-âàæëèâèõ ïîòðåá, ìîòèâ³â, ö³ííîñòåé,
àäåêâàòíîþ ñàìîîö³íêîþ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâëåíîñò³, ïîçèòèâíèì ñïðèéíÿòòÿì
ñåáå ÿê ñóá’ºêòà ìàéáóòíüî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî.

Îòæå, ìîòèâàö³éíà ãîòîâí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ äî ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
º ðåçóëüòàòîì äîñòàòíüîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó ïðîôåñ³éíèõ òà îñîáèñò³ñíèõ ÿêîñòåé,
íåîáõ³äíîãî äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â ³ ïåðåäáà÷àº:
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– ôîðìóâàííÿ ãîòîâíîñò³ äî ä³¿ (ÿê ðåçóëüòàò ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâëåíîñò³);
– âèá³ð ö³ëåé, çàñîá³â, ñïîñîá³â, ì³ñöÿ òà ÷àñó ä³¿;
– ôîðìóâàííÿ âïåâíåíîñò³ â ïðàâèëüíîñò³ òà íåîáõ³äíîñò³ ä³¿.
Îçíàêàìè ñôîðìîâàíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ìîòèâàö³¿ ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿ º âì³ííÿ

ïëàíóâàòè ³ îðãàí³çîâóâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü; âì³ííÿ äîëàòè ïåðåøêîäè, ùî
âèíèêàþòü íà øëÿõó âèêîíàííÿ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â; ³í³ö³àòèâí³ñòü; çäàòí³ñòü
äî ñàìîêîíòðîëþ íà âñ³õ åòàïàõ ä³ÿëüíîñò³; òâîð÷å ñòàâëåííÿ äî âèêîíàííÿ
ïðîôåñ³éíèõ çàâäàíü.

Ó ñòðóêòóð³ ïðîôåñ³éíî¿ ìîòèâàö³¿ ìàþòü ïåðåâàæàòè ïîçèòèâí³ ìîòèâè;
ñò³éê³ ³ çáàëàíñîâàí³ ñîö³àëüí³, ïðîôåñ³éí³, ï³çíàâàëüí³ ìîòèâè, ìîòèâè ñàìîðåà-
ë³çàö³¿.

Ïîñëàáëåííÿ ìîòèâ³â ìîæå áóòè ïîâ’ÿçàíå ç³ çì³íîþ çàäîâîëåííÿ ïðîôåñ³ºþ,
óñâ³äîìëåííÿì òðóäíîù³â â îñâîºíí³ ïðîôåñ³ºþ, ñêëàäíîùàìè ñàìî¿ ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³, íåâïåâíåí³ñòþ â óñï³øíîìó âèêîíàíí³ ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â.

Ï³äâèùóâàòè ð³âåíü ìîòèâàö³¿ ìîæíà âïëèâàþ÷è íà òàê³ ôàêòîðè, ÿê:
çàäîâîëåííÿ ïðîöåñîì ðîáîòè, óñâ³äîìëåííÿ ïðîôåñ³éíîãî çðîñòàííÿ, ïðàãíåííÿ
îâîëîä³ííÿ íîâèìè ñïîñîáàìè âèêîíàííÿ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â, ãîðä³ñòü çà
ñâî¿ ³ êîëåêòèâí³ óñï³õè. Óñ³ ö³ ôàêòîðè ôîðìóþòü ó ïðàö³âíèê³â ïîçèòèâí³
ïåðåæèâàííÿ.

Âàæëèâèì øëÿõîì ôîðìóâàííÿ ïðîôåñ³éíîñò³, ðîçâèòêó çä³áíîñòåé, íàáóòòÿ
çíàíü òà óì³íü º ñàìîâäîñêîíàëåííÿ.

Ñüîãîäí³øí³ òåìïè ðîçâèòêó âñ³õ ïðîôåñ³é, à îñîáëèâî ïðàâîîõîðîííèõ,
âèìàãàþòü ï³äãîòîâêè â³äïîâ³äàëüíèõ ³ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â, ÿê³
â³ëüíî âîëîä³þòü ôàõîì. Âàæëèâèìè º ìîá³ëüí³ñòü, çäàòí³ñòü äî òâîð÷îãî âèêîðè-
ñòàííÿ çðîñòàþ÷îãî ïîòîêó ³íôîðìàö³¿ íà ïðàêòèö³.  Öüîãî ìîæëèâî äîñÿãòè
øëÿõîì áåçïåðåðâíîãî ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâäîñêîíàëåííÿ.

Õàðàêòåðèçóþ÷è ïðîôåñ³éíå ñàìîâäîñêîíàëåííÿ, À. Àáäóëõàê³ì çàçíà÷àº,
ùî öå òâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ìàº îïèðàòèñÿ íà ï³çíàâàëüíó ñàìîñò³éí³ñòü ôàõ³âöÿ
³ ñòàâèòè çà ìåòó çðîñòàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ìàéñòåðíîñò³ òà îñîáèñò³ñíå âäîñêîíàëåííÿ
[2].

Ñàìîâäîñêîíàëåííÿ º íàñë³äêîì ïîºäíàííÿ ïðîöåñ³â ñàìîâèõîâàííÿ ³
ñàìîîñâ³òè, ñàìîàêòóàë³çàö³¿ òà ðîçâèòêó ïðîôåñ³éíî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³ [2; 4; 10].

ßê ñîö³àëüíèé ïðîöåñ ñàìîâäîñêîíàëåííÿ ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿ áàçóºòüñÿ íà
âèìîãàõ ñóñï³ëüñòâà òà ïðîôåñ³¿ äî ôàõ³âöÿ, à òàêîæ ñòàâëåíí³ ñàìîãî ïðàö³âíèêà
äî âèìîã, ùî ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ.

Äî ñàìîâäîñêîíàëåííÿ ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿ ìîæóòü ñïîíóêàòè íàÿâí³ñòü
ïîòðåáè ó ñàìîïîâàç³ òà ïîâàç³ îòî÷óþ÷èõ, â ñîö³àëüíîìó ïðåñòèæ³, ðîçá³æíîñò³ â
îáðàçàõ ñâîãî ïðîôåñ³éíîãî “ß ³äåàëüíå” òà “ß ðåàëüíå”, à òàêîæ ñàìîîö³íêà òà
ñàìîâ³äíîøåííÿ, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç öèì.

Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî äæåðåëîì ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâäîñêîíàëåííÿ º âèìîãè
ñîö³àëüíîãî îòî÷åííÿ ôàõ³âöÿ, òî ðóø³éíèìè ñèëàìè öüîãî ïðîöåñó ñòàþòü
âíóòð³øí³ ìîòèâè ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâäîñêîíàëåííÿ.

Ñåðåä òèïîâèõ ìîòèâ³â ñàìîâäîñêîíàëåííÿ ìîæóòü áóòè:
– ìàòåð³àëüíå áëàãîïîëó÷÷ÿ;
– ïîêðàùåííÿ æèòòÿ;
– óíèêíåííÿ íåïðèºìíîñòåé;
– ãàðí³ ñòîñóíêè ç îòî÷óþ÷èìè;
– àëüòðó¿çì, ìîæëèâ³ñòü äîïîìàãàòè ³íøèì;
– ïîçèòèâíå ñòàâëåííÿ ³íøèõ ëþäåé;
– âäîñêîíàëåííÿ;
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– ñàìîðåàë³çàö³ÿ.
Âàæëèâèì ôàêòîðîì åôåêòèâíîñò³ ñàìîâäîñêîíàëåííÿ º ñôîðìîâàíà

ãîòîâí³ñòü îñîáèñòîñò³ äî éîãî çä³éñíåííÿ ÿê ðåçóëüòàò âíóòð³øí³õ ïåðåäóìîâ,
åëåìåíòàìè ÿêî¿ º [2; 4; 10]:

1) åìîö³éíî-ö³íí³ñí³é êîìïîíåíò (âíóòð³øíÿ ïîòðåáà ïðàö³âíèêà ó
ñàìîâäîñêîíàëåíí³, ö³ííîñò³ ï³çíàííÿ, ïîñò³éíîãî ñàìîðîçâèòêó òà
ñàìîâäîñêîíàëåííÿ, åìîö³éíî-âîëüîâ³ ìåõàí³çìè);

2) ï³çíàâàëüíèé êîìïîíåíò (ïîñò³éíèé ä³àãíîñòè÷íèé ïðîöåñ, îð³ºíòîâàíèé
íå ò³ëüêè íà âèÿâëåííÿ ñëàáêèõ ³ ñèëüíèõ ñòîð³í âëàñíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
à é íà ðîçâèòîê îñîáèñòîñò³ ³ ðîçêðèòòÿ òâîð÷îãî ïîòåíö³àëó);

3) îïåðàö³éíèé êîìïîíåíò (ñôîðìîâàíà ñèñòåìà çíàíü, óì³íü, íàâè÷îê
ñàìîâäîñêîíàëåííÿ, à òàêîæ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ óì³íü ³ íàâè÷îê (ñòàâèòè
³ âèð³øóâàòè çàâäàííÿ ñàìîâäîñêîíàëåííÿ, ïëàíóâàòè ñâîþ ðîáîòó, ñòâîðþâàòè
ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ä³ÿëüíîñò³, çä³éñíþâàòè ñàìîêîíòðîëü, ñàìîàíàë³ç ðåçóëüòàò³â
³ õàðàêòåðó ïðîöåñó ñàìîâäîñêîíàëåííÿ).

Îòæå, ìîòèâàö³éíèé êîìïîíåíò º ñòðèæíåâèì ó ôîðìóâàíí³ ïðîôåñ³éíî¿
ãîòîâíîñò³, îñê³ëüêè íåìîæëèâî åôåêòèâíî îïàíóâàòè òà çä³éñíþâàòè ïðîôåñ³éíó
ä³ÿëüí³ñòü, ³ãíîðóþ÷è ¿¿ ìîòèâàö³éí³ àñïåêòè. Çàñâîºí³ çíàííÿ, à òàêîæ ñôîðìîâàí³
óì³ííÿ òà íàâè÷êè íå îòðèìàþòü äîñòàòíüî¿ ðåàë³çàö³¿.

Ñôîðìîâàí³ñòü ãîòîâíîñò³ äî ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ, â ïåðøó
÷åðãó, íàÿâí³ñòþ ïñèõîëîã³÷íî¿ ãîòîâíîñò³ äî ä³ÿëüíîñò³, íàéá³ëüø ñóòòºâèì
êîìïîíåíòîì ÿêî¿ º ñàìå ìîòèâàö³éíà ãîòîâí³ñòü.

Ïîäàëüøîãî ðîçãëÿäó òà äîñë³äæåííÿ ïîòðåáóº ïðîáëåìà îïòèì³çàö³¿ ïðîöåñó
ïðîôåñ³éíîãî ñòàíîâëåííÿ ÷åðåç âèêîðèñòàííÿ ìîæëèâîñòåé ìîòèâàö³éíî¿
ãîòîâíîñò³ ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿ äî ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà  óñï³øíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
ñèñòåìè ìîòèâóâàííÿ, à òàêîæ çàñòîñóâàííÿ ñàìîìîòèâóâàííÿ êîæíèì ïðàö³âíèêîì.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÎ¯ Ë²ÒÅÐÀÒÓÐÈ

1. Àãººâ Á.À. Ìîòèâàöèîííàÿ ãîòîâíîñòü ìîëîäûõ îôèöåðîâ ê âîåííîé ñëóæáå : àâòîðåô.
äèñ êàíä. ïñèõîë / Á.À. Àãººâ. – Ì., 1994. – 25 ñ.

2. Àëüõàóàëäà Àáäóëõàêèì. Ïåäàãîãè÷åñêèå óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ãîòîâíîñòè ñïåöèàëèñòà
â ñôåðå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà ê ïðîôåññèîíàëüíîìó ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèþ :
àâòîðåôåðàò äèñ. êàíäèäàòà ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê : 13.00.04 / Ðîñ. ãîñ. àêàä. ôèç. êóëüòóðû /
Àëüõàóàëäà Àáäóëõàêèì. – Ìîñêâà, 2000. – 26 ñ.

3. Áîðäîâñêàÿ Í.Â. Ïåäàãîãèêà : ó÷åá. äëÿ ÂÓÇîâ / Í.Â. Áîðäîâñêàÿ, À.À. Ðåàí. – ÑÏá: Ïèòåð,
2000.– 304 ñ.

4. Áóðÿê Â.Ê. Ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ðàáîòà ó÷àùèõñÿ / Â.Ê. Áóðÿê. – Ì. : Ïðîñâåùåíèå,
1994.– 257 ñ.

5. Åìåëüÿíåíêî Ë.Ì. Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ ìîòèâàöèîííîé ãîòîâíîñòè ê
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè áóäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ ìåäèöèíñêîãî ïðîôèëÿ/ Ë.Ì. Åìåëüÿíåí-
êî // Âåñòíèê Áðÿíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. – 2011. – ¹ 1. – [Ýëåêòðîííûé ðå-
ñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà :   http://cyberleninka.ru/article/n/teoreticheskie-osnovy-formirovaniya-
motivatsionnoy-gotovnosti-k-professionalnoy-deyatelnosti-buduschih-spetsialistov-meditsinskogo.

6. Èëüèí Å.Ï. Ìîòèâàöèÿ è ìîòèâû / Å.Ï.Èëüèí. – ÑÏá. : Ïèòåð, 2008. – 512 ñ.
7. Êó÷åðÿâåíêî È.À. Ïðîáëåìà ïñèõîëîãè÷åñêîé ãîòîâíîñòè ê ïðîôåññèîíàëüíîé

äåÿòåëüíîñòè / È.À. Êó÷åðÿâåíêî // Ìîëîäîé ó÷åíûé. – 2011. – ¹ 12. – Ò. 2. – Ñ. 60–62.
8.  Êó÷åðÿâåíêî È.À. Ïðîáëåìà ìîòèâàöèîííîé ãîòîâíîñòè êóðñàíòîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ

ÌÂÄ ê ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè / È.À. Êó÷åðÿâåíêî, Ñ.Â. Øêèëåâ, Å.È. Çèáîðîâà  //
Ìîëîäîé ó÷åíûé. – 2015. – ¹ 24. – Ñ. 1086–1088.

9. Ïñèõîëîãèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè / Ã.Ñ. Íèêèôîðîâ, À.Ì. Çèìè÷åâ  è äð. ;
ïîä ðåä. Ã.Ñ. Íèêèôîðîâà. – ÑÏá. : Èçä-âî Ñ.-Ïåòåðáóðãñêîãî óí-òà, 1993. – 289 ñ.

10. Øåñòàêîâà Ò.Â. Ôîðìóâàííÿ ãîòîâíîñò³ ìàéáóòí³õ ïåäàãîã³â äî ïðîôåñ³éíîãî
ñàìîâäîñêîíàëåííÿ : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. ïåä. íàóê / Ò.Â. Øåñòàêîâà ; ÀÏÍ Óêðà¿íè ; ²íñò-ò

âèù. îñâ³òè. – Ê., 2006. – 20 ñ.

Oòðèìàíî 23.03.2016



218

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 2(32)

ÓÄÊ 351.741(477)’06

À.À. Áîâà,
êàíäèäàò ñîö³îëîã³÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÇÀÄÎÂÎËÅÍ²ÑÒÜ ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊ²Â ÑÈÑÒÅÌÈ ÌÂÑ
ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÑËÓÆÁÎÞ: ÑÒÀÍ ÍÀÏÅÐÅÄÎÄÍ² ÐÅÔÎÐÌ

Ó ïóáë³êàö³¿ íàâîäÿòüñÿ îñíîâí³ ðåçóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ
ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ÌÂÑ Óêðà¿íè, ÿêå ïðîâåäåíå ó æîâòí³
2015 ðîêó (N=1299) ó ï’ÿòè ðåã³îíàõ Óêðà¿íè ùîäî çàäîâîëåíîñò³ ñëóæáîþ;
ôàêòîð³â çàäîâîëåíîñò³ òà íåçàäîâîëåíîñò³; âèä³â çàáåçïå÷åííÿ, ÿê³ ïîòðåáóþòü
ïîë³ïøåííÿ; ÿâèù, ÿê³ íàéá³ëüøå çàâàæàþòü ó ùîäåíí³é ðîáîò³/ñëóæá³; ôàêòîð³â,
ùî ñïðèÿþòü êàð’ºðíîìó çðîñòàííþ òà î÷³êóâàíîãî ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíîãî ãðîøîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ. Çà ðåçóëüòàòàìè âèâ÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè âèÿâëåíî
ð³çí³ êàòåãîð³¿ ïðàö³âíèê³â, ùî âèð³çíÿþòüñÿ çà çàãàëüíèì ð³âíåì çàäîâîëåíîñò³
ñëóæáîþ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàäîâîëåí³ñòü ïåðñîíàëó, ðîáîòà, ïîë³ö³ÿ, ðåôîðìóâàííÿ,
Óêðà¿íà.

Â ïóáëèêàöèè ïðèâîäÿòñÿ îñíîâíûå ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà
ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ÌÂÄ Óêðàèíû, ïðîâåäåííîå â
îêòÿáðå 2015 ãîäà (N = 1299) â ïÿòè ðåãèîíàõ Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî óäîâëåòâî-
ðåííîñòè ñëóæáîé; ôàêòîðîâ óäîâëåòâîðåííîñòè è íåóäîâëåòâîðåííîñòè; âèäîâ
îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â óëó÷øåíèè; ÿâëåíèé, áîëüøå âñåãî ìåøàþùèì
â ïîâñåäíåâíîé ðàáîòå / ñëóæáå; ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ êàðüåðíîìó ðîñòó è
îæèäàåìîãî ðàçìåðà ìèíèìàëüíîãî äåíåæíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîëèöåéñêèõ. Ïî
ðåçóëüòàòàì èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ âûÿâëåíû ðàçëè÷íûå êàòåãîðèè
ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ ïî îáùåìó óðîâíþ óäîâëåòâîðåííîñòè ñëóæáîé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óäîâëåòâîðåííîñòü ïåðñîíàëà, ðàáîòà, ïîëèöèÿ, ðåôîðìè-
ðîâàíèå, Óêðàèíà.

The publication presents the main results of a sociological survey of employees of
territorial bodies of the police of the Internal Affairs of Ukraine, conducted in October
2015 (N = 1299) in five regions of Ukraine regarding service satisfaction; factors of
satisfaction and dissatisfaction; types of support that need to be improved; phenomena,
the most disturbing in the daily work / service; factors contributing to the career
development and the expected size of the minimum cash security police. According to the
public opinion various categories of the employees, which differ in the general level of
service satisfaction are identified.

Keywords : employee satisfaction, work, police, reforming, Ukraine.

Åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü
ÿê â³ä äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ ôîðìàëüíèõ ïðàâèõ, òàê ³ â³ä âèñîêî¿ ìîòèâàö³¿
¿¿ ïðàö³âíèê³â. Ó ðîáî÷îìó ñåðåäîâèù³ ìîæóòü ³ñíóâàòè ïðèõîâàí³ êîíôë³êòè, à
óìîâè ðîáîòè òà ð³çí³ âèäè çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåáóâàòèìóòü çíà÷íîãî ïîêðàùåííÿ,
ùî áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà ïîâåä³íêó ïðàö³âíèêà. Ï³ä ÷àñ äîêîð³ííèõ ðåôîðì
äîö³ëüíî ïðîàíàë³çóâàòè îö³íêó ñòàíó ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ÌÂÑ
Óêðà¿íè, íàÿâí³ íåäîë³êè îðãàí³çàö³¿ òà âèðîáèòè çàõîäè ùîäî ¿õ óñóíåííÿ. Ç
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îãëÿäó íà âèêëàäåíå, íà âèêîíàííÿ äîðó÷åííÿ Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
ó æîâòí³ 2015 ðîêó çä³éñíåíî âèá³ðêîâå àíîí³ìíå ñîö³îëîã³÷íå îïèòóâàííÿ
àòåøòîâàíèõ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ â ÃÓÌÂÑ Óêðà¿íè ó Õàðê³âñüê³é, Îäåñüê³é,
Äí³ïðîïåòðîâñüê³é, Ëüâ³âñüê³é îáëàñòÿõ òà ÃÓÌÂÑ ì. Êèºâà (ó ñòàòò³ âæèâàºòüñÿ
òåðì³íîëîã³ÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÷èííèõ íà òîé ÷àñ). Àêòóàëüí³ñòü ïðåäñòàâëåíèõ
ó ïóáë³êàö³¿ îêðåìèõ ðåçóëüòàò³â âèâ÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïîëÿãàº ó òîìó,
ùî îïèòóâàííÿ ïðîâîäèëîñÿ ïðîòÿãîì îñòàííüîãî ì³ñÿöÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè
³ º òî÷êîþ â³äë³êó äëÿ âèçíà÷åííÿ ð³çíîìàí³òíèõ àñïåêò³â çàäîâîëåíîñò³ ä³ÿëüí³ñòþ
ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Ðåçóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ
ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ïðè óäîñêîíàëåíí³ ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â, ùî íàëåæàòü
äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ. Êð³ì òîãî, çàçíà÷åíå îïèòóâàííÿ ìîæíà òàêîæ
ðîçãëÿäàòè ó êîíòåêñò³ àïðîáàö³¿ ³íñòðóìåíòàð³þ, â³äáîðó íàéá³ëüø ðåëåâàíòíèõ
çàïèòàíü òà øêàë.

Îïèòóâàííÿ ïåðñîíàëó (óìîâè òà õàðàêòåð ðîáîòè, êåð³âíèöòâî, êàð’ºðà,
â³äíîñèíè ó êîëåêòèâ³) ïîøèðåí³ ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³ äëÿ âèçíà÷åííÿ “ñôåð
íåâäîâîëåííÿ” ïðåäñòàâíèê³â êîìïàí³¿. Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ³íîçåìíèõ åìï³ðè÷íèõ
äîñë³äæåíü ñòîñóºòüñÿ çàäîâîëåíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ñâîºþ ðîáîòîþ òà ð³çíîìàí³òíèõ
ôàêòîð³â, ùî íà íå¿ âïëèâàþòü [1]. Çàëåæíîþ çì³ííîþ ìîæóòü âèñòóïàòè ÿê
áåçïîñåðåäí³ â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ ùîäî çàäîâîëåíîñò³ ñëóæáîþ àáî ¿¿ ð³çíèìè
ñòîðîíàìè, òàê ³ çàïèòàííÿ ùîäî ñòàâëåííÿ äî ñëóæáè òà çàâäàíü, ÿê³ âèêîíóþòü
ïîë³öåéñüê³ (íàïðèêëàä, âíóòð³øíÿ çàäîâîëåí³ñòü, çàäîâîëåí³ñòü â³äíîñèíàìè ç
êåð³âíèöòâîì òà êîëåãàìè, îö³íêà ô³íàíñîâî¿ âèíàãîðîäè, êàð’ºðíå ïðîñóâàííÿ,
ïî÷óòòÿ ïðè÷åòíîñò³ äî ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ãîðä³ñòü çà öå òîùî). Ó äåÿêèõ
äîñë³äæåííÿõ îñíîâíà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ âïëèâîâ³ íà çàäîâîëåí³ñòü ðîáîòîþ
ÿêîãîñü îäíîãî ôàêòîðó, íàïðèêëàä ïñèõîëîã³÷íîãî ñòðåñó [2]. Ó çàãàëüíîìó
âèãëÿä³ äæåðåëàìè çàäîâîëåíîñò³ ðîáîòîþ º äåìîãðàô³÷í³ çì³íí³ òà çì³íí³,
ïîâ’ÿçàí³ ç ðîáîòîþ. Ïðîàíàë³çóâàâøè ðåçóëüòàòè 17 äîñë³äæåíü, ùî ïðîâåäåí³
íà Çàõîä³ òà â Àç³¿, àìåðèêàíñüê³ â÷åí³ ä³éøëè âèñíîâêó ïðî òå, ùî äåìîãðàô³÷í³
çì³íí³ (ãåíäåð, â³ê, îñâ³òà) íå çàâæäè ìàþòü ñòàòèñòè÷íî çíà÷óùèé âïëèâ íà
çàäîâîëåí³ñòü ðîáîòîþ â ïîë³ö³¿. Íàòîì³ñòü çâ’ÿçîê ôàêòîð³â, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç
óìîâàìè ðîáîòè (íàÿâí³ñòü çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ì³æ ãðîìàäÿíèíîì, êîëåãîþ òà
êåð³âíèêîì, ðîçì³ð çàðïëàòè, ð³âåíü àâòîíîìíîñò³ òà áåçïåêè â ðîáîò³, ðåæèì
ðîáîòè òà òðèâàë³ñòü ðîáî÷î¿ çì³íè, ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â ó ï³äðîçä³ë³, íàâ÷àííÿ
ó ï³äðîçä³ë³ òîùî), ³ç çàäîâîëåí³ñòþ âèÿâèâñÿ ó áàãàòüîõ äîñë³äæåííÿõ ÿê íà
Çàõîä³, òàê ³ â Àç³¿. Äîì³íóþ÷ó ðîëü ôàêòîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðîáîòîþ, áóëî
çàñâ³ä÷åíî ³ ï³ä ÷àñ àíàë³çó ðåçóëüòàò³â îïèòóâàííÿ 341 êîðåéñüêîãî ïîë³öåéñüêîãî
ó 2007 ð. [3, ñ. 138-139, ñ. 145]. Ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ çàäîâîëåíîñò³ ðîáîòîþ, êð³ì
ñóòî äåìîãðàô³÷íèõ îçíàê ñëóæáîâö³â ïîë³ö³¿, äîñë³äíèêè âñå ÷àñò³øå çâåðòàþòü
óâàãó íà õàðàêòåðèñòèêè âèêîíóâàíèõ íèìè çàâäàíü (âàð³àòèâí³ñòü îáîâ’ÿçê³â,
àâòîíîìí³ñòü, ïñèõîëîã³÷íèé ñòðåñ, ðîëüîâèé êîíôë³êò, öèí³çì äî ñóñï³ëüñòâà) òà
îðãàí³çàö³éí³ õàðàêòåðèñòèêè (çâîðîòí³é çâ’ÿçîê ç êåð³âíèöòâîì) [4]. Ââåäåííÿ
äî ìîäåë³ ðàçîì ç äåìîãðàô³÷íèìè çì³ííèìè ð³çíîìàí³òíèõ õàðàêòåðèñòèê ðîáî÷îãî
ñåðåäîâèùà (çàñòîñóâàííÿ â ðîáîò³ íàâè÷îê, ³íäèâ³äóàëüí³ñòü ðîáîòè, ¿¿ çíà÷óù³ñòü
òà àâòîíîìí³ñòü, çâîðîòí³é çâ’ÿçîê) ñóòòºâî ï³äâèùóº òî÷í³ñòü ìîäåë³ [5]. Íà
çàäîâîëåí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ ðîáîòîþ äîäàòêîâî âïëèâàþòü ¿õí³ óñòàíîâêè
(àâòîðèòàðèçì, àíîì³ÿ, ³äåîëîã³ÿ), ñïðèéíÿòòÿ îðãàí³çàö³¿ é ðîáî÷îãî ñåðåäîâèùà
òà ïñèõîëîã³÷íà ñóì³ñí³ñòü ³ êîíôë³êò [6].

Íà ï³äñòàâ³ óçàãàëüíåííÿ åìï³ðè÷íèõ äîñë³äæåíü ñëîâåíñüêèìè â÷åíèìè
çàïðîïîíîâàíà á³ëüø ðîçøèðåíà òèïîëîã³ÿ ôàêòîð³â çàäîâîëåíîñò³ ðîáîòîþ. Òàê,
ïåðøà ãðóïà äîñë³äæåíü ïðàö³âíèê³â âèîêðåìëþº âïëèâ “îñîáèñòîñò³”, òîáòî:
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(1) äåìîãðàô³÷í³ ôàêòîðè (íàïðèêëàä, ãåíäåð, îñâ³òà, ðàñà, ñòàæ òà äîñâ³ä ðîáîòè)
òà (2) ïñèõîëîã³÷í³ ôàêòîðè (íàïðèêëàä, îñîáèñò³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè, åìîö³îíàëü-
í³ñòü, ³íòåëåêò). Äðóãà ãðóïà äîñë³äæåíü êîíöåíòðóâàëàñÿ íà âïëèâ³ “çîâí³øí³õ”,
òîáòî (1) îðãàí³çàö³éíèõ ôàêòîðàõ: ïîâ’ÿçàíèõ ç ðîáî÷èì ñåðåäîâèùåì (çàâäàííÿ,
¿õíÿ çíà÷óù³ñòü, ð³çíîìàí³òòÿ ðîáîòè, àâòîíîìí³ñòü), ïðîñóâàííÿ êàð’ºðíèìè
ñõîäàìè òà ñèñòåìà çàîõî÷åíü, ë³äåðñòâî, â³äíîñèíè, óìîâè ïðàö³, óïðàâë³ííÿ,
îðãàí³çàö³éíà íàïðóæåí³ñòü, îðãàí³çàö³éíà ïðèõèëüí³ñòü, ï³äòðèìêà òà íàâ÷àííÿ)
³ (2) ôàêòîðè îòî÷óþ÷îãî ñåðåäîâèùà (íàïðèêëàä, ³ì³äæ). Ó Ñëîâåí³¿ ñîö³îëîã³÷íå
îïèòóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ 2012 ðîêó ðåàë³çîâàíî çà äîïîìîãîþ òåõíîëîã³é ²íòåðíåò.
Ïîë³öåéñüê³ óïðàâë³ííÿ òà ïðîôñï³ëêè çàïðîïîíóâàëè âçÿòè ó÷àñòü ó îíëàéí-
îïèòóâàíí³, ðîç³ñëàâøè åëåêòðîííîþ ïîøòîþ çàïðîøåííÿ ç ïîñèëàííÿì íà ²íòåðíåò
ñòîð³íêó ç îïèòóâàëüíèêîì. ²ç 8808 ñï³âðîá³òíèê³â, ÿê³ áóëè çàïðîøåí³, âçÿëè
ó÷àñòü â îïèòóâàíí³ 1848 (21 %). Çà ðåçóëüòàòàìè ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ
íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ íà ð³çí³ ñêëàäîâ³ çàäîâîëåíîñò³ âïëèâàº ãåíäåð, îñâ³òà, òðèâàë³ñòü
ñëóæáè ó ïîë³ö³¿, ì³ñöå ðîáîòè (ïîëüîâ³ óìîâè, îô³ñ), ïîñàäà, ï³äòðèìêà òà çàõèñò
ç áîêó ïîë³ö³¿, äîâ³ðà ç áîêó áåçïîñåðåäíüîãî íà÷àëüíèêà [7].

Ó Ïîëüù³ íàêîïè÷åíî íàéá³ëüøèé äîñâ³ä îïèòóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ òà
ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ñòîñîâíî óìîâ ïðàö³ òà çàäîâîëåíîñò³ ðîáîòîþ. Òàê, çîêðåìà,
ç âèêîðèñòàííÿì òåõíîëîã³é ²íòåðíåò (ÑAWI) ó 2009 ðîö³ îïèòàíî 10569
ðåñïîíäåíò³â, ó 2010 ð. – 12354, ó 2011 ð. – 10120, ó 2012 ð. – 10911, 2013 ð. – 5563
ðåñïîíäåíò³â (÷èñåëüí³ñòü ïîë³ö³¿ Ïîëüù³ ñòàíîâèòü ïîíàä 100 òèñ. îñ³á). Ó çâ³ò³
ïîäàþòüñÿ äàí³ çà âèá³ðêîþ â ö³ëîìó òà çà êîæíèì âîºâîäñòâîì (îáñÿã âèá³ðêè
ó ðåã³îíàõ ñòàíîâèòü â³ä 460 äî 1130 ðåñïîíäåíò³â) [8, 9].

Ç óðàõóâàííÿì ³íîçåìíîãî äîñâ³äó (íàñàìïåðåä ïîë³ö³¿ Ïîëüù³), ïðîïîçèö³é
ïðàêòè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â òà âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ñèñòåìè ì³í³ñòåðñòâà ó
ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè áóëî ðîçðîáëåíî àíêåòó, ùî ì³ñòèëà ÷îòèðè çì³ñòîâí³ áëîêè:
çàãàëüíà îö³íêà ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ òà çàõîä³â, ÿê³ ïîòð³áíî âïðîâàäèòè ï³ä ÷àñ
ðåôîðìóâàííÿ; ñóá’ºêòèâíà çàäîâîëåí³ñòü ä³ÿëüí³ñòþ òà îêðåìèìè ¿¿ ñêëàäîâèìè,
ïðîôåñ³éí³ ïëàíè; ñóá’ºêòèâíà îö³íêà ðåôîðì òà î÷³êóâàííÿ â³ä íèõ; ñîö³àëüíî-
äåìîãðàô³÷í³ îçíàêè. Çã³äíî ç ðîçðîáëåíèìè êâîòíèìè ïëàíàìè áóëî çàáåçïå÷åíî
â³äïîâ³äí³ñòü ñòðóêòóðíîãî ðîçïîä³ëó îïèòàíèõ çà îñíîâíèìè ñëóæáàìè òà
àíàëîã³÷íîãî ñòðóêòóðíîãî ðîçïîä³ëó ãåíåðàëüíî¿ ñóêóïíîñò³ â³äïîâ³äíîãî ðåã³îíó.
Ñòàòèñòè÷íà îáðîáêà äàíèõ ïðîâîäèëàñü ó ïàêåòàõ ÎÑÀ òà SPSS.

Âñüîãî îòðèìàíî 1299 çàïîâíåíèõ àíêåò. Á³ëüø³ñòü îïèòàíèõ íàäàëè â³äïîâ³ä³
íà âñ³ çàïèòàííÿ àíêåòè. Ìàêñèìàëüíèé â³äñîòîê â³äìîâ çàïîâíþâàòè â³äïîâ³äí³
ðîçä³ëè àíêåòè ô³êñóºòüñÿ ùîäî çàïèòàííÿ ïðî â³ê ðåñïîíäåíòà (â³äïîâ³ëî 86 %)
òà ÷èííèêè êàð’ºðíîãî çðîñòàííÿ ó ï³äðîçä³ë³ òà îñâ³òó (â³äïîâ³ëî 93 %). Îòæå,
â ïîäàëüøîìó àíàë³ç îäíîâèì³ðíèõ ðîçïîä³ë³â çä³éñíþºòüñÿ ëèøå ç óðàõóâàííÿì
îñ³á, ÿê³ â³äïîâ³ëè íà çàïèòàííÿ.

Çà ñòàòòþ âèá³ðêîâà ñóêóïí³ñòü ðîçïîä³ëèëàñÿ òàê: 80 % – ÷îëîâ³êè òà
20 % – æ³íêè. 87 % ðåñïîíäåíò³â ìàëè âèùó îñâ³òó. 37 % ðåñïîíäåíò³â ìàëè â³ê
äî 30 ðîê³â, 51,4 % – â³ä 30 äî 40 ðîê³â (âêëþ÷íî) òà 11,5 % – á³ëüøå 40 ðîê³â.
Ðîçïîä³ë ðåñïîíäåíò³â çà ñòàæåì ìàéæå ïîâòîðþº àíàëîã³÷íèé ðîçïîä³ë çà â³êîì:
äî 10 ðîê³â ñëóæàòü 38,4 %, â³ä 10 äî 20 ðîê³â – 49,1 % òà ïîíàä 20 ðîê³â –
12,4 %. Ïðè öüîìó ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü âêàçóº íà ïåðåâàæíî íèçüêó ñàìîîö³íêó
ìàòåð³àëüíîãî ñòàíó ñ³ì’¿ çàãàëîì çà îñòàíí³ 2–3 ì³ñÿö³: 70,1 % – â³äì³òèëè
àëüòåðíàòèâó, ùî ¿ì âèñòà÷àº ëèøå íà ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ, 22,3 % – âèñòà÷àº
çàãàëîì íà ïðîæèòòÿ; 7,3% – âèñòà÷àº íà âñå íåîáõ³äíå, àëå íå íà çàîùàäæåííÿ ³
ëèøå 0,2 % – âèñòà÷àº íà âñå íåîáõ³äíå, ðîáëÿòüñÿ çàîùàäæåííÿ.
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Çàäîâîëåí³ñòü îáóìîâëþºòüñÿ íàñàìïåðåä ñòàá³ëüíîþ ðîáîòîþ, ãàðíèìè
ñòîñóíêàìè ç êåð³âíèöòâîì òà êîëåãàìè ïî ðîáîò³, ìîæëèâ³ñòþ ïðîôåñ³éíî¿ êàð’ºðè
òà ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâäîñêîíàëåííÿ, à òàêîæ âåëèêà â³äïóñòêà. Íà öå âêàçóº â³ä
÷åòâåðòî¿ ÷àñòèíè äî òðåòèíè îïèòàíèõ. Ñåðåä àñïåêò³â íåçàäîâîëåíîñò³ ñëóæáîþ
ïðàö³âíèêè ÎÂÑ íàñàìïåðåä âêàçóþòü íà â³äíîñíî íèçüêó çàðîá³òíó ïëàòó,
íåíàëåæíå òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ, çíà÷íó ê³ëüê³ñòü äîêóìåíòàö³¿. Ïîíàä òðåòèíà
ðåñïîíäåíò³â â³äì³òèëè íèçüêèé ð³âåíü äîâ³ðè íàñåëåííÿ òà éîãî íåñïðèÿòëèâå
ñòàâëåííÿ. Ðÿä íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â ïîâ’ÿçàí³ ç íîðìàòèâíèìè çì³íàìè â
îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³, áðàêîì ³íôîðìàö³¿ ïðî íèõ.

Äëÿ á³ëüø ïîãëèáëåíîãî àíàë³çó ôàêòîð³â çàäîâîëåí³ñòþ ñëóæáîþ âèêîðè-
ñòàíî ìåòîä “äåðåâà êëàñèô³êàö³¿” (àëãîðèòì CHAID), ÿêèé ïîëÿãàº ó ðîçïîä³ëåíí³
âèá³ðêîâî¿ ñóêóïíîñò³ çà âóçëàìè (ñåãìåíòàìè), â ÿêèõ ÷àñòêè îñ³á, ÿê³ çàäîâîëåí³,
íåçàäîâîëåí³ ñëóæáîþ àáî ÿêèì áóëî âàæêî â³äïîâ³ñòè íà öå çàïèòàííÿ, º ìàê-
ñèìàëüíèìè (ãëèáèíà äåðåâà îáìåæåíà òðüîìà ð³âíÿìè). Ç ðèñóíêó 1 âèïëèâàº,
ùî ÷èñåëüí³ñòü çàäîâîëåíèõ ñëóæáîþ çá³ëüøóºòüñÿ, ÿêùî âîíè:

çàäîâîëåí³ ñòàá³ëüíîþ ðîáîòîþ (69,4 %);
çàäîâîëåí³ ñòàá³ëüíîþ ðîáîòîþ òà îäíî÷àñíî ìàþòü ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè

ïðîôåñ³éíó êàð’ºðó (77,9 %);
ìàþòü ãàðí³ ñòîñóíêè ç êåð³âíèöòâîì òà êîëåãàìè ïî ðîáîò³ (67,4 %);
ìàþòü ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè ïðîôåñ³éíó êàð’ºðó (64,9 %).
Â³äïîâ³äíî íàéá³ëüøå íåçàäîâîëåíèõ ñëóæáîþ ô³êñóºòüñÿ ñåðåä ðåñïîíäåíò³â,

ÿê³ îáðàëè àëüòåðíàòèâè:
íåâïåâíåí³ñòü ó ðîáîò³ (55,8 %);
íåâïåâíåí³ñòü ó ðîáîò³ òà îäíî÷àñíî â³äñóòí³ñòü äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ùîäî

êàäðîâèõ ïðèçíà÷åíü, ãðîøîâèõ âèïëàò ÷è çàïëàíîâàíèõ çì³í (72,9 %);

Задоволеність службою % Незадоволеність службою % 

Можливість професійного 
самовдосконалення 

25,6 Неефективне законодавство 37,3 

Велика відпустка  24 Низький рівень довіри населення 36,8 
Суспільне значення роботи 18 Несправедливе ставлення населення 35,3 
Умови  роботи (організація праці, 
техніка, приміщення) 

17,5 Постійні організаційні зміни 29,2 

Заробітна плата, премії 13,2 Відсутність доступу до інформації щодо 
кадрових призначень, грошових виплат чи  
запланованих змін 

19,5 

Політичний нейтралітет  10,9 Невпевненість у роботі  14 
Заохочення, відомчі відзнаки 10,3 Часта загроза життю і здоров’ю 13,4 
Позитивне ставлення населення до 
професії  

9,5 Залучення у політичну сферу 13 

Технічне забезпечення 8,2 Погана система перепідготовки , навчання, 
тренінгів 

11,5 

Відсутність зайвої документації, 
бюрократії 

7,7 Відсутність можливості кар’єрного зростання 10,8 

Почуття власної безпеки  7,4 Віддаленість роботи від дому 9,2 
Направлення на додаткові курси, 
тренінги  

7 Погані стосунки з керівництвом  3,7 

Немає таких 6,3 Погані стосунки з колегами по роботі 1,9 
Ефективне законодавство  5 Немає  таких 1,8 
Інше 1,2 Інше 1,5 
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â³äñóòí³ñòü ìîæëèâîñò³ êàð’ºðíîãî çðîñòàííÿ (52,7 %);
â³äñóòí³ñòü ìîæëèâîñò³ êàð’ºðíîãî çðîñòàííÿ òà çàëó÷åííÿ ó ïîë³òè÷íó ñôåðó

(87 %).

Ðèñ. 1. Äåðåâî êëàñèô³êàö³¿ ÷èííèê³â çàäîâîëåíîñò³ / íåçàäîâîëåíîñò³ ñëóæáîþ, %

Çàãàëîì çà ìîäåëëþ ïðàâèëüíî êëàñèô³êîâàíî 61,7 % ðåñïîíäåíò³â, ó òîìó
÷èñë³ äî êëàñó îñ³á, ÿê³ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ çàäîâîëåí³ ðîáîòîþ, êîðåêòíî
â³äíåñåíî 79,3 % ðåñïîíäåíò³â, à äî êëàñó îñ³á, ÿê³ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ íå
çàäîâîëåí³ ñâîºþ ðîáîòîþ, – 44,9 %. Ïðåäñòàâíèêè ìàëî÷èñåëüíîãî êëàñó îñ³á,
ÿê³ îáðàëè àëüòåðíàòèâó “âàæêî â³äïîâ³ñòè”, íå áóëè ³äåíòèô³êîâàí³.

Íà äóìêó ðåñïîíäåíò³â, ñåðåä ð³çíîìàí³òíèõ âèä³â çàáåçïå÷åííÿ íàéá³ëüøîþ
ì³ðîþ ïîòðåáóº ïîë³ïøåííÿ çàáåçïå÷åí³ñòü ôîðìåíèì îäÿãîì (52,6 %), òðàíñïîðòîì
(47,1 %), ²Ò-îáëàäíàííÿì ³ ïðîãðàìíèì çàáåçïå÷åííÿì (45,8 %) òà íàëåæíèì
ïðèì³ùåííÿì (37,4 %). Â³ä ÷åòâåðòî¿ ÷àñòèíè äî òðåòèíè îïèòàíèõ âêàçóþòü
òàêîæ íà íåîáõ³äí³ñòü ïîë³ïøåííÿ çàáåçïå÷åííÿ çàñîáàìè çâ’ÿçêó (31,6 %), äîñòóïó
äî ²íòåðíåòó (30,5 %), äîñòóïó äî áàç äàíèõ, âíóòð³øíüî¿ ìåðåæ³ (28,9 %), à òàêîæ
ïîêðàùåííÿ óìîâ (ì³ñöå, ÷àñ) äëÿ ïðîâåäåííÿ ô³çè÷íî¿ ï³äãîòîâêè (26,5 %) òà
ðîáî÷îãî ì³ñöÿ (áåç ²Ò-îáëàäíàííÿ òà ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ (26,4 %). Ïèòàííÿ
ïîë³ïøåííÿ áàçè ³ îáëàäíàííÿ äëÿ çàíÿòü ç âîãíåâî¿ ï³äãîòîâêè, çàáåçïå÷åíîñò³
âîãíåïàëüíîþ çáðîºþ ³ áîºïðèïàñàìè ï³äí³ìàþòü â³ä 9,4 % äî 18,4 % ðåñïîíäåíò³â
(ðèñóíîê 2).
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Ðèñ. 2. Âèäè çàáåçïå÷åííÿ, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîë³ïøåííÿ, %

Á³ëüøå íåçàäîâîëåí³ ñëóæáîþ îñîáè, ÿê³ â³äì³òèëè áðàê ²íòåðíåòó (41,4 %),

à òàêîæ íåçàäîâîëåí³ óìîâàìè äëÿ ïðîâåäåííÿ ô³çè÷íî¿ ï³äãîòîâêè (35,4 %).

Ðåçóëüòàòè öüîãî ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ ÷àñòêîâî çá³ãàþòüñÿ ç îïðèëþäíåíèìè

öåíòðîì Ðàçóìêîâà äàíèìè îïèòóâàííÿ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, ïðîâåäåíîãî

Õàðê³âñüêèì ³íñòèòóòîì ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü ó ëþòîìó 2015 ðîêó (N=313).

Çã³äíî ç öèìè äàíèìè “êðèòè÷íîþ ñë³ä íàçâàòè ñèòóàö³þ ç ìîæëèâ³ñòþ

âèêîðèñòîâóâàòè ñëóæáîâèé àâòîòðàíñïîðò (íåçàäîâ³ëüíî – 59 %) òà îñîáëèâî ³ç

çàáåçïå÷åííÿì ì³ë³ö³¿ îðãòåõí³êîþ ³ êàíöòîâàðàìè (68 %), à òàêîæ ïàëèâíî-

ìàñòèëüíèìè ìàòåð³àëàìè (72 %)” [10, ñ. 50].

Ñåðåä ÷èííèê³â, ÿê³ íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ çàâàæàþòü ó ùîäåíí³é ðîáîò³/ñëóæá³,

íàé÷àñò³øå âêàçóâàëè íà ðîáîòó, “íà ñòàòèñòèêó” òà ³íø³ óìîâè ðîáîòè, ó òîìó

÷èñë³ ïðèì³ùåííÿ òà òåõí³êó (ïîíàäíîðìîâà ïðàöÿ òà â³äñóòí³ñòü âèõ³äíèõ,

â³äñóòí³ñòü ñòàá³ëüíîñò³ – ïîñò³éí³ îðãàí³çàö³éí³ çì³íè, íåîáõ³äí³ñòü ñêëàäàòè

âåëèêó ê³ëüê³ñòü äîêóìåíò³â), çàâàíòàæåí³ñòü òà íåäîñòàòí³ñòü ÷àñó íà âèêîíàííÿ

çàâäàíü (ðèñ. 3). Êîæåí ï’ÿòèé ðåñïîíäåíò âêàçóº ÿê íåäîë³ê íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü

ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ òà íåçðîçóì³ë³ ñëóæáîâ³ âêàç³âêè. Ö³ëêîâèòî ëîã³÷íèì

âèäàºòüñÿ òå, ùî ïîãàíèé îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ì³æ ïðàö³âíèêàìè ð³çíèõ ï³äðîçä³ë³â

çàâàæàº á³ëüø³é ÷àñòèí³ ðåñïîíäåíò³â (21,2 %) ñèëüí³øå, í³æ ïîãàíèé îáì³í

³íôîðìàö³ºþ ì³æ ïðàö³âíèêàìè îäíîãî ï³äðîçä³ëó (9,5 %). 10,6 % ðåñïîíäåíò³â

âêàçàëè, ùî ¿ì í³÷îãî íå çàâàæàº ó ðîáîò³.
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Ðèñ. 3. ßâèùà, ÿê³ íàéá³ëüøå çàâàæàþòü ó ùîäåíí³é ðîáîò³/ñëóæá³, %

Ñåðåä ÿâèù, ÿê³ íàéá³ëüøå çàâàæàþòü ó ùîäåíí³é ðîáîò³/ñëóæá³ òà âïëèâàþòü
íà çàãàëüíèé ð³âåíü çàäîâîëåíîñò³, íà ï³äñòàâ³ çàñòîñóâàííÿ äåðåâà êëàñèô³êàö³¿,
ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³:

â³äñóòí³ñòü ðîáî÷î¿ ñòàá³ëüíîñò³ – ïîñò³éí³ îðãàí³çàö³éí³ çì³íè (÷àñòêà
íåçàäîâîëåíèõ ñåðåä òàêèõ îñ³á ñòàíîâèòü 44,6 %);

â³äñóòí³ñòü ðîáî÷î¿ ñòàá³ëüíîñò³ – ïîñò³éí³ îðãàí³çàö³éí³ çì³íè òà îäíî÷àñíî
ïîêëàäàííÿ íà ìåíå êåð³âíèöòâîì ï³äðîçä³ëó âèêîíàííÿ íåâëàñòèâèõ ìî¿é
ä³ÿëüíîñò³ çàâäàíü (71,4 %);

â³äñóòí³ñòü ðîáî÷î¿ ñòàá³ëüíîñò³ – ïîñò³éí³ îðãàí³çàö³éí³ çì³íè, ïîêëàäàííÿ
íà ìåíå êåð³âíèöòâîì ï³äðîçä³ëó âèêîíàííÿ íåâëàñòèâèõ ìî¿é ä³ÿëüíîñò³ çàâäàíü
òà îäíî÷àñíî çíà÷íà çàâàíòàæåí³ñòü ðîáîòîþ (86,1 %).

Íà äóìêó ðåñïîíäåíò³â êàð’ºðíå çðîñòàííÿ çàëåæèòü íàñàìïåðåä â³ä âèñîêèõ
ïîêàçíèê³â ó ðîáîò³ (48,4 %) òà â³ääàíîñò³ ñëóæá³ (42,3 %), äîáðèõ ñòîñóíê³â ç
êåð³âíèöòâîì (19,4 %), ùàñëèâîãî âèïàäêó (16,2 %), ðîäèííèõ çâ’ÿçê³â ç
êåð³âíèöòâîì àáî ³íøèìè âïëèâîâèìè îñîáàìè (15,4 %), ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíî¿
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Ïðèì³òêà. Ç³ñòàâëåííÿ ïðîïîðö³é çà ñòîâï÷èêàìè ´ðóíòóþòüñÿ íà äâîñòîðîííüîìó
êðèòåð³¿ çà ð³âíÿ ñòàòèñòè÷íî¿ çíà÷óùîñò³ alpha=0,05. Äëÿ êîæíî¿ ïàðè, â ÿê³é âèÿâëåí³ çíà÷óù³
â³äì³ííîñò³, áóêâà, ùî ïîçíà÷àº êàòåãîð³þ ç ìåíøîþ ïðîïîðö³ºþ â ñòîâï÷èêó, ç’ÿâëÿºòüñÿ â
êàòåãîð³¿ ç á³ëüøîþ ïðîïîðö³ºþ â ñòîâï÷èêó.

Ç ïðîâåäåíîãî àíàë³çó ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè.
Çà ðóáåæåì ³ñíóº ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ïðîâåäåííÿ îïèòóâàíü ñåðåä çíà÷íèõ çà

îáñÿãîì âèá³ðîê ïåðñîíàëó ïîë³ö³¿ ç àêòóàëüíèõ ïèòàíü, ùî îõîïëþþòü çíà÷í³ çà
îáñÿãîì âèá³ðêè ðåñïîíäåíò³â. Âíóòð³øíº îïèòóâàííÿ äàº ìîæëèâ³ñòü çàô³êñóâàòè
îñíîâí³ ïðîáëåìè ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ñòàí çì³í, ÿê³ ïîêðàùóþòü àáî
ïîã³ðøóþòü ñèòóàö³þ.

Çàãàëîì â îðãàíàõ ÌÂÑ Óêðà¿íè áóëî á³ëüøå ëþäåé, ÿê³ çàäîâîëåí³ ñëóæáîþ,
÷èì òèõ, õòî íå çàäîâîëåíèé, à ïðè ïðîñóâàíí³ ñëóæáîâîþ êàð’ºðîþ ãîëîâíèì
÷èííèêîì º ðåçóëüòàòèâí³ñòü â ðîáîò³ òà â³ääàí³ñòü ñëóæá³. Âèçíà÷åííÿ ó÷àñíèêàìè
îïèòóâàííÿ “ðîáîòè íà ñòàòèñòèêó” ÿê ãîëîâíîãî íåäîë³êó ïîâñÿêäåííî¿ ä³ÿëüíîñò³
âî÷åâèäü îáóìîâëþº çâåðíåííÿ äî ïîçàâ³äîì÷î¿ îö³íêè ³ â³äïîâ³äíèõ ñîö³îëîã³÷íèõ
ìåòîä³â çáîðó ³íôîðìàö³¿ ùîäî ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ äî ïîë³ö³¿ òà âèçíà÷åííÿ
ïîë³öåéñüêèìè ïðîáëåì ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çàäîâîëåí³ñòü ðîáîòîþ â îðãàíàõ ÌÂÑ Óêðà¿íè îáóìîâëþâàëàñÿ ¿¿ ñòàá³ëü-
í³ñòþ, ìîæëèâ³ñòþ êàð’ºðíîãî çðîñòàííÿ òà ïñèõîëîã³÷íèì êë³ìàòîì ó êîëåêòèâàõ.
Òàêèé ïåðåë³ê ÷èííèê³â íàïåâíå ïðèòàìàííèé ³ äëÿ áóäü-ÿêî¿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ï³äòâåðäæåíà îïèòàíèìè çíà÷íà ïîòðåáà ó íàëåæíîìó
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîìó çàáåçïå÷åíí³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ôîðìåíèé îäÿã,
òðàíñïîðò, êîìï’þòåðíå îáëàäíàííÿ òà çâ’ÿçîê, ñòàí ïðèì³ùåííÿ) ïîâ’ÿçàíà ç
íàÿâí³ñòþ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ.

Á³ëüø³ñòü îïèòàíèõ îö³íèëè íèçüêî ñâ³é ìàòåð³àëüíèé ñòàòóñ, à â³äòàê ïèòàííÿ
ï³äíÿòòÿ ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äëÿ ïîêðàùåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ÌÂÑ
Óêðà¿íè âèõîäèòü ïðè ðåôîðìóâàíí³ íà ïåðøèé ïëàí. Êðàùå ìàòåð³àëüíî
çàáåçïå÷åí³ ïðàö³âíèêè â³ä÷óâàþòü á³ëüøó çàäîâîëåí³ñòü ñëóæáîþ òà îäíî÷àñíî
âèçíà÷àþòü á³ëüøèé ðîçì³ð áàæàíîãî ì³í³ìàëüíîãî ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Íà
äóìêó â³ä 25 % äî 50 % îïèòàíèõ ðåñïîíäåíò³â, ì³í³ìàëüíå ãðîøîâå çàáåçïå÷åííÿ
ïîë³öåéñüêîãî íà ì³ñÿöü íà ñüîãîäí³ ìàº ñòàíîâèòè áëèçüêî 8–10 òèñ. ãðí. Ïðè
öüîìó á³ëüø âèñîêèé ðîçì³ð îïëàòè ïðàö³ ïîë³öåéñüêîãî íàçèâàþòü ïðåäñòàâíèêè
êðèì³íàëüíîãî áëîêó òà äîñóäîâîãî ñë³äñòâà.
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ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВИ І ПРАВА

ÓÄÊ 34.07:340.11

Â.Â. Áóðàí,
çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

Ì²ÑÖÅ ÍÀÓÊÈ ÏÎË²ÖÅÉÑÜÊÎÃÎ ÏÐÀÂÀ Â ÑÓ×ÀÑÍ²É
ÑÈÑÒÅÌ² ÞÐÈÄÈ×ÍÈÕ ÇÍÀÍÜ ÒÀ ÏÐÀÂÎÂ²É ÑÈÑÒÅÌ²

ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî àíàë³çó ïèòàííÿ ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ ïîë³öåéñüêîãî
ïðàâà ÿê ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ ñó÷àñíîãî ïðàâà é íàóêè, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè ó
ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðàâîîõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ðîçãëÿíóòî çàô³êñîâàí³
â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà,
îêðåñëåíî ïîãëÿäè ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â ùîäî ï³äñòàâ âèîêðåìëåííÿ
íàóêè ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîë³ö³ÿ, ïîë³öåéñüêå ïðàâî, íîðìè ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó âîïðîñà ðàçâèòèÿ â Óêðàèíå ïîëèöåéñêîãî ïðàâà
êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè ñîâðåìåííîãî ïðàâà è íàóêè, ðåãóëèðóþùåãî îòíî-
øåíèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ,
ðàññìîòðåíû çàôèêñèðîâàííûå â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ
ñóùíîñòè ïîëèöåéñêîãî ïðàâà, îïðåäåëåíû âçãëÿäû ñîâðåìåííûõ óêðàèíñêèõ ó÷åíûõ
îòíîñèòåëüíî ïðè÷èí âûäåëåíèÿ íàóêè ïîëèöåéñêîãî ïðàâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèöèÿ, ïîëèöåéñêîå ïðàâî, íîðìû ïîëèöåéñêîãî ïðàâà.

Paper is devoted to the analysis of the issue of the development in Ukraine of the
police right as an independent branch of the modern right and science governing the
relations in the sphere of public administration by law-enforcement activity; the approaches
to the definition of the essence of police right recorded in legal literature are considered,
views of modern Ukrainian scientists concerning the reasons of allocation of science of
the police right are defined.

Keywords: police, police right, norms of the police right.

Ïåðåä ñó÷àñíîþ óêðà¿íñüêîþ ïðàâîâîþ íàóêîþ ïîñòàëî âàæëèâå çàâäàííÿ,
ïîâ’ÿçàíå ç ïåðåîñìèñëåííÿì ì³ñöÿ ³ ðîë³ ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà ó ñó÷àñí³é
äåìîêðàòè÷í³é òà ïðàâîâ³é äåðæàâ³, íàãàëüíà ïîòðåáà óñóíåííÿ íèçêè ñòåðåîòèï³â,
ñôîðìîâàíèõ ó ïðîöåñ³ ñîö³àëüíî-³ñòîðè÷íîãî ôîðìóâàííÿ íàóêè ïîë³öåéñüêîãî
ïðàâà òà âêëþ÷åííÿ ¿¿ ó ñèñòåìó þðèäè÷íèõ çíàíü òà ïðàâîâó ñèñòåìó Óêðà¿íè.

Àíàë³ç ñó÷àñíî¿ ïðàâîâî¿ ë³òåðàòóðè ïîêàçóº, ùî ïðîáëåìàòèêà ïîë³öåéñüêîãî
ïðàâà íèí³ àêòèâíî äèñêóòóºòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³. Îêðåì³ àñïåêòè
ö³º¿ ïðîáëåìè äîñë³äæóâàëèñÿ ó ðîáîòàõ Þ.ª. Àâðóò³íà, ².Ï. Àíòîíîâà,
Ê.Ñ. Áåëüñüêîãî, Î.Ï. Ãîëîâ³íà, À.Ò. Êîìçþêà, Ì.Ì. Ìîñêàëåíêà, ².². Ìóøêåòà,
Ì.Â. Ëîøèöüêîãî, Þ.Ï. Ñîëîâ’ÿ, Þ.Ì. Ñòàðèëîâà, Ì.Ë. Òèõîìèðîâî¿, Î.Ñ. Ïðî-
íåâè÷à, Ð.Ñ. Ìåëüíèêà, Þ.². Ðèìàðåíêà òà ³í. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà çðîñòàþ÷èé
³íòåðåñ äî ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè, ðîçâèíåíà ïîë³öåéñüêî-ïðàâîâà òåîð³ÿ, óñòàëåíèé
êàòåãîð³àëüíî-ïîíÿò³éíèé àïàðàò, ÷³òêå óñâ³äîìëåííÿ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó
ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà é äîñ³ â³äñóòí³.
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Ââàæàºìî, ùî ïîë³öåéñüêå ïðàâî ìîæíà âèçíàòè ñàìîñò³éíèì åëåìåíòîì
ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ïðàâà. Òîìó ðîçãëÿíåìî ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³
ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà, ÿê³ íà ñüîãîäí³ ³ñíóþòü ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³.

ßê çàçíà÷àº Ê.Ñ. Áåëüñêèé, ïîë³öåéñüêå ïðàâî – öå îðãàí³çîâàíà ñóêóïí³ñòü
ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè [1]. Ç òî÷êè çîðó ².Ï. Àíòîíîâà
ïîë³öåéñüêå ïðàâî – öå ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ðåãóëþâàííÿ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó çâ’ÿçêó òà ç ïðèâîäó ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðèïèñ³â îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [2]. Þ.Ï. Ñîëîâåé ï³ä ïîë³öåéñüêèì ïðàâîì ðîçóì³º îðãàí³çîâàíó
ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ïîë³öåéñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ùî çä³éñíþºòüñÿ ïîçà ðàìêàìè öèâ³ëüíîãî, êðèì³íàëüíîãî òà
êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî ïðîöåñ³â [3]. Â³í çâåðòàº óâàãó, ùî íîðìàìè
ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà ðåãóëþºòüñÿ ò³ëüêè ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ
ïîçà ìåæàìè öèâ³ëüíîãî, êðèì³íàëüíîãî òà êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî ïðîöåñó.
Ô.Ä. Ô³íî÷êî âèçíà÷àº ïîë³öåéñüêå ïðàâî ÿê íàóêó ïðî ïîë³ö³þ ó øèðîêîìó
ñåíñ³ ñëîâà, ùî îçíà÷àº ñóêóïí³ñòü äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ
íà îõîðîíó é ðîçâèòîê íàðîäíîãî äîáðîáóòó é áåçïåêè [4].

²ñíóº ³ á³ëüø øèðîêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïîë³öåéñüêå ïðàâî”, íàäàíå,
íàïðèêëàä, ².². Ìóøêåòîì, ÿêèé ââàæàº, ùî ïîë³öåéñüêå ïðàâî º ðåãóëÿòèâíî-
îõîðîííîþ ñèñòåìîþ, íàä³ëåíîþ ðåàëüíîþ (ëåã³òèìíîþ, çàáåçïå÷åíîþ ñèñòåìîþ
ä³ºâèõ ãàðàíò³é) ìîæëèâ³ñòþ êåðóâàòè íà îñíîâ³ çàñòîñóâàííÿ ïåðåêîíàííÿ ³
ïðèìóñó ä³ÿìè ³íäèâ³äóàëüíèõ ³ êîëåêòèâíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâà ç ìåòîþ óçãîäæåííÿ
³íòåðåñ³â îñîáèñòîãî, êîðïîðàòèâíîãî ³ çàãàëüíîñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó, à òàêîæ
ï³äïîðÿäêóâàííÿ öèõ ³íòåðåñ³â ºäèí³é âîë³ [5].

Òàêèì ÷èíîì, ç óðàõóâàííÿì íàäàíèõ âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ “ïîë³öåéñüêå ïðàâî”,
éîãî ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ó øèðîêîìó, òàê ³ ó âóçüêîìó ñåíñ³. Ï³ä ïîë³öåéñüêèì
ïðàâîì ó øèðîêîìó ñåíñ³ ñë³ä ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü
â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ä³ÿëüíîñò³ óñ³õ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ùîäî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ïîïåðåäæåííÿ òà áîðîòüáè ç³ çëî÷èíàìè òà àäì³í³ñòðàòèâíèìè
ïðàâîïîðóøåííÿìè, îõîðîíè òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ó ïð³îðèòåòíèõ
ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ï³ä ïîë³öåéñüêèì ïðàâîì ó âóçüêîìó ñåíñ³ ñë³ä ðîçóì³òè
ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ùîäî îõîðîíè ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè, ïîïåðåäæåííÿ òà áîðîòüáè ç³ çëî÷èíàìè é àäì³í³ñòðàòèâíèìè
ïðàâîïîðóøåííÿìè, îõîðîíè òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ó ïð³îðèòåòíèõ
ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

Íàéá³ëüø ïîâíî íà ñüîãîäí³ ïèòàííÿ ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà äîñë³äæåí³
Ê.Ñ. Áåëüñüêèì [1]. Â³í àáñîëþòíî ÷³òêî ðîçêðèâ çíà÷åííÿ ïîë³ö³¿ òà ïîë³öåéñüêîãî
ïðàâà äëÿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè, ÿêå ïîëÿãàº ó òîìó, ùî îñòàíí³ º îáîâ’ÿçêîâèìè
åëåìåíòàìè, áåç ÿêèõ íåìîæëèâå ³ñíóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. “Ñë³ä ïàì’ÿòàòè, —
ïèøå Ê.Ñ. Áåëüñüêèé, — ùî ïðàâîâà äåðæàâà ðîçâèâàºòüñÿ ðàçîì ³ç ôîðìóâàííÿì
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ º ôàêòîðîì óäîñêîíàëåííÿ öüîãî ñóñï³ëüñòâà,
çàáåçïå÷óþ÷è éîãî áåçïåêó. Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî – öå ñóñï³ëüñòâî, ÿêå
çàâåðøóº ñâîº ôîðìóâàííÿ ó ìåæàõ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ç ¿¿ ³äåÿìè ïð³îðèòåòó
ïðàâà, ºäíîñò³ ïðàâà òà çàêîíó, âåðõîâåíñòâà çàêîíó ³ äîñòàòíüî ñèëüíîãî,
êâàë³ô³êîâàíîãî òà ï³äïîðÿäêîâàíîãî çàêîíó ïîë³öåéñüêîãî àïàðàòó” [1]. Â³äçíà÷èìî,
îäíàê, ùî âèêëàäåíà òåçà íå íîâà, ¿¿ ìîæíà çóñòð³òè ùå ó ïðàöÿõ Îòòî Ìàéºðà,
ÿê³ ïîáà÷èëè ñâ³ò íàïðèê³íö³ Õ²Õ — íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. Á³ëüø í³æ ñòî ðîê³â òîìó
âèäàòíèé í³ìåöüêèé â÷åíèé ïèñàâ, ùî ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè âèêëèêàº



231

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 2(32)

ïðèíöèïîâ³ çì³íè ó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, ÿêà, áóäó÷è ÷àñòèíîþ àäì³í³ñòðàö³¿, âæå
íå ìîæå çàñòîñîâóâàòè ñâî¿ ïðèìóñîâ³ çàõîäè áåç çàêîíîäàâ÷îãî ï³ä´ðóíòÿ,
çîñåðåäæåíîãî ó íîðìàõ ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà.

Ïî÷èíàþ÷è ç 90-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³ ïî÷àëè
âèñëîâëþâàòèñÿ äóìêè ùîäî íåîáõ³äíîñò³ âèîêðåìëåííÿ ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà â
îêðåìó íàóêó òà ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ éîãî ÿê îäíîãî ³ç ñàìîñò³éíèõ åëåìåíò³â
ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ïðàâà.

ßê ñëóøíî çàçíà÷àº Þ.². Ðèìàðåíêî, íåîáõ³äíî îäíîçíà÷íî âèçíàòè ³ñíóâàííÿ
ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà ÿê îäíîãî ç åëåìåíò³â â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ùî º
ñóêóïí³ñòþ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ïîë³öåéñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, òîáòî ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ïîñàäîâèõ îñ³á) òà ³íøèõ
óïîâíîâàæåíèõ íà òå ñóá’ºêò³â, ïîâ’ÿçàíî¿ ç áåçïîñåðåäí³ì çàáåçïå÷åííÿì ïðàâ ³
ñâîáîä ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á [6]. Îñê³ëüêè ïîë³öåéñüêå ïðàâî ðîçâèâàºòüñÿ
ó íàïðÿì³ ôîðìóâàííÿ á³ëüøîãî âíóòð³øíüîãî âçàºìîçâ’ÿçêó éîãî äæåðåë, á³ëüøî¿
¿õ â³äîñîáëåíîñò³ â³ä ³íøî¿ ìàñè çàêîíîäàâñòâà ³, îòæå, ïîñèëåííÿ ñâîº¿ àâòîíîìíîñò³,
ö³ëêîì éìîâ³ðíå âèçíàííÿ çà ïîë³öåéñüêèì ïðàâîì ñòàòóñó ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³
ïðàâà, ÿê öå â³äáóëîñÿ ç áàíê³âñüêèì, åêîëîã³÷íèì  òà çåìåëüíèì ïðàâîì.

Ñõîæî¿ ïîçèö³¿ äîòðèìóºòüñÿ Â.Ä. Ãâîçäåöüêèé, ÿêèé âèçíà÷àº ïîë³öåéñüêå
ïðàâî ÿê ñàìîñò³éíó ãàëóçü ñó÷àñíîãî ïðàâà é íàóêè, ùî ðåãóëþº ³ñòîðè÷íî
ñôîðìîâàí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðàâîîõîðîííîþ
ä³ÿëüí³ñòþ, ðåãëàìåíòóº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà
çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè äåðæàâè
çàãàëîì [7]. Â³í ââàæàº, ùî çà äîïîìîãîþ ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà ìîæíà áóëî á
îïòèìàëüíî âèçíà÷èòè ñêëàäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ¿õ ó÷èíåííÿ, ðåãëàìåíòóâàòè ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â ïðÿìîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, â òîìó ÷èñë³ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â, âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿,
ïðîâàäæåííÿ çà ñïðàâàìè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ë³öåíç³éíî-
äîçâ³ëüíó ñèñòåìó, ïîðÿäîê ââåäåííÿ íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè ñïåö³àëüíèõ ðåæèì³â.
Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ïîë³öåéñüêå ïðàâî ìàº òàêîæ âèçíà÷àòè
ñòðóêòóðó òà ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàä³ëåíèõ
ïîë³öåéñüêèìè ôóíêö³ÿìè. Ñë³ä â³äîêðåìèòè íîðìè, ÿê³ çàõèùàëè á ïðàâà òà
ñâîáîäè ãðîìàäÿí â³ä íåïðàâîì³ðíèõ ä³é îðãàí³â, íàä³ëåíèõ ïîë³öåéñüêèìè
ôóíêö³ÿìè. Äî òàêèõ îðãàí³â ó íàø³é êðà¿í³ ìàþòü áóòè â³äíåñåí³ ïîë³ö³ÿ, îðãàíè
äåðæàâíî¿ áåçïåêè, ïîäàòêîâ³, ìèòí³, ïðèêîðäîíí³ ñëóæáè, äåðæàâí³ ³íñïåêö³¿ òà
ãðîìàäÿíè, ÿê³ âèêîíóþòü ôóíêö³¿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà öèâ³ëüíîãî
êîíòðîëþ. Ïåðåë³ê öèõ îðãàí³â ìàº áóòè âè÷åðïíèì, à äîäàòêîâèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè âîíè ìîæóòü áóòè íàä³ëåí³ ëèøå çàêîíîäàâöåì. Ðîçâ’ÿçàííþ öèõ ïðîáëåì,
íà äóìêó â÷åíîãî, ñïðèÿòèìå êîäèô³êàö³ÿ ïîë³öåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè,
ÿêå â³äïîâ³äàëî á âèìîãàì, ùî ñòàâëÿòüñÿ ªâðîïåéñüêèì Ñï³âòîâàðèñòâîì äî
ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çàõèñòó ïðàâ òà îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà
â óìîâàõ äåìîêðàò³¿.

Ð.Ñ. Ìåëüíèê íàãîëîøóº íà íåîáõ³äíîñò³ ðåàí³ìóâàííÿ ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà
òà âêëþ÷åííÿ éîãî ó ñèñòåìó óêðà¿íñüêîãî ïðàâà òà çàçíà÷àº, ùî ïîë³öåéñüêå
ïðàâî (ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ òà âèçíà÷àþòü
¿¿ âçàºìîâ³äíîñèíè ç ïðèâàòíèìè îñîáàìè) íå ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ö³ë³ñíèé ïðåäìåò
íàóêîâîãî àíàë³çó. Íà éîãî äóìêó, äîñë³äæåííÿ îêðåìèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ùî
ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿, ïðîâîäÿòüñÿ áåçñèñòåìíî ³ íåïîñë³äîâíî [8]. Àâòîðè,
ÿê³ çàéìàþòüñÿ ö³ºþ ïðîáëåìàòèêîþ, îð³ºíòóþòüñÿ íà âèð³øåííÿ îêðåìèõ,
ïðèâàòíèõ çàâäàíü, íå ïðàãíó÷è äî ïîáóäîâè çàâåðøåíî¿ íàóêîâî¿ êîíñòðóêö³¿.
Îãëÿä ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïîêàçóº, ùî íèí³ ó íàø³é äåðæàâ³ ³ñíóº
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âåëèêà ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ïðàâîâ³ çàñàäè òà ïîðÿäîê
ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, âèçíà÷àëüíå ì³ñöå ó ñèñòåì³ ÿêèõ çàéìàº
ïîë³ö³ÿ. Öå ïîâ’ÿçàíî íàñàìïåðåä ç ê³ëüê³ñòþ òà ð³çíîìàí³òí³ñòþ çàâäàíü, ÿê³
ïîêëàäàþòüñÿ íà íå¿, ùî çàãàëîì â³äïîâ³äàº ºâðîïåéñüêèì òà ñâ³òîâèì ñòàíäàðòàì.
Àëå ïðèíöèïîâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº äîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâñòâà ñòîñîâíî ä³ÿëüíîñò³
ïîë³ö³¿. Àäæå ÿêùî çàêîíîäàâñòâî ïðî ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ íå áóäå ́ ðóíòóâàòèñÿ íà
ïðèíöèïàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, íå áóäå ïðîíèçàíå ³äåÿìè ïð³îðèòåòó ïðàâ òà
ñâîáîä îñîáè, òî ïîë³ö³ÿ í³êîëè íå ñòàíå ïîáîðíèêîì ïðàâà òà çàêîíó. Òîìó
íîðìàòèâí³ àêòè, ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿, ìàþòü ïîñò³éíî çíàõîäèòèñÿ
ó ïîë³ çîðó ÿê ñóá’ºêò³â ïðàâîòâîð÷îñò³, òàê ³ íàóêîâö³â, ÿê³ ïîâèíí³ ñòåæèòè çà
¿õ â³äïîâ³äí³ñòþ îñíîâíèì çàñàäàì ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà
î÷³êóâàííÿì ñóñï³ëüñòâà, ðîçðîáëÿòè òà âïðîâàäæóâàòè ó æèòòÿ íîâ³, á³ëüø ñó÷àñí³
òà á³ëüø äåìîêðàòè÷í³ ìåõàí³çìè ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³ö³¿. Îäíàê ñèñòåìíî é
ïîñë³äîâíî öå çàâäàííÿ ìîæå áóòè âèð³øåíî ëèøå ó òîìó ðàç³, êîëè íàçâàí³
íîðìàòèâí³ àêòè áóäóòü ÷³òêî â³äìåæîâàí³ â³ä ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü
ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Òîáòî íîðìàòèâí³ àêòè ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿
ìàþòü ñêëàñòè ñàìîñò³éíèé ïðåäìåò íàóêîâî-òåîðåòè÷íîãî àíàë³çó, ùî ìîæå áóòè
äîñÿãíóòî øëÿõîì âèä³ëåííÿ ó ñèñòåì³ óêðà¿íñüêîãî ïðàâà ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà
[9]. Ìè ïîãîäæóºìîñÿ ç òî÷êîþ çîðó Ð.Ñ. Ìåëüíèêà, ùî ïîë³öåéñüêå ïðàâî ìàº
ïîñòàâàòè ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà,
îñê³ëüêè öÿ ãàëóçü ïðàâà ïîêëèêàíà, ç îäíîãî áîêó, âò³ëèòè ó æèòòÿ êîíñòèòóö³éí³
ïðèïèñè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ó äåðæàâ³, à ç ³íøîãî – çì³íèòè ôîðìàò
â³äíîñèí ì³æ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè òà ïðèâàòíèìè îñîáàìè, íà ùî âæå
äàâíî ñïîä³âàºòüñÿ óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî.

Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ³ñíóþòü é ³íø³ äóìêè, çîêðåìà
ùîäî â³äíåñåííÿ ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà äî ï³äãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Äëÿ
òàêîãî âèä³ëåííÿ, íà äóìêó Ì.Â. Ëîøèöüêîãî, º âñ³ íåîáõ³äí³ óìîâè [10]. Ïî-
ïåðøå, íàÿâíèé ñïåöèô³÷íèé ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ – â³äíîñèíè ó ñôåð³
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ÿê³ º ñïåöèô³÷íèì ð³çíîâèäîì óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí.
Òàê³ â³äíîñèíè âèìàãàþòü ñâîºð³äíî¿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ
çà äîïîìîãîþ íîðì ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà. Ïî-äðóãå, ñâîºð³äí³ñòü ïîë³öåéñüêîãî
ïðàâà ÿê ï³äãàëóç³ âèðàæàºòüñÿ â òîìó, ùî ïðèòàìàííèé éîìó ºäèíèé ìåòîä
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áàçóºòüñÿ íà ñïåöèô³÷íîìó ñïîñîá³ âïëèâó íà ëþäñüêó
ïîâåä³íêó – íà íàãëÿä³ òà ìîæëèâîñò³ â îêðåìèõ âèïàäêàõ çàñòîñóâàòè
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ. Ñàìå ÷åðåç öå âñåðåäèí³ ï³äãàëóç³ â³äáóâàºòüñÿ ñêëàäíå
ïîºäíàííÿ ðåãóëÿòèâíèõ ³ ïðàâîîõîðîííèõ (äåë³êòíèõ) íîðì, ÿê³ ïîêëèêàí³
çàáåçïå÷èòè ö³ë³ñíå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
òà ïðàâîïîðÿäêó. Ïî-òðåòº, ïîë³öåéñüêå ïðàâî ÿê ï³äãàëóçü àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà õàðàêòåðèçóº òàêó îçíàêó, ÿê çàêîíîäàâ÷à â³äîêðåìëåí³ñòü. Íîðìè
ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà îäåðæóþòü çîâí³øíº îôîðìëåííÿ â íîðìàòèâíèõ –
çàêîíîäàâ÷èõ ³ ï³äçàêîííèõ – àêòàõ. Ïîð³âíþþ÷è ðàäÿíñüêå “ïîë³öåéñüêå
çàêîíîäàâñòâî” ç ñó÷àñíèì óêðà¿íñüêèì, íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè ïîÿâó ÿê³ñíî íîâîãî
àñïåêòó â îñòàííüîìó: â éîãî ñòðóêòóð³ á³ëüøó ïèòîìó âàãó çàéíÿëè çàêîíîäàâ÷³
àêòè ïðÿìî¿ ä³¿. Äîñòàòíüî íàçâàòè Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” –
çàêîíîäàâ÷èé àêò, ÿêèé íå ñòðàæäàº äåêëàðàòèâí³ñòþ òà áëàíêåòí³ñòþ. Íîðìè
ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà, ÿê³ âñòàíîâëþþòü òà îõîðîíÿþòü ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê,
ñòâîðþþòü ñèñòåìó, ÿêà ïîâèííà â³äçíà÷àòèñÿ ñòàá³ëüí³ñòþ òà óçãîäæåí³ñòþ íîðì
ì³æ ñîáîþ. Òîìó äóæå âàæëèâî, ùîá ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ðåãëàìåíòóâàâñÿ
ºäèíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì, ÿêèé áè óçãîäæóâàâ ì³æ ñîáîþ òà ðåãëàìåíòóâàâ óñ³
³íø³ íîðìàòèâí³ àêòè ïîë³öåéñüêîãî õàðàêòåðó. Öÿ ïðîáëåìà íàáóëà îñîáëèâî¿
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àêòóàëüíîñò³ â íàø ÷àñ, êîëè ïîä³áí³ àêòè âèäàþòüñÿ ÿê îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿,
òàê ³ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïîë³öåéñüêå ïðàâî òà íàóêà ïðî íüîãî ÿê íàóêà
Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ðàçîì ³ç íàóêîâèìè äîñë³äæåííÿìè
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ÿäðîì òåîð³¿ òà ïðàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Öå
ïðîãëÿäàºòüñÿ òàêîæ ó òîìó, ùî çàãàëüí³ ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âæå
äàâíî áóëè ðîçâèíåí³ ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ, íàñàìïåðåä Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó Ïðóññ³¿, à òàêîæ ÷àñòêîâî êîäèô³êîâàí³ [11]. Ó ïåâíèé ÷àñ â÷åííÿ ïðî
óïðàâë³ííÿ ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ çâåðíóëîñÿ äî âèâ÷åííÿ òåìè ïîë³ö³¿. Çðîçóì³ëî,
îäíàê, ùî òåîð³ÿ ðîáèòü àêöåíò íà ìåòîäàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äîêòðèíè òà íàóêè,
ïåðåâàæíî äîñë³äæóþ÷è ñàì ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ, à íå âèá³ð ìîæëèâèõ àëüòåðíàòèâ
çä³éñíåííÿ öüîãî ïðîöåñó.

ßê ñòâåðäæóº Þ.Â. Ôîì³í, íà ñüîãîäí³ â çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ï³ä íàóêîþ
ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà ðîçóì³þòü íàóêó ïðî íàö³îíàëüíó òà ãðîìàäñüêó áåçïåêó.
Â³í çàçíà÷àº, ùî íàóêà ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà âèâ÷àº ïîíÿò³éíèé àïàðàò, ÷èííå
çàêîíîäàâñòâî â ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³, ïðàêòèêó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³ºþ,
ïðàâîçàñòîñîâíó ä³ÿëüí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³â òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á òà ââàæàº,
ùî ïîë³öåéñüêå ïðàâî ìàº âèâ÷àòè ÷èííå àäì³í³ñòðàòèâíå òà ïîë³öåéñüêå
çàêîíîäàâñòâî íå àáñòðàêòíî, à â ò³ñíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó ç æèòòÿì ãðîìàäÿí, ðîáîòîþ
àïàðàòó óïðàâë³ííÿ. Òàêèì ÷èíîì, Þ.Â. Ôîì³í ïðîïîíóº ï³ä ïîë³öåéñüêèì ïðàâîì
ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè,
ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ùîäî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, çàïîá³ãàííÿ é áîðîòüáè ç³ çëî÷èíàìè òà
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè [12].

Ïîë³öåéñüêå ïðàâî º ñèñòåìíèì óòâîðåííÿì, ÿêå âêëþ÷àº â ñåáå òàê³ ³íñòèòóòè:
íîðìè ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà, îá’ºêòè ïîë³öåéñüêî¿ îõîðîíè, ñóá’ºêòè ïîë³öåéñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ìåòîäè ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ôîðìè ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñèñòåìà
çàçíà÷åíèõ ³íñòèòóò³â ñòàíîâèòü ºäèíó îñíîâó ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà. Ç ìåòîþ îòðèìàííÿ
á³ëüø ïîâíîãî óÿâëåííÿ ïðî ðîëü ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà ÿê ïðàâîâî¿ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³
ïîë³ö³¿ ââàæàºìî çà äîö³ëüíå íàäàòè êîðîòêó õàðàêòåðèñòèêó âêàçàíèì ³íñòèòóòàì.
Òàê, íîðìè ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà ïîêëàäàþòü íà ãðîìàäÿí íåîáõ³äí³ñòü âèêîíàííÿ
ð³çíîìàí³òíèõ îáîâ’ÿçê³â ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë, òîáòî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ çàáîðîí, ùî ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ ïåâíèõ îáìåæåíü ó êîðèñòóâàíí³
ïðàâàìè òà ñâîáîäàìè. Óñå âèùåíàâåäåíå º “íåãàòèâíèìè îáîâ’ÿçêàìè”, ÿê³ íàêàçóþòü
óòðèìóâàòèñÿ â³ä ó÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é òà ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ çàáîðîíÿþ÷èìè
íîðìàìè. “Íåãàòèâí³ îáîâ’ÿçêè” ñòàíîâëÿòü îñíîâó ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà, îñê³ëüêè
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç³ çä³éñíåííÿì êîíòðîëþ
çà äîòðèìàííÿì ãðîìàäÿíàìè âñòàíîâëåíèõ çàáîðîí, àëå “íåãàòèâí³ îáîâ’ÿçêè” ìàþòü
ïîºäíóâàòèñÿ ç ðåàë³çàö³ºþ ãðîìàäÿíàìè íàäàíèõ ¿ì ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïðàâ ³
ñâîáîä. Òàêèì ÷èíîì, áåçïåðåøêîäíà ðåàë³çàö³ÿ ãðîìàäÿíàìè íàäàíèõ ¿ì ïðàâ ³
ñâîáîä áóäå ìîæëèâîþ ëèøå çà óìîâ ñóìë³ííîãî äîòðèìàííÿ òèìè æ ñàìèìè
ãðîìàäÿíàìè ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â. Ó òîé ñàìèé ÷àñ íîðìè ïîë³öåéñüêîãî
ïðàâà ïîêëàäàþòü íåîáõ³äí³ñòü ðåàë³çàö³¿ “íåãàòèâíèõ îáîâ’ÿçê³â” íå ëèøå íà ãðîìàäÿí,
à é íà ïîë³öåéñüê³ îðãàíè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, îñê³ëüêè ñàìå ¿ì äåðæàâà äîâ³ðèëà
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó. Çàçíà÷åí³ íîðìè ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà
ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³â ùîäî ñïîñòåðåæåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ
çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó â ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå ââàæàºìî, ùî ïîë³ö³ÿ º íåîáõ³äíîþ ëàíêîþ ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿, ïîêëèêàíîþ ó ñïåö³àëüí³é ôîðì³, ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ
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çàõîä³â, çàñíîâàíèõ âèêëþ÷íî íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ, çàáåçïå÷óâàòè òà îõîðîíÿòè
ïóáë³÷íèé ïîðÿäîê òà áåçïåêó. Çàâäàííÿ ïîë³ö³¿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá ãàðàíòóâàòè
ïðèâàòíèì îñîáàì òàê çâàíå â³ä÷óòòÿ áåçïåêè, ùî º îäíèì ³ç íàéâàãîì³øèõ çäîáóòê³â
ïðàâîâî¿ äåðæàâè [12]. ×èì âïåâíåí³øå òà áåçïå÷í³øå ïî÷óâàþòü ñåáå ãðîìàäÿíè,
òèì ñòàá³ëüí³øà äåðæàâà. Ñàìå ç îãëÿäó íà öå ïèòàííÿ ï³äâèùåííÿ â³ä÷óòòÿ
áåçïåêè ïîñò³éíî ïåðåáóâàº ó ïîë³ çîðó êåð³âíèöòâà ðîçâèíóòèõ ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿í, ÿêå íåîäì³ííî ïîâ’ÿçóº éîãî ç ðîáîòîþ ñàìå ïîë³ö³¿. Íàøà äåðæàâà âçÿëà
íà ñåáå ðÿä íàäçâè÷àéíî âàæëèâèõ òà ïðèíöèïîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä óêðà¿íñüêèì
íàðîäîì. Çîêðåìà, ó ñò. 3 Îñíîâíîãî Çàêîíó ïðîãîëîøåíî, ùî ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ
³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ â Óêðà¿í³
íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ. Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü
çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè [13]. Ó ÷. 3 ñò. 17 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè íàãîëîøåíî, ùî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè ³ çàõèñò äåðæàâíîãî
êîðäîíó Óêðà¿íè ïîêëàäàþòüñÿ íà â³äïîâ³äí³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ òà ïðàâîîõî-
ðîíí³ îðãàíè äåðæàâè, îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì.
Îòæå, âèçíà÷àëüíà ðîëü ó ïðîöåñ³ îõîðîíè ëþäèíè, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñò³ ³
ã³äíîñò³, íåäîòîðêàííîñò³ ³ áåçïåêè íàëåæèòü ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì, ä³ÿëüí³ñòü
ÿêèõ ìàº ðåãóëþâàòèñÿ âèêëþ÷íî çàêîíîì. Âñå âèêëàäåíå äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæó-
âàòè, ùî íàðàç³ íåîáõ³äíî âèçíàòè ïîë³öåéñüêå ïðàâî ñàìîñò³éíîþ ãàëóççþ
óêðà¿íñüêîãî ïðàâà. Áåç öüîãî ïðîñóíóòèñÿ ó íàïðÿìêó ñòâîðåííÿ òàêî¿ ñèñòåìè
íîðìàòèâíèõ àêò³â ïðî ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿, ÿêà á â³äïîâ³äàëà ñó÷àñíèì ñâ³òîâèì òà
ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì, íå ìîæëèâî.

Âèä³ëåííÿ ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà â îêðåìó íàóêó ñïðèÿòèìå àêòèâ³çàö³¿
â³äïîâ³äíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà âèâ÷åííÿ îêðåìèõ éîãî
³íñòèòóò³â. Áåçóìîâíî, öå ïîçèòèâíî ïîçíà÷èòüñÿ òàêîæ ³ íà ð³âí³ âèâ÷åííÿ
ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà ñòóäåíòàìè öèâ³ëüíèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â þðèäè÷íîãî
ïðîô³ëþ, à ãîëîâíå – ñïåö³àë³çîâàíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ÿê³ ÿêðàç ³ ãîòóþòü
ìàéáóòí³õ ïîë³öåéñüêèõ. Â³äòàê ëîã³÷íèì íàñòóïíèì êðîêîì º ñòâîðåííÿ ó âèùèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè îäíîéìåííèõ êàôåäð.

Äëÿ þðèñò³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà óïðàâë³ííÿ, çàõèñò, îõîðîíó é
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà, âèâ÷åííÿ êóðñó ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà
ìîæå áóòè êîðèñíèì ç ïîãëÿäó ôîðìóâàííÿ ðîçâèíóòîãî ïðàâîâîãî ñâ³òîãëÿäó.
Êð³ì òîãî, â àñïåêò³ ðåôîðìóâàííÿ â³äîì÷î¿ îñâ³òè, çîêðåìà ðîçð³çíåííÿ þðèäè÷íî¿
îñâ³òè òà ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ, êóðñ ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà, íà
íàøó äóìêó, áóäå íåîáõ³äíèì, íàñàìïåðåä, äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ï³äãîòîâêè
ïîë³öåéñüêèõ. Ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ þðèäè÷íîãî ïðîô³ëþ äîö³ëüíî
ñòâîðèòè îäíîéìåíí³ êàôåäðè òà çàïðîâàäèòè íàâ÷àëüí³ äèñöèïë³íè “Ïîë³öåéñüêå
ïðàâî” òà “Ïîð³âíÿëüíå ïîë³öåéñüêå ïðàâî”, ó ðàìêàõ ÿêèõ ðîçãëÿäàòè òàê³
ïðîáëåìè: ³ñòîð³ÿ ïîë³ö³¿, äæåðåëà ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà, ì³ñöå ïîë³ö³¿ â ñèñòåì³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà, çàâäàííÿ ³ êîìïåòåíö³ÿ ïîë³ö³¿,
çàõèñò ñëóæáîâî¿ ³íôîðìàö³¿, çàêîíí³ñòü ó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, çàõèñò â³ä íåçàêîííèõ
ä³é ïîë³ö³¿, çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñó ïîë³öåéñüêèìè ñëóæáîâöÿìè, çä³éñíåííÿ
ïîâíîâàæåíü ³ ñëóæáîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â ïîë³ö³¿.

Îñòàòî÷íå âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ñóòíîñò³ òà ïðàêòè÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ çàçíà÷åíî¿
íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè ïîòðåáóº ïðîâåäåííÿ ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü,
êðóãëèõ ñòîë³â, à òàêîæ àíàë³çó íå ëèøå çàðóá³æíîãî äîñâ³äó, à é â³ò÷èçíÿíî¿
³ñòîð³¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè.
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ÑÓÁ’ªÊÒÈ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ð³çí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà êëàñèô³êàö³¿
ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè. Âèçíà÷åíî ãîëîâíå çàâäàííÿ ñóá’ºêò³â
çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, ÿêå ïîëÿãàº ó ïåðåäáà÷åíí³ ³ âèïåðåäæåíí³
ìîæëèâèõ çàãðîç, ùî ïðèçâîäÿòü äî êðèçîâîãî ñòàíó, ¿õ  ì³í³ì³çàö³ÿ, à òàêîæ
ïðîâåäåííÿ àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ. Íà ïðèêëàä³ Óêðà¿íè ïðîàíàë³çîâàíî ôóíêö³¿
ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè. Îá´ðóíòîâàíî âèá³ð êîíêðåòíèõ çàñîá³â
³ øëÿõ³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàö³îíàëüíà áåçïåêà, åêîíîì³÷íà áåçïåêà, ð³âí³ åêîíîì³÷íî¿
áåçïåêè, ñóá’ºêòè, äåðæàâà, íàö³îíàëüíèé ³íòåðåñ, çàãðîçà.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ è
êëàññèôèêàöèè ñóáúåêòîâ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Îïðåäåëåíà
ãëàâíàÿ çàäà÷à ñóáúåêòîâ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðîå
çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäâèäåíèè è îïåðåæåíèè âîçìîæíûõ óãðîç, ïðèâîäÿùèõ ê
êðèçèñíîìó ñîñòîÿíèþ, èõ ìèíèìèçàöèÿ, à òàêæå ïðîâåäåíèÿ àíòèêðèçèñíîãî
óïðàâëåíèÿ. Íà ïðèìåðå Óêðàèíû ïðîàíàëèçèðîâàíû ôóíêöèè ñóáúåêòîâ
îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Îáîñíîâàí âûáîð êîíêðåòíûõ ñðåäñòâ
è ïóòåé îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü,
ñóáúåêòû, ãîñóäàðñòâî, íàöèîíàëüíûé èíòåðåñ,  óãðîçà.

In paper various approaches to the determination of the concept and classification
of subjects of ensuring economic safety are considered. The main task of subjects of
ensuring economic safety which consists in anticipation and an advancing of the
possible threats leading to a crisis state, their minimization, and also carrying out of
crisis management is defined. On the example of Ukraine several functions of the
subjects of ensuring of the economic safety are analyzed. The choice of specific means
and ways of the ensuring of national security in Ukraine is reasonable.

Keywords: homeland security, economic safety, subjects, state, national interest, threat.

Áåçïåêà  º îäí³ºþ ³ç õàðàêòåðèñòèê ³ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³àëüíèõ,
åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ ñèñòåì. Ì³æ òèì, ïðè ðîçêðèòò³ ñóòíîñò³ áåçïåêè âêðàé
âàæëèâèì º ðîçêðèòòÿ ¿¿ ñòðóêòóðè. Ïåðåäóñ³ì öå íåîáõ³äíî äëÿ á³ëüø åôåêòèâíîãî
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè.

²ñòîòí³ çì³íè â åêîíîì³ö³ âïëèâàþòü ³ íà âèìîãè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ¿¿
áåçïåêè. Òîæ öå ïèòàííÿ âèêëèêàëî çàö³êàâëåí³ñòü áàãàòüîõ äîñë³äíèê³â. Íà
ïðîáëåìàõ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, äîñë³äæåíí³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó
¿¿ çàáåçïå÷åííÿ çîñåðåäèëèñÿ Ë. Êèñòåðñüêèé, Â. Ðåøåòíÿê, Î. Áºëîâ, ². Á³íüêî,
ß. Æàë³ëî, Â. Ïîíîìàðüîâ, Þ. Ìàêîãîí, À. Ðåâåíêî, Â. Ñåë³âàíîâà, Â. Ñ³äàê,
Â. Êðóòîâ, À. Òàòàðê³í òà ³í.

Íåçâàæàþ÷è íà öå, ïèòàííÿ ùîäî ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè
âñå ùå çàëèøàºòüñÿ äèñêóñ³éíèì. Òîìó öÿ ñòàòòÿ ìàº íà ìåò³ âèçíà÷èòè ¿õ êîëî
òà çä³éñíèòè êëàñèô³êàö³þ.
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Åêîíîì³÷íà ñòàá³ëüí³ñòü íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ç ïîíÿòòÿì åêîíîì³÷íî¿
áåçïåêè, òîáòî íàä³éíîãî çàõèñòó â³ä ð³çíèõ âèä³â çàãðîç. Ïðè öüîìó ñàìå òðàê-
òóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè çóìîâëþº ð³çí³ ï³äõîäè äî âèîêðåìëåííÿ ñóá’ºêò³â
¿¿ çàáåçïå÷åííÿ.

Íàïðèêëàä, Ì. Ì³íåíêî ïðîïîíóº êëàñèô³êóâàòè ñóá’ºêòè çàáåçïå÷åííÿ
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, â³äøòîâõóþ÷èñü â³ä íàñòóïíèõ êðèòåð³¿â: çàëåæíî â³ä íàïðÿìó
çàáåçïå÷åííÿ (ñèëîâà, ïîæåæíà, ³íôîðìàö³éíà, êàäðîâà, ìàéíîâà, åêîíîì³÷íà,
åêîëîã³÷íà òà òåõíîëîã³÷íà áåçïåêà), ôîðì âëàñíîñò³ (äåðæàâí³ ³ ïðèâàòí³), ïðàâîâî¿
îñíîâè ôóíêö³îíóâàííÿ (îô³ö³éí³ òà íåîô³ö³éí³), íàëåæíîñò³ äî ñòðóêòóðè
ï³äïðèºìñòâà  (âíóòð³øí³ ³ çîâí³øí³) òà ðåãëàìåíòó â³äíîñèí (äîãîâ³ð, íàêàç,
ïîñàäîâà ³íñòðóêö³ÿ). Çà âèíÿòêîì îñòàííüîãî êðèòåð³þ, òàêèé ïîä³ë ìîæíà âèçíàòè
ö³ëêîì ïðèéíÿòíèì. Âò³ì, Ì. Ì³íåíêî âåäå ìîâó ïðî êëàñèô³êàö³þ ñóá’ºêò³â
çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ï³äïðèºìñòâ, ùî âïëèâàº ³ íà ¿õ êëàñèô³êàö³þ
[1].

Ó ñâîþ ÷åðãó Ì. Âàâð³í, Î. Ðåâàê òà Â. Ïðîêîïåíêî çä³éñíþþòü êëàñèô³êàö³þ
ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, â³äøòîâõóþ÷èñü â³ä ð³âí³â åêîíîì³÷íî¿
áåçïåêè: îñîáèñò³ñíîãî (îêðåì³ ³íäèâ³äè), ì³êðîåêîíîì³÷íîãî (äîìàøí³ ãîñïî-
äàðñòâà, ä³ëîâ³ ï³äïðèºìñòâà), ìàéæå òîòîæíîãî éîìó ãàëóçåâîãî (çíà÷í³ ï³äïðèºì-
ñòâà, îêðåì³ ãàëóç³ åêîíîì³êè, ñîö³àëüí³ ãðóïè), ðåã³îíàëüíîãî (îêðåì³ ðåã³îíè,
ãðóïè ðåã³îí³â, ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè), ìàêðîåêîíîì³÷íîãî (îêðåì³ äåðæàâè ç ¿õ
ìåõàí³çìîì çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè), íàäíàö³îíàëüíîãî (ì³æäåðæàâí³,
³íòåãðàö³éí³ îá’ºäíàííÿ), ãëîáàëüíîãî (ñâ³òîâå ãîñïîäàðñòâî, ñâ³òîâà âàëþòíî-
ô³íàíñîâà ñèñòåìà òîùî) [2, ñ. 19–20; 3, ñ. 153–154].

Ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ ñóá’ºêòè åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè – öå ñïåö³àëüí³ ñëóæáè,
ÿê³ çàéìàþòüñÿ îðãàí³çàö³ºþ é ïðîâåäåííÿì çàõîä³â, ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, äîãîâ³ðíî¿ áàçè, ïðîòèä³þ ïðîìèñëîâî-åêîíîì³÷íîìó
øïèãóíñòâó. ßêùî âåñòè ìîâó ïðî åêîíîì³÷íó áåçïåêó ï³äïðèºìñòâà, ç öèì
òâåðäæåííÿì ìîæíà ïîãîäèòèñÿ. Îäíàê, ÿêùî éäåòüñÿ ïðî åêîíîì³÷íó áåçïåêó â
êîíòåêñò³ âèâ÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ ÷è äåðæàâíî¿ áåçïåêè, âîíî ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ.

Ïîïðè âñ³ ðîçìîâè ïðî êðàõ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, äåðæàâà âñå ùå
ïðîäîâæóº â³ä³ãðàâàòè ÷³ëüíó ðîëü ó ïðàêòè÷í³é ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè.
Íåçàëåæíî â³ä ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ, íå ³ñíóº ³íøîãî ñïîñîáó óïðàâë³ííÿ
åêîíîì³÷íèìè ïðîöåñàìè, ÿê çà äîïîìîãîþ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ. Äèñêóñ³¿
ìîæóòü âåñòèñÿ ëèøå ïðî ñòóï³íü öüîãî ðåãóëþâàííÿ.

Íà ñüîãîäí³ âæå âèíèêëî íàâ³òü ñïåö³àëüíå â÷åííÿ ïðî åêîíîì³÷íó áåçïåêó
äåðæàâè – åêîñåñòåéò. Óñóïåðå÷ ïîøèðåíèì ïåðåêîíàííÿì ùîäî çâóæåííÿ ñóá’ºêò³â
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äî ò. çâ. ñèëîâîãî áëîêó, âîíî ñòâåðäæóº, ùî öå – ñïðàâà
êîæíî¿ äåðæàâíî¿ óñòàíîâè. Ö³ëêîì ëîã³÷íî ðîáèòüñÿ âèñíîâîê, ùî áóäü-ÿêà
íååôåêòèâíà ðîáîòà äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó ïðèçâîäèòü äî ïîã³ðøåííÿ åêîñåñòåéòó.
Ç îäíîãî áîêó, ñàìà ïðàöÿ äåðæàâíèõ óñòàíîâ ñóòòºâî âïëèâàº íà éîãî ñòàí, à ç
³íøîãî, – êîæíà ç äåðæàâíèõ óñòàíîâ çàëåæèòü â³ä ñòàíó åêîñåñòåéòó. Òîæ ïðè-
÷åòí³ñòü äåðæàâíèõ óñòàíîâ äî çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè âèçíà÷àºòüñÿ
ð³âíåì ¿õ ïîâ’ÿçàíîñò³ ç åêîñåñòåéòîì [4, ñ. 101].

Ñèñòåìà åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè, òîáòî îðãàí³çîâàíà äåðæàâîþ ñóêóïí³ñòü
ñóá’ºêò³â (äåðæàâíèõ îðãàí³â, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïîñàäîâèõ îñ³á òà îêðåìèõ
ãðîìàäÿí, ÿê³ çä³éñíþþòü óçãîäæåíó ä³ÿëüí³ñòü â ìåæàõ çàêîíîäàâñòâà, îá’ºäíàíèõ
ìåòîþ ³ çàâäàííÿìè çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â) âêëþ÷àº â ñåáå îá’ºêòè ³
ñóá’ºêòè áåçïåêè, ³íñòèòóòè òà çàñîáè ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ, ¿õ ôóíêö³îíàëüíó âèçíà÷åí³ñòü
[5].  Òàêèì ÷èíîì, îá’ºêòîì åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè º îá’ºêòè åêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèí íà ¿¿ òåðèòîð³¿. Ñóá’ºêòàìè æ, ÿêùî áóòè ïîñë³äîâíèìè ³ âðàõîâóâàòè
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ïîïåðåäíþ óìîâó, º óñ³ ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè – ó÷àñíèêè åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí,
à òàêîæ äåðæàâà òà ¿¿ îðãàíè. Ïðè öüîìó íèçêà îá’ºêò³â âèñòóïàº îäíî÷àñíî ³ â ðîë³
ñóá’ºêò³â, ³ äåðæàâà, çä³éñíþþ÷è ñâî¿ ôóíêö³¿ ÷åðåç îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿
òà ñóäîâî¿ ã³ëîê âëàäè, º îñíîâíèì ñóá’ºêòîì åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè.

Âåäó÷è ìîâó ïðî êðèòåð³¿ âèçíà÷åííÿ ³ êëàñèô³êàö³¿ ñóá’ºêò³â åêîíîì³÷íî¿
áåçïåêè, äîö³ëüíî çãàäàòè òâåðäæåííÿ Î. Ñåìê³âà, êîòðèé íàãîëîøóâàâ íà çíà÷åíí³
íàö³îíàëüíîãî ³íòåðåñó ïðè âèçíà÷åíí³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè [6]. Òîìó, ãîâîðÿ÷è
ïðî ñèñòåìó åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, ìè ìóñèìî çâàæàòè íà çíà÷åííÿ íàö³îíàëüíîãî
åêîíîì³÷íîãî ³íòåðåñó, îñê³ëüêè â³ä öüîãî çàëåæèòü âèðîáëåííÿ åôåêòèâíèõ çàñîá³â
¿¿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó. Ñàìå â³í â³ä³ãðàº âèçíà÷àëüíó ðîëü ó ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè. Êîæíà ñóâåðåííà êðà¿íà ìàº âëàñí³ íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè,
ÿê³ íå çá³ãàþòüñÿ ç ³íòåðåñàìè ³íøèõ êðà¿í, à â ðÿä³ âèïàäê³â ³ àëüòåðíàòèâí³ ¿ì.
Òîæ ïðè âèçíà÷åíí³ ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äîö³ëüíî
êëþ÷îâèì ôàêòîðîì ââàæàòè ð³âåíü ó÷àñò³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñòðóêòóðè (³íñòèòóòó) ó
çàáåçïå÷åíí³ íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ³íòåðåñó.

Ìóñèìî çóïèíèòè óâàãó íà çàñîáàõ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè:
ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ, ³íôîðìàö³éíèõ, ïîë³òè÷íèõ, ³äåîëîã³÷íèõ, ìîðàëüíèõ òà
îðãàí³çàö³éíèõ. Ó ñèñòåì³ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ö³ çàñîáè
çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â êîæíîãî ñóá’ºêòà ìàþòü áóòè “âìîíòîâàí³” â óñ³
ñóñï³ëüí³ ³ äåðæàâí³ ìåõàí³çìè. Öå îçíà÷àº, ùî åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, ïðàâîâ³ ³
ìîðàëüí³ íîðìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ïîâèíí³ çîáîâ’ÿçóâàòè ³ íàäàâàòè ìîæëèâ³ñòü
óñ³ì ñóá’ºêòàì åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàõèùàòè ñâî¿ ³íòåðåñè [5].

Òàêèì ÷èíîì, ç òî÷êè çîðó çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ñóá’ºêòàìè
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè âèñòóïàþòü äåðæàâà òà ¿¿ ³íñòèòóòè (ì³í³ñòåðñòâà òà â³äîìñòâà,
ñïåö³àëüí³ ñëóæáè), óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿ (ÿê äåðæàâíîãî, òàê ³ ïðèâàòíîãî
ñåêòîðó), ùî çä³éñíþþòü ñâî¿ ãîëîâí³ ôóíêö³¿ ó ö³é ñôåð³ ÷åðåç îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿,
âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè. ², áåçóìîâíî, ç îãëÿäó íà ïîáóäîâó ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, äåìîêðàòèçàö³þ ñîö³óìó, – ãðîìàäÿíè òà ¿õ îá’ºäíàííÿ.

Äåðæàâà âçàºìîä³º ç ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà: áàíêàìè,
ôîíäàìè, òîâàðèñòâàìè ñïîæèâà÷³â ³ ò.ä., ï³äïðèºìöÿìè ³ ñóñï³ëüñòâîì â ö³ëîìó,
à òàêîæ ãîñïîäàð÷èìè ñóá’ºêòàìè íà âñ³õ ð³âíÿõ åêîíîì³êè. Ñàìå óñâ³äîìëåííÿ
âàæëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè òà àêòèâíà æèòòºâà ïîçèö³ÿ
çóìîâëþþòü àêòèâíó ó÷àñòü ó íüîìó ãðîìàäÿí. Ïðè öüîìó äåðæàâà º îñíîâíèì
ñóá’ºêòîì çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñêëàäîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Çâè÷àéíî, çà óìîâ ãëîáàë³çàö³¿ ñïðîìîæí³ñòü â³äñòîþâàòè ³íòåðåñè âëàñíèõ
ãðîìàäÿí âñóïåðå÷ áóäü-ÿêèì ³íøèì ³íòåðåñàì çáåðåãëè äàëåêî íå âñ³ äåðæàâè.
Òîæ ¿õ çäàòí³ñòü íà âëàñíèé ðîçñóä çä³éñíþâàòè åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó â ³íòåðåñàõ
âëàñíèõ ãðîìàäÿí ³ âèçíà÷àº ð³âåíü çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè.
² ñàìå ÷åðåç ìåõàí³çì çä³éñíþºòüñÿ åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ¿¿ åêîíî-
ì³÷íî¿ áåçïåêè.

Ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ìîæíà âèä³ëèòè
ïåðåäóñ³ì øëÿõîì àíàë³çó êîíñòèòóö³éíèõ íîðì. Àíàë³ç ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿
äî ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè äîçâîëÿº íàì â³äíåñòè:
Óêðà¿íñüêèé íàðîä, äåðæàâó òà îêðåì³ ñêëàäîâ³ ¿¿ ìåõàí³çìó, ïðî ùî éòèìåòüñÿ
íèæ÷å. Àäæå ðàçîì ³ç çàõèñòîì ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè
çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè º íàéâàæëèâ³øîþ ôóíêö³ºþ äåðæàâè ³ ñïðàâîþ
âñüîãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Äåðæàâà ÿê îêðåìèé ñóá’ºêò êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí ó ö³ëîìó òà ñóá’ºêò çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè çîêðåìà â³äïîâ³äíî
äî ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê ãàðàíò êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó âèêîíóº ñâî¿
ôóíêö³¿ ÷åðåç îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè.
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Òîæ ÿêùî âåñòè ìîâó ïðî íàøó äåðæàâó, äî ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ìè ìîæåìî â³äíåñòè: Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âåðõîâíó Ðàäó
Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè,
ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Íàö³îíàëüíèé áàíê
Óêðà¿íè, ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ïðîêóðàòóðó Óêðà¿íè, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿ òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè (³ç
çàñòåðåæåííÿì), Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè, Ñëóæáó çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Óêðà¿íè,
Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè òà ³íø³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ, óòâîðåí³
â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè, ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè òà îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí [7, ñ. 4].

Çàëåæíî â³ä ôóíêö³é, êîòð³ âîíè ðåàë³çóþòü ïðè çàáåçïå÷åíí³ åêîíîì³÷íî¿
áåçïåêè, ¿õ ìîæíà ïîä³ëèòè íà ñóá’ºêòè: 1) ç ôóíêö³ºþ ñëóæ³ííÿ: íàðîä, äåðæàâà,
Âåðõîâíà ðàäà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Êàá³íåò ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â³äïîâ³äí³
â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ òà ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè; 2) ç ôóíêö³ºþ
îáñëóãîâóâàííÿ: Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè Óêðà¿íè, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿, îðãàíè ñóäó; 3) ç ôóíêö³ºþ ñïðèÿííÿ: îðãàíè ïðîêóðàòóðè,
Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè [8, ñ. 102–108].

Âèð³øàëüíà ðîëü ñåðåä óñòàíîâ, ùî çàáåçïå÷óþòü åêîíîì³÷íó áåçïåêó
ñóñï³ëüñòâà, íàëåæèòü ïåðåäóñ³ì ³íñòèòóòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî
Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò ÿê ãëàâà äåðæàâè òà ãàðàíò äåðæàâíîãî
ñóâåðåí³òåòó çä³éñíþº çàãàëüíå êåð³âíèöòâî ó ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè òà
êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü ð³çíèõ ã³ëîê âëàäè ç ïèòàíü ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ [9, ñ. 102].

Ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ ä³º Ðàäà Íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè (ÐÍÁÎ) –
êîîðäèíàö³éíèé îðãàí ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, ùî íàäàº ïðîïîçèö³¿
ñòîñîâíî ðåàë³çàö³¿ çàñàä âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ³ îáîðîíè, êîîðäèíóþ÷è òà çä³éñíþþ÷è êîíòðîëü çà â³äïîâ³äíîþ ä³ÿëüí³ñòþ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ó òîìó ÷èñë³, ³ â ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè. ÐÍÁÎ
âèçíà÷àº  ñòðàòåã³÷í³ íàö³îíàëüí³ åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè Óêðà¿íè òà â³äïîâ³äíå
íîðìàòèâíå çàáåçïå÷åííÿ ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè äî
öèõ ïèòàíü, ðîçðîáëÿº çàõîäè ùîäî çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â,
âêëþ÷íî ç àíàë³òè÷íîþ ðîáîòîþ. Çîêðåìà, ³ ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ êðèçîâèõ ñèòóàö³é,
êîòð³ çàãðîæóþòü íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè  [9, ñ. 106; 10].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íèçêà ôàõ³âö³â, çîêðåìà Â. Ë³ïêàí ³ Ï. Áåðíàöüêèé,
âêàçóþòü íà íåâèçíà÷åí³ñòü ðîë³ ³ ñòàòóñó ÐÍÁÎÓ. Íà ¿õíþ äóìêó, ä³ÿëüí³ñòü
öüîãî îðãàíó ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ìàº áóòè ñêåðîâàíà íà îðãàí³çàö³þ
óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, à ôóíêö³¿ êîíòðîëþ ñë³ä ïåðåäàòè ³íøîìó
îðãàíó [11, ñ. 25–26].

Äðóãîþ óñòàíîâîþ, ùî ä³ÿëà ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè äî 2004 ð., áóâ
Êîîðäèíàö³éí³é êîì³òåò ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ³ êîðóïö³ºþ.
ßê âèäíî ç íàçâè, â³í êîîðäèíóâàâ òà ðîçðîáëÿâ ñòðàòåã³þ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â, ÿê³
áåðóòü ó÷àñòü ó áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, ³íôîðìóþ÷è ïðî îñíîâí³
íàïðÿìè òà ðåçóëüòàòè áîðîòüáè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè
[12].

Ïðàâîâó îñíîâó åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè çàáåçïå÷óº îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè –
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ, âîíà êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â
³ ïîñàäîâèõ îñ³á, îêðåìèõ óñòàíîâ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ â ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè
[9, ñ. 92].

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÿê âèùèé îðãàí ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
çàáåçïå÷óº äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò ³ åêîíîì³÷íó ñàìîñò³éí³ñòü Óêðà¿íè, ðåàë³çóº â
ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ êîíöåïö³þ, ñòðàòåã³þ ³ òàêòèêó åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè êðà¿íè.
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Â³í â³äïîâ³äàëüí³é ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, ï³äêîíòðîëüíèé òà ï³äçâ³òíèé
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. Â ñêëàä³ Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìîæíà âèçíà÷èòè
äâ³ ãðóïè ³íñòèòóò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü åêîíîì³÷íó áåçïåêó.

Öå ïåðåäóñ³ì ³íñòèòóòè óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ, ñåðåä ÿêèõ º Ì³í³ñòåðñòâî
åêîíîì³êè, Íàö³îíàëüíèé áàíê, Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, Äåðæàâíà ô³ñêàëüíà ñëóæáà
Óêðà¿íè, Äåðæàâíà êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî
çàêîðäîííèõ ñïðàâ, ³íø³ ì³í³ñòåðñòâà òà öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
êîòð³ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü çä³éñíþþòü ðåàë³çàö³þ êîíöåïö³é, ïðîãðàì ó
ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè.

×³ëüíà ðîëü òóò íàëåæèòü ÍÁÓ, êîòðèé çä³éñíþº êåð³âíèöòâî êðåäèòíî-
ãðîøîâîþ ïîë³òèêîþ â ³íòåðåñàõ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Äî ðå÷³, ÷åðåç
óñòàíîâè ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿ ñôåðè â³ä ÍÁÓ äî ðåã³îíàëüíèõ ôîíä³â á³ëüøå
í³æ äå³íäå â³äáóâàºòüñÿ âçàºìîä³ÿ äåðæàâíîãî ³ íåäåðæàâíîãî ñåêòîð³â çàáåçïå÷åííÿ
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè.

Äîðå÷íî â³äì³òèòè òàêîæ Äåðæàâíó ñëóæáó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, ä³ÿëüí³ñòü
ÿêî¿ âñå ùå çíàõîäèòüñÿ ïîçà óâàãîþ äîñë³äíèê³â ñóá’ºêò³â åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè.
Ñàìå âîíà àíàë³çóº ô³íàíñîâó, ³íâåñòèö³éíó, äåìîãðàô³÷íó áåçïåêó, ð³âåíü ³íôëÿö³¿
â Óêðà¿í³. Ôàêòè÷íî, ¿¿ ïîêàçíèêè ìîæóòü âèñòóïàòè êðèòåð³ºì ð³âíÿ ò³º¿ ÷è
³íøî¿ çàãðîçè åêîíîì³÷í³é áåçïåö³ òà åôåêòèâíîñò³ çàõîä³â ïî ¿¿ çàïîá³ãàííþ.

Äðóãîþ ñêëàäîâîþ â çä³éñíåíí³ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè âèñòóïàþòü òàê çâàí³
ñèëîâ³ ñòðóêòóðè äåðæàâè, äî ÿêèõ â³äíåñåí³ Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè, Ñëóæáà
çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ
Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, Äåðæàâíà ïðèêîð-
äîííà ñëóæáà Óêðà¿íè, Çáðîéí³ ñèëè Óêðà¿íè. Îñòàíí³õ, â ñèëó ñïåöèô³÷íîñò³ ¿õ
ä³ÿëüíîñò³, ó ö³é ïóáë³êàö³¿ ìè ðîçãëÿäàòè íå áóäåìî. Íàòîì³ñòü íå ìîæíà íå
çóïèíèòèñü íà ðîë³ ñïåöñëóæá.

¯õ ñïåöèô³÷í³ çàâäàííÿ çà ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì ìîæíà ïîð³âíÿòè ç ³ìóííîþ
ñèñòåìîþ ëþäñüêîãî îðãàí³çìó. Àäæå ãëîáàëüíà êîíêóðåíö³ÿ, çìóøóþ÷è äåðæàâè
ï³äòðèìóâàòè êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü åêîíîì³ê, òàêèì ÷èíîì ñïðèÿþ÷è ¿õíüîìó
åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó, âîäíî÷àñ ïðîâîêóº äèôåðåíö³àö³þ êðà¿í çà ð³âíåì æèòòÿ
òà íååêâ³âàëåíòíèé òîâàðîîáì³í ì³æ íèìè ³ ìîæå áóòè äæåðåëîì íåñòàá³ëü-
íîñò³.

Êîíêóðåíòíà áîðîòüáà íà ð³âí³ ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí ïîëÿãàº ó ïðîâåäåíí³
çàõîä³â ùîäî íàäàííÿ âèã³äíîãî âïëèâó òà îòðèìàííÿ îäíîá³÷íèõ ïåðåâàã, à òàêîæ
çä³éñíåííÿ áåçïîñåðåäíüîãî ï³äðèâó îäèí îäíîãî. Ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâíà ä³ÿëü-
í³ñòü ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íó ñèñòåìó, ñèñòåìó çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
³ îáîðîíè,  åêîíîì³÷íó ñèñòåìó òà íàóêîâî-òåõí³÷íèé   ïîòåíö³àë. Íåçâàæàþ÷è íà
çîâí³øíþ ð³çíîñïðÿìîâàí³ñòü, ê³íöåâà ìåòà åêîíîì³÷íîãî ï³äðèâó êîíêóðåíòàìè
ñïðÿìîâóºòüñÿ íà äîñÿãíåííÿ ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé. Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, áåç âèã³äíîãî
âïëèâó íà åêîíîì³êó ñâî¿õ êîíêóðåíò³â ÷è ïàðòíåð³â, ïðîâ³äí³ äåðæàâè ñâ³òó íå
ìîæóòü ðîçðàõîâóâàòè íà äîñÿãíåííÿ ñïðèÿòëèâèõ äëÿ íèõ ïîë³òè÷íèõ óìîâ ó
áóäü-ÿêîìó ðåã³îí³ [13, ñ. 4–9].

²íêîëè â áîðîòüá³ ³ç “íåçðó÷íèìè óðÿäàìè” åêîíîì³÷íà â³éíà º ïåðåäóìîâîþ
øèðîêîìàñøòàáíî¿ àãðåñ³¿, ÿê öå ñòàëîñÿ ó Þãîñëàâ³¿ â 1999 ð. ÷è  â³äáóâàºòüñÿ
â Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³.

Çãàäàéìî òàêîæ, ùî ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ åêîíîì³÷íà áåçïåêà îçíà÷àº
çàõèùåí³ñòü â³ä íåãàòèâíèõ âïëèâ³â çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà, à òàêîæ çäàòí³ñòü
øâèäêî ¿õ óñóíóòè ÷è ì³í³ì³çóâàòè. Ñàìå òåîð³ÿ êîíêóðåíòíî¿ áîðîòüáè ëåæèòü
â îñíîâ³ åêîíîì³÷íî¿ ðîçâ³äêè ³ êîíòððîçâ³äêè. Âñå á³ëüøîãî ïîøèðåííÿ íàáóâàº
íåäîáðîñîâ³ñíà êîíêóðåíö³ÿ ³ íàâ³òü åêîíîì³÷íà â³éíà [13, ñ. 4–9].
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Çðåøòîþ, ³ ñåðåä 8-ìè îñíîâíèõ çàãðîç  â åêîíîì³÷í³é ñôåð³, ÿê³ çàçíà÷àëèñÿ
â êîíöåïòóàëüíèõ äîêóìåíòàõ ùå â ñåðåäèí³ 90-õ ðîê³â, äâ³ (“ñëàáêà   ñèñòåìà
çàõèñòó   äåðæàâíèõ   òàºìíèöü   åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó” òà “íåäîñòàòí³é äåðæàâíèé
êîíòðîëü íàä åêñïîðòîì òà ³ìïîðòîì”)  ñòîñóþòüñÿ âëàñíå êîìïåòåíö³¿ ñïåöñëóæá
³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â [14, ñ. 85].

Åêîíîì³÷íèé íàïðÿìîê ä³ÿëüíîñò³ çàëèøàâñÿ íåçì³ííèì ïðîòÿãîì óñ³º¿
³ñòîð³¿ ñïåöñëóæá  ³ çàâæäè çíàõîäèâ â³äïîâ³äíå îôîðìëåííÿ â ¿õ îðãàí³çàö³éíî-
øòàòí³é ñòðóêòóð³. Òîæ ó öüîìó êîíòåêñò³ çíà÷åííÿ ñïåöñëóæá ïðè çàáåçïå÷åíí³
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ïåðåîö³íèòè âàæêî.

Âîäíî÷àñ, âîíè â æîäíîìó âèïàäêó íå º ñàìîñò³éíèìè òà ñàìîäîñòàòí³ìè
ñòðóêòóðàìè. Öå ëèøå ³íñòðóìåíò â ðóêàõ âèùî¿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè äåðæàâè. Ñåðåä
óêðà¿íñüêèõ ñïåöñëóæá ó çàáåçïå÷åíí³ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ÷³ëüíó ðîëü â³ä³ãðàº ÑÁÓ.

Çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì íà îñòàííþ ïîêëàäàºòüñÿ (ñåðåä ÷èñåëüíèõ
ôóíêö³é) òàêîæ ³ ôóíêö³ÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó,
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ïðàâ ãðîìàäÿí â³ä ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ³íîçåìíèõ ñïåöñëóæá, ïîñÿãàíü ç áîêó îêðåìèõ îðãàí³çàö³é, ãðóï òà
îñ³á, ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íà ðîáîòà ó ö³é ñôåð³, îõîðîíà äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â ó
çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³,  ðîçðîáêà ³ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî çàõèñòó
äåðæàâíî¿ ³ êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³, ðîçãîëîøåííÿ ÿêî¿ ìîæå çàâäàòè øêîäó æèòòºâî
âàæëèâèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íè.

Ðåçóëüòàòè êðèì³íîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü ñâ³ä÷àòü ïðî âèñîêèé ñòóï³íü
ïðîíèêíåííÿ çëî÷èííîñò³ ó ñôåðó ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. Åêîíîì³÷íà
çëî÷èíí³ñòü äîñÿãëà òàêîãî ð³âíÿ, ùî º ðåàëüíîþ çàãðîçîþ íàö³îíàëüí³é áåçïåö³.
Òîæ â ñòðóêòóð³ ñïåöñëóæáè ä³º ñïåö³àë³çîâàíèé ï³äðîçä³ë, îñíîâíèì çàâäàííÿì
ÿêîãî º ÿêðàç ïðîòèä³ÿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³ â åêîíîì³÷í³é ñôåð³, âèêîíàííÿ
çàâäàíü, ñïðÿìîâàíèõ íå ëèøå íà ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ, à é çîêðåìà – íà
áîðîòüáó ³ç áåçïîñåðåäí³ì ï³äðèâîì åêîíîì³÷íî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ìîãóòíîñò³
íàøî¿ äåðæàâè [15].

Âêðàé âàæëèâèìè º òàêîæ ôóíêö³¿ ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â, ïîïðè ïîøèðåííÿ
äóìêè ïðî òå, ùî ñàìå çàö³êàâëåí³ â³äîìñòâà (Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ÷è ÌÇÑ,
íàïðèêëàä)  ïîâèíí³  áóòè îñíîâíèìè ïîñòà÷àëüíèêàìè åêîíîì³÷íî¿ ðîçâ³äóâàëüíî¿
³íôîðìàö³¿, âèò³ñíÿþ÷è ñïåöñëóæáè  íà äðóãèé ïëàí.

Çàâäàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ðîçâ³äêè äåðæàâ çâîäÿòüñÿ äî ³íôîðìàö³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïëàíóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ¿õ ïðàâëÿ÷èõ åë³ò
(ïîøóê ìîæëèâîñòåé äëÿ âèêîðèñòàííÿ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â ç íèìè â ³íòåðåñàõ
îäåðæàííÿ ïðèáóòê³â âëàñíèìè ïðîâ³äíèìè ìîíîïîë³ÿìè, ñòâîðåííÿ ïîë³òè÷íîãî
òèñêó íà êåð³âíèöòâî ³íøî¿ äåðæàâè, ï³äðèâ àáî ñòðèìóâàííÿ ðîñòó ¿¿ åêîíîì³÷íîãî
ïîòåíö³àëó), â³ääàþ÷è ïðè öüîìó ïð³îðèòåò ïîòðåáàì ïîë³òè÷íîãî ïðîòèáîðñòâà.
Åêîíîì³÷íîþ ðîçâ³äêîþ îõîïëþþòüñÿ ÿê çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³ çâ’ÿçêè äåðæàâè,
òàê ³ ¿¿ âíóòð³øíÿ åêîíîì³êà [16, ñ. 7–9].

Ãîâîðÿ÷è ïðî åêîíîì³÷íó áåçïåêó òà ðîëü ñïåöñëóæá ó ¿¿ çàõèñò³,  íå ìîæíà
îìèíóòè òîãî ôàêòó, ùî â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíà áåçïåêà áóäü-ÿêî¿
äåðæàâè º ñêëàäîâîþ ì³æíàðîäíî¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè. Ä³ÿëüí³ñòü ñïåöñëóæá ó
ö³é ñôåð³ ïîâ’ÿçàíà ç  íåîáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî ñóâåðåí³òåòó äåðæàâ
íà ñâ³òîâ³é àðåí³ çà äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì ³ ìåòîä³â ³ ç
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ¿õíüî¿ ñòàá³ëüíîñò³, íåçâàæàþ÷è íà åêîíîì³÷íèé òèñê, ÿêîãî
âîíè çàçíàþòü ççîâí³ àáî çñåðåäèíè. Âò³ì, ó ÕÕ² ñò. ðîçâ³äêà âòðàòèëà ïðåðîãàòèâó
âèêëþ÷íî äåðæàâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³. Âîíà âæå ïåðåòâîðèëàñü â ñàìîñò³éíó ³
âïëèâîâó ñôåðó ïîë³òèêè, ³íôîðìàö³éíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ, à òàêîæ ó
ñàìîäîñòàòíþ ³ ïðèáóòêîâó ãàëóçü åêîíîì³êè [16, ñ. 10–13].
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Ç îãëÿäó íà ìàñøòàáíó êðèì³íàë³çàö³þ åêîíîì³êè, àêòèâ³çàö³þ îðãàí³çîâàíî¿
çëî÷èííîñò³ ³ êîðóïö³¿, ùî îïàíóâàëè ð³çíîìàí³òíèìè ìåõàí³çìàìè âïëèâó íà
ïðèéíÿòòÿ áàãàòüîõ äåðæàâíèõ ð³øåíü, ìîæëèâîñò³ çì³íè åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè
³ ïðàêòèêè, ³ñòîòíî çðîñëî çíà÷åííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ó òàêîìó êîíòåêñò³
îñîáëèâèé ³íòåðåñ ñòàíîâèòü ¿õ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâà ä³ÿëüí³ñòü ÿê îäèí ³ç ñïîñîá³â
çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³. Àäæå ÷³òêî íàëàãîäæåíèé êîíòðîëü ³ íàãëÿä äàþòü çìîãó
ñâîº÷àñíî âäîñêîíàëþâàòè ñèñòåìó çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè.

Çðîçóì³ëî, ùî íàÿâíèõ çàõîä³â â³äâåðòî íåäîñòàòíüî, òîæ çà óìîâ ñèñòåìíî¿
êðèçè ïîâèííà áóòè âèðîáëåíà àäåêâàòíà ñó÷àñíîìó ñòàíó ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà
äåðæàâíà ïðàâîîõîðîííà ïîë³òèêà, à òàêîæ â³äïîâ³äí³ çàñîáè ³ ôîðìè
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Î÷åâèäíî, ùî ö³ çàõîäè ìàþòü áóòè ñêëàäîâèìè ëàíêàìè
ïîñèëåííÿ ðåãóëÿòèâíî¿ ðîë³ äåðæàâè. Àäæå ðîçðîáëåííÿ ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íî¿
áåçïåêè çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä çäàòíîñò³ äåðæàâè, ¿¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè
äîêîð³ííî çì³íèòè êðèì³íàëüíó ñèòóàö³þ â åêîíîì³ö³ [17; 18, ñ. 31]. Âåëèê³
î÷³êóâàííÿ ìàº ñóñï³ëüñòâî ùîäî íîâîñòâîðåíèõ àíòèêîðóïö³éíèõ ³íñòèòóö³é:
Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî, Àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîêóðàòóðè, à òàêîæ
Äåðæàâíîãî áþðî ðîçñë³äóâàíü.

Îñîáëèâîþ ñêëàäîâîþ ³íñòèòóö³éíèõ îðãàí³â ñèñòåìè åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè
ñóñï³ëüñòâà º îðãàíè íàãëÿäó ³ ïðàâîñóääÿ. Äî ¿õ ñêëàäó âõîäÿòü ñóäè êîíñòèòóö³éíî¿
òà çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, îðãàíè ïðîêóðàòóðè òà àäâîêàòóðà.

Çàâäàííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º ãàðàíòóâàííÿ âåðõîâåíñòâà
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ åêîíîì³÷íî¿
áåçïåêè â óñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ³ ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè, þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ
îñ³á.

Ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ çä³éñíþþòü ñóäî÷èíñòâî ó ñïðàâàõ ïðî çëî÷èíè,
ùî çàâäàþòü øêîäè åêîíîì³÷í³é áåçïåö³ Óêðà¿íè. Çàãàëîì, þðèñäèêö³ÿ ñóä³â
ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà óñ³ ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó äåðæàâ³, â òîìó
÷èñë³ ³ íà åêîíîì³÷í³.

Íèí³ â Óêðà¿í³ òðèâàº ñóäîâà ðåôîðìà, â ïðîöåñ³ ÿêî¿ âæå ïðèéíÿòî Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóä”. Ó ö³é ñôåð³ îðãàíè
âëàäè Óêðà¿íè ò³ñíî ñï³âïðàöþþòü ³ç Âåíåö³éñüêîþ êîì³ñ³ºþ. Â  ïðîöåñ³ ðåôîðìè
çì³íåíî ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà
ôîðìóâàííÿ ñóää³âñüêîãî êîðïóñó (Âèùà ðàäà þñòèö³¿ òà Âèùà êâàë³ô³êàö³éíà
êîì³ñ³ÿ ñóää³â), ðîçðîáëåíî çì³íè äî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ñóäîâèêîíàííÿ,
ïðîâîäÿòüñÿ ãðîìàäñüê³ îáãîâîðåííÿ ðåôîðìè.

Ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè, ùî íàðàç³ ïðîõîäèòü ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ,  òàêîæ
ìàº ñåðéîçíå çíà÷åííÿ â êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè.

Àäâîêàòóðà âèêîíóº òàêîæ âàæëèâó ðîëü â çàáåçïå÷åíí³ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ³ ïðèâàòíèìè îñîáàìè. Öå ïîâ’ÿçàíî ç íàäàííÿì
êîíñóëüòàö³é, ñêëàäàííÿì â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â, ó÷àñòþ ó ïîïåðåäíüîìó ñë³äñòâ³
³ ñóä³ â ÿêîñò³ çàõèñíèê³â ïîòåðï³ëèõ, à òàêîæ ïðåäñòàâíèöòâà â ñóä³ [19].

Ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
çàáåçïå÷óþòü âèð³øåííÿ ïèòàíü ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, â³äíåñåíèõ
çàêîíîäàâñòâîì äî ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿.

Çàãàëîì, ôóíêö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿
áåçïåêè âèçíà÷àþòüñÿ íàñòóïíèì ÷èíîì: 1) çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè íà
çàñàäàõ ð³çíîìàí³òíîñò³, ð³âíîïðàâíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ óñ³õ ôîðì
âëàñíîñò³, ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³; 2) ïîäîëàííÿ á³äíîñò³, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ òà
ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ; 3) çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, ïîäîëàííÿ
áåçðîá³òòÿ; 4) êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè (åêîíîì³êî-ïðàâîâà îñâ³òà
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íàñåëåííÿ, ï³äãîòîâêà ïðîôåñ³éíèõ êàäð³â ä³ÿëüíîñò³ ö³º¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³);
5) çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè êîæíî¿ ëþäèíè; 6) ï³äâèùåííÿ
êîíêóðåíòíî¿ ñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè; 7) äåðæàâíå ãàðàíòóâàííÿ
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â óñ³õ çàêîííèõ ôîðìàõ; 8) äîñÿãíåííÿ ñòàá³ëüíîãî
³ çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó óñ³õ ñêëàäîâèõ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè òà ñòâîðåííÿ
óìîâ äëÿ àêòèâíî¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; 9) ðîçøèðåííÿ ó÷àñò³ ó ì³æíàðîäíèõ
åêîíîì³÷íèõ îðãàí³çàö³ÿõ, ãëîáàë³çàö³éíèõ ïðîöåñàõ; 10) çàáåçïå÷åííÿ
âèïåðåäæàþ÷îãî ðîçâèòêó íàóêîºìíèõ âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ âèðîáíèöòâ;
11) àêòèâ³çàö³ÿ âíóòð³øíüî¿ âèðîáíè÷î¿ ³ òîðãîâåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç ñïðèÿòëèâó
ïîäàòêîâó ïîë³òèêó, îáìåæåííÿ ìîíîïîë³çìó òà ðîçâèòîê êîíêóðåíö³¿;
12) çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì; 13) äåò³í³çàö³ÿ òà
äåêðèì³íàë³çàö³ÿ åêîíîì³êè [5].

Çàãàëîì, ÿêùî âåñòè ìîâó ïðî äåðæàâí³ ñóá’ºêòè çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿
áåçïåêè, ìîæíà êîíñòàòóâàòè ôóíêö³îíóâàííÿ äîñèòü ñòðóíêî¿ ñèñòåìè. Âîäíî÷àñ,
¿é ïðèòàìàííà íèçêà íåäîë³ê³â, ñåðåä ÿêèõ çíà÷íå ì³ñöå çàéìàº äóáëþâàííÿ
ïåâíèõ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü ð³çíèìè îðãàíàìè.

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â âñå á³ëüøó ðîëü ñåðåä ñóá’ºêò³â åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè,
âíàñë³äîê ïðîâåäåííÿ ðîçäåðæàâëåííÿ ³ ïðèâàòèçàö³¿ âëàñíîñò³, ïî÷èíàþòü ïîñ³äàòè
ïåðâèíí³ åêîíîì³÷í³ ëàíêè: ô³ðìè, ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿ òà ¿õ îá’ºäíàííÿ,
êîæåí ³ç âëàñíèê³â ÿêèõ òàêîæ âæèâàº ïåâíèõ êðîê³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
íà ñâîºìó ð³âí³. Îêð³ì òîãî, ä³º íèçêà íåäåðæàâíèõ îðãàí³â, ïðåäñòàâëåíèõ
îõîðîííèìè îðãàí³çàö³ÿìè, àíàë³òè÷íèìè öåíòðàìè, ³íôîðìàö³éíèìè òà
êîíñàëòèíãîâèìè ñëóæáàìè. Äî ö³º¿ ãðóïè ñóá’ºêò³â íàëåæàòü ³ âëàñí³ ñëóæáè
áåçïåêè ï³äïðèºìñòâà íåäåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ [20].

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä âêàçàòè ³ íà ³ñòîòíó ïðîãàëèíó ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñò-
â³ – â³äñóòí³ñòü îêðåìîãî çàêîíó, ÿêèé ðåãóëþâàâ áè â³äíîñèíè ì³æ ñóá’ºêòàìè ïðàâà
ùîäî çàõèñòó á³çíåñó ÷è êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ â³ä ïðîòèïðàâíèõ çàç³õàíü. Íà ñüîãîäí³
íîðìè ïðàâà, ùî ðåãóëþþòü âêàçàí³ â³äíîñèíè, ì³ñòÿòüñÿ â îêðåìèõ çàêîíàõ Óêðà¿íè
òà ï³äçàêîííèõ àêòàõ. Íàé÷àñò³øå â öèõ íîðìàõ ïðàâà îñîáà (ÿê ñóá’ºêò ïðàâà)
âèñòóïàº íå ÿê á³çíåñìåí (òîáòî îñîáà, ùî çàéìàºòüñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ),
à ÿê ô³çè÷íà îñîáà (íåçàëåæíî â³ä ðîäó çàíÿòü) [21, ñ. 427–428].

Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè º
íàéâàæëèâ³øîþ ôóíêö³ºþ ÿê äåðæàâè, òàê ³ âñüîãî íàðîäó. Òîæ ó÷àñòü ãðîìàäÿí
òà ¿õ îá’ºäíàíü ó ï³äòðèìö³ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè òàêîæ ïîâèíí³ âñ³ëÿêî
çàîõî÷óâàòèñÿ äåðæàâîþ. Îäíàê, àêòèâíà ó÷àñòü ãðîìàäÿíèíà ó çàáåçïå÷åíí³
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè íåìîæëèâà áåç óñâ³äîìëåííÿ íèì âàæëèâîñò³ ö³º¿ äåðæàâíî¿
ñïðàâè ³ ïðîÿâó àêòèâíî¿ æèòòºâî¿ ïîçèö³¿ [9, ñ. 65; 18, ñ. 32].

Çàãàëîì íèí³ â ñâ³ò³ çðîñòàº ïèòîìà âàãà íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ó òîìó
÷èñë³ ³ â ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè. ²ñòîòíîþ º ¿õ ðîëü  ó ïðîìèñëîâîìó øïèãóíñòâ³
òà çàõèñò³ â³ä íüîãî. Ïðè öüîìó âîíè ò³ñíî âçàºìîä³þòü ³ç äåðæàâíèìè îðãàíàìè,
êîòð³ çàëó÷àþòü ¿õ  äî çáèðàííÿ âàæëèâî¿ ³íôîðìàö³¿, âèêîðèñòîâóþòü äëÿ
ïðèêðèòòÿ ñâîº¿ ðîçâ³äóâàëüíî¿, êîíòððîçâ³äóâàëüíî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³.

ßê ³ â ³íøèõ ïèòàííÿõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç åêîíîì³÷íîþ áåçïåêîþ, çàêîíîäàâöåì
ìîä òóò º ÑØÀ, äå øèðîêîãî ðîçïîâñþäæåííÿ íàáóëà ïðîìèñëîâà êîíòððîçâ³äêà.
¯¿ îðãàíè îá’ºäíàëèñü â “Àìåðèêàíñüêå òîâàðèñòâî ïî çàáåçïå÷åííþ áåçïåêè
ïðîìèñëîâîñò³” [22].

Â Óêðà¿í³ òàêîæ, ç îãëÿäó íà ºâðî³íòåãðàö³éí³ òåíäåíö³¿ ó ðîçâèòêó íàøî¿
äåðæàâè, ïèòàííÿ íåîêîðïîðàòèâ³ñòñüêî¿ ìîäåë³ äåìîêðàò³¿ ñòàþòü âñå á³ëüø
àêòóàëüíèìè. Ââàæàºòüñÿ, ùî íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ çìîæóòü ñòâîðèòè ð³âíîâàãó
äëÿ ïîòóæíèõ ëîá³ ÒÍÊ [20, ñ. 48–49].
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Ì³æ òèì, íà ñüîãîäí³ ³ñíóþòü ïåâí³ ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ îêðåìèì ãðîìàäÿíèíîì
òà äåðæàâîþ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íèìè ñâîº¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè. Àäæå äåðæàâà
âèñòóïàº íå ëèøå ãàðàíòîì åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ñâî¿õ ãðîìàäÿí, àëå é ñàìà ìîæå
áóòè äëÿ íèõ äæåðåëîì çàãðîç (çíåö³íåííÿ ãðîøîâèõ çàîùàäæåíü, çàòðèìêè ç
âèïëàòîþ çàðîá³òíî¿ ïëàòí³ òà ³íøèõ ñîö³àëüíèõ âèïëàò, íåïîì³ðí³ ïîäàòêè òîùî).
Ó âèïàäêó, êîëè äåðæàâà ñàìà ñòâîðþº äëÿ ñâî¿õ ãðîìàäÿí çàãðîçó, ùî çíà÷íî
ïåðåâèùóº òó íåáåçïåêó, â³ä ÿêî¿ âîíà ¿õ çàõèùàº, âîíà íå çìîæå áóòè âèðàçíèêîì
íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â [18, ñ. 34].

Çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè íèí³ º îäíèì ³ç ïðîâ³äíèõ íàö³îíàëüíèõ
ïð³îðèòåò³â. Éîãî ðåàë³çàö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ âèâàæåíî¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè â³äïîâ³äíî äî ïðèéíÿòèõ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äîêòðèí, êîíöåïö³é,
ñòðàòåã³é ³ ïðîãðàì. Âèá³ð êîíêðåòíèõ çàñîá³â ³ øëÿõ³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè îáóìîâëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ ñâîº÷àñíîãî âæèòòÿ çàõîä³â,
àäåêâàòíèõ õàðàêòåðó ³ ìàñøòàáàì çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì [23, ñ. 6–7].

Ãîëîâíå çàâäàííÿ ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè – ïåðåäáà÷åííÿ
³ âèïåðåäæåííÿ ìîæëèâèõ çàãðîç, ùî ïðèçâîäÿòü äî êðèçîâîãî ñòàíó, ¿õ
ì³í³ì³çàö³ÿ, à òàêîæ ïðîâåäåííÿ àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ.

Ñèñòåìà åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ä³º åôåêòèâíî òîä³,
êîëè äî íå¿ ï³äêëþ÷åí³ âñ³ ñóá’ºêòè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà âñ³õ ñóñï³ëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ð³âíÿõ. Ñüîãîäí³ äî öüîãî ìåõàí³çìó íåäîñòàòíüî âêëþ÷åí³ ïðèâàòí³
ñëóæáè áåçïåêè. Òàê ñàìî, íåäîñòàòíüî âðåãóëüîâàíèìè çàëèøàþòüñÿ ³íø³ àñïåêòè
ôóíêö³îíóâàííÿ íåäåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè.

Ì³æ òèì, ñò³éê³ñòü ³ ñòàá³ëüí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ïåðåäáà÷àº ì³öí³ñòü
³ íàä³éí³ñòü óñ³õ åëåìåíò³â åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, çàõèñò óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³,
ñòðèìóâàííÿ äåñòàá³ë³çóþ÷èõ ÷èííèê³â.
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МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД

ÓÄÊ 656.7:341](479.24)

Ë. Íàãèåâà,
äèññåðòàíò Íàöèîíàëüíîé àâèàöèîííîé

àêàäåìèè Àçåðáàéäæàíà

ÑÈÑÒÅÌÀ ÑÐÅÄÑÒÂ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß
ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÍÎÐÌ Â ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÉ ÀÂÈÀÖÈÈ ÀÇÅÐÁÀÉÄÆÀÍÑÊÎÉ
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîíÿòèå ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ ïðèìåíåíèÿ
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì â äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè; îïðåäåëÿåòñÿ
ïîíÿòèå èìïëåìåíòàöèè è ãàðìîíèçàöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì â
íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå; ïðîèçâåäåíà õàðàêòåðèñòèêà ðàçëè÷íûõ âèäîâ
ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì â äåÿòåëüíîñòè
ãðàæäàíñêîé àâèàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãðàæäàíñêàÿ àâèàöèÿ, ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå íîðìû,
ñðåäñòâà, îáåñïå÷åíèå, ïðèìåíåíèå, èìïëåìåíòàöèÿ, ãàðìîíèçàöèÿ.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïîíÿòòÿ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ çàñòîñóâàííÿ
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì â ä³ÿëüíîñò³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿; âèçíà÷àºòüñÿ ïîíÿòòÿ
³ìïëåìåíòàö³¿ òà ãàðìîí³çàö³¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì â íàö³îíàëüíîìó çàêîíî-
äàâñòâ³; ïðîâåäåíà õàðàêòåðèñòèêà ð³çíèõ âèä³â çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ çàñòîñóâàííÿ
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì â ä³ÿëüíîñò³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: öèâ³ëüíà àâ³àö³ÿ, ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ íîðìè, çàñîáè,
çàáåçïå÷åííÿ, çàñòîñóâàííÿ, ³ìïëåìåíòàö³ÿ, ãàðìîí³çàö³ÿ.

In paper the concept of means of the ensuring the application of international legal
norms of the activities of civil aviation is considered; the concept of implementation and
harmonization of international legal norms of the national legislation is defined; the
characteristic of different types of means of the ensuring of application of international
legal norms in the activities of civil aviation is made.

Keywords : civil aviation, international legal norms, means, providing, application,
implementation, harmonization.

Ïðèìåíåíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì â äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêîé
àâèàöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè òðåáóåò èñïîëüçîâàíèÿ îïðåäåë¸ííûõ
ñðåäñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ òàêîå ïðèìåíåíèå. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î òàêèõ
ñðåäñòâàõ, êàê àêòû ïðèìåíåíèÿ, ïðèíóäèòåëüíûå ñðåäñòâà, èíñòèòóöèîíàëüíûå
ñðåäñòâà è äð. Âñå îíè, êàê è ôîðìû ïðèìåíåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ìåõàíèçìà,
îáåñïå÷èâàþùåãî âíåäðåíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì â ïðàêòè÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàíñêîé àâèàöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ áåç èñïîëüçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ñðåäñòâ ïðèìåíåíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíûì
èç-çà îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìûõ ïðåäïîñûëîê è óñëîâèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî
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ðàçîáðàòüñÿ ñ ïîíÿòèåì è âèäàìè ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûõ íîðì â äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè.

Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ñîâðåìåííûå
íàó÷íûå òðóäû, ïîñâÿù¸ííûå ñðåäñòâàì îáåñïå÷åíèÿ ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûõ íîðì â äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò,
÷òî ïîä÷¸ðêèâàåò âàæíîñòü è ñâîåâðåìåííîñòü äàííîé ñòàòüè.

Íåêîòîðûå àñïåêòû ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûõ íîðì â äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè èññëåäîâàëè òàêèå ó÷åíûå,
êàê: Í.Â. Àôîíè÷êèíà, Â.À. Áàòûðü, Â.Ñ. Áåëûõ, Â.Ä. Áîðäóíîâ, Â.Å. Áðóñè-
ëîâñêèé, À.Í. Âåðåùàãèí, Â.Â. Ãàâðèëîâ, Â.Ñ. Ãðÿçíîâ, Â.Í. Äåæêèí, Î.Ñ. Ëóñòîâà,
À.Ë. Ëó÷èíèí, Ò.Ë. Ñîëîâüåâà, Ñ.Ñ. Þðüåâ è ìíîãèå äðóãèå. Òåì íå ìåíåå,
îòñóòñòâóþò àêòóàëüíûå èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿùåííûå ñðåäñòâàì îáåñïå÷åíèÿ
ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì â äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè,
÷òî òàêæå îáóñëàâëèâàåò àêòóàëüíîñòü ïðåäëîæåííîé òåìû.

Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ è âèäîâ ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ
ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì â äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè.
Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè íåîáõîäèìî âûïîëíèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:
îïðåäåëèòü ïîíÿòèå ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé
íîðìû â äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè; îïðåäåëèòü ïîíÿòèå èìïëåìåíòàöèè
è ãàðìîíèçàöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå;
îõàðàêòåðèçîâàòü ðàçëè÷íûå âèäû ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûõ íîðì â äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè.

Â ìåõàíèçìå ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì â äåÿòåëüíîñòè
ãðàæäàíñêîé àâèàöèè îñîáîå çíà÷åíèå îòâåäåíî ñðåäñòâàì îáåñïå÷åíèÿ òàêîãî
ïðèìåíåíèÿ. Ïîä ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
íîðì â äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè ñëåäóåò
ïîíèìàòü ñèñòåìó ïðèåìîâ è ñïîñîáîâ, èñïîëüçóåìûõ óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè Ðåñïóáëèêè Àçåðáàéäæàí äëÿ âîïëîùåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
íîðì â ïðàêòèêó äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîé àâèàöèè.

Îïðåäåëÿÿ êîíêðåòíóþ ñèñòåìó ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì â äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè Ðåñïóáëèêè Àçåð-
áàéäæàí, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â òåîðèè ïðàâà îòñóòñòâóåò åäèíûé ïîäõîä â
äàííîé ñôåðå.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ Î.Ñ. Ëóñòîâîé, êîòîðàÿ óòâåðæäàåò, ÷òî ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü – ÿâëåíèå ñëîæíîå, íå ñâîäèìîå ê èçäàíèþ àêòîâ ïðèìåíåíèÿ
ïðàâà. Îíà âêëþ÷àåò íå òîëüêî çàêðåïëåííóþ â ïðîöåññóàëüíûõ íîðìàõ ïðîöåäóðó
“äâèæåíèÿ äåëà” (íàïðèìåð, îò îðãàíîâ ðàññëåäîâàíèÿ ê ñóäó), íî è áîëüøîå
÷èñëî íåôîðìàëüíûõ ñâÿçåé è îòíîøåíèé. Ðàçëè÷íûå çâåíüÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïîäñèñòåìû, äîëæíîñòíûå ëèöà îöåíèâàþò ñîñòîÿíèå ïðàâîïîðÿäêà, âûðàáàòûâàþò
ñâîè ïîçèöèè ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ çàêîíà, âûñêàçûâàþò ìíåíèÿ è âëèÿþò íà
ìíåíèÿ äðóãèõ ëèö, ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ ïî êîíêðåòíûì äåëàì, èçìåíÿþò òåêóùóþ
ïðàêòèêó, âûñòóïàþò ñ ïðåäëîæåíèÿìè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà
[1, ñ. 27].

Ñëîæíîñòü ìåõàíèçìà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îáóñëàâëèâàåò
íàëè÷èå â åãî ñòðóêòóðå öåëîãî ðÿäà ýëåìåíòîâ, ñðåäè êîòîðûõ îñîáîå ìåñòî
çàíèìàþò ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ê ñèñòåìå
ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ ñðåäñòâ îòíîñÿòñÿ àêòû ïðèìåíåíèÿ, ïðèíóäèòåëüíûå è
êîíòðîëüíûå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì. ×òî êàñàåòñÿ ñðåäñòâ
îáåñïå÷åíèÿ ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì, òî èõ èñïîëüçîâàíèå
çà÷àñòóþ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðåäåëàõ ïðîöåäóðû èìïëåìåíòàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ
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íîðì â íàöèîíàëüíóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó è ãàðìîíèçàöèè âíóòðèíàöèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî áîëåå
äåòàëüíî îñòàíîâèòñÿ íà èññëåäîâàíèè ïîíÿòèé “èìïëåìåíòàöèÿ” è “ãàðìîíèçàöèÿ”.

Â òåîðèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà èìïëåìåíòàöèÿ îïèñûâàåòñÿ êàê êîìïëåêñ
ïðàâîòâîð÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííî-èñïîëíèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé,
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì
íà ïðàêòèêå è ðàçëè÷àþùèõñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïðåäìåòà è êîíå÷íîé öåëè
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ [2, ñ. 59].

Êàê ñïðàâåäëèâî óòâåðæäàåò Í.Â. Àôîíè÷êèíà, èìïëåìåíòàöèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà åñòü íåîáõîäèìîé ïðàâîâîé ïðåäïîñûëêîé ðåàëèçàöèè
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà âî âñåõ ñëó÷àÿõ, à íå òîëüêî ïðè ñîâïàäåíèè ïðåäìåòîâ
ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà [3, ñ. 11]. Èíûìè
ñëîâàìè, èìïëåìåíòàöèÿ ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê
âíåäðåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ íîðì â íàöèîíàëüíóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó, ïîñêîëüêó
ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû è ïðàâèëà, äåéñòâóþùèå â îïðåäåë¸ííîé ñôåðå, êàê
ïðàâèëî, ðàñïðîñòðàíÿþò ñâîþ ñèëó è íà äðóãèå îáëàñòè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, íàöèîíàëüíî-ïðàâîâàÿ èìïëåìåíòàöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê
ïðîöåññ, ïðåäïîëàãàþùèé ïðèìåíåíèå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íà òåððèòîðèè
ãîñóäàðñòâà â ñôåðå äåéñòâèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà ñ åãî ïîìîùüþ è â
ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåííîé ïðîöåäóðîé, îáåñïå÷åííîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé
äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííîé íà ôàêòè÷åñêîå âûïîëíåíèå
ïðèíÿòûõ ãîñóäàðñòâîì ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ [4, ñ. 7].

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èìïëåìåíòàöèè íåîáõîäèì ñîîòâåòñòâóþùèé ìåõàíèçì.
Ïîä ìåõàíèçìîì èìïëåìåíòàöèè íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïîíèìàåòñÿ
îïðåäåëåííàÿ ñîâîêóïíîñòü íîðìàòèâíûõ è èíñòèòóöèîííûõ (îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûõ) ñðåäñòâ, èñïîëüçóåìûõ ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íà
ìåæäóíàðîäíîì è íàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ, ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè íîðì [5, ñ. 76].
Ñîîòâåòñòâåííî, ìåõàíèçì èìïëåìåíòàöèè ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëÿþùåé
÷àñòüþ îáùåãî ìåõàíèçìà ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì. Ïîýòîìó,
ñðåäñòâà, ÿâëÿþùèåñÿ ýëåìåíòîì ìåõàíèçìà èìïëåìåíòàöèè, îò÷àñòè ìîæíî îòíåñòè
è ê ýëåìåíòàì ìåõàíèçìà ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ íîðì â öåëîì.

Ñõîæèì ïî çíà÷åíèþ, îäíàêî, íå òîæäåñòâåííûì èìïëåìåíòàöèè, ÿâëÿåòñÿ
ïðîöåññ ãàðìîíèçàöèè. Îí ïðåäïîëàãàåò ïðèâåäåíèå ïîëîæåíèé âíóòðèíàöèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Êàê
îïðåäåëÿåò Í.À. Äàíèëîâ, ãàðìîíèçàöèÿ — ýòî ïëàíîìåðíûé ïðîöåññ ñáëèæåíèÿ
íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì, âûðàæàþùèéñÿ â ôîðìèðîâàíèè â ðàçëè÷íûõ
íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ ñõîæèõ ïî ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ èíñòèòóòîâ,
ïîäîòðàñëåé è îòðàñëåé ïðàâà, åäèíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îïðåäåëåííûõ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé [6, ñ. 109]. Îäíàêî èìïëåìåíòàöèÿ è ãàðìîíèçàöèÿ ïî
ôàêòó íå ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâàìè îáåñïå÷åíèÿ ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
íîðì â äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè Ðåñïóáëèêè Àçåðáàéäæàí. Ê òàêèì
ñðåäñòâàì ñëåäóåò îòíåñòè: 1) ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå àêòû, âêëþ÷àÿ êîíêðåòèçàöèþ,
òîëêîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ íîðì; 2) îðãàíèçàöèîííûå ñðåäñòâà; 3) ñðåäñòâà
êîíòðîëÿ; 4) ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû, â òîì ÷èñëå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ îòâåòñò-
âåííîñòü. Ðàññìîòðèì èõ áîëåå ïîäðîáíî.

Â òåîðèè ïðàâà âûñêàçûâàåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî àêò ïðèìåíåíèÿ íîðìû
ïðàâà – ýòî îôèöèàëüíûé ïðàâîâîé äîêóìåíò, ñîäåðæàùèé èíäèâèäóàëüíîå
ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîå ïðåäïèñàíèå êîìïåòåíòíîãî îðãàíà, êîòîðîå âûíîñèòñÿ
èì â ðåçóëüòàòå ðàçðåøåíèÿ êîíêðåòíîãî þðèäè÷åñêîãî äåëà [7, ñ. 67]. Ñîãëàøàÿñü
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ñ ìíåíèåì ó÷¸íîãî, îòìåòèì, ÷òî ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé àêò ìîæåò èìåòü êàê
âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå, òàê è ìåæäóíàðîäíîå äåéñòâèå. Ïðèìåðîì
ìåæäóíàðîäíîãî àêòà ïðèìåíåíèÿ ìîæåò ïîñëóæèòü Ñîãëàøåíèå î ïðàêòè÷åñêîì
èñïîëüçîâàíèè ïîëîæåíèé ñòàòüè 83 bis Êîíâåíöèè î ìåæäóíàðîäíîé ãðàæäàíñêîé
àâèàöèè [8].

Âíóòðèíàöèîíàëüíûé ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé àêò âûñòóïàåò èòîãîì
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è îáëàäàåò ñëåäóþùèìè îñîáåííîñòÿìè:
èñõîäèò îò êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ; íîñèò ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûé õàðàêòåð;  íîñèò
èíäèâèäóàëüíûé (ïåðñîíèôèöèðîâàííûé), à íå íîðìàòèâíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó
àäðåñîâàí êîíêðåòíûì ñóáúåêòàì, óêàçûâàåò íà òî, êòî â äàííîé ñèòóàöèè îáëàäàåò
ñóáúåêòèâíûìè ïðàâàìè è þðèäè÷åñêèìè îáÿçàííîñòÿìè; èìååò îïðåäåëåííóþ
óñòàíîâëåííóþ çàêîíîì ôîðìó [9, ñ. 84].

Ìåæäó òåì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îñîáåííîñòü ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî àêòà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí íîñèò íå èíäèâèäóàëüíûé
ïåðñîíèôèöèðîâàííûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó àäðåñóåòñÿ òåì ñóáúåêòàì ìåæäó-
íàðîäíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, êîòîðûå ÿâëÿëèñü ó÷àñòíèêàìè ìåæäóíàðîäíîãî
ñîãëàøåíèÿ, íîðìû êîòîðîãî ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ. Ê ïðàâîïðèìåíèòåëüíûì
àêòàì â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå îòíîñÿòñÿ àêòû òîëêîâàíèÿ è ðàçúÿñíåíèÿ. Ãîâîðÿ
î ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ àêòàõ, ÷àñòî èìååòñÿ â âèäó ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ
äåÿòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ ñóäîâ. Îäíàêî äëÿ èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíûõ
íîðì â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî òðåáóåòñÿ ïðèíÿòèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ
àêòîâ âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî óðîâíÿ. Èõ ïðèìåðîì ìîãóò ïîñëóæèòü íîðìû
Êîíñòèòóöèè è äðóãèõ çàêîíîâ Àçåðáàéäæàíà, â êîòîðûõ ïðÿìî óêàçûâàåòñÿ íà
íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ òåõ èëè èíûõ ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ (ñò. 151
Êîíñòèòóöèè, ñò. 74-75 Âîçäóøíîãî êîäåêñà).

Ñëåäóþùèìè ñðåäñòâàìè â ìåõàíèçìå îáåñïå÷åíèÿ ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçà-
öèîííûå (èëè èíñòèòóöèîíàëüíûå) ñðåäñòâà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå
îðãàíèçàöèîííûå èíñòèòóòû, ñîçäàâàåìûå ïðè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ,
êîòîðûå ïðèçâàíû îáåñïå÷èâàòü ñîáëþäåíèå äîãîâàðèâàþùèìèñÿ ñòîðîíàìè
ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ â äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè.

Íåñîìíåííî, íàèáîëüøåé îðãàíèçàöèåé â äàííîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ ÈÊÀÎ.
Äåÿòåëüíîñòè å¸ èíñòèòóòîâ ïîñâÿùåíà ×àñòü ²² Êîíâåíöèè î ìåæäóíàðîäíîé
ãðàæäàíñêîé àâèàöèè “Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ãðàæäàíñêîé àâèàöèè”. Â
ñò. 47 Êîíâåíöèè îïðåäåëåíî, ÷òî îðãàíèçàöèÿ ïîëüçóåòñÿ íà òåððèòîðèè êàæäîãî
äîãîâàðèâàþùåãîñÿ ãîñóäàðñòâà òàêîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ, êàêàÿ ìîæåò áûòü
íåîáõîäèìà äëÿ âûïîëíåíèÿ åå ôóíêöèé. Åé ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïîëíàÿ ïðàâî-
ñóáúåêòíîñòü ïîâñþäó, ãäå ýòî ñîâìåñòèìî ñ êîíñòèòóöèåé è çàêîíîäàòåëüñòâîì
ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà [10]. Â ñòðóêòóðó ÈÊÀÎ âõîäÿò Àññàìáëåÿ, Ñîâåò,
Ïðåçèäåíò Ñîâåòà, Àýðîíàâèãàöèîííàÿ êîìèññèÿ è äð. Òàêæå äëÿ âûïîëíåíèÿ
ôóíêöèé â îòäåëüíûõ îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè ÈÊÀÎ ñîçäàþòñÿ êîìèòåòû
(Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò, Þðèäè÷åñêèé êîìèòåò, Êîìèòåò ïî îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû è äð.), ðàáî÷èå ãðóïïû (íàïðèìåð, ñëåäñòâåííàÿ ãðóïïà).

Ñðåäñòâà êîíòðîëÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
íîðì â äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, èñïîëüçóþòñÿ â ïðåäåëàõ êîíòðîëüíî-
ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ. Ðåçóëüòàòîì îñóùåñòâëå-
íèÿ êîíòðîëÿ, ïðîâîäèìîãî ÈÊÀÎ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé
Êîíâåíöèè î ìåæäóíàðîäíîé ãðàæäàíñêîé àâèàöèè â ñòðàíàõ-ó÷àñòíèêàõ, ÿâëÿåòñÿ
äîêëàäû Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà ÈÊÀÎ è ãîäîâûå äîêëàäû ñîâåòà Àññàìáëåè
ÈÊÀÎ.
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Íàðÿäó ñ ìåæäóíàðîäíûìè êîíòðîëüíûìè ñðåäñòâàìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ íîðì â äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, äîëæíû
èñïîëüçîâàòüñÿ è âíóòðèíàöèîíàëüíûå ñðåäñòâà êîíòðîëÿ. Îá ýòîì ãîâîðèòñÿ â
ðÿäå ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ ÈÊÀÎ. Òàê, íàïðèìåð, â Ðåêîìåíäàöèÿõ ïî
âûïîëíåíèþ ñòàòüè 83 bis Êîíâåíöèè î ìåæäóíàðîäíîé ãðàæäàíñêîé àâèàöèè
îïðåäåëåíî, ÷òî â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè ïîëåòîâ ïîñðåäñòâîì
ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé ñòàòüè 83 bis íåîáõîäèìî ÷åòêî ðàñïðåäåëèòü íàäçîðíûå
îáÿçàííîñòè è ôóíêöèè ãîñóäàðñòâ â îòíîøåíèè êîíêðåòíûõ âîçäóøíûõ ñóäîâ è
ýêèïàæåé. Òðåáîâàíèÿ, êîòîðûì äîëæíû îòâå÷àòü ñîãëàøåíèÿ î ïåðåäà÷å
îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé è îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâîì ðåãèñòðàöèè ãîñóäàðñòâó-
ýêñïëóàòàíòó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 83 bis, èçëàãàþòñÿ è äåòàëèçèðóþòñÿ â
ðåêîìåíäàöèÿõ è òèïîâîì ñîãëàøåíèè, êîòîðûå ïðèâîäÿòñÿ ñîîòâåòñòâåííî â
ãëàâàõ 3 è 4 [11].

Êîíòðîëüíûå ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì
óòðà÷èâàþò ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü áåç íàëè÷èÿ äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ îêàçàíèÿ
âëèÿíèÿ íà ïðàâîíàðóøèòåëåé â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå. Â ýòîé ñâÿçè âñòóïàþò
â äåéñòâèå ïðèíóäèòåëüíûå ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ
íîðì â äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè Ðåñïóáëèêè Àçåðáàéäæàí.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì â
äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè Ðåñïóáëèêè Àçåðáàéäæàí èñïîëüçóåòñÿ öåëàÿ
ñèñòåìà ñðåäñòâ, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå
ìåæäóíàðîäíûå è íàöèîíàëüíûå àêòû, îðãàíèçàöèîííûå, êîíòðîëüíûå ñðåäñòâà è
ìåðû ïðèíóæäåíèÿ. Îñîáåííîñòüþ òàêèõ ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè ïîäðàçäåëÿþòñÿ
íà äâå ïîäñèñòåìû – ìåæäóíàðîäíûå è âíóòðèíàöèîíàëüíûå. Îïòèìàëüíîå
âçàèìîäåéñòâèå ýòèõ äâóõ ïîäñèñòåì ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü îáåñïå÷åíèÿ ïðèìåíåíèÿ
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì â íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìå.
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“Ïðàâà ÷åëîâåêà è èíôîðìàöèîííîå ïðàâî”
Áàêèíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

ÇÀÏÐÅÙÅÍÈÅ ÄÈÑÊÐÈÌÈÍÀÖÈÈ È ÇÀÙÈÒÀ ÏÐÀÂ
ËÞÄÅÉ Ñ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÍÛÌÈ ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒßÌÈ

Â ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÌ ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÏÐÀÂ ×ÅËÎÂÅÊÀ:
ÀÇÅÐÁÀÉÄÆÀÍÑÊÀß ÐÅÑÏÓÁËÈÊÀ È

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ

Ëþäè ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ñàìûå
óÿçâèìûå ñëîè íàñåëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû è çàêîíîäà-
òåëüñòâà áîëüøèíñòâà ñòðàí âêëþ÷àþò â ñåáÿ íîðìû, êàñàþùèåñÿ çàùèòû,
ïðîäâèæåíèÿ è ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä. Ïðîôèëàêòèêà è
ëèêâèäàöèÿ äèñêðèìèíàöèè ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè ÿâëÿåòñÿ
÷àñòüþ òåõ æå äîêóìåíòîâ. Çàêîíîäàòåëüñòâî Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè
÷àñòè÷íî îòðàæàåò äàííûå âîïðîñû. Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðîáëåìû
ñîöèàëüíîé çàùèòû ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè èìåþò è ðåãèîíàëüíûå
îñîáåííîñòè. Ïîýòîìó âîïðîñû çàùèòû ïðàâ èíâàëèäîâ è çàïðåò íà èõ äèñêðèìè-
íàöèþ çàòðîíóòû â ðÿäå ðåãèîíàëüíûõ äîêóìåíòîâ. Öåëåñîîáðàçíûì ÿâëÿåòñÿ ïðèìå-
íåíèå ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî Ïðàâàì ×åëîâåêà  è ïðàêòèêè äðóãèõ èíñòèòóòîâ.
Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, äîëæíà
áûòü ïðîäîëæåíà ïðàêòèêà ïîîùðåíèÿ è ôîðìóëèðîâàíèå ïëàíîâ, ïðîãðàìì è ìåðî-
ïðèÿòèé íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíûõ óðîâíÿõ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÷åëîâåê ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, ðåáåíîê,
æåíùèíà, äèñêðèìèíàöèÿ, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, óÿçâèìûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ,
èíòåãðàöèÿ, ðåàáèëèòàöèÿ, àäàïòàöèÿ, áîëåçíü, ðàâíûå âîçìîæíîñòè, çàíÿòèå,
ôàêòè÷åñêîå ðàâåíñòâî, ðàçëè÷èå, èñêëþ÷åíèå, ïðåèìóùåñòâî, îãðàíè÷åíèå,
ôèçè÷åñêèå è ïñèõè÷åñêèå íàðóøåíèÿ, çäîðîâüå.

Ëþäè ç îáìåæåíèìè ìîæëèâîñòÿìè ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê íàéá³ëüø âðàçëèâ³
âåðñòâè íàñåëåííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ì³æíàðîäí³ äîêóìåíòè ³ çàêîíîäàâñòâà á³ëüøîñò³
êðà¿í âêëþ÷àþòü â ñåáå íîðìè, ùî ñòîñóþòüñÿ çàõèñòó, ïðîñóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿
ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä. Ïðîô³ëàêòèêà ³ ë³êâ³äàö³ÿ äèñêðèì³íàö³¿ îñ³á ç
îáìåæåíèìè ìîæëèâîñòÿìè º ÷àñòèíîþ òèõ æå äîêóìåíò³â. Çàêîíîäàâñòâî
Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ÷àñòêîâî â³äîáðàæàº ö³ ïèòàííÿ. Íåîáõ³äíî
âðàõîâóâàòè, ùî ïðîáëåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó îñ³á ç îáìåæåíèìè ìîæëèâîñòÿìè
ìàþòü ³ ðåã³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³. Òîìó ïèòàííÿ çàõèñòó ïðàâ ³íâàë³ä³â òà çàáîðîíà
íà ¿õ äèñêðèì³íàö³þ ïîðóøåí³ â ðÿä³ ðåã³îíàëüíèõ äîêóìåíò³â. Äîö³ëüíèì º
çàñòîñóâàííÿ ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç Ïðàâ Ëþäèíè òà ïðàêòèêè ³íøèõ
³íñòèòóò³â. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ îñ³á ç îáìåæåíèìè
ìîæëèâîñòÿìè ïîâèííà áóòè ïðîäîâæåíà ïðàêòèêà çàîõî÷åííÿ ³ ôîðìóëþâàííÿ
ïëàí³â, ïðîãðàì ³ çàõîä³â íà íàö³îíàëüíîìó, ðåã³îíàëüíîìó òà ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ëþäèíà ç îáìåæåíèìè ìîæëèâîñòÿìè, äèòèíà, æ³íêà,
äèñêðèì³íàö³ÿ, ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, âðàçëèâ³ ãðóïè íàñåëåííÿ, ³íòåãðàö³ÿ,
ðåàá³ë³òàö³ÿ, àäàïòàö³ÿ, õâîðîáà, ð³âí³ ìîæëèâîñò³, çàíÿòòÿ, ôàêòè÷íà ð³âí³ñòü,
ðîçð³çíåííÿ, âèíÿòîê, ïåðåâàãà, îáìåæåííÿ, ô³çè÷í³ ³ ïñèõ³÷í³ ïîðóøåííÿ, çäîðîâ’ÿ.
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Disabled people are considered as the most vulnerable part of society in the
modern world. In this regard, international documents and legislation  of the most
countries acts covers the norms concerning protection, promotion and realization of
their human rights and basic freedoms. Prevention and elimination of discrimination of
the disabled people being a part f the same documents. Legislation of the Republic of
Azerbaijan partly reflects these issues. It is necessary to concern that the problems of
social defense of people with disability have also regional specifications. That is why
problems of defense human rights of the disabled people are reflected in many regional
documents. .It is purposeful to implement the solutions of the European Court on
Human Rights and other practices. To guarantee an equal right for disabled people
should be continued the practice of promotion and forming plans, programs and events
on national, regional and international levels. 

 Keywords: disabled person, child, woman, discrimination, social support, vulnerable
groups of population, integration, rehabilitation, adaptation, illness, equal opportunities,
occupation, actual equality, distinction, exclusion, advantage, restriction, physical and
mental disorder, health.

Íà÷èíàÿ ñî âòîðîé ïîëîâèíû XX âåêà, â ðàìêàõ ñòîÿùåé ïåðåä ìåæäóíàðîä-
íûì ñîîáùåñòâîì çàäà÷è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà íà ãëîáàëüíîì óðîâíå âàæíûì
ñòàëî ïðåäîòâðàùåíèå  íàðóøåíèÿ ýòèõ ïðàâ, â òîì ÷èñëå íåäîïóùåíèå è
çàïðåùåíèå äèñêðèìèíàöèè. Çàïðåò äèñêðèìèíàöèè íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàëñÿ
è â ìíîãî÷èñëåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ, îòíîñÿùèõñÿ ê ìåõàíèçìàì
ñîáëþäåíèÿ êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïðèíÿòûõ â ïîñëåäóþùèå ãîäû. Òàê,
ïîëîæåíèÿ î íåäîïóñòèìîñòè äèñêðèìèíàöèè íàøëè ñâîå îòðàæåíèå: âî Âñåìèðíîé
äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà (ñòàòüÿ 7), ïðèíÿòîé â 1948; â ïðèíÿòûõ â 1966 ãîäó
Âñåìèðíîì ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ (ñòàòüÿ 26) è
Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâ (ñòàòüÿ 2);
â Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî çàùèòå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà (ñòàòüÿ 14),
ïðèíÿòîé â 1950 ãîäó; â Åâðîïåéñêîé õàðòèè îñíîâíûõ ïðàâ (ñòàòüÿ 21), ïðèíÿòîé
â 2000 ãîäó; â Àðàáñêîé õàðòèè  ïðàâ ÷åëîâåêà (ñòàòüÿ 2), ïðèíÿòîé â 1994 ãîäó;
â Êîíâåíöèè ÑÍÃ Î ïðàâàõ è îñíîâíûõ ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà (ñòàòüÿ 20), ïðèíÿòîé
â 1995 ãîäó;  â Ìåæàìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè  ïðàâ ÷åëîâåêà (ñòàòüÿ 1) 1969 ãîäà;
â Àôðèêàíñêîé õàðòèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è íàðîäîâ (ñòàòüÿ 2), ïðèíÿòîé â 1981
ãîäó; â Äåêëàðàöèè ASEAN ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (ñòàòüÿ 3), ïðèíÿòîé â 2012 ãîäó,
è â äðóãèõ äîêóìåíòàõ, ïðèíÿòûõ äëÿ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà.

Íàðÿäó ñ ýòèì, âîïðîñû íåäîïóùåíèÿ äèñêðèìèíàöèè áûëè ìíîãîêðàòíî
çàòðîíóòû â ðåøåíèÿõ ïî ìåæäóíàðîäíûì ìåõàíèçìàì çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà.
Êîìèòåò ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà â ñâîåì îáùåì ïîñòàíîâëåíèè ¹ 18 çàÿâèë, ÷òî
óêàçàííûå âî Âñåìèðíîì ïàêòå ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ ïðàâà è ñâîáîäû
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âñåõ è ëþáîå ïðåïÿòñòâîâàíèå ðàâíîïðàâíîìó ïðèìåíåíèþ
è èõ èñïîëüçîâàíèþ, ëþáîå æåëàíèå îãðàíè÷èòü èëè äàòü êîìó-ëèáî ïðèâèëåãèè
íà îñíîâàíèè ðàñîâîé, ïîëîâîé, ÿçûêîâîé, ðåëèãèîçíîé, ïîëèòè÷åñêîé
ïðèíàäëåæíîñòè, ñ÷èòàþòñÿ äèñêðèìèíàöèåé. Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó, â
ñîîòâåòñòâóþùåì äîêóìåíòå ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâàìè ïðèíöèïà ðàâíîïðàâèÿ è òðåáîâàíèå ïðèíÿòèÿ ìåð äëÿ
ïðåäîòâðàùåíèÿ óñëîâèé äîïóùåíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà äèñêðèìèíàöèé, çàïðåùåííûõ
â Ïàêòå [11, ñ. 160].

Â ðåøåíèè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëó “Êèóòèí ïðîòèâ
Ðîññèè” â 2011 ãîäó ñêàçàíî, ÷òî èñòåö ãðàæäàíèí Óçáåêèñòàíà â 2003 ãîäó, ïåðååõàâ
â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, âñòóïèë â áðàê ñ ãðàæäàíêîé ýòîé ñòðàíû, îò áðàêà ñ
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êîòîðîé ðîäèëàñü äåâî÷êà. Íî, êîãäà èñòåö îáðàòèëñÿ çà ðàçðåøåíèåì íà æèòåëüñòâî
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åìó îòêàçàëè íà îñíîâàíèè òîãî, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì
ÂÈ×. Â ñâÿçè ñ ýòèì â çàÿâëåíèè Ñóäà áûëî îòìå÷åíî, ÷òî õîòÿ ïîäîáíîå ñïîðíîå
ðåøåíèå, ïðèíÿòîå îòâåòñòâåííûìè îðãàíàìè ñòðàíû, ñ òî÷êè çðåíèÿ çàùèòû
çäîðîâüÿ ãðàæäàí êàæåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíó, îäíàêî, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ
â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, çàïðåò íà âúåçä â
ñòðàíó ÂÈ× èíôèöèðîâàííîìó íå ìîæåò áûòü îïðàâäàí çàáîòîé îá îáùåñòâåííîì
çäîðîâüå. Â òî æå âðåìÿ áûëî îòìå÷åíî, ÷òî ïðè ñóùåñòâóþùåì îãðàíè÷åíèè íà
ïåðåäâèæåíèå íîñèòåëåé òàêèõ çàðàçíûõ áûñòðîðàñïðîñòðàíÿþùèõñÿ áîëåçíåé,
êàê õîëåðà è æåëòàÿ ëèõîðàäêà, ïðîæèâàíèå ÂÈ× èíôèöèðîâàííîãî íå
ïðåäñòàâëÿåò îáùåñòâåííîé îïàñòíîñòè.

Ñóä ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ðåøåíèå, ïðèÿòîå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé,
ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèåì ñâîáîä è ëèö ñ ÂÈ×, êîòîðûå ïîñåùàþò Ðîññèþ â êà÷åñòâå
òóðèñòîâ, è ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, âîçâðàùàþùèõñÿ â ñòðàíó ïîñëå ïðîæèâàíèÿ
çàãðàíèöåé, è òàêæå îáðàùàþùèõñÿ çà ðàçðåøåíèåì íà äëèòåëüíîå ïðîæèâàíèå
â ýòîé ñòðàíå. Òàêèì îáðàçîì, Ñóä ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî àâòîðèòåòíûå îðãàíû
ñòðàíû èñõîäèëè èç áóêâû çàêîíà, íå ó÷èòûâàÿ ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ èñòöà è íàëè÷èå
ó íåãî â Ðîññèè ñåìüè. Íà îñíîâàíèè âûøåñêàçàííîãî, Ñóä âûíåñ ðåøåíèå, ÷òî
èñòåö ÿâëÿåòñÿ æåðòâîé äèñêðèìèíàöèè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ. Ñ þðèäè÷åñêîé
òî÷êè çðåíèÿ Ñóä îòìåòèë, ÷òî íàëè÷èå ôèçè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé è ðàçëè÷íûõ
ïðîáëåì ñî çäîðîâüåì äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Åâðîïåéñêîé
êîíâåíöèåé ïî çàùèòå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà (ñòàòüÿ 14), ïðèíÿòîé â
1950 ãîäó (çàïðåùåíèå âñåõ âèäîâ äèñêðèìèíàöèè), è íîðìàìè, ïðèíÿòûìè
ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì. Â öåëîì, ðàçëè÷èÿ â ïëàíå çäîðîâüÿ, â òîì ÷èñëå
èíôèöèðîâàíèå ÂÈ×, îòíîñèòñÿ ê “äðóãèì ïîëîæåíèÿì” äèñêðèìèíàöèè. Ñóä
ñ÷èòàåò âàæíûì ïðèìåíåíèå 8 ñòàòüè Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè 1950 ãîäà (ïðàâî
íà ëè÷íóþ æèçíü è ñåìüþ), à òàêæå 14 ñòàòüè (çàïðåò âñåõ âèäîâ äèñêðèìèíàöèè)
[14, ñ. 49–61].

Àôðèêàíñêàÿ êîìèññèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è ïðàâàì íàðîäîâ òåðìèí
“äèñêðèìèíàöèÿ” îñíîâûâàåò íà ñèñòåìå ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Òàêèì îáðàçîì,
ñòàâøåå ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ äåëî “Ïóðîõèò è Ìóð ïðîòèâ Ãàìáèè” 2003 ãîäà, ïî
êîòîðîìó áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå, â êîòîðîì óêàçàíî, ÷òî äèñêðèìèíàöèåé ÿâëÿåòñÿ
ôàêò íàðóøåíèÿ ðàâíîïðàâèÿ, ëèáî ïðèâîäÿùåå ê óíèæåíèþ, êàêîå-ëèáî ðàçëè÷èå,
èñêëþ÷åíèå èëè ïðåèìóùåñòâî îäíîãî ïåðåä äðóãèì [22, ñ. 81–82]. Â èçó÷àåìîé
ïðîáëåìå ìû äîëæíû óäåëÿòü âíèìàíèå èñêîðåíåíèþ  äèñêðèìèíàöèè ïî
îòíîøåíèþ ê ðàçëè÷íûì ãðóïïàì. Áåçóñëîâíî, â ýòîì âîïðîñå ëþäè ñ îãðàíè-
÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çàíèìàþò âàæíîå ìåñòî. Ïîòîìó ÷òî äèñêðèìèíàöèÿ ê
ëèöàì ñ ïðîáëåìàìè ïî çäîðîâüþ ïðèâîäèò íå òîëüêî ê óõóäøåíèþ èõ ìàòåðèàëüíî-
ãî è ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, íî òàêæå âëèÿåò íà ìîðàëüíîå è äóøåâíîå ñîñòîÿíèå.
Âîïðîñû ïðåäóïðåæäåíèÿ è èñêîðåíåíèÿ äèñêðèìèíàöèè ïî îòíîøåíèþ ê ëèöàì
ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè îòðàæåíû âî ìíîãèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ,
ïðèíÿòûõ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ. Òàêèì îáðàçîì, îñíîâûâàÿñü íà ñòàòüå 2
Êîíâåíöèè î ïðàâàõ èíâàëèäîâ îò 2006 ãîäà, òåðìèí “äèñêðèìèíàöèÿ ïî ïðèçíàêó
èíâàëèäíîñòè” îçíà÷àåò, ÷òî ëþáîå ðàçëè÷èå, èñêëþ÷åíèå èëè îãðàíè÷åíèå ïî
ïðè÷èíå èíâàëèäíîñòè, öåëüþ è ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ óìàëåíèå èëè
îòðèöàíèå ïðèçíàíèÿ, ðåàëèçàöèè èëè îñóùåñòâëåíèÿ íàðàâíå ñ äðóãèìè, ÿâëÿåòñÿ
íàðóøåíèåì âñåõ ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé,
ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíîé, ãðàæäàíñêîé èëè ëþáîé èíîé îáëàñòè.  Áîëåå òîãî,
îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ Êîíâåíöèè ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï íåäîïóùåíèÿ
äèñêðèìèíàöèè (ñòàòüÿ 3): ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáÿçóþòñÿ ïðèíèìàòü âñå
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íàäëåæàùèå ìåðû, â òîì ÷èñëå çàêîíîäàòåëüíûå, äëÿ èçìåíåíèÿ èëè îòìåíû
ñóùåñòâóþùèõ çàêîíîâ, ïîñòàíîâëåíèé, îáû÷àåâ è óñòîåâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïî
îòíîøåíèþ ê èíâàëèäàì äèñêðèìèíàöèîííûìè (ñòàòüÿ 4).

Íóæíî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â ñòàòüå 12 (ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì)  äàííîãî
ìåæäóíàðîäíîãî äîêóìåíòà ãîâîðèòñÿ, ÷òî óâàæåíèå ê äîñòîèíñòâó è ëè÷íîé
ñâîáîäå  èíâàëèäîâ, à òàêæå ê ñâîáîäå âûáîðà è íåäîïóùåíèå äèñêðèìèíàöèè â
îòíîøåíèè èõ, ðàâíîãî è ñâîáîäíîãî ó÷àñòèÿ â æèçíè îáùåñòâà, äîëæíû îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè Êîíâåíöèè (ò.å. íóæíî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ
ïðèíöèïàìè Êîíâåíöèè 2006 ãîäà). Òàêæå, 12 ñòàòüÿ ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïî çàùèòå ïðàâ èíâàëèäîâ, êîòîðûå âûäâèãàþò òðåáîâàíèå,
÷òî “íèêàêèå ðåøåíèÿ íå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû áåç íàøåãî ó÷àñòèÿ” [17, ñ. 6–7].
Äàííàÿ Êîíâåíöèÿ îáåñïå÷èâàåò ðàâíîïðàâíîå ñîáëþäåíèå ãðàæäàíñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ,
èìóùåñòâåííûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâ èíâàëèäîâ: ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì, ïðàâî íà
æèçíü, ñâîáîäó è áåçîïàñíîñòü, ðàâíîïðàâèå è ïðàâîñïîñîáíîñòü, ñâîáîäó îò ïûòîê,
èçäåâàòåëüñòâ è íàêàçàíèé, óíèæàþùèõ ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî, îò ýêñïëóàòàöèè,
íàñèëèÿ è îñêîðáëåíèé, ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ è ãðàæäàíñòâà, ïðàâî ïðîæèâàíèÿ â
ìåñòíûõ îáùèíàõ, ñâîáîäà ìûñëè è âûðàæåíèÿ, óâàæåíèÿ  ñâîáîäû, óâàæåíèå ïðàâà
íà äîì è ñåìüþ, ïðàâî íà îáðàçîâàíèå, ïðàâî íà çäîðîâüå, ïðàâî íà òðóä è çàíÿòîñòü,
äîñòîéíûé  óðîâåíü æèçíè è ïðàâî íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó, ïðàâî íà ó÷àñòèå â
ïîëèòè÷åñêîé è îáùåñòâåííîé æèçíè, ïðàâî íà ó÷àñòèå â êóëüòóðíîé æèçíè.

Íàðÿäó ñ ýòèì, èçó÷àåìûé ìåæäóíàðîäíûé äîêóìåíò çàïðåùàåò äèñêðèìè-
íàöèþ èíâàëèäîâ íå òîëüêî ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, íî òàêæå ïî ïîëîâîìó ïðèçíàêó,
âîçðàñòó, ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè è äðóãèì ïðèçíàêàì. Èìåííî ñ ýòîé òî÷êè
çðåíèÿ â Êîíâåíöèè 2006 ãîäà îòäåëüíî âûäåëåíî âûÿâëåíèå è óíè÷òîæåíèå
äèñêðèìèíàöèè äâóõ ãðóïï – äåòåé-èíâàëèäîâ è æåíùèí ñ èíâàëèäíîñòüþ. Íóæíî
òàêæå îòìåòèòü, ÷òî çàïðåò íà äèñêðèìèíàöèþ äàííîé êàòåãîðèè ëèö íàøåë ñâîå
îòðàæåíèå è â äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ. Òàêèì îáðàçîì, â 23 ñòàòüå
Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî ïðàâàì äåòåé îò 1989 ãîäà çàêðåïëåíû ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ
äåòåé ñ èíâàëèäíîñòüþ, íî â îáùåì êîíòåêñòå çàïðåò äèñêðèìèíàöèè è îáåñïå÷åíèå
ðàâíîïðàâèÿ çàêðåïëåí âî âòîðîé ñòàòüå Êîíâåíöèè. Çàïðåò äèñêðèìèíàöèè ïî
îòíîøåíèþ ê æåíùèíàì ñ èíâàëèäíîñòüþ çàêðåïëåí â Êîíâåíöèè ÎÎÍ îò 1979 ãîäà
“Çàïðåùåíèå ëþáûõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè ïî îòíîøåíèþ ê æåíùèíàì”.  Â òî æå
âðåìÿ, â Êîíâåíöèè ïî ïðàâàì èíâàëèäîâ îò 2006 ãîäà óêàçûâàåòñÿ, ÷òî
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè áåðóò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ñîçäàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ  âîçìîæíîñòåé èíâàëèäîâ ñ öåëüþ ñîáëþäåíèÿ è çàùèòû èõ ïðàâ
[9, ñ. 15–18].

Íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà òàêæå îòäåëüíî õàðàêòåðèçóåò ýòó
êàòåãîðèþ ëèö. Íàïðèìåð, Ê. Íèêîíîâ, ïðîâîäÿùèé èññëåäîâàíèÿ, ïîäðàçäåëÿåò
äåòåé ñ îñîáûìè íóæäàìè è íóæäàþùèõñÿ â îñîáîì âíèìàíèè íà ðàçíûå êàòåãîðèè:
äåòè, ó÷àñòâîâàâøèå â ìåæäóíàðîäíûõ è ëîêàëüíûõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ;
äåòè, ïîäâåðãøèåñÿ íàñèëüñòâåííûì äåéñòâèÿì; äåòè, ëèøåííûå ðîäèòåëüñêîé
îïåêè è ïîòåðÿâøèå ðîäèòåëåé è îïåêóíîâ; äåòè ñ èíâàëèäíîñòüþ; äåòè-áåæåíöû;
äåòè, èìåþùèå ïðîáëåìû ñ çàêîíîì [4, ñ. 21].

Íàðÿäó ñ ýòèì, ïðîáëåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû äåòåé ñ èíâàëèäíîñòüþ èìåþò
è ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè. Ñ ýòèì ñâÿçàíî òî, ÷òî ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñîâ è ñ
ó÷åòîì îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ íóæíî ó÷èòûâàòü ñëåäóþùåå: ó èíâàëèäîâ â ðàçíûõ
ñåìüÿõ ðàçíûé óðîâåíü ìàòåðèàëüíîãî äîñòàòêà, â ñåìüÿõ  ñ äåòüìè-èíâàëèäàìè
áîëüøå òðàòÿò íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè è ëåêàðñòâà (ýòî ñîñòàâëÿåò 20-40% ñåìåéíîãî
áþäæåòà), íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü äîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ äëÿ èíâàëèäîâ,
íåñîîòâåòñòâèå ðåàëüíîñòè ðûíêà òðóäà ñ âîçìîæíîñòÿìè âûáîðà ïðîôåññèè äëÿ
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äåòåé ñ èíâàëèäíîñòüþ, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçíîîáðàçíîãî ïðîâåäåíèÿ ñâîáîäíîãî
âðåìåíè äëÿ äåòåé ñ èíâàëèäíîñòüþ, áîëüøèå ëüãîòû ïðè óñòðîéñòâå íà ðàáîòó
èíâàëèäîâ, îáåñïå÷åíèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ïåðâè÷íûõ óñëîâèé äëÿ íîðìàëüíîé
æèçíè è ðàáîòû èíâàëèäîâ [2, ñ. 97].

Òàêèì îáðàçîì íóæíî îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà òî, ÷òî Êîíâåíöèÿ
2006 ãîäà ðàññìàòðèâàåò èíâàëèäíîñòü íå ñ òî÷êè çðåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, à ñ
òî÷êè çðåíèÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ  äèñêðèìèíàöèè [21, ñ. 23]. Äåëî â òîì, ÷òî îöåíèâà-
íèå ôèçè÷åñêèõ íåäîñòàòêîâ ñ ìåäèöèíñêîé òî÷êè çðåíèÿ áîëüøå íàïðàâëåíî íå
íà ðàáîòîñïîñîáíîñòü, à íà õàðàêòåð âûïîëíÿåìîé ðàáîòû è ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ
óñëîâèé íà ðàáî÷åì ìåñòå. Òî åñòü èíâàëèäíîñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ íå êàê
ìåäèöèíñêèé ôàêò, à êàê ýëåìåíò ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû [23, ñ. 392].

Â  ñòàòüå 10 “Äåêëàðàöèè î Ïðàâàõ èíâàëèäîâ” îò 1975 ãîäà çàÿâëÿåòñÿ î
çàùèòå èíâàëèäîâ îò äèñêðèìèíàöèè è âñåõ âèäîâ îãðàíè÷åíèé, íåñóùèõ
óíèçèòåëüíûé è îñêîðáèòåëüíûé õàðàêòåð. Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó, ïðåäîòâðàùåíèå
è çàïðåò äèñêðèìèíàöèè èíâàëèäîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ â ðÿäå äîêóìåíòîâ, ïðèíÿòûõ
â ðàìêàõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èíñòèòóòîâ ÎÎÍ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî
ïðèâåñòè Ìåæäóíàðîäíóþ Îðãàíèçàöèþ Òðóäà (ÌÎÒ), êîòîðàÿ ïðèçâàíà ñëåäèòü
çà ñîáëþäåíèåì ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè  â îáëàñòè òðóäà è çàíÿòîñòè, à òàêæå
çà íåäîïóùåíèåì äèñêðèìèíàöèè èíâàëèäîâ â ýòîé ñôåðå.  Òàêèì îáðàçîì, 111
Êîíâåíöèÿ ÌÎÒ “Î äèñêðèìèíàöèè â ñôåðå òðóäà è çàíÿòîñòè” ðàññìàòðèâàåò
òåðìèí “äèñêðèìèíàöèÿ” êàê íàðóøåíèå ðàâíîïðàâèÿ âîçìîæíîñòåé è îòíîøåíèé
è òðåáóåò îò ñòðàí ó÷àñòíèö ïðåäîòâðàùàòü ñëó÷àè èñêëþ÷åíèé, îãðàíè÷åíèé,
äèñêðèìèíàöèé è ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðåèìóùåñòâ. Ïðè èñïîëüçîâàíèè òàêèõ ìåð,
ïðèíèìàåìûõ ÌÎÒ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ äèñêðèìèíàöèè, êàê ïîëîæèòåëüíàÿ
ïðàêòèêà ïðåäîñòàâëåíèÿ êâîòû ðàáî÷èõ ìåñò è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé, óêàçàííûõ
â ñòàòüå 5, íåäîïóñòèìî ëþáîå íåðàâåíñòâî.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ â äîêóìåíòàõ ÌÎÒ ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî çàïðåò
äèñêðèìèíàöèè èíâàëèäîâ óïîìèíàåòñÿ êîñâåííî. Äëÿ ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè
122 Êîíâåíöèþ ÌÎÒ Î ïîëèòèêå çàíÿòîñòè îò 1964 ãîäà. Õîòÿ â äîêóìåíòå
íàïðÿìóþ íå çàòðàãèâàåòñÿ ïðîáëåìà èíâàëèäíîñòè, â íåì óêàçûâàåòñÿ, ÷òî â
ñôåðå çàíÿòîñòè äîëæíî áûòü ðàâíîïðàâèå è íåäîïóñòèìîñòü äèñêðèìèíàöèè ïî
ñîöèàëüíîìó è íàöèîíàëüíîìó ïðîèñõîæäåíèþ, ïî ðàñîâîìó,  ïîëîâîìó,
ðåëèãèîçíîìó ïðèçíàêàì è ïî ïîëèòè÷åñêèì âçãëÿäàì [8, ñ. 409–410]. Â Êîíâåíöèè
¹ 159 ÌÎÒ îò 1989 ãîäà “Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ðåàáèëèòàöèÿ èíâàëèäîâ” çàïðåùàåòñÿ
äèñêðèìèíàöèÿ ýòîé êàòåãîðèè ëþäåé è ðàññìàòðèâàåòñÿ ðÿä âàæíûõ øàãîâ,
íàïðàâëåííûõ íà èõ ïðîôåññèîíàëüíóþ ðåàáèëèòàöèþ.

 Âîïðîñû çàùèòû ïðàâ èíâàëèäîâ è çàïðåò íà èõ äèñêðèìèíàöèþ çàòðîíóòû
â ðÿäå ðåãèîíàëüíûõ äîêóìåíòîâ. ßðêèì ïðèìåðîì âûøåïåðå÷èñëåííûõ
äîêóìåíòîâ, çàïðåùàþùèõ âñå âèäû äèñêðèìèíàöèè ïî îòíîøåíèþ ê ýòîé êàòåãîðèè
ãðàæäàí, ÿâëÿåòñÿ Âñåàìåðèêàíñêàÿ êîíâåíöèÿ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì
äèñêðèìèíàöèè ïî îòíîøåíèþ ê èíâàëèäó, ïðèíÿòàÿ â 1999 ãîäó, êîòîðàÿ èìååò
áîëüøîå çíà÷åíèå è ñ òåõíîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè
ïåðâîé ñòàòüè ýòîé Êîíâåíöèè î òîì, ÷òî “äèñêðèìèíàöèÿ èíâàëèäîâ” – ýòî
äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå ïðåïÿòñòâèé äëÿ ñîáëþäåíèÿ îñíîâíûõ ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ëèáî íåðàñïðîñòðàíåíèå íà ýòó êàòåãîðèþ ãðàæäàí ïðàâ ÷åëîâåêà
è îòíîøåíèå ê íèì ñ ïðåäóáåæäåíèåì, óñòàíàâëèâàÿ îãðàíè÷åíèÿ äëÿ òåõ, êòî
èìåë èíâàëèäíîñòü ëèáî ïîëó÷èë åå ïîçäíåå.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü åùå îäèí âîïðîñ: â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé ðàçëè÷èÿ
èëè ëüãîòû äëÿ ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè è ëè÷íîñòíîãî ðàçâèòèÿ èíâàëèäîâ íå
ÿâëÿþòñÿ äèñêðèìèíàöèåé ïîòîìó, ÷òî ýòè ðàçëè÷èÿ è ïðåèìóùåñòâà ñàìè ïî
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ñåáå íå îãðàíè÷èâàþò ðàâíîïðàâèÿ èíâàëèäîâ è íå çàñòàâëÿþò ýòó êàòåãîðèþ ëèö
ïîëüçîâàòüñÿ ïðåèìóùåñòâàìè è ðàçëè÷èÿìè. Â òî æå âðåìÿ Àìåðèêàíñêàÿ
Êîíâåíöèÿ óñòàíîâèëà îáÿçàòåëüñòâà ïî ëèêâèäàöèè âñåõ âèäîâ äèñêðèìèíàöèè
è îãðàíè÷åíèé äëÿ ëèö, èìåþùèõ èíâàëèäíîñòü [12, ñ. 50]. Òàêèì îáðàçîì,
âîïðîñû, âîçíèêàþùèå ó èíäèâèäóàëüíûõ ëèö ïî  äàííîìó ìåæäóíàðîäíîìó
þðèäè÷åñêîìó äîêóìåíòó, ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â Ìåæàìåðèêàíñêîé êîìèññèè
è â Ìåæàìåðèêàíñêîì ñóäå [18, ñ. 37].

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê
ïðîáëåìå ìû ìîæåì ïðèäòè ê âûâîäó, ÷òî â ðåãèîíàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ
äîêóìåíòàõ, îñíîâàííûõ íà íåäîïóñòèìîñòè äèñêðèìèíàöèè è çàùèòå è ïðîïàãàíäå
ïðàâ ÷åëîâåêà, íóæíî ó÷èòûâàòü åùå îäèí ïóíêò – âîçðàñò [4, 3].

Âî âíóòðåííèõ ãîñóäàðñòâåííûõ àêòàõ òàêæå äîëæíû  áûòü íîðìàòèâíûå
àêòû î íåäîïóñòèìîñòè äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó èíâàëèäíîñòè. Ýòî îòíîñèòñÿ
êàê ê çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì ïî íåäîïóùåíèþ äèñêðèìèíàöèè è íåðàâåíñòâà â
öåëîì, òàê è ê íîðìàòèâíûì àêòàì, îáåñïå÷èâàþùèì ðàâíîïðàâèå ëèö ñ
îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè è ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè ïî îòíîøåíèþ ê
íèì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, çàêîíîäàòåëüíûå àêòû âòîðîé êàòåãîðèè îòëè÷àþòñÿ
êà÷åñòâîì è ñëîæíîñòüþ, ÷òî ïîêàçûâàåò ïðèîðèòåò ãîñóäàðñòâà â çàùèòå ïðàâ
èíâàëèäîâ. Òàêèì îáðàçîì,  ñòàòüÿ 25 Êîíñòèòóöèè, ãàðàíòèðóþùàÿ ðàâåíñòâî
âñåõ ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì è  ñóäîì, à òàêæå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà íåçàâèñèìî
îò ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, ðåëèãèè, ïîëà, ïðîèñõîæäåíèÿ, âçãëÿäîâ è
ñîöèàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè, çàïèñàííûå â ïåðâîé ñòàòüå çàêîíà Àçåðáàéäæàíñêîé
Ðåñïóáëèêè “Î ïðîôèëàêòèêå èíâàëèäíîñòè è îãðàíè÷åííûõ âîçìîæíîñòÿõ
çäîðîâüÿ äåòåé, ðåàáèëèòàöèè è ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ è äåòåé ñ
îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ” îò 25 àâãóñòà 1992 ãîäà, óêàçûâàåò íà
íåäîïóñòèìîñòü äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè èíâàëèäîâ è äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè
âîçìîæíîñòÿìè, à òàêæå ñîäåðæèò çàïðåò ñî ñòîðîíû çàêîíà ïîäîáíûõ äåéñòâèé.

Äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè òàêæå
ïðåäóñìàòðèâàþò íåäîïóñòèìîñòü äèñêðèìèíàöèè ïî îòíîøåíèþ ê èíâàëèäàì.
Òàê, îïðåäåëåííûå ñòàòüè Òðóäîâîãî Êîäåêñà, â êîòîðûõ ðåãóëèðóþòñÿ îòíîøåíèÿ
ìåæäó ðàáîòîäàòåëåì è ðàáîòíèêîì, ìåæäó íèìè è ñîîòâåòñòâóþùèìè
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, þðèäè÷åñêèå âîïðîñû òðóäîâûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, òðóäîâûå ïðàâà ôèçè÷åñêèõ ëèö, òàêæå çàùèùàþò ïðàâà
ýòîé êàòåãîðèè ëèö. Íàïðèìåð: ñòàòüÿ 14 ãîâîðèò î ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ è
ðàáîòíèêîâ äî 18 ëåò ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ, â ñòàòüå 16
óêàçûâàåòñÿ, ÷òî â óñòàíîâëåíèè  òðóäîâûõ ñîãëàøåíèé ñ æåíùèíàìè, èíâàëèäàìè,
ëèöàìè, èìåþùèìè âîçðàñò äî 18 ëåò, è äðóãèìè ëèöàìè, íóæäàþùèìñÿ â
ñîöèàëüíîé çàùèòå, ëüãîò, ïðåèìóùåñòâ è äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé, íå ñ÷èòàåòñÿ
äèñêðèìèíàöèåé; ñòàòüÿ 38 ãîâîðèò îá îïðåäåëåíèè ëüãîò äëÿ ïðåäïðèÿòèé,
ñîçäàþùèõ äîïîëíèòåëüíûå ðàáî÷èå ìåñòà ñ èñïîëüçîâàíèåì òðóäà èíâàëèäîâ è
ðàáîòíèêîâ äî 18 ëåò ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ, ìîëîäåæè
(ïîäðîñòêîâ); 91 ñòàòüÿ ãàðàíòèðóåò,  ÷òî  ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñîêðàùåííîãî
ðàáî÷åãî âðåìåíè äëÿ ðàáîòíèêîâ èíâàëèäîâ I, II ãðóïï – 36 ÷àñîâ, à ñòàòüÿ
119 ãîâîðèò î òîì, ÷òî íåçàâèñèìî îò ãðóïïû, ïðè÷èíû è ñðîêîâ èíâàëèäíîñòè
ðàáîòàþùèì èíâàëèäàì è ðàáîòíèêàì äî 18 ëåò ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè
çäîðîâüÿ, òðóäîâîé îòïóñê ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íå ìåíåå 42 êàëåíäàðíûõ äíåé, à
òàêæå è ðÿä äðóãèõ ñòàòåé.

Îñîáóþ  âàæíîñòü èìååò çàêîíîäàòåëüíûé îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí â ýòîé
ñôåðå. Íàïðèìåð, â III ïàðàãðàôå òðåòüåé ñòàòüè Êîíñòèòóöèè Ãåðìàíèè ãîâîðèòñÿ
î íåäîïóñòèìîñòè êàêîé-ëèáî äèñêðèìèíàöèè ïî îòíîøåíèþ ê êîìó áû òî íè



257

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 2(32)

áûëî. Ñòàòüÿ  7 Àâñòðèéñêîé Êîíñòèòóöèè çàïðåùàåò äèñêðèìèíàöèþ ïî ïðèçíàêó
èíâàëèäíîñòè. Ïåðâûé  ïàðàãðàô ñòàòüè 15  Õàðòèè î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ Êàíàäû
îòðàæàåò çàïðåò íà äèñêðèìèíàöèþ ïî èíâàëèäíîñòè, à òàêæå óêàçûâàåò, ÷òî
ìåðû, íåîáõîäèìûå äëÿ óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ èíâàëèäîâ, íå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ
îñíîâàíèåì äëÿ äèñêðèìèíàöèè. Ñòàòüÿ 71 Êîíñòèòóöèè Ïîðòóãàëèè ãàðàíòèðóåò
êîíêðåòíóþ çàêîíîäàòåëüíóþ çàùèòó ïðàâ ýòîé êàòåãîðèè  ãðàæäàí. Â ñòàòüå
ãîâîðèòñÿ, ÷òî ãðàæäàíå ñ ôèçè÷åñêèìè èëè óìñòâåííûìè íåäîñòàòêàìè ïîëüçóþòñÿ
âñåìè ïðàâàìè è íåñóò îáÿçàííîñòè, çàêðåïëåííûå Êîíñòèòóöèåé, êðîìå ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé, îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ çàòðóäíåíî èç-çà èõ îãðàíè÷åííûõ
âîçìîæíîñòåé. Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó, âòîðîé ïàðàãðàô 74 ñòàòüè Êîíñòèòóöèè
ãîâîðèò, ÷òî ãîñóäàðñòâî îáÿçóåòñÿ çàùèùàòü è ïîâûøàòü öåííîñòü ïîðòóãàëüñêîãî
ÿçûêà æåñòîâ êàê ïðîÿâëåíèå êóëüòóðû è ñðåäñòâî äîñòóïà ê îáðàçîâàíèþ è
îáåñïå÷åíèÿ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé. Ïÿòàÿ ñòàòüÿ Êîíñòèòóöèè Ôèíëÿíäèè îòðàæàåò
ïðèíöèïû ðàâåíñòâà, è çàïðåùàåò äèñêðèìèíàöèþ ïî ïðèçíàêó èíâàëèäíîñòè.
Âòîðîé ïàðàãðàô ñòàòüè 8 Êîíñòèòóöèè Øâåöèè çàïðåùàåò äèñêðèìèíàöèþ ïî
ïðèçíàêó ôèçè÷åñêèõ, ìåíòàëüíûõ èëè äóøåâíûõ íåäîñòàòêîâ. Ñîãëàñíî 28 ñòàòüè
Êîíñòèòóöèè Ýñòîíèè, ëèöà ñ èíâàëèäíîñòüþ äîëæíû ïîëüçîâàòüñÿ ïîääåðæêîé
ãîñóäàðñòâà è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Çàùèùàÿ ïðàâà è îñíîâíûå
ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãàðàíòèðóÿ ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì, ñòàòüÿ 52 Êîíñòèòóöèè
Ñëîâåíèè îáåñïå÷èâàåò çàêîíîäàòåëüíóþ çàùèòó ïðàâ èíâàëèäîâ è èõ
ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå. Òî åñòü, ñîãëàñíî êîíñòèòóöèîííûì íîðìàì
çàêîíîäàòåëüñòâà ýòîé ñòðàíû, äëÿ àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â æèçíè îáùåñòâà, äåòè ñ
ôèçè÷åñêèìè è ìåíòàëüíûìè ïðîáëåìàìè è äðóãèå êàòåãîðèè ëèö ñ ðàçëè÷èÿìè
èìåþò ïðàâî íà îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå [13, 32–33].

Êîíñóëüòàöèîííûé Ñîâåò, ñëåäóÿ òðåáîâàíèÿì Ïðîãðàììû ñîöèàëüíîé
áåçîïàñíîñòè ÑØÀ, ñ÷åë íóæíûì ïîëàãàþùóþñÿ èíâàëèäàì êîìïåíñàöèþ
óñòàíàâëèâàòü ïîñëå ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû èëè îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ [20, ñ. 513].
Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî õàðàêòåð âëèÿíèÿ ïðîãðàììû è ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ
èíâàëèäíîñòüþ, áîëüøå ñâÿçàíû ñ êîíöåïòóàëüíîé ìîäåëüþ. Òàêèì îáðàçîì, çà
ïîñëåäíèå 25 ëåò â ÑØÀ â âîïðîñàõ èíâàëèäíîñòè â îñíîâíîì äåéñòâóåò ìîäåëü,
ñâÿçàííàÿ ñ ãðóïïàìè ìåíüøèíñòâ. Îñîáåííîñòü ýòîé ìîäåëè  â òîì, ÷òî ëþáûå
ïðåïÿòñòâèÿ â ïîëíîïðàâíîì ó÷àñòèè â æèçíè îáùåñòâà ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè
âîçìîæíîñòÿìè ðàññìàòðèâàþòñÿ, êàê äèñêðèìèíàöèÿ. Â òî æå âðåìÿ ðàññìàòðè-
âàåìàÿ ìîäåëü ñ÷èòàåò âàæíûì ïîëèòè÷åñêóþ ðåàêöèþ è ïîäòâåðæäàåò âàæíîñòü
ñòðàòåãèè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. Íàðÿäó ñ ýòèì, ïîìèìî ñòðàòåãèè, îñíîâàííîé íà
ïîíÿòèè î ðàçëè÷èÿõ ëþäåé, íàïðàâëåííîé íà èíòåãðàöèþ èíâàëèäîâ, ïðåäëàãàåòñÿ
àëüòåðíàòèâíàÿ ìîäåëü îòíîñèòåëüíî èíâàëèäíîñòè [19, ñ. 148–159].

Â ñòàòüå 4 Êîíñòèòóöèè Òàèëàíäà, ïðèíÿòîé â 1997, ãàðàíòèðóåòñÿ çàùèòà
÷åñòè ÷åëîâåêà, à òàêæå çàøèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. 30-ÿ ñòàòüÿ Êîíñòèòóöèè
äåêëàðèðóåò ðàâåíñòâî âñåõ ëþäåé ïåðåä çàêîíîì è ãàðàíòèðóåò ïîëüçîâàíèå
ðàâíûìè ïðàâàìè, à òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ çàïðåùåíèå äèñêðèìèíàöèè ãðàæäàí
ïî ôèçè÷åñêîìó ñîñòîÿíèþ èëè ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ. Ñîãëàñíî ñòàòüå 43 Êîíñòè-
òóöèè, çàêîíîäàòåëüñòâî ãàðàíòèðóåò èíâàëèäàì ïîëó÷åíèå îò ãîñóäàðñòâà ìàòå-
ðèàëüíîé ïîìîùè è äðóãèõ ïîñîáèé [5, ñ. 74].

Çàêîí ¹ 55 “Ðàâåíñòâî â òðóäîâîé çàíÿòîñòè”, ïðèíÿòûé â 1998 ãîäó â Þæ-
íîàôðèêàíñêîé Ðåñïóáëèêå (ÞÀÐ),  ðåãóëèðóåò è ïðîÿñíÿåò ïðàâîâûå âîïðîñû
ðàâåíñòâà â òðóäîóñòðîéñòâå. Îñíîâíàÿ öåëü çàêîíà – äîñòèæåíèå ðàâíîïðàâíîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà âî âñåõ ïðîôåññèÿõ è ñôåðàõ çàíÿòîñòè   ãðàæäàí âñåõ êàòåãîðèé
ñ ïðîáëåìàìè. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé  6 äàííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî  àêòà,
íèêòî íå ìîæåò äèñêðèìèíèðîâàòü ðàáîòíèêà â ïîëèòèêå çàíÿòîñòè è ñôåðå
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ïðîôåññèîíàëüíîãî îïûòà íà îñíîâàíèè îäíîãî ëèáî íåñêîëüêèõ ôàêòîðîâ, â òîì
÷èñëå è èíâàëèäíîñòè.  Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó, äëÿ äîñòèæåíèÿ çàäà÷, êîòîðûå
ñòàâèò ïåðåä ñîáîé çàêîíîäàòåëüñòâî â äàííîé ñôåðå, òðåáóåòñÿ îò ðàáîòîäàòåëåé
ëèêâèäèðîâàòü èìåþùèå ìåñòî âèäû äèñêðèìèíàöèè â ñôåðå ïîëèòèêè çàíÿòîñòè
è îïûòà. Íî íóæíî îòìåòèòü åùå îäèí ìîìåíò, ëèêâèäàöèÿ äèñêðèìèíàöèè â
âîïðîñàõ îïûòà íå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé ãàðàíòèåé ðàâíîïðàâèÿ: íåîáõîäèìî
ïðèíÿòü îïðåäåëåííûå ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîïðàâèÿ äëÿ ëèö, îòíîñÿùèõñÿ
ê îïðåäåëåííûì ãðóïïàì (â òîì ÷èñëå èíâàëèäàì). Çàêîí îò 1998 ãîäà òðåáóåò îò
ðàáîòîäàòåëåé îáåñïå÷åíèÿ ðàâåíñòâà â îòíîøåíèè èíâàëèäîâ, îáëàäàþùèõ
íåîáõîäèìûìè ïðîôåññèîíàëüíûìè êà÷åñòâàìè [15, ñ. 348–351].

Â ïðîäîëæåíèè èçó÷àåìûõ àêòîâ, äîêóìåíò ÞÀÐ îò 2002 ãîäà, íàçûâàåìûé
“Êîäåêñ ïåðåäîâîãî îïûòà: îñíîâíûå àñïåêòû çàíÿòîñòè èíâàëèäîâ” (â íåêîòîðûõ
ñëó÷àÿõ åãî íàçûâàþò Êîäåêñ ïî èíâàëèäíîñòè) èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ïðîïàãàíäå
ãàðàíòèè ðàâíûõ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé è ñïðàâåäëèâîãî îòíîøåíèÿ ê ðàáîòîäàòåëÿì
è ðàáîòíèêàì. Íàïðèìåð, ïîìîãàåò ðàáîòîäàòåëÿì è íàåìíûì ðàáîòíèêàì
óìåíüøèòü êîíôëèêòû â  îñâîåíèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ñàìîóòâåðæäåíèè, çàùèòå
ïðàâ èíâàëèäîâ íà ðàáî÷åì ìåñòå è îáåñïå÷åíèè èõ ñîáëþäåíèÿ. Êîäåêñ ïîìîãàåò
îïðåäåëèòü çàäà÷è ïî ñîçäàíèþ ñèñòåìû îñâåùåíèÿ ðåêîìåíäàöèé ïî çàíÿòîñòè
èíâàëèäîâ, à òàêæå îçíàêîìëåíèþ ðàáîòîäàòåëåé ñ âîçìîæíîñòüþ ïîëíîñòüþ
èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè ýòîé êàòåãîðèè ëþäåé [15, ñ. 348–351].

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Ìàëàâè òàêæå ïîä÷åðêèâàåò âàæíîñòü íåäîïóñòè-
ìîñòè äèñêðèìèíàöèè è ãàðàíòèðóåò ðàâíîïðàâèå, âûñòóïàåò ãàðàíòîì íåäîïóñòèìî-
ñòè óùåìëåíèÿ ïðàâ èíâàëèäîâ. Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó, â ýòîì ãîñóäàðñòâå â 2012
ãîäó áûë ïðèíÿò çàêîí Îá èíâàëèäíîñòè, êîòîðûé ðåãóëèðóåò âñå îòíîøåíèÿ â
ýòîé ñôåðå. Â äàííîì çàêîíîäàòåëüíîì àêòå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîíÿòèå èíâàëèäíîñòè
áîëüøå ñ ñîöèàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ.  Íàðÿäó ñ äðóãèìè âîïðîñàìè ñòàòüÿ 11
çàêîíà îò 2012 ãîäà çàïðåùàåò äèñêðèìèíàöèþ èíâàëèäîâ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ, â
òîì ÷èñëå â îáðàçîâàíèè [6, ñ. 20–22]. Çàêîí Àâñòðàëèè  “Áîðüáà ñ äèñêðèìèíàöèåé
ïî ïðèçíàêó èíâàëèäíîñòè”, ïðèíÿòûé â 1992 ãîäó, ïîëíîñòüþ çàïðåùàåò ëþáóþ
äèñêðèìèíàöèþ èíâàëèäîâ â ñôåðå òðóäà è çàíÿòîñòè, îáðàçîâàíèÿ, äîñòóïà â
çäàíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ òîâàðàìè, óñëóãàìè è îáîðóäîâàíèåì, â âîïðîñàõ ïðîæèâàíèÿ,
âëàäåíèÿ èìóùåñòâîì è íåäâèæèìîñòüþ, ó÷àñòèåì â äåÿòåëüíîñòè êëóáîâ è
àññîöèàöèé, â ñïîðòèâíîé äåÿòåëüíîñòè. Âîïðîñ ðàâíîïðàâèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ âî
âñåõ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàììàõ è çàêîíàõ Àâñòðàëèè. Ïîìèìî ýòîãî â  ñîîòâåòñòâóþ-
ùåì çàêîíîäàòåëüíîì àêòå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîíÿòèå “èíâàëèäíîñòü”,  ïðîøëîå,
íûíåøíåå è áóäóùåå ïîëîæåíèå èíâàëèäíîñòè, êðèòåðèè èíâàëèäíîñòè ñ
ãåíåòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ôîðìû èíâàëèäíîñòè è óñëîâèÿ, ïðèâîäÿùèå ê
èíâàëèäíîñòè, îòíîøåíèå ê ëþäÿì ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè. Íóæíî
òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ðàññìàòðèâàåìûé çàêîí çàïðåùàåò äèñêðèìèíàöèþ íå òîëüêî
ïî âûøåóêàçàííûì êðèòåðèÿì, íî åùå è  äèñêðèìèíàöèþ îáúåäèíåíèé èíâàëèäîâ
[10, ñ. 62–75]. Íàðÿäó ñ âíóòðåííèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, âàæíîå çíà÷åíèå
èìååò ñóäåáíûé îïûò íåêîòîðûõ ñòðàí ïî ïðåäîòâðàùåíèþ äèñêðèìèíàöèè
èíâàëèäîâ. Íàïðèìåð, äåëî “Í.Î. Áðîñåðòî, ïðîòèâ Èçáèðàòåëüíîé Êîìèññèè
Çàìáèè” (2011), êîòîðîå ðàññìàòðèâàë Âåðõîâíûé Ñóä Çàìáèè, áûëî ïîñâÿùåíî
íàðóøåíèþ ïðàâ íåñêîëüêèõ ãðàæäàí ñ èíâàëèäíîñòüþ âî âðåìÿ ïðîõîäèâøèõ
âûáîðîâ. Îáâèíåíèå ïðîòèâ Èçáèðàòåëüíîé Êîìèññèè áûëî âûäâèíóòî Ôåäåðàöèåé
îáùåñòâ èíâàëèäîâ Çàìáèè. Îñíîâíîé öåëüþ äëÿ âûäâèæåíèÿ îáâèíåíèÿ â òîì,
÷òî èíâàëèäû íå ìîãëè ïîïàñòü íà èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè, ÿâëÿëîñü îáåñïå÷åíèå
àäåêâàòíûõ óñëîâèé äëÿ òîãî, ÷òîáû ëþäè ñ èíâàëèäíîñòüþ ìîãëè âûïîëíÿòü
ñâîé ãðàæäàíñêèé äîëã. Â äàííîì ñëó÷àå èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå ñòàòåé 23 è 75
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Êîíñòèòóöèè Çàìáèè è àêò äèñêðèìèíàöèè ïî îòíîøåíèþ ê ãðàæäàíàì ñ
èíâàëèäíîñòüþ, ÷òî ïðèâåëî ê íàðóøåíèþ ïðàâà íà ñâîáîäíîå, òàéíîå âîëåèçúÿâ-
ëåíèå ãðàæäàí. Â ñâÿçè ñ ýòèì, â ðåøåíèè Ñóäà, ïðèíÿòîì â 2011 ãîäó, ïðÿìî
óêàçàíî, ÷òî âñå ãðàæäàíå îáëàäàþò ïðàâîì ãîëîñîâàòü çà òîãî, êîãî ñ÷èòàþò
íóæíûì, òî åñòü ìîãóò àêòèâíî ðåàëèçîâàòü ñâîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî.  Â ñâÿçè
ñ ýòèì, èì íå ìîãóò ÷èíèòü â ýòîì êàêèå-ëèáî ïðåïÿòñòâèÿ. Â òî æå âðåìÿ,
ïðèíè-ìàÿ âî âíèìàíèå ñòàòüè  çàêîíà Çàìáèè “Î ëèöàõ ñ èíâàëèäíîñòüþ”, ñ÷åë,
÷òî èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå ñòàòüè 23 Êîíñòèòóöèè, çàïðåùàþùåé äèñêðèìèíàöèþ,
â òîì ÷èñëå è èíâàëèäîâ [16, ñ. 63–66].

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâîäèìûõ èññëåäîâàíèé è íàó÷íûõ èçûñêàíèé íóæíî
ïðèíÿòü òî, ÷òî  ðàçðàáîòàííàÿ â ðàìêàõ êîíöåïöèè íåçàâèñèìîé æèçíè èíâàëèäîâ,
êîìïëåêñíàÿ öåëåíàïðàâëåííàÿ ìîäåëü íå íåäîïóñêàåò íèêàêîé ôîðìû
äèñêðèìèíàöèè  èíâàëèäîâ èëè êàêîå-ëèáî íåðàâíîå îòíîøåíèå ê ýòîé ãðóïïå
ãðàæäàí [1, 14]. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äèñêðèìèíàöèîííîå îòíîøåíèå ê èíâàëèäàì
â ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ öåííîñòåé â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ïîêàçûâàåò îòñóòñòâèå
óâàæåíèÿ ê íèì. Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ýòà êàòåãîðèÿ íàñåëåíèÿ èìååò ñëîæíîñòè
ñ ïîëó÷åíèåì îáðàçîâàíèÿ, ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â ñîöèàëüíî-áûòîâûõ óñëîâèÿõ
è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ñëóæáàõ, à òàêæå â ïîëó÷åíèè äîñòîéíîé ðàáîòû. Â ðåçóëüòàòå
áîëüøèíñòâî èíâàëèäîâ îòíîñÿòñÿ ê áåñïðàâíî îòòîðãíóòûì îáùåñòâîì ëèöàì è
óñëîâèÿ èõ æèçíè íåóäîâëåòâîðèòåëüíû. Îäíàêî, â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì îáùåñòâà,
âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü èíòåãðàöèè èíâàëèäîâ â îêðóæàþùóþ ñðåäó, à òàêæå
îáåñïå÷åíèè íåîáõîäèìûõ îïðåäåëåííûõ óñëîâèé äëÿ èõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè [3,
10]. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ àâòîðîâ, îñíîâíîé áàçîé  ïðåäîòâðàùåíèå
äèñêðèìèíàöèè è åå ëèêâèäàöèè ìîæåò ñëóæèòü êîíêðåòíàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ
ñóáúåêòèâíàÿ âîçìîæíîñòü íà ðàâíîïðàâèå, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ âîçìîæíîñòü
äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïî äâóì ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâëåíèÿì. Ïåðâûì èç ýòèõ
íàïðàâëåíèé ÿâëÿåòñÿ “ôàêòè÷åñêîå ðàâíîïðàâèå”, ïðèçâàííîå ïðåîäîëåòü
ñóùåñòâóþùåå íåðàâíîïðàâíîå ïîëîæåíèå, à âòîðîå íàïðàâëåíèå – çàùèòà ïðàâ,
ïîñòðàäàâøèõ îò ñóùåñòâóþùåé äèñêðèìèíàöèè è ïðîâåäåíèå ïðîñâåòèòåëüñêèõ
ìåðîïðèÿòèé â ýòîé ñôåðå [7, 275].

Òàêèì îáðàçîì, ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèé ìîæíî ïðèäòè ê ñëåäóþùèì
âûâîäàì:

1) Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â êîíñòèòóöèÿõ ðÿäà  ñòðàí (íàïðèìåð, Ãåðìàíèè,
Àâñòðèè, Ôèíëÿíäèè, Øâåöèè) îòäåëüíî çàêðåïëåíû íîðìû, çàïðåùàþùèå
äèñêðèìèíàöèþ â îòíîøåíèè èíâàëèäîâ, òî â áîëüøèíñòâå ñòðàí â Êîíñòèòóöèè
äàííûé âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, ïîìèìî  ñòàòüè 38
Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè, ðåãóëèðóþ-
ùåé íîðìû ïðàâà íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó è îáåñïå÷åíèå, â äðóãèõ ñòàòüÿõ Êîíñòè-
òóöèè íåâîçìîæíî íàéòè óïîìèíàíèÿ îá èíâàëèäàõ, à òàêæå î çàïðåùåíèè
äèñêðèìèíàöèè ïî îòíîøåíèþ ê íèì.

2) Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ äèñêðèìèíàöèÿ ïî îòíîøåíèþ ê èíâàëèäàì
ðàññìàòðèâàåòñÿ â îáùåì êîíòåêñòå äèñêðèìèíàöèè. Îäíàêî, íóæíî îòäåëüíî
îòìåòèòü îäèí âîïðîñ: ðàññìàòðèâàíèå ðàâåíñòâà èíâàëèäîâ â êîíòåêñòå ðàâíî-
ïðàâèÿ ëþäåé ïî ïîëó, ïîëèòè÷åñêèì âçãëÿäàì, îáùåñòâåííîìó è ñîöèàëüíîìó
ïðîèñõîæäåíèþ íå âñåãäà ïðèíîñèò íóæíûå ðåçóëüòàòû. Ïîòîìó, ÷òî äèñêðèìèíàöèÿ
ïî ïðèçíàêó èíâàëèäíîñòè ñâÿçàíà ñ âîïðîñàìè íàðóøåíèÿ çäîðîâüÿ, ÷òî ïðèâîäèò
ê íåàäåêâàòíîìó îòíîøåíèþ ê íèì ñî ñòîðîíû îáùåñòâà. Èìåííî â ñâÿçè ñ ýòèì
äîëæíî áûòü ïðèçíàíî öåëåñîîáðàçíûì ââåñòè â êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ (â òîì
÷èñëå Àçåðáàéäæàíà) çàïðåò íà äèñêðèìèíàöèþ ãðàæäàí ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ
è îáåñïå÷åíèå ðàâíîïðàâèÿ äëÿ ýòîé êàòåãîðèè ãðàæäàí.



260

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 2(32)

3) Áîðüáà ñ äèñêðèìèíàöèåé ëèö ñ èíâàëèäíîñòüþ äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ íå
òîëüêî â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáùèõ ìåðîïðèÿòèé è ñîáëþäåíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíûõ ïðàâîâûõ íîðì, íî òàêæå ñ ó÷àñòèåì íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
è äðóãèõ ãðàæäàíñêèõ èíñòèòóòîâ. Ýòî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîìîæåò îòâåòñòâåííûì
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì â ðåøåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîáëåì, à ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ïðèäàñò îáúåêòèâíîñòè  è ïðîçðà÷íîñòè îò÷åòàì, ïðåäîñòàâëÿåìûì â
ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè (îñîáåííî, Êîìèòåò ïî ïðàâàì Èíâàëèäîâ).
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Çàóâàæèìî, ùî äî ïèòàíü ãåðìåíåâòèêè êðèì³íàëüíîãî çàêîíó íàóêîâö³
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Äëÿ åëåìåíòàðíîãî óÿâëåííÿ ïðî öåé çàãàëüíîëþäñüêèé ôåíîìåí ñêîðèñòàéìîñÿ
ìîæëèâîñòÿìè ²íòåðíåòó:

“Ãåðìåíåâòèêà (â³ä ãðåö.                         – òëóìà÷èòè) – ó ïåðâèííîìó çíà÷åí-
í³ – íàïðÿì íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíèé ç äîñë³äæåííÿì, ïîÿñíåííÿì, òëó-
ìà÷åííÿì ô³ëîëîã³÷íèõ, à òàêîæ ô³ëîñîôñüêèõ, þðèäè÷íèõ, ³ñòîðè÷íèõ ³ ðåë³ã³éíèõ

1 Ïðèì³òêà. Çì³ñò ïðîïîíîâàíî¿ ïðàö³ ñòàíîâèòü â³äãóê îô³ö³éíîãî îïîíåíòà, ÿêèé áóâ
îïðèëþäíåíèé àâòîðîì ï³ä ÷àñ çàõèñòó äîêòîðñüêî¿ äèñåðòàö³¿ (çäîáóâà÷ – Çàãèíåé Çîÿ
Àïîëë³íàð³¿âíà).

Ερμηνεύειν 
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òåêñò³â... Ó ïðîòåñòàíòñüêèõ òåîëîã³â – ç ³íòåðïðåòàö³ºþ ñâÿùåííèõ òåêñò³â ó ¿õ
ïîëåì³ö³ ç êàòîëèöüêèìè áîãîñëîâàìè.

Ãåðìåíåâòèêà º äîïîì³æíîþ äèñöèïë³íîþ òèõ ãóìàí³òàðíèõ (³ íàñàìïåðåä
³ñòîðè÷íèõ) íàóê, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïèñåìíèìè ïàì’ÿòêàìè (³ñòîð³¿ ë³òåðàòóðè,
³ñòîð³¿ ô³ëîñîô³¿, ³ñòîð³¿ ðåë³ã³ºçíàâñòâà, ìîâîçíàâñòâà òà ³í.). Ó XX ñò. íàáóâàº
øèðøîãî çíà÷åííÿ ÿê ìåòîä, òåîð³ÿ ÷è ô³ëîñîô³ÿ áóäü-ÿêî¿ ³íòåðïðåòàö³¿”2;

“Åêçåãåòèêà (äèâ.-ãð.               , â³ä             , “òëóìà÷åííÿ, âèêëàä”) – ðîç-
ä³ë áîãîñëîâ’ÿ, ùî çàéìàºòüñÿ òëóìà÷åííÿì á³áë³éíèõ òåêñò³â, ðîç’ÿñíåííÿì
ñóòíîñò³³ ñòàðî- ³ íîâîçàïîâ³òíèõ ñèìâîë³÷íèõ îïîâ³äåé, çì³ñòó “âàæêèõ ì³ñöü
ñâÿòîãî ïèñüìà” äîêàçàìè áîæåñòâåííîãî ïîõîäæåííÿ é àáñîëþòíî¿ ³ñòèííîñò³
Á³áë³¿. Êîæíå â³ðîñïîâ³äàííÿ ìàº ñâîþ åêçåãåòèêó, ÿêà ïî-ñâîºìó ïîÿñíþº îäí³
é ò³ ñàì³ á³áë³éí³ ôàêòè, à ³íîä³ é çíà÷åííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ á³áë³éíî¿ êíèãè çàãàëîì”3.

Âàðòî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ñòàòòÿ ïðî ãåðìåíåâòèêó ó ôîðìàò³ àíãëîìîâíî¿
âåðñ³¿ Â³ê³ïåä³¿ çà îáñÿãîì ó äåê³ëüêà ðàç³â ïåðåâåðøóº óêðà¿íñüêó.

Äîñë³äíèêè çàçíà÷àþòü, ùî òàê³ òåðì³íè, ÿê òëóìà÷åííÿ, ³íòåðïðåòàö³ÿ,
ãåðìåíåâòèêà, êîìåíòàð, ñåìàíòèêà, ìàþòü ïåâí³ ñï³ëüí³ ðèñè ³ â ïåâíèõ âèïàäêàõ
äåÿê³ ç íèõ ìîæóòü áóòè âçàºìîçàì³ííèìè. Îñü ëèøå áà÷åííÿ îäíîãî ñïåö³àë³ñòà:
“Ùîäî òåðì³íà “êîìåíòàð”, òî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ó ñôåð³
ïðàâà äîö³ëüíî âæèâàòè éîãî, íàïðèêëàä, äëÿ ïîçíà÷åííÿ êîìåíòàðÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. Ñåìàíòèêà âèä³ëÿºòüñÿ â îêðåìèé ðîçä³ë ëîã³êè, ðåçóëüòàòè ÿêîãî
àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàëèñü ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó òëóìà÷åíí³ çàãàëîì òà òëóìà÷åíí³
íîðì ïðàâà çîêðåìà. ²íòåðïðåòàö³ÿ âèñòóïàº ÿê ÷àñòèíà íàóêè ãåðìåíåâòèêè ³ â
òîé æå ÷àñ º ñèíîí³ìîì òåðì³íà “òëóìà÷åííÿ”. Êð³ì òîãî, òåðì³í “³íòåðïðåòàö³ÿ”
ìîæíà çàñòîñîâóâàòè ïîðÿä ³ç ñåìàíòè÷íèì àñïåêòîì òëóìà÷åííÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ
ñòàä³¿ ïîïåðåäíüîãî ñòâîðåííÿ ïåâíîãî òåðì³íà. ßê âèçíà÷àº á³ëüø³ñòü òåîðåòèê³â
ïðàâà, ñàìå ïèòàííÿ ³íòåðïðåòàö³¿ çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì. Ãåðìåíåâòèêà ÿê
çàãàëüíî-ô³ëîñîôñüêà íàóêà ïðèçíà÷åíà ïîëåãøóâàòè ðîçóì³ííÿ òà ³íòåðïðåòàö³þ
(òëóìà÷åííÿ), à ¿¿ ð³çíîâèä – þðèäè÷íó ãåðìåíåâòèêó – ìîæíà çàì³íèòè ñëîâàìè
“òåõí³êà òëóìà÷åííÿ íîðì ïðàâà”. Êîëè éäåòüñÿ ïðî ñïîñîáè, âèäè ³ ò.ï., òî â
ïîºäíàíí³ äîö³ëüíî âæèâàòè òåðì³í “òëóìà÷åííÿ”. ²íòåëåêòóàëüíî-âîëüîâà
ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà ç’ÿñóâàííÿ (óñâ³äîìëåííÿ) ³ ðîç’ÿñíåííÿ âîë³
çàêîíîäàâöÿ, ìàòåð³àë³çîâàíî¿ ó íîðì³ ïðàâà, à òàêîæ ðåçóëüòàòè ö³º¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ – óçàãàëüíþºòüñÿ òåðì³íîì òëóìà÷åííÿ íîðì ïðàâà”4.

Ãåðìåíåâòèêà þðèäè÷íà (ãðåö. – “ìèñòåöòâî òëóìà÷åííÿ, ðîçóì³ííÿ” – îäíà
ç äîêòðèí òåîð³¿ ïðèðîäíîãî ïðàâà (À.Ì. Êîëîä³é, Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ, ò. 1,
ñ. 578).

Ëèøå öÿ êîðîòêà ³íôîðìàö³ÿ ïðî ôåíîìåí ãåðìåíåâòèêè ïîðîäæóº
çàõîïëåííÿ äèñåðòàíòîì: îñü çà ÿêó òåìó âçÿëàñÿ Çîÿ Àïîëë³íàð³¿âíà òà óñï³øíî
¿¿ äîñë³äèëà!

Íàâåäåíå, à òàêîæ ñôîðìóëüîâàí³ àâòîðîì íîâ³ íàóêîâ³ ïîëîæåííÿ
òåîðåòè÷íîãî ³ ïðèêëàäíîãî õàðàêòåðó ùîäî ïèòàíü ãåðìåíåâòèêè êðèì³íàëüíîãî
çàêîíó ³ âèçíà÷àþòü àêòóàëüí³ñòü òåìè äèñåðòàö³¿ Ç.À. Çàãèíåé.

²². Ñòóï³íü îá´ðóíòîâàíîñò³ íàóêîâèõ ïîëîæåíü, âèñíîâê³â ³ ðåêîìåíäàö³é,
ñôîðìóëüîâàíèõ ó äèñåðòàö³¿ Ç.À. Çàãèíåé, òà ¿õ äîñòîâ³ðí³ñòü º äîñòàòíüî
âèñîêèìè.

2 https://uk.wikipedia.org/wiki/Ãåðìåíåâòèêà.
3 https://uk.wikipedia.org/wiki/Åêçåãåòèêà.
4 Êîõàíþê Ò.Ñ. Çì³ñò ïîíÿòòÿ “òëóìà÷åííÿ” ó ñï³ââ³äíîøåíí³ ç ³íøèìè ïîä³áíèìè ïîíÿòòÿìè.

[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://radnuk.info/statti/249-tioriua-gov/15190—lr——
—.html.

ξηγητικά ξήγησις 
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Âèñîêèé ð³âåíü îá´ðóíòîâàíîñò³ ïîëîæåíü ³ âèñíîâê³â äèñåðòàö³¿ çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ íàëåæíîþ ìåòîäèêîþ äîñë³äæåííÿ.

Âèñíîâêè ³ ðåêîìåíäàö³¿ äèñåðòàíòà ´ðóíòóþòüñÿ íà ãëèáîêîìó àíàë³ç³
â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ äæåðåë, ë³òåðàòóðè ç ïèòàíü òåîð³¿ òà ô³ëîñîô³¿ ïðàâà,
êðèì³íîëîã³¿, êðèì³íàëüíîãî ïðàâà é ³íøèõ ïðàâîâèõ íàóê, åíöèêëîïåäè÷íî-
äîâ³äêîâî¿ ë³òåðàòóðè.

Çàñëóãîâóº íà óâàãó ñïèñîê âèêîðèñòàíèõ äæåðåë – âñüîãî 841 íàéìåíóâàííÿ.
Ñòàíîâèòü òåîðåòèêî-ïðèêëàäíó ö³íí³ñòü óñï³øíà àïðîáàö³ÿ àâòîðîì

ãåðìåíåâòè÷íîãî ï³äõîäó (êîíêðåòíî-íàóêîâîãî ìåòîäó ó ãàëóç³ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà).

Âàæëèâèì åëåìåíòîì ðåöåíçîâàíîãî äîñë³äæåííÿ, ùî ìàº âèñîêèé ð³âåíü
àêóìóëüîâàíî¿ ³íôîðìàö³¿, ñë³ä âèçíàòè íàÿâí³ â äèñåðòàö³¿ äîäàòêè (íà 176 ñòî-
ð³íêàõ). Çàö³êàâëåíèé ñïåö³àë³ñò ìàòèìå íàãîäó îçíàéîìèòèñÿ ç íèìè òà
âèêîðèñòàòè íàáóò³ çíàííÿ ç íåï³äðîáëåíîþ âäÿ÷í³ñòþ.

Åìï³ðè÷íó áàçó äèñåðòàö³¿ ñêëàäàþòü âèâ÷åí³ òà ïðîàíàë³çîâàí³ âèá³ðêîâî
âèðîêè, ïîñòàíîâëåí³ ñóäàìè ó ð³çíèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 2012–2015 ðî-
ê³â (óñüîãî ïîíàä 500 âèðîê³â). Ñâî¿ íàóêîâ³ ïîëîæåííÿ àâòîð ³ëþñòðóº òà
àðãóìåíòóº ïðèêëàäàìè ³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè (çîêðåìà, íà ñ. 137, 187, 193, 242, 243,
343, 344).

Äèñåðòàö³ÿ º êâàë³ô³êîâàíèì ñàìîñò³éíèì äîñë³äæåííÿì. ¯¿ îñíîâí³
ïîëîæåííÿ ³ âèñíîâêè îïðèëþäíåí³ ó íàóêîâèõ ïóáë³êàö³ÿõ, ç íèõ – 1 îäíîîñ³áíà
ìîíîãðàô³ÿ, äâà ðîçä³ëè ó êîëåêòèâíèõ ìîíîãðàô³ÿõ, 27 íàóêîâèõ ñòàòåé ó ôàõîâèõ
âèäàííÿõ, ³ç ÿêèõ 21 – ó íàóêîâèõ ôàõîâèõ âèäàííÿõ Óêðà¿íè, 6 – ó âèäàííÿõ
³íîçåìíèõ äåðæàâ (Àçåðáàéäæàíñüêà Ðåñïóáë³êà, Ðåñïóáë³êà Á³ëîðóñü, Ðåñïóáë³êà
Ìîëäîâà, Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ), 6 íàóêîâèõ ñòàòåé â ³íøèõ âèäàííÿõ Óêðà¿íè,
26 òåç äîïîâ³äåé íà êîíôåðåíö³ÿõ, ñåì³íàðàõ, ñèìïîç³óìàõ ³ ñëóõàííÿõ, à òàêîæ
158 òåðì³í³â â þðèäè÷íèõ åíöèêëîïåä³ÿõ.

Âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî çäîáóâà÷ ïðàöþâàëà íàä òåìîþ äèñåðòàö³¿ ïîíàä
16 ðîê³â (ïåðøà ïóáë³êàö³ÿ äàòîâàíà 2000 ð.).

²²². Íîâèçíà íàóêîâèõ ïîëîæåíü, âèñíîâê³â ³ ðåêîìåíäàö³é, ñôîðìóëüî-
âàíèõ ó äèñåðòàö³¿.  Ïðàöÿ Ç.À. Çàãèíåé âèð³çíÿºòüñÿ òèì, ùî âîíà º ïåðøèì
â³ò÷èçíÿíèì äîñë³äæåííÿì çà â³äïîâ³äíîþ òåìîþ, íà ï³äñòàâ³ ÷îãî àâòîðîì
îá´ðóíòîâàíà êîíöåïö³ÿ ãåðìåíåâòèêè êðèì³íàëüíîãî çàêîíó Óêðà¿íè ÿê êîíêðåòíî-
íàóêîâîãî ìåòîäó â ãàëóç³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà.

Äî ïîëîæåíü äèñåðòàö³¿, ÿê³, áåçóìîâíî, ì³ñòÿòü åëåìåíòè íîâèçíè, íàëåæàòü
âñ³ ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ.

Çäîáóâà÷åì óïåðøå:
1) îá´ðóíòîâàíî êîíöåïö³þ ãåðìåíåâòèêè êðèì³íàëüíîãî çàêîíó Óêðà¿íè

ÿê êîíêðåòíî-íàóêîâîãî ìåòîäó â ãàëóç³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ùî îõîïëþº òàê³
ñêëàäîâ³ ÿê íîðìîòâîð÷ó òåõí³êó êðèì³íàëüíîãî çàêîíó Óêðà¿íè, òåêñò öüîãî
çàêîíó ÿê ïðåäìåò ãåðìåíåâòèêè, éîãî çì³ñòîâó åêâ³âàëåíòí³ñòü, ðîçóì³ííÿ òà
òëóìà÷åííÿ íîðìàòèâíîãî çì³ñòó êðèì³íàëüíîãî çàêîíó Óêðà¿íè, à òàêîæ
åêñïåðòîëîã³þ éîãî òåêñòó. Ï³ä ãåðìåíåâòèêîþ êðèì³íàëüíîãî çàêîíó Óêðà¿íè
çàïðîïîíîâàíî ðîçóì³òè ñèñòåìó åëåìåíò³â (ðîçóì³ííÿ òà òëóìà÷åííÿ), ùî ìàº
íà ìåò³ âñòàíîâëåííÿ íîðìàòèâíîãî çì³ñòó êðèì³íàëüíîãî çàêîíó Óêðà¿íè, îá’ºêòîì
ÿêî¿ º òåêñò ³ êîíòåêñò, à ïðåäìåòîì – òåêñò êðèì³íàëüíîãî çàêîíó Óêðà¿íè;

2) âèîêðåìëåíî é îõàðàêòåðèçîâàíî ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ ïîíÿòòºâîãî
àïàðàòó ÊÊ Óêðà¿íè, äî ÿêèõ â³äíåñåíî ïðèíöèïè ö³ë³ñíîñò³, ñòðóêòóðíîñò³,
³ºðàðõ³÷íîñò³, âçàºìîä³¿ ç ì³êðî- òà ìàêðîñåðåäîâèùåì;
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3) âñòàíîâëåíî çíà÷åííÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ ïîíÿòòºâîãî àïàðàòó ÊÊ Óêðà¿íè
òà ãåðìåíåâòèêè âèäó ëîã³÷íî¿ îïåðàö³¿, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ óòâîðåíî êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâå ïîíÿòòÿ;

4) çàïðîïîíîâàíî ââåñòè ó íàóêîâèé îá³ã ïîíÿòòÿ “ïðîñòîðîâ³ òåðì³íè”, ÿê³
îïèñóþòü ïðîñòîðîâ³ õàðàêòåðèñòèêè ïåâíîãî ÿâèùà òà ìîæóòü áóòè äèíàì³÷íèìè
³ ñòàòè÷íèìè. Çíà÷åííÿ ñòàòè÷íèõ òåðì³í³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó òåêñò³
êðèì³íàëüíîãî çàêîíó Óêðà¿íè, íå ìîæå îïèñóâàòèñÿ òà ³íòåðïðåòóâàòèñÿ ³ç
âèêîðèñòàííÿì äèíàì³÷íèõ ïðîñòîðîâèõ õàðàêòåðèñòèê;

5) ï³ä â³äêðèòèìè ïåðåë³êàìè òåêñòó êðèì³íàëüíîãî çàêîíó Óêðà¿íè
çàïðîïîíîâàíî ðîçóì³òè îäèí ³ç ïðèéîì³â àáñòðàêòíî-êàçó¿ñòè÷íîãî ôîðìóëþâàííÿ
òåêñòó öüîãî çàêîíó, ùî ìàº îð³ºíòîâíèé àáî óìîâíî-îð³ºíòîâíèé õàðàêòåð ³
ñêëàäàºòüñÿ ç îäèíèöü ïåðåë³êó – êîíêðåòèçóþ÷îãî òà óçàãàëüíþþ÷îãî òåðì³í³â
(òåðì³íîëîã³÷íèõ çâîðîò³â);

6) çàïðîïîíîâàíî ï³äõ³ä ùîäî ðîçóì³ííÿ çì³ñòîâî¿ åêâ³âàëåíòíîñò³ òåêñòó
êðèì³íàëüíîãî çàêîíó Óêðà¿íè, ï³ä ÿêîþ ðîçóì³ºòüñÿ òàêà éîãî âëàñòèâ³ñòü, ÿêà
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ð³âíîçíà÷í³ñòþ òåêñòó êðèì³íàëüíîãî çàêîíó Óêðà¿íè ç éîãî
íîðìàòèâíèì çì³ñòîì, à òàêîæ ì³æ ³íòåðïðåòàö³ºþ òà öèì íîðìàòèâíèì çì³ñòîì.
Îñíîâíèìè íåäîë³êàìè òåêñòó êðèì³íàëüíîãî çàêîíó Óêðà¿íè, ùî ïîðóøóþòü
éîãî çì³ñòîâíó åêâ³âàëåíòí³ñòü, º ëàòåíòí³ñòü òà ³íôîðìàö³éíà íàäì³ðí³ñòü;

7) âñòàíîâëåíî çíà÷åííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ íîðìè äëÿ ðîçóì³ííÿ
íîðìàòèâíîãî çì³ñòó ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Çîêðåìà, äëÿ ðîçóì³ííÿ
íîðìè Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ÏÊ Óêðà¿íè) ùîäî îïîäàòêóâàííÿ
“êðèì³íàëüíèõ äîõîä³â” (ï. 164.2.12 ÷. 164.2 ñò. 164). Çàïðîïîíîâàíî ïðèâåñòè ó
â³äïîâ³äí³ñòü òåðì³íîëîã³þ ÏÊ Óêðà¿íè òà ÊÊ Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ íàéìåíóâàííÿ
ïðåäìåòà îïîäàòêóâàííÿ (õàáàð) ³ ïðåäìåòà çëî÷èíó (íåïðàâîì³ðíà âèãîäà);
âèçíà÷åíî êîëî çëî÷èí³â, ó ðåçóëüòàò³ â÷èíåííÿ ÿêèõ êîøòè àáî ìàéíî
(íåìàòåð³àëüí³ àêòèâè) ââàæàþòüñÿ âèêðàäåíèìè òà º îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ;
çàïðîïîíîâàíî àâòîðñüêó ðåäàêö³þ â³äïîâ³äíî¿ íîðìè ÏÊ Óêðà¿íè;

óäîñêîíàëåíî:
8) ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíó Óêðà¿íè ÿê çàêîíó, ÿêèé ì³ñòèòü

êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íîðìè. Öå ïîíÿòòÿ â ðàç³ çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó êðè-
ì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ó çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè îõîïëþâàòèìå òàê³ åëåìåíòè, ÿê
“çàêîí ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü” òà “çàêîí ïðî êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè”.
Îá´ðóíòîâàíî íàÿâí³ñòü ïåðâèííîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíó Óêðà¿íè òà âòîðèííèõ
êðèì³íàëüíèõ çàêîí³â Óêðà¿íè;

9) âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òåêñòó êðèì³íàëüíîãî çàêîíó Óêðà¿íè ÿê îô³ö³éíîãî
ïèñüìîâîãî äîêóìåíòà, ÿêèé ó çíàêîâ³é ôîðì³ ô³êñóº íîðìàòèâíèé çì³ñò êðèì³-
íàëüíîãî çàêîíó Óêðà¿íè, ñêëàäàºòüñÿ ç³ ñòàòåé, ðîçä³ë³â, ÷àñòèí, îá’ºäíàíèõ
ñï³ëüíèì ïðåäìåòîì ³ ìåòîäîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ ë³íãâ³ñòè÷íèìè
òà ëîã³÷íèìè çâ’ÿçêàìè. Âèîêðåìëåíî é îõàðàêòåðèçîâàíî òàê³ òåêñòîëîã³÷í³
îñîáëèâîñò³ òåêñòó êðèì³íàëüíîãî çàêîíó Óêðà¿íè, ÿê òåìïîðàëüí³ñòü ³ ëîêàëüí³ñòü;

10) ðîçóì³ííÿ íîðìîòâîð÷î¿ òåõí³êè êðèì³íàëüíîãî çàêîíó Óêðà¿íè ÿê
ìåòîäèêè îá’ºêòèâàö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ íîðìè ó éîãî òåêñò³ çà äîïîìîãîþ
ñèñòåìè çàñîá³â, ïðèéîì³â ³ ïðàâèë, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ àäåêâàòíîãî
âèðàæåííÿ íîðìàòèâíîãî çì³ñòó òà ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ êðèì³íàëüíîãî
çàêîíó Óêðà¿íè;

11) âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïðèì³òêè ñòàòåé ÊÊ Óêðà¿íè”, ï³ä ÿêèìè çàïðî-
ïîíîâàíî ðîçóì³òè çàñ³á íîðìîòâîð÷î¿ òåõí³êè, ùî ìàº îáîâ’ÿçêîâèé ³ íîðìàòèâíèé
õàðàêòåð, êîíêðåòèçóº êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé ïðèïèñ òà çàñòîñîâóºòüñÿ ðàçîì ç³
ñòàòòåþ ÊÊ Óêðà¿íè;
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12) ïðàâèëà ãåðìåíåâòèêè ÷èííîñò³ êðèì³íàëüíîãî çàêîíó Óêðà¿íè çàëåæíî
â³ä òîãî, ó ÿêèé ñïîñ³á ñôîðìóëüîâàíî ñïîñîáè íàáðàííÿ òà âòðàòè ÷èííîñò³
òàêèì çàêîíîì. Âñòàíîâëåíî, ùî ðåçóëüòàò ãåðìåíåâòèêè êðèì³íàëüíîãî çàêîíó
Óêðà¿íè çàçâè÷àé ìàº ïåðåæèâàþ÷ó þðèäè÷íó ñèëó ùîäî ñàìèõ öèõ çàêîí³â;

13) ðîçóì³ííÿ íîðìàòèâíîãî çì³ñòó òåðèòîð³àëüíîãî ïðèíöèïó ÷èííîñò³
êðèì³íàëüíîãî çàêîíó Óêðà¿íè ó ïðîñòîð³. Âèçíà÷åíî, ùî ³íòåðïðåòàö³ÿ ïîëîæåíü
ñò. 6 ÊÊ Óêðà¿íè ìîæå ìàòè ì³ñöå ç óðàõóâàííÿì íå ëèøå ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â,
çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, à é ³íøèõ çàêîí³â
Óêðà¿íè, çîêðåìà Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí íà
òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè”. Çàïðîïîíîâàíî àâòîðñüêó ðåäàêö³þ
ñò. 6 ÊÊ Óêðà¿íè;

14)  ïðîïîçèö³þ ïðî äîö³ëüí³ñòü ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü “êîðóïö³îãåíí³ñòü
òåêñòó êðèì³íàëüíîãî çàêîíó Óêðà¿íè” ÿê ïîòåíö³éíî¿ ìîæëèâîñò³ êîðóïö³éíî¿
ïîâåä³íêè ñóá’ºêòà, ÿêèé çàñòîñîâóº öåé çàêîí, òà “êîðóïö³îãåíí³ ôàêòîðè” ÿê
ïðè÷èíè â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî íåîáîâ’ÿçêîâî ïîâ’ÿçàí³ ç
êîðóïö³îãåíí³ñòþ òåêñòó êðèì³íàëüíîãî çàêîíó Óêðà¿íè;

15) ï³äõîäè ùîäî òëóìà÷åííÿ â³äêðèòîãî ïåðåë³êó, ÿêèé çàê³í÷óºòüñÿ
óçàãàëüíþþ÷èì òåðì³íîëîã³÷íèì çâîðîòîì “³íø³ òÿæê³ íàñë³äêè”. ßêùî ³íø³
òÿæê³ íàñë³äêè ïîºäíóþòüñÿ ëèøå ç òàêîþ øêîäîþ, ÿê ñìåðòü îñîáè àáî çàãèáåëü
ëþäåé, à òàêîæ øêîäîþ çäîðîâ’þ ïîòåðï³ëîãî, òî â öå ïîíÿòòÿ âêëþ÷àºòüñÿ
çàïîä³ÿííÿ ïîòåðï³ëîìó ëèøå ô³çè÷íî¿ øêîäè. ßêùî ³íø³ òÿæê³ íàñë³äêè
ïîºäíóþòüñÿ íå ëèøå ç³ øêîäîþ æèòòþ ïîòåðï³ëîãî, òî â öå ïîíÿòòÿ ìîæå
âêëþ÷àòèñÿ øêîäà áóäü-ÿêîãî õàðàêòåðó;

16) ðîçóì³ííÿ îö³ííîãî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ïîíÿòòÿ ÿê ïîíÿòòÿ ç
íåâèçíà÷åíèì çì³ñòîì, ùî ô³êñóº íàéá³ëüø çàãàëüí³ îçíàêè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ
ÿâèù, ïðåäìåò³â, çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü êîíêðåòèçàö³¿ éîãî çì³ñòó ñóá’ºêòàìè,
ÿê³ ³íòåðïðåòóþòü òà (àáî) çàñòîñîâóþòü êðèì³íàëüíèé çàêîí Óêðà¿íè;

íàáóëè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó:
17)  ïðàâèëà ãåðìåíåâòèêè îñíîâíèõ, êâàë³ô³êîâàíèõ ³ ïðèâ³ëåéîâàíèõ ñêëàä³â

çëî÷èí³â çàëåæíî â³ä ÷èñëà ³ìåííèêà (îäíèíè àáî ìíîæèíè), ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ
äëÿ ïîçíà÷åííÿ ïðåäìåòà òà (àáî) ïîòåðï³ëîãî, âèäó ñóðÿäíîãî ñïîëó÷íèêà
(ðîçä³ëîâîãî ÷è ºäíàëüíîãî) ó íîðìàòèâíèõ ðå÷åííÿõ, à òàêîæ ðîçóì³ííÿ îçíàê
êâàë³ô³êîâàíîãî ñêëàäó çëî÷èíó ç óðàõóâàííÿì âèäó îñíîâíîãî ñêëàäó çëî÷èíó
(ôîðìàëüíèé, ìàòåð³àëüíèé àáî óñ³÷åíèé);

18) ïðàâèëà ãåðìåíåâòèêè ôîðìàëüíèõ, ìàòåð³àëüíèõ òà óñ³÷åíèõ ñêëàä³â
çëî÷èí³â çàëåæíî â³ä âæèâàííÿ â³ää³ºñë³âíèõ ³ìåííèê³â äîêîíàíîãî àáî
íåäîêîíàíîãî âèä³â, à òàêîæ îñîáëèâîñòåé ¿õ ôîðìóëþâàííÿ ó äèñïîçèö³ÿõ ñòàòåé
ÊÊ Óêðà¿íè;

19) ïðàâèëà ãåðìåíåâòèêè êðèì³íàëüíîãî çàêîíó Óêðà¿íè çà äîïîìîãîþ
çàêîíîäàâ÷èõ äåô³í³ö³é çàëåæíî â³ä âèäó îñòàíí³õ (ðîäîâèäîâ³, ñèíòåòè÷í³, êàçó-
¿ñòè÷í³), à òàêîæ ç óðàõóâàííÿì âèä³â ïåðåë³ê³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ çàêîíî-
äàâöåì ó âèçíà÷åíí³ ëåãàëüíèõ äåô³í³ö³é, óì³ùåíèõ â ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêòàõ;

20) õàðàêòåðèñòèêà îñîáëèâîñòåé ãåðìåíåâòèêè êðèì³íàëüíîãî çàêîíó
Óêðà¿íè çà äîïîìîãîþ â³äêðèòèõ ïåðåë³ê³â çàëåæíî â³ä âçàºìíîãî âïëèâó çíà÷åííÿ
êîíêðåòèçóþ÷èõ òåðì³í³â (òåðì³íîëîã³÷íèõ çâîðîò³â) òà óçàãàëüíþþ÷èõ ïîíÿòü;

21)  ï³äõîäè äî ñòðóêòóðè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ íîðìè ÿê íîðìè-ïðèïèñó
òà ëîã³÷íî¿ íîðìè. Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà íîðìà ÿê íîðìà-ïðèïèñ ñêëàäàºòüñÿ ç
ã³ïîòåçè òà äèñïîçèö³¿ (íîðìà Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè) àáî ç äèñïîçèö³¿ òà
ñàíêö³¿ (íîðìà Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè), à ÿê ëîã³÷íà íîðìà – ç ã³ïîòåçè,
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äèñïîçèö³¿ òà ñàíêö³¿. Ï³äòðèìàíî íàóêîâèé ï³äõ³ä äî âèêîðèñòàííÿ òàêèõ
òåðì³íîëîã³÷íèõ çâîðîò³â, ÿê “äèñïîçèö³ÿ ó ñòàòò³” òà “ñàíêö³ÿ ó ñòàòò³”, ÿê³ îïè-
ñóþòü åëåìåíòè íîðìè-ïðèïèñó, à “ã³ïîòåçà ïðàâîâî¿ íîðìè”, “äèñïîçèö³ÿ ïðàâîâî¿
íîðìè”, “ñàíêö³ÿ ïðàâîâî¿ íîðìè” – åëåìåíòè ëîã³÷íî¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿
íîðìè;

22) ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ îêðåìèõ íîðì ³íñòèòóòó ñï³âó÷àñò³ ó
çëî÷èí³. Çîêðåìà, ïðî âèîêðåìëåííÿ ó ñò. 31 ÊÊ Óêðà¿íè óìîâ äîáðîâ³ëüíî¿
â³äìîâè ñï³ââèêîíàâöÿ çëî÷èíó â îêðåìó ÷àñòèíó òà âñòàíîâëåííÿ ¿¿ îáîâ’ÿçêîâîþ
óìîâîþ óñï³øí³ñòü ä³ÿíü ñï³ââèêîíàâöÿ; äîö³ëüí³ñòü ðîçóì³ííÿ ïîïåðåäíüî¿ çìîâè
ãðóïè îñ³á ÿê ñï³ââèêîíàâñòâà;

23) ç’ÿñóâàííÿ íîðìàòèâíîãî çì³ñòó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì, ó ÿêèõ
ïåðåäáà÷àºòüñÿ êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îêðåì³ êîðóïö³éí³ çëî÷èíè, à
òàêîæ çëî÷èíè ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿
ç íàäàííÿì ïóáë³÷íèõ ïîñëóã: ùîäî ñòðîê³â äàâíîñò³ ó ðàç³ â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ
çëî÷èí³â, êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ àðá³òðàæíèõ êåðóþ÷èõ ³ ìåäè÷íèõ
ïðàö³âíèê³â, ÷èííîñò³ ñò. 3661 ÊÊ Óêðà¿íè “Äåêëàðóâàííÿ çàâ³äîìî íåïðàâäèâî¿
³íôîðìàö³¿”, êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êâàë³ô³êîâàíèé âèä ïåðåâèùåííÿ
âëàäè àáî ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, çì³ñòó ïîíÿòü “ïóáë³÷í³ ïîñëóãè”, “ï³äêóï”,
“îá³öÿíêà íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè”, “ïðîïîçèö³ÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè”, “³ñòîòíà
øêîäà”, “òÿæê³ íàñë³äêè”, à òàêîæ ïîñàäîâèõ îñ³á ³íîçåìíèõ äåðæàâ, ïîñàäîâèõ
îñ³á ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é;

24) ðîçóì³ííÿ çì³ñòó òàêîãî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ïîíÿòòÿ, ÿê
ïðèìóøóâàííÿ, ÿêèì çàïðîïîíîâàíî âèçíàâàòè çàñòîñóâàííÿ âïëèâó íà ñâ³äîì³ñòü
îñîáè, ÿêà çäàòíà ïðîÿâëÿòè âîëþ, øëÿõîì ïîãðîç àáî ó ïîºäíàíí³ ç ô³çè÷íèì
íàñèëüñòâîì, ÿêùî â îñîáè íåìàº ³íøîãî âàð³àíòà ïîâåä³íêè ³ âîíà ñàìà âèêîíóº
ò³ ä³¿, ÿê³ â³ä íå¿ âèìàãàþòü; ñôîðìóëüîâàíî ðåäàêö³þ ñò. 40 ÊÊ Óêðà¿íè “Ô³çè÷íå
íàñèëüñòâî àáî ïðèìóøóâàííÿ”; íàâåäåíî â³äì³íí³ îçíàêè ì³æ ïîíÿòòÿì
“ïðèìóøóâàííÿ” òà “ñïîíóêàííÿ”;

25) òëóìà÷åííÿ îçíàê âèïðàâäàíîãî ðèçèêó ÿê îáñòàâèíè, ùî âèêëþ÷àº
çëî÷èíí³ñòü ä³ÿííÿ (ñò. 42 ÊÊ Óêðà¿íè), ñêëàäîâèìè ÿêîãî º éìîâ³ðí³ñòü ³
íåâèçíà÷åí³ñòü. Ðèçèê ìîæå ââàæàòèñÿ âèïðàâäàíèì òîä³, êîëè îñîáà âæèëà
äîñòàòí³õ çàõîä³â äëÿ â³äâåðíåííÿ øêîäè ïðàâîîõîðîíþâàíèì ³íòåðåñàì.

Îö³íþþ÷è âàæëèâ³ñòü äëÿ íàóêè ³ ïðàêòèêè îäåðæàíèõ àâòîðîì ðåçóëüòàò³â,
íåîáõ³äíî òàêîæ â³äçíà÷èòè, ùî äèñåðòàö³ÿ Ç.À. Çàãèíåé âèêîíàíà çã³äíî ç ïëàíîì
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè â ìåæàõ íàïðÿìó íàóêîâèõ äîñë³äæåíü
“Ïðàâîâ³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè òà ¿õ ðåàë³çàö³ÿ â
íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³” (íîìåð äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 011U004001).

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ ìàþòü íå ëèøå íàóêîâå, à é ñóòî ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ.
Âèêëàäåí³ â äèñåðòàö³¿ ïîëîæåííÿ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ó:

íîðìîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ – äëÿ íàëåæíîãî âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â, ïðèéîì³â
³ ïðàâèë íîðìîòâîð÷î¿ òåõí³êè ïðè ôîðìóëþâàíí³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì
(ëèñò Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³ä 30 ëèñòîïàäà 2015 ðîêó ¹ 04-18/12-3135);

ïðàêòè÷í³é ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³ÿëüíîñò³ – äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ïðàêòèêè
ðåàë³çàö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì (àêò âïðîâàäæåííÿ íàóêîâèõ ðîçðîáîê ó
ä³ÿëüí³ñòü Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ â³ä 11 ëèñòîïàäà 2015 ðîêó ¹ 223-2173/0/4-15; àêò
âïðîâàäæåííÿ íàóêîâèõ ðîçðîáîê ó ä³ÿëüí³ñòü Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè
â³ä 6 æîâòíÿ 2015 ðîêó);
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íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³ – äëÿ ï³äãîòîâêè ï³äðó÷íèê³â ³ ïîñ³áíèê³â ç êðèì³íàëü-
íîãî ïðàâà òà âèêëàäàííÿ ÿê ö³º¿ íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè, òàê ³ îêðåìèõ ñïåö³àëüíèõ
êóðñ³â (àêò âïðîâàäæåííÿ íàóêîâèõ ðîçðîáîê ó íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ Íàö³îíàëüíî¿
àêàäåì³¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè â³ä 29 òðàâíÿ 2015 ðîêó);

íàóêîâî-äîñë³äí³é ä³ÿëüíîñò³ – äëÿ ïîäàëüøîãî âèâ÷åííÿ ïðîáëåìè ãåðìå-
íåâòèêè êðèì³íàëüíîãî çàêîíó Óêðà¿íè, à òàêîæ ñóì³æíèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ
ïðîáëåì (àêò âïðîâàäæåííÿ íàóêîâèõ ðîçðîáîê ó íàóêîâó ä³ÿëüí³ñòü Íàóêîâî-
äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè â³ä 29 òðàâíÿ
2015 ðîêó).

Çì³ñò àâòîðåôåðàòó äèñåðòàö³¿ â³äïîâ³äàº ¿¿ îñíîâíèì ïîëîæåííÿì òà
âñòàíîâëåíèì âèìîãàì.

Ó ö³ëîìó ïîçèòèâíî îö³íþþ÷è ðåöåíçîâàíó ïðàöþ, çâåðíåìî óâàãó íà îêðåì³
ïðîòèð³÷÷ÿ, ñï³ðí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³, íà íàø ïîãëÿä, ïîòðåáóþòü àáî äîäàòêîâî¿
àðãóìåíòàö³¿, àáî ñïåö³àëüíèõ ïîÿñíåíü ï³ä ÷àñ çàõèñòó äèñåðòàö³¿.

1. Íå áåðó÷è äî óâàãè îêðåì³ äåòàë³, äèñåðòàö³ÿ ôàêòè÷íî ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç
âèêëàäåííÿ ïîëîæåíü, ÿê³ ðîçêðèâàþòü çì³ñò ôåíîìåíà ãåðìåíåâòèêè. ² öå íå
ìîæå âèêëèêàòè ÿêèõîñü çàïåðå÷åíü. Òîìó ö³ëêîì ïðèðîäíèì áóäå ³ â êðèòè÷í³é
÷àñòèí³ íàøîãî àíàë³çó ïðàö³ ðóõàòèñÿ ñàìå â³ä öüîãî ïîðîãó.

Àâòîð çàçíà÷àº, ùî íåþ “… âïåðøå:
1) îá´ðóíòîâàíî êîíöåïö³þ ãåðìåíåâòèêè êðèì³íàëüíîãî çàêîíó Óêðà¿íè

ÿê êîíêðåòíî-íàóêîâîãî ìåòîäó â ãàëóç³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ÿêà îõîïëþº òàê³
ñêëàäîâ³, ÿê íîðìîòâîð÷à òåõí³êà êðèì³íàëüíîãî çàêîíó Óêðà¿íè, òåêñò öüîãî
çàêîíó ÿê ïðåäìåò ãåðìåíåâòèêè, éîãî çì³ñòîâíà åêâ³âàëåíòí³ñòü, ðîçóì³ííÿ òà
òëóìà÷åííÿ íîðìàòèâíîãî çì³ñòó êðèì³íàëüíîãî çàêîíó Óêðà¿íè, à òàêîæ
åêñïåðòîëîã³ÿ éîãî òåêñòó. Ï³ä ãåðìåíåâòèêîþ êðèì³íàëüíîãî çàêîíó Óêðà¿íè
çàïðîïîíîâàíî ðîçóì³òè ñèñòåìó åëåìåíò³â (ðîçóì³ííÿ òà òëóìà÷åííÿ), ùî ìàº
íà ìåò³ âñòàíîâëåííÿ íîðìàòèâíîãî çì³ñòó êðèì³íàëüíîãî çàêîíó Óêðà¿íè, îá’ºêòîì
ÿêî¿ º òåêñò ³ êîíòåêñò, à ïðåäìåòîì – òåêñò êðèì³íàëüíîãî çàêîíó Óêðà¿íè…”
(ñ. 11–12 äèñ.).

Îòæå, ãåðìåíåâòèêà êðèì³íàëüíîãî çàêîíó Óêðà¿íè ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê “êîíê-
ðåòíî-íàóêîâèé ìåòîä” ³ ïðîñòî – ÿê “ãåðìåíåâòèêà êðèì³íàëüíîãî çàêîíó Óêðà¿íè”.
×îìó “ïðîñòî”? Òîìó ùî äëÿ ÷èòà÷à íå ðîçòëóìà÷åíî, ïðî ùî éäåòüñÿ – ïðî
â÷åííÿ (òåîð³þ) ÷è ïðî íàóêîâèé íàïðÿì äîñë³äæåíü (ó äèñåðòàö³¿ íà öüîìó
íàïðÿì³ íåîäíîðàçîâî íàãîëîøóºòüñÿ), íàâ÷àëüíó äèñöèïë³íó ÷è ñêëàäîâó ô³ëîñîô³¿
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà?

Âò³ì, ïðîàíàë³çóºìî ïîíÿòòÿ ãåðìåíåâòèêè, ÿêå àâòîð ðîçêðèâàº ïåðåäóñ³ì
÷åðåç “ñèñòåìó åëåìåíò³â (ðîçóì³ííÿ òà òëóìà÷åííÿ)”. Äî ðå÷³, â ³íøîìó ì³ñö³
äèñåðòàö³¿ éäåòüñÿ ïðî “ñóêóïí³ñòü” òàêèõ åëåìåíò³â (ñ. 42), ùî äàëåêî íå çàâæäè
îäíå é òå ñàìå, îñîáëèâî ÿêùî ïîö³êàâèòèñÿ ïèòàííÿì ïðî êðèòåð³é ïîáóäîâè
â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè. Òîìó ïîïóòíî ïðîïîíóºìî äèñåðòàíòó òàêå: “Íàâåä³òü, áóäü-
ëàñêà, ïðèêëàäè ãåðìåíåâòèêè êðèì³íàëüíîãî çàêîíó, çîêðåìà çà äîïîìîãîþ
çàêîíîäàâ÷èõ äåô³í³ö³é àáî ïðèì³òîê ñòàòåé ÊÊ Óêðà¿íè, ÿê³ á ³ëþñòðóâàëè ÷³òê³
ìåæ³, “àâòîíîìí³ñòü” ðîçóì³ííÿ (“ìèñëåííºâó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà”), ç îäíîãî
áîêó, ³ òëóìà÷åííÿ (“ï³çíàâàëüíîãî, ðîçóìîâîãî ïðîöåñó, ñïðÿìîâàíîãî íà
ðîçóì³ííÿ”), ç ³íøîãî áîêó”.

×è º ðåàëüíèì âèêîíàòè òàêå çàâäàííÿ? Áåðó÷è äî óâàãè ïðèíöèï
ãåðìåíåâòè÷íîãî êîëà, – í³. Õî÷à, ìîæëèâî, ó äèñåðòàíòà áóäóòü çàïåðå÷åííÿ ç
öüîãî ïðèâîäó. Îñòàíí³é ñóìí³â ãðóíòóºòüñÿ íà òîìó, ùî ó ïóíêòàõ 24 ³ 25
ðóáðèêè “Íàóêîâà íîâèçíà îäåðæàíèõ ðåçóëüòàò³â” éäåòüñÿ ïðî “ðîçóì³ííÿ çì³ñòó
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òàêîãî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ïîíÿòòÿ, ÿê ïðèìóøóâàííÿ…” ³ “òëóìà÷åííÿ îçíàê
âèïðàâäàíîãî ðèçèêó…” áåç ïîºäíàííÿ îäí³º¿ ñêëàäîâî¿ ãåðìåíåâòèêè ç ³íøîþ.

Öå ùî – “³ãíîðóâàííÿ” àâòîðîì ãåðìåíåâòè÷íîãî ï³äõîäó?
Ðîçêðèâàþ÷è çì³ñò ãåðìåíåâòèêè êðèì³íàëüíîãî çàêîíó, çäîáóâà÷ ôîðìóëþº

òàê³ âèçíà÷åííÿ:
“òëóìà÷åííÿ ÿê åëåìåíò ãåðìåíåâòèêè ÊÇ – öå ï³çíàâàëüíèé, ðîçóìîâèé

ïðîöåñ, ñïðÿìîâàíèé íà ðîçóì³ííÿ (ç’ÿñóâàííÿ, ³íòåðïðåòàö³þ) íîðìàòèâíîãî
çì³ñòó ÊÇ, à òàêîæ éîãî ðîç’ÿñíåííÿ ³íøèì ñóá’ºêòàì, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî äîñÿãàºòüñÿ
ðîçóì³ííÿ íîðìàòèâíîãî çì³ñòó òåêñòó öüîãî çàêîíó” (ñ. 58);

“ï³ä ðîçóì³ííÿì ÿê åëåìåíòîì ãåðìåíåâòèêè ÊÇ ñë³ä ðîçóì³òè ìèñëåííºâó
ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà, ñïðÿìîâàíó íà îñìèñëåííÿ íîðìàòèâíîãî çì³ñòó òåêñòó ÊÇ
íà îñíîâ³ ïîïåðåäí³õ çíàíü îñîáè, à òàêîæ ðåçóëüòàò òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé ïîëÿãàº
ó âëàñíå ðîçóì³íí³ àáî íåðîçóì³íí³ íîðìàòèâíîãî çì³ñòó öüîãî çàêîíó” (ñ. 64).

ßêùî ïîð³âíÿòè íàâåäåí³ âèçíà÷åííÿ, äîõîäèìî ïðèíöèïîâîãî âèñíîâêó:
çì³ñò ïîíÿòü òëóìà÷åííÿ ³ ðîçóì³ííÿ, ïî ñóò³, ðîçêðèâàºòüñÿ ³äåíòè÷íî (ïðî îäíó
â³äì³íí³ñòü – äàë³). Çà óìîâè ïåðåñòàíîâêè öèõ ïîíÿòü â àíàë³çîâàíèõ âèçíà÷åííÿõ
í³÷îãî íå çì³íèòüñÿ. ² òîìó, î÷åâèäíî, çà íàøîþ òåðì³íîëîã³ºþ, âàðòî ãîâîðèòè
ïðî àíòèãåðìåíåâòè÷íå êîëî (íîâîòâ³ð îïîíåíòà). Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ øêîäèòü
(ÿêùî íå ðóéíóº) ïðîöåñ ï³çíàííÿ.

Çàäëÿ ñïðàâåäëèâîñò³ íåîáõ³äíî âêàçàòè ³ íà â³äì³íí³ñòü â àíàë³çîâàíèõ
äåô³í³ö³ÿõ, ÿêó âèîêðåìëþº àâòîð. Òàê, ÿêùî ïðè òëóìà÷åíí³ êðèì³íàëüíîãî
çàêîíó ðåçóëüòàòîì âáà÷àºòüñÿ âèíÿòêîâî äîñÿãíåííÿ ðîçóì³ííÿ éîãî íîðìàòèâíîãî
çì³ñòó, òî äëÿ ðîçóì³ííÿ òàêîãî çàêîíó ðåçóëüòàòîì ï³çíàííÿ áóäå, âëàñíå,
ðîçóì³ííÿ àáî íåðîçóì³ííÿ íîðìàòèâíîãî çì³ñòó êðèì³íàëüíîãî çàêîíó. Îñê³ëüêè
ïîíÿòòÿ “ãåðìåíåâòèêà” âèçíà÷àºòüñÿ äèñåðòàíòîì ÿê ñèñòåìà (àáî ñóêóïí³ñòü)
äâîõ åëåìåíò³â – òëóìà÷åííÿ ³ ðîçóì³ííÿ, òî ³ ðåçóëüòàò òëóìà÷åííÿ, âàðòî
âèçíàòè, ìîæå áóòè íóëüîâèì (ÿêùî íå äîñÿãíóòî ðîçóì³ííÿ íîðìàòèâíîãî çì³ñòó
çàêîíó).

Öå âæå ÿêåñü òðåòº, çàïëóòàíå êîëî. Ó öüîìó àñïåêò³ ïðèâåðòàº óâàãó ³ òàêà
ñêëàäîâà êîíöåïö³¿ ãåðìåíåâòèêè êðèì³íàëüíîãî çàêîíó Óêðà¿íè, ÿê “ðîçóì³ííÿ
òà òëóìà÷åííÿ íîðìàòèâíîãî çì³ñòó êðèì³íàëüíîãî çàêîíó Óêðà¿íè”. Òîáòî
êîíöåïö³ÿ ãåðìåíåâòèêè êðèì³íàëüíîãî çàêîíó Óêðà¿íè îõîïëþº, âëàñíå, òàêó
ñêëàäîâó, ÿê ãåðìåíåâòèêà.

Íà â³äì³íó â³ä ðîñ³éñüêîãî äîñë³äíèêà Î.Ì. Ïè÷îâî¿ äèñåðòàíò íå âêëþ÷àº
çàñòîñóâàííÿ çàêîíó äî åëåìåíò³â ãåðìåíåâòèêè. Î÷åâèäíî, ç öèì ìîæíà ïîãîäèòèñÿ.
Àëå ÷àñòêîâî. Íà îêðåìèõ åòàïàõ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàêòè÷í³ ïðàö³âíèêè àæ í³ÿê
íå öóðàþòüñÿ ãåðìåíåâòèêè.

Àíàë³çóþ÷è äîâîë³ ñêëàäíó ïðîáëåìó ãåðìåíåâòèêè, ñë³ä, î÷åâèäíî,
äîñëóõàòèñÿ äî äóìîê ñïåö³àë³ñò³â. Ïðîöåñ ðîçóì³ííÿ íàé÷àñò³øå îïèñóºòüñÿ ÿê
ðóõ ïî ãåðìåíåâòè÷íîìó êîëó. Òàêèé ðóõ – â³ä ö³ëîãî äî ÷àñòèíè ³ íàâïàêè
âèãëÿäàº ÿê ïðîöåñ ðîçóì³ííÿ çì³ñòó òåêñòó. Ðîçóì³ííÿ ³ òëóìà÷åííÿ íåîáõ³äíî
ñïðèéìàòè ÿê ð³çí³ ñõîäèíêè ãåðìåíåâòè÷íîãî ïðîöåñó. Ìàºìî ïåðåêîíàííÿ â
òîìó, ùî ãåðìåíåâòèêà – äèíàì³÷íå, à íå ñòàòè÷íå ÿâèùå. ² òîìó âîíà íå º
ñóêóïí³ñòþ åëåìåíò³â, à ïðîöåñîì, ó ìåæàõ ÿêîãî – â³äïîâ³äí³ îïåðàö³¿, ïðîöåäóðè.

Ïðè öüîìó âèð³øàëüíèì, ïîðÿä ç ³íøèìè ÷èííèêàìè, äëÿ ïðèíàëåæíîñò³
äî ãåðìåíåâòèêè, º “âèçíàííÿ ðîçóì³ííÿ öåíòðàëüíîþ ô³ëîñîôñüêîþ êàòåãîð³ºþ”5.

5 Ç³ðê-Ñàäîâñê³ Ì. Çàâäàííÿ ãåðìåíåâòè÷íî¿ ô³ëîñîô³¿ ïðàâà // Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà ³ çàãàëüíà
òåîð³ÿ ïðàâà – 2012. – ¹ 2. – [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.irbis-
nbuv.gov.ua/cgi-bin/irbis_nbuv/cgiirbis_64.exe?C21COM=2&I21DBN=UJRN&P21DBN=
UJRN&IMAGE_FILE_DOWNLOAD=1&Image_file_name=PDF/filpr_2012_2_12.pdf.
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Ðîçì³ðêîâóþ÷è ïðî ðåçóëüòàò ï³çíàâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íà íàøó äóìêó, ìåòà
ãåðìåíåâòèêè ÿê êîíêðåòíî-íàóêîâîãî ìåòîäó ìàº ïîëÿãàòè ó éîãî ñïðàâæíüîìó
ïðèçíà÷åíí³, à íå â äîñÿãíåíí³ ðîçóì³ííÿ çàäëÿ òëóìà÷åííÿ (³ íàâïàêè).

Ãåðìåíåâòè÷íèé ï³äõ³ä âèêîðèñòàíî â äèñåðòàö³¿ äëÿ äîñë³äæåííÿ êðèì³-
íàëüíîãî çàêîíó Óêðà¿íè, òîáòî ïîñòíîðìîòâîð÷îãî ïðîäóêòó (³ í³÷îãî
êðàìîëüíîãî â öüîìó íåìàº). Âò³ì, ãåðìåíåâòèêà ìàº ïðîíèêíóòè ïåðåäóñ³ì ó
ïðîöåñ íîðìîòâîðåííÿ – êîëè çàðîäæóþòüñÿ ïðîåêòè ³ íàðîäæóþòüñÿ çàêîíè.
Çàçíà÷åíîìó åòàïó àâòîðîì ïðèä³ëÿºòüñÿ ïåâíà óâàãà. Îäíàê â àíàë³çîâàíèõ
âèçíà÷åííÿõ ïðî öå – í³ ñëîâà. Îêð³ì òîãî, íå â³äîáðàæåíèé ³íòåðåñ äî ãåðìå-
íåâòèêè, ùî ìàº ïðàêòè÷íà, íàóêîâà òà îñâ³òÿíñüêà ä³ÿëüí³ñòü.

Îòæå, ââàæàºìî, ùî îñíîâíà ìåòà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ãåðìåíåâòèêè –
÷åðåç ï³çíàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè (âñòàíîâëåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ñìèñëó
â³äïîâ³äíîãî òåêñòó, ïîâ’ÿçàíîãî ç îêðåìèìè ñêëàäîâèìè îñòàííüî¿) çàäîâîëüíèòè
ïåâí³ ³íòåëåêòóàëüí³ ïîòðåáè ó ñôåð³ íîðìîòâîðåííÿ ³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, íàóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ ³ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó.

Çâ³äñè, ïîïóòíî, çàïèòàííÿ äî àâòîðà äèñåðòàö³¿: ÷è âáà÷àº âîíà íåôîðìàëüíó
â³äì³í³ñòü ì³æ ãåðìåíåâòèêîþ êðèì³íàëüíîãî çàêîíó Óêðà¿íè (äèñåðòàö³ÿ) ³
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîþ ãåðìåíåâòèêîþ (¿¿ ìîíîãðàô³ÿ)?

Ç óðàõóâàííÿì âèêëàäåíîãî äîõîäèìî âèñíîâêó ïðî òå, ùî ïðîáëåìà
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ãåðìåíåâòèêè êðèì³íàëüíîãî çàêîíó ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî
äîñë³äæåííÿ.

2. Â³äîì³ òàê çâàí³ ïîçàïðàâîâ³ ïðè÷èíè ³ñíóâàííÿ ñóää³âñüêîãî ðîçñóäó.
Íåð³äêî ìîæíà ïî÷óòè àáî ïðî÷èòàòè: “ñóääÿ ïîâèíåí êåðóâàòèñÿ íå ëèøå “áóêâîþ”,
à é “äóõîì” ïðàâà”.

Ìåí³ çàâæäè íå ïîäîáàâñÿ ïîä³áíèé “äóõ” (ÿ éîãî íà äóõ íå ñïðèéìàþ). Ùî
â³í îçíà÷àº?

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ñâî¿õ âèñíîâêàõ íå
âæèâàº ñëîâà “äóõ” çàêîíó (ïðàâà). À Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Ðîñ³¿ îïåðóº
ñëîâîñïîëó÷åííÿì “êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñìèñë”. Îòæå, ñòîñîâíî ïðåäìåòà
ðåöåíçîâàíîãî äîñë³äæåííÿ (àíàëîã³÷íî – â ³íøèõ ïîä³áíèõ âèïàäêàõ) äîïóñòèìî
âèêîðèñòîâóâàòè çâîðîò “êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé ñìèñë”. Íà ìîº ïåðåêîíàííÿ, öå
â³äïîâ³äàº ³äå¿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Ç öüîãî ïðèâîäó íàâåäó îäèí ³ñòîðè÷íèé ôàêò.
Ó 1687 ð. ì³æ êîðîëåì ßêîâîì II ³ Íüþòîíîì ñòàâñÿ êîíôë³êò. Êîðîëü, ÿêèé

ïðîâîäèâ ïîñë³äîâíó ë³í³þ íà ðåñòàâðàö³þ êàòîëèöèçìó â Àíãë³¿, çâåðíóâñÿ ç
âèìîãîþ äî Êåììáðèäæñüêîãî óí³âåðñèòåòó íàäàòè ñòóï³íü ìàã³ñòðà ìîíàõó Àëüáàíó
Ôðåíñ³ñó. Êåð³âíèöòâî óí³âåðñèòåòó êîëèâàëîñÿ, íå áàæàþ÷è í³ ïîðóøóâàòè çàêîí,
í³ äðàòóâàòè êîðîëÿ. Íåçàáàðîì äåëåãàö³þ â÷åíèõ, ó òîìó ÷èñë³ Íüþòîíà, âèçâàëè
äëÿ ðîçïðàâè äî â³äîìîãî ñâîºþ ãðóá³ñòþ òà æîðñòîê³ñòþ Ëîðäà-âåðõîâíîãî ñóää³
Äæîðäæà Äæåôôð³ñà (ïð³çâèñüêî ðîñ. – “âåøàòåëü”). Íüþòîí âèñòóïèâ ïðîòè
âñÿêîãî êîìïðîì³ñó, ÿêèé óùåìëÿº óí³âåðñèòåòñüêó àâòîíîì³þ, ³ ïåðåêîíàâ äåëåãàö³þ
çàéíÿòè ïðèíöèïîâó ïîçèö³þ. Çðåøòîþ, â³öå-êàíöëåðà óí³âåðñèòåòó óñóíóëè ç ïîñàäè,
îäíàê áàæàííÿ êîðîëÿ òàê ³ íå áóëî çä³éñíåíî.

Â îäíîìó ³ç ñâî¿ ëèñò³â òîãî ÷àñó Íüþòîí òàê âèêëàâ âëàñí³ ïîë³òè÷í³
ïðèíöèïè:

“Âñÿêèé ÷åñòíûé ÷åëîâåê ïî çàêîíàì Áîæåñêèì è ÷åëîâå÷åñêèì îáÿçàí
ïîâèíîâàòüñÿ çàêîííûì ïðèêàçàíèÿì êîðîëÿ. Íî åñëè Åãî Âåëè÷åñòâó ñîâåòóþò
ïîòðåáîâàòü íå÷òî òàêîå, ÷åãî íåëüçÿ ñäåëàòü ïî çàêîíó, òî íèêòî íå äîëæåí
ïîñòðàäàòü, åñëè ïðåíåáðåæ¸ò òàêèì òðåáîâàíèåì”.
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Ùî öå, ÿê íå âåðõîâåíñòâî ïðàâà? ², ç ³íøîãî áîêó, áóäü-ÿêå ð³øåííÿ
êîðîëÿ (öàðÿ, ³ìïåðàòîðà, ôþðåðà et cetera) éîãî ï³äëåãë³ åëåìåíòàðíî îá´ðóíòóþòü
ÿê òàêå, ùî â³äïîâ³äàº “äóõó” ïðàâà. Òîä³ öå íå ïðàâî, à “äóõ” êîðîëÿ.

ßêùî Çîÿ Àïîëë³íàð³¿âíà çàïåðå÷óº íàâåäåíèé ï³äõ³ä îïîíåíòà, òî ÷è íå
ââàæàº âîíà çà ìîæëèâå âêëþ÷èòè äî îá’ºêòà ãåðìåíåâòèêè, ïîðÿä ç òåêñòîì
³ êîíòåêñòîì, “äóõ” çàêîíó (ïðàâà)?

3. Äèñåðòàíò îïåðóº ïîíÿòòÿì “³íñòèòóò êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â” (ñ. 12,
199 äèñ.).

Òóò âèäàºòüñÿ äîö³ëüíèì çðîáèòè äåÿê³ çàñòåðåæåííÿ. Ð³÷ ó ò³ì, ùî ïðîáëåìà
³íñòèòóò³â êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ó â³ò÷èçíÿí³é äîêòðèí³ äîòåïåð çàëèøàºòüñÿ
terra incognita. Â Óêðà¿í³ íå ³ñíóº æîäíî¿ ìîíîãðàô³¿ ÷è äèñåðòàö³¿, ïðèñâÿ÷åíèõ
ö³é âàæëèâ³é ïðîáëåì³. ² íàì äîâîäèòüñÿ ïîñëóãîâóâàòèñÿ çäîáóòêàìè ðîñ³ÿí, ó
ÿêèõ äîíåäàâíà áóëà òà ñàìà ñèòóàö³ÿ. Ñüîãîäí³ âîíè ìàþòü ïåâí³ äîñÿãíåííÿ –
öå äâ³ ìîíîãðàô³¿ ³ äîêòîðñüêà äèñåðòàö³ÿ Ì.Ñ. Æóêà òà ìîíîãðàô³ÿ Ô³ë³ìîíîâèõ
(áàòüêà ³ ñèíà), à ñàìå:

Æóê Ì.Ñ. Èíñòèòóòû ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà: èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ è
ñîâðåìåííîå ïîíèìàíèå / Ì.Ñ. Æóê; ïîä ðåä. Â.Ï. Êîíÿõèíà. – Êðàñíîäàð:
Êóáàí. ãîñ. óí-ò; Ïðîñâåùåíèå-Þã, 2010. – 166 ñ. (öå âèäàííÿ âèêîðèñòàíå
äèñåðòàíòîì);

Æóê Ì.Ñ. Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû èíñòèòóòîâ ðîññèéñêîãî
óãîëîâíîãî ïðàâà / Ì.Ñ. Æóê; ïîä ðåä. Â.Ï. Êîíÿõèíà. – Êðàñíîäàð: Êóáàí. ãîñ.
óí-ò; Ïðîñâåùåíèå-Þã, 2011. – 128 ñ.;

Ôèëèìîíîâ Â.Ä., Ôèëèìîíîâ Î.Â. Èíñòèòóò ïðàâà. Èíñòèòóò óãîëîâíîãî
ïðàâà. Èíñòèòóò óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà. – Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 2011. –
278 ñ.

Ó 2013 ð. Ì.Ñ. Æóê çàõèñòèâ äîêòîðñüêó äèñåðòàö³þ íà òåìó “Èíñòèòóòû
ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà: ïîíÿòèå, ñèñòåìà è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ”.

Îçíàéîìëåííÿ ç öèì òâîð÷èì äîñâ³äîì ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî íàðàç³ íå ñòâîðåíî
ö³ë³ñíî¿ êîíöåïö³¿ ñèñòåìè ³íñòèòóò³â êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ÿêà á çàäîâîëüíèëà
ïîòðåáè ³ òåîð³¿, ³ çàêîíîòâîðåííÿ. Ïðèíàéìí³, âèíèêàº áàãàòî çàïèòàíü. Çîêðåìà,
÷îìó Ì.Ñ. Æóê âèîêðåìëþº ³íñòèòóò êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (³ ÷îìó
ëèøå â³äïîâ³äàëüíîñò³) íåïîâíîë³òí³õ ³ íå ðîáèòü öüîãî ñòîñîâíî êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàãàëîì? Òà ãîëîâíå â ³íøîìó. Íå ìîæóòü ³íîçåìö³ âèð³øèòè
íàø³ – ÷óæ³ äëÿ íèõ – ïðîáëåìè. Îäíàê ó òåîðåòè÷íîìó àñïåêò³ ¿õ çíà÷íèé
âíåñîê ó ðîçðîáêó ö³º¿ ïðîáëåìè äëÿ íàñ º êîðèñíèì. Áî æ óñàì³òíåííÿ â íàó-
ö³ – äàðåìíèé øëÿõ. Âçàãàë³, ó êðèòè÷íîìó ñåíñ³ (áåç ïîñÿãàííÿ íà ïðàâî áóäü-
ÿêîãî àâòîðà ñàìîìó âèçíà÷àòè ïàðàìåòðè îáðàíî¿ òåìè äîñë³äæåííÿ), àêöåíòóºìî
íà òàêîìó. Íàâ³òü ïîâåðõíåâå ïîð³âíÿííÿ ïîãëÿä³â ðîñ³éñüêèõ äîñë³äíèê³â äàº
ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè ïðî ð³çíå ðîçóì³ííÿ íèìè ñèñòåìè ³íñòèòóò³â êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà. Îêð³ì òîãî, ïîçà äîñë³äæåííÿì çàëèøèâñÿ ôåíîìåí ñóá³íñòèòóòó ïðàâà.

Ùî íàì ó ö³é ñèòóàö³¿ äàº çâåðíåííÿ äî âèäàíü ç òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà äëÿ
ç’ÿñóâàííÿ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè ñóá³íñòèòóòó ïðàâà? Ïî ñóò³, í³÷îãî.

Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà: ï³äðó÷. äëÿ ñòóä. þðèä. âèù. íàâ÷. çàêë. / çà ðåä.
Î.Â. Ïåòðèøèíà. – Õ.: Ïðàâî, 2014. – 368 ñ. (ïðî ñóá³íñòèòóòè – 5 ðÿäê³â).

Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Àêàäåìè÷åñêèé êóðñ â 3-õ òîìàõ. Èçä.
2-å, ïåðåðàá. è äîï. Îòâ. ðåä. ïðîô. Ì.Í. Ìàð÷åíêî. Òîì 2. – Ì.: ÈÊÄ “Çåðöàëî-
Ì”, 2001. – 528 ñ. (ïðî ñóá³íñòèòóòè – 6 ðÿäê³â). Îñü öåé òåêñò ìîâîþ îðèã³íàëó:
“Ìåæäó èíñòèòóòàìè âíóòðè îòðàñëè ìîãóò ñóùåñòâîâàòü îòíîøåíèÿ ñóáîðäèíàöèè,
ñîïîä÷èíåíèÿ. Îïðåäåëåííûå ÷àñòè êðóïíîãî èíñòèòóòà îáðàçîâûâàþò íåðåä-
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êî ñàìîñòîÿòåëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, êîòîðûå íàçûâàþòñÿ ñóáèíñòèòóòàìè …”
(Ñ. 334).

Ïîëÿêîâ À.Â. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà: Ôåíîìåíîëîãî-êîììóíèêàòèâíûé ïîäõîä.
Êóðñ ëåêöèé. 2-å èçä., äîï. – ÑÏá.: Èçäàòåëüñòâî “Þðèäè÷åñêèé öåíòð Ïðåññ”,
2003. – 845 ñ. (íà ñ. 720 çãàäóºòüñÿ ëèøå ñëîâî “ïîäèíñòèòóò”).

ßê áà÷èìî, ôåíîìåí ñóá³íñòèòóòó ïðàâà íà ð³âí³ çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà
çàëèøàºòüñÿ íåäîñë³äæåíèì – í³áè é íå ³ñíóº. Àëå æ ïðîáëåìà çàëèøàºòüñÿ
â³äêðèòîþ.

Íå ââàæàºìî ïðîäóêòèâíèì òàêèé ñïîñ³á ïîáóäîâè äîêòðèíàëüíî¿ ñèñòåìè
³íñòèòóò³â, çà ÿêîãî òîé ÷è ³íøèé ³íñòèòóò ìîæå óòâîðþâàòèñÿ ÿê ïåâíîþ ãðóïîþ
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ þðèäè÷íèõ íîðì, òàê ³ ñóêóïí³ñòþ íèçêè ³íøèõ ³íñòèòóò³â. Çà
òàêîþ ëîã³êîþ, íîðìà ïðàâà – öå ñóêóïí³ñòü íîðì ïðàâà, à ãàëóçü ïðàâà – öå
ñóêóïí³ñòü ãàëóçåé ïðàâà.

Ö³êàâèì âáà÷àºìî çàãàëüíîòåîðåòè÷íå ïèòàííÿ òàêîãî ïîðÿäêó: ÷è ìîæå
ïîÿâà íîâîãî ³íñòèòóòó ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ çì³íèòè éîãî ñèñòåìó? Êîíêðåòíî
éäåòüñÿ ïðî çàäåêëàðîâàíèé ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³
³íñòèòóò “êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ”. Íà íàøó äóìêó, ç éîãî ïîÿâîþ ó
êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ ³íñòèòóò çëî÷èíó òðàíñôîðìóºòüñÿ ó ñóá³íñòèòóò çëî÷èíó
ïîðÿä ç íîâèì óòâîðåííÿì – ñóá³íñòèòóò êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó.

Íàø³ ì³ðêóâàííÿ íå â³ä³ðâàí³ â³ä æèòòÿ – âîíè íå º ñõîëàñòèêîþ. Ïèòàííÿ
ïðî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé ñóá³íñòèòóò ïîâ’ÿçàíå ç íåîáõ³äí³ñòþ ëîã³÷íîãî
óïîðÿäêóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðì, òîáòî ìàºìî âèõ³ä íà ¿õ ñèñòåìàòèçàö³þ –
íàóêîâó ³ çàêîíîäàâ÷ó. Â³äïîâ³äíî, éäåòüñÿ ïðî íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèé â³äá³ð
êðèòåð³¿â, çà ÿêèìè áóäå âèêîíàíà òàêà ðîáîòà. Âñå öå ñïðÿìîâàíî íà óñóíåííÿ
ïðîãàëèí ³ ñóïåðå÷íîñòåé ó çàêîíîäàâñòâ³, íà äîñÿãíåííÿ ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³
çàêîíó.

4. Ñòîñîâíî ï. 14 íàóêîâî¿ íîâèçíè îäåðæàíèõ ðåçóëüòàò³â: àâòîðîì
óäîñêîíàëåíî, çîêðåìà, “ïðîïîçèö³þ ïðî äîö³ëüí³ñòü ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü
“êîðóïö³îãåíí³ñòü òåêñòó êðèì³íàëüíîãî çàêîíó Óêðà¿íè” ÿê ïîòåíö³éíî¿
ìîæëèâîñò³ êîðóïö³éíî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêòà, ÿêèé çàñòîñîâóº öåé çàêîí, òà
“êîðóïö³îãåíí³ ôàêòîðè” ÿê ïðè÷èíè â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü,
ùî íå îáîâ’ÿçêîâî ïîâ’ÿçàí³ ç êîðóïö³îãåíí³ñòþ òåêñòó êðèì³íàëüíîãî çàêîíó
Óêðà¿íè” (âèä³ëåíî íàìè – À.Ì.), òîáòî çàêîí, ÿê âèïëèâàº ç íàâåäåíîãî ïîëîæåííÿ,
ìîæå áóòè ïðè÷èíîþ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü.

Òàêå ðîçóì³ííÿ àêöåíòîâàíî¿ ïðîáëåìè âèêëèêàº çàïåðå÷åííÿ. Áåðó÷è äî
óâàãè íåàáèÿêó ñêëàäí³ñòü ïðîáëåìè ïðè÷èííîñò³ â êðèì³íîëîã³¿ (òàê ñàìî, ÿê ³
â êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³, êðèì³íàë³ñòèö³, ñóäîâî-åêñïåðòí³é ïðàêòèö³, à çàãàëîì –
ó ô³ëîñîô³¿), òîðêíåìîñÿ ¿¿ áîäàé ïîâåðõîâî.

Ó ÷îìó ïîëÿãàº íàøå çàãàëüíå óÿâëåííÿ ïðî ïðè÷èíè òà óìîâè çëî÷èííîñò³?
Ïðîáëåìà çàïîá³ãàííÿ áóäü-ÿêîìó ÿâèùó íå ìîæå áóòè ðîçâ’ÿçàíà áåç

âñòàíîâëåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ éîãî âèíèêíåííÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó, ïîíÿòòÿ “ïðè÷èíà”
òà “óìîâà” ï³çíàþòüñÿ êð³çü ïðèçìó ôåíîìåíà äåòåðì³íàö³¿. Òåðì³í äåòåðì³íàö³ÿ
ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî determinare – âèçíà÷àòè. Îäíèì ³ç âèä³â äåòåðì³íàö³¿ º
ïðè÷èíí³ñòü.

Äåòåðì³íàö³ÿ çëî÷èííîñò³, çà âèçíà÷åííÿì À.Ï. Çàêàëþêà, – öå âñÿ ñóêóïí³ñòü
ÿâèù, ïðîöåñ³â, ôàêò³â, ïðîÿâ³â, ç ÿêèìè âîíà âçàºìîïîâ’ÿçàíà òà ÿêèìè âîíà
îáóìîâëåíà. Â³äïîâ³äíî äî ³ñíóþ÷èõ òåîð³é äåòåðì³íàö³¿ çëî÷èííîñò³ ïðè÷èíîþ
íàçèâàþòü ÿâèùà (ñèñòåìè), ÿê³ ïîðîäæóþòü, ïðîäóêóþòü ³íø³ ÿâèùà (ñèñòå-
ìè) – íàñë³äêè. Ñëîâî “ïðè÷èíà” çàçâè÷àé åòèìîëîã³÷íî ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ä³ºñëîâîì
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“â÷èíÿòè”, òîáòî ðîáèòè, òâîðèòè, âèðîáëÿòè. Óìîâè – öå ð³çíîìàí³òí³ ÿâèùà,
ïðîöåñè, îáñòàâèíè, ùî ñïðèÿþòü (àáî ñòâîðþþòü ìîæëèâ³ñòü) âèíèêíåííþ òà
ïðîÿâó ïðè÷èíè, ÿêà ïîðîäæóº íàñë³äîê6. Ïðè öüîìó ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî îö³íêà
îäíèõ ÿâèù â ÿêîñò³ ïðè÷èí, à ³íøèõ – â ÿêîñò³ óìîâ ìàº â³äíîñíèé õàðàêòåð;
ÿâèùå â îäí³é âçàºìîä³¿ ìîæå â³ä³ãðàâàòè ðîëü ïðè÷èíè, â ³íø³é – óìîâè7.

Êðèì³íîëîãè âèçíàþòü, ùî íå ³ñíóº ÿêî¿ñü çàãàëüíî¿, îñíîâíî¿ ïðè÷èíè, ÿêà
á âè÷åðïíî ïîÿñíèëà ïîõîäæåííÿ çëî÷èííîñò³ â êîíêðåòíèõ óìîâàõ ó âñ³é ¿¿
ð³çíîìàí³òíîñò³. ßê íåìàº ³ ºäèíîãî îáðèñó çëî÷èííîñò³ “âñ³õ ÷àñ³â ³ íàðîä³â”. Íå
ìîæíà ðîçðàõîâóâàòè ³ íà ñòâîðåííÿ ÿêîãîñü óí³âåðñàëüíîãî “êàòàëîãó ïðè÷èí”8.

Âîäíî÷àñ, íà äóìêó À.Ô. Çåë³íñüêîãî, “ïåðøîïðè÷èíó çëî÷èííîñò³” âàðòî
áóëî á øóêàòè â ñóá’ºêòèâíîìó ôàêòîð³ – â íåäîñêîíàëîñò³ ëþäñüêî¿ ïðèðîäè9.

Î.Ì. Êîñòåíêî íàãîëîøóº íà òàêîìó: “Ïðè÷èíàìè çëî÷èí³â çàâæäè º ôàêòîðè,
ùî ôîðìóþòü â îñîáè êîìïëåêñ ñâàâîë³ òà ³ëþç³é, òîáòî ñîö³îïàòèçóþòü10 îñîáó,
à âñ³ ³íø³ ôàêòîðè, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ïîðîäæåíí³ çëî÷èíó, â³ä³ãðàþòü ðîëü
óìîâ, ùî ñïðèÿþòü çëî÷èííîìó ïðîÿâó êîìïëåêñó ñâàâîë³ òà ³ëþç³é. Óìîâàìè
ìîæóòü áóòè ÿê ñîö³àëüí³, òàê ³ á³îëîã³÷í³ ôàêòîðè”; ïðè÷èíè áóäü-ÿêîãî çëî÷èíó
çàâæäè ñîö³àëüí³, à á³îëîã³÷í³ ôàêòîðè ìîæóòü â³ä³ãðàâàòè ëèøå ðîëü óìîâ, ÿê³
ñïðèÿþòü â÷èíåííþ çëî÷èíó11.

² ïðè÷èíó, ³ óìîâó, ùî ¿é ñïðèÿº, ïðè äîñë³äæåíí³ äåòåðì³íàö³¿ ó ô³ëîñîô³¿
òà êðèì³íîëîã³¿ íåð³äêî íàçèâàþòü äåòåðì³íàíòàìè àáî ôàêòîðàìè (â³ä ëàò. factor
– “òîé, ùî ðîáèòü, âèðîáëÿº”). Íàâåäåíå íå îçíà÷àº, ùî ïðè öüîìó ìàº ³ãíîðóâàòèñÿ
â³äì³íí³ñòü ì³æ ïðè÷èíîþ òà óìîâîþ. Îäíàê â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîä³áíå
òðàïëÿºòüñÿ. Òàê, íà äóìêó ².Ì. Êîïîòóíà, çàçíà÷åíèé ï³äõ³ä, ùî “ïîëÿãàº â
ïðèíöèïîâ³é â³äìîâ³ â³ä ðîçïîä³ëó ïðè÷èí ³ óìîâ, ÿê³ ïðîãîëîøóþòü ôàêòîðàìè
çëî÷èííîñò³”, âèäàºòüñÿ á³ëüø ïðàãìàòè÷íèì12. Ïðè öüîìó àâòîð ïîñèëàºòüñÿ íà
ïðàö³ À.². Äîëãîâî¿ òà Â.Ì. Êóäðÿâöåâà, ÿê³ íàñïðàâä³ òàêèé ï³äõ³ä íå ïðîïàãóâàëè.

Ââàæàºìî ïîçèö³þ ².Ì. Êîïîòóíà íåêîðåêòíîþ. Î÷åâèäíî, â àñïåêò³
àíàë³çîâàíîãî ïèòàííÿ âàðòî äîñëóõàòèñÿ äî äóìêè À.Ï. Çàêàëþêà: “ßê ñèíîí³ìè,
òåðì³íè “äåòåðì³íàíò” òà “ôàêòîð” çàïåðå÷åíü íå âèêëèêàþòü. Ïðîòå, ÿêùî ïðè
öüîìó äîñë³äæåííÿ çóïèíÿºòüñÿ, íå âèâ÷àºòüñÿ òà íå âèçíà÷àºòüñÿ ð³çíèé
äåòåðì³í³ñòè÷íèé, ó òîìó ÷èñë³ ïðè÷èííèé ÷è îáóìîâëþþ÷èé… çâ’ÿçîê ð³çíèõ
ôàêòîð³â, ñêëàäîâèõ îñòàíí³õ, – öå íå ðîçêðèâàº ïðîöåñ äåòåðì³íàö³¿ òà ñïðè÷èíåííÿ
çì³ñòîâíî, ôóíêö³îíàëüíî, òîáòî íå äîòðèìóºòüñÿ âèìîãà âèçíà÷åíîñò³, òî÷íîñò³
òà ïðåäìåòíîñò³. Öå çíà÷íî çìåíøóº ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ òàêîãî ïîÿñíåííÿ
äåòåðì³íàö³¿, ïåðåäóñ³ì òîä³, êîëè ïîòð³áíå ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ¿¿ åëåìåíò³â ó
çàïîá³æíèõ ö³ëÿõ”13.

6 Çàêàëþê À.Ï. Êóðñ ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ êðèì³íîëîã³¿: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà : Ó 3-õ êí.
Çàêàëþê À.Ï. – Ê. : Âèäàâíè÷èé Ä³ì “²í Þðå”, 2007. – Êí. 1: Òåîðåòè÷í³ çàñàäè òà ³ñòîð³ÿ
óêðà¿íñüêî¿ êðèì³íîëîã³÷íî¿ íàóêè. – Ñ. 184, 187, 188.

7 Äîëãîâà À.È. Êðèìèíîëîãèÿ. – 3-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. – Ì.: Íîðìà, 2009. – Ñ. 163.
8 Äîëãîâà À.È. Çàçíà÷åíà ïðàöÿ. – Ñ. 151.
9 Çåëèíñüêèé À.Ô. Êðèìèíîëîãèÿ: ó÷åáíîå ïîñîáèå. – Õ.: Ðóá³êîí, 2000. – Ñ. 48.
10 Ïðèì³òêà. Ñîö³îïàò³ÿ – öå ðîçëàä ïîâåä³íêè, çà ÿêîãî îñîáà (ñîö³îïàò) ïîðóøóº/

³ãíîðóº ïðàâà ëþäåé, â³äìîâëÿºòüñÿ æèòè ó çëàãîä³ ç íîðìàìè ñóñï³ëüñòâà. Íàðàç³ ïðè÷èíè
ñîö³îïàò³¿ îñòàòî÷íî íå âèâ÷åí³.

11 Êîñòåíêî Î.Ì. Ìîäåðí³çàö³ÿ äîêòðèíè ñó÷àñíî¿ êðèì³íîëîã³¿ ó ñâ³òë³ ñîö³àëüíîãî
íàòóðàë³çìó (ïðî îñíîâè “ñîö³àëüíî-íàòóðàë³ñòè÷íî¿” êðèì³íîëîã³¿ // Ïðàâîâà äîêòðèíà Óêðà¿íè:
ó 5 ò. – Õ.: Ïðàâî, 2013. – Ò. 5: Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íàóêè â Óêðà¿í³: ñòàí, ïðîáëåìè òà øëÿõè
ðîçâèòêó / Â.ß. Òàö³é, Â.². Áîðèñîâ, Â.Ñ. Áàòèðãàðåºâà òà ³í; çà çàã. ðåä. Â.ß. Òàö³ÿ,
Â.². Áîðèñîâà. – Ñ. 510.

12 Êîïîòóí ².Ì. Êðèì³íîëîã³÷íà õàðàêòåðèñòèêà ïðîíèêíåííÿ äî çàñóäæåíèõ äî ïîçáàâëåííÿ
âîë³ çàáîðîíåíèõ ïðåäìåò³â // Ôîðóì ïðàâà. – 2013. – ¹ 1. – Ñ. 486–491. [Åëåêòîðîííèé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://nbuv.gov.ua/UJRN/FP_index.

13 Çàêàëþê À.Ï. Çàçíà÷åíà ïðàöÿ. – Ñ. 190.
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Îòæå, ïîâåðòàþ÷èñü äî òåêñòó äèñåðòàö³¿, ñë³ä íàãîëîñèòè: çàêîí ÷è ³íøèé
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò í³ çà ÿêèõ îáñòàâèí íå ìîæå áóòè ïðè÷èíîþ ÿêèõîñü
çëî÷èí³â. Íàòîì³ñòü ïåâí³ âàäè íåì³÷íîãî (øê³äëèâîãî) çàêîíó ÷è ³íøîãî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ìîæóòü ñòàòè óìîâîþ, ùî ñïðèÿº (àáî ñòâîðþº
ìîæëèâ³ñòü) âèíèêíåííþ òà ïðîÿâó ïðè÷èíè â÷èíåííÿ îêðåìèõ çëî÷èí³â.

5. Äàâíî â³äîìî, íàø çàêîíîäàâåöü ³ãíîðóº ðîçóìí³, êðèì³íîëîã³÷íî
îá´ðóíòîâàí³ ìåæ³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ñåðåä áàãàòüîõ çäîáóòê³â
ïàðëàìåíòó ó öüîìó ïëàí³ – äîïîâíåííÿ ÊÊ Óêðà¿íè ñò. 381-1 “Íåâèêîíàííÿ
ñë³ä÷èì âêàç³âîê ïðîêóðîðà”. Ïîÿâà ïîä³áíèõ çàáîðîí ³ëþñòðóº íàÿâí³ñòü
âîëþíòàðèçìó â çàêîíîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³14. ² öå, ïî ñóò³, – çëîâæèâàííÿ ïðà-
âîì.

Ó çâ’ÿçêó ç òàêîþ ïðàêòèêîþ ïîñòàº äîâîë³ àêòóàëüíà ïðîáëåìà ùîäî
âèçíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíî-äîïóñòèìèõ ìåæ çàêîíîäàâ÷î¿ äèñêðåö³¿ ó ñôåð³
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Íàðàç³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, íà
æàëü, íå ìàº ìîæëèâîñò³ çä³éñíþâàòè êîíòðîëü ñòîñîâíî êðèì³íàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíî
íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü.

Ââàæàþ, ùî ç ìåòîþ ì³í³ì³çàö³¿ ïðîäóêóâàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ðèçèê³â
íà ñòàä³¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ íåîáõ³äíî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàïðîâàäèòè òàê³ ïðà-
âèëà:

– ïðèéíÿòòÿ Êîäåêñó, à òàêîæ âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî íüîãî ìàº
çä³éñíþâàòèñÿ ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åíèé äëÿ ïîä³áíèõ ïðîöåäóð ñòîñîâíî Îñíîâíîãî
Çàêîíó Óêðà¿íè, – òîáòî öå ìîæå â³äáóòèñÿ, çîêðåìà, çà íàÿâíîñò³ êîíñòèòóö³éíî¿
á³ëüøîñò³ ãîëîñ³â (òàêó ïðàêòèêó, äî ðå÷³, âàðòî çàïðîâàäèòè äëÿ ìîæëèâèõ
êîðåãóâàíü áóäü-ÿêèõ â³ò÷èçíÿíèõ êîäåêñ³â);

 – âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Êîäåêñó º äîïóñòèìèì ï³ñëÿ ñïëèâó 3-õ ðî-
ê³â ï³ñëÿ íàáðàííÿ öèì Êîäåêñîì ÷èííîñò³; ó ïîäàëüøîìó âíåñåííÿ çì³í äî
Êîäåêñó äîïóñêàºòüñÿ íå ÷àñò³øå îäíîãî ðàçó íà ð³ê;

– ïðèéíÿòòþ çàêîíîäàâ÷îãî ð³øåííÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ ÷è ïîñèëåííÿ
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàº ïåðåäóâàòè ðîçãëÿä â³äïîâ³äíîãî çàêîíî-
ïðîåêòó â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè ùîäî éîãî êîíñòèòóö³éíîñò³;
â Îñíîâíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè äîö³ëüíî çàêð³ïèòè â³äïîâ³äíå ïîëîæåííÿ, ÿêå
ïîêëàëî á êðàé äîâ³ëüíîìó âñòàíîâëåííþ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çàáîðîí;

– ïðîåêò çàêîíó ³, çâ³ñíî, ïðèéíÿòèé çàêîí ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü
äî Êîäåêñó ó ñâî¿é íàçâ³ ìàº ì³ñòèòè â³äïîâ³äíå ïîëîæåííÿ ïðî éîãî
ñïðÿìîâàí³ñòü – ïðî ïîì’ÿêøåííÿ ÷è ïîñèëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³;

– ³í³ö³àòîðè çàêîíîïðîåêò³â ìàþòü äîëó÷àòè äî íèõ äîêëàäíèé êîìåíòàð
ïîëîæåíü ã³ïîòåòè÷íèõ çàêîí³â;

– âèñíîâêè Ãîëîâíîãî íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ Àïàðàòó Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ùîäî ïðîåêò³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî çì³ñòó, ÿêùî ¿õ íå ñïðèéìàº
á³ëüø³ñòü íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ìàþòü áóòè îô³ö³éíî ñïðîñòîâàí³
(íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíèì ïðîô³ëüíèì êîì³òåòîì) ç íàëåæíèì îá´ðóíòóâàííÿì
òàêî¿ ïîçèö³¿;

– ðåçóëüòàòè ó÷àñò³ íàóêîâö³â, ³íøèõ ñïåö³àë³ñò³â ó ïðîöåñ³ îô³ö³éíîãî
îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í ÷è äîïîâíåíü äî ÊÊ Óêðà¿íè,
ìàþòü îäåðæàòè îô³ö³éíó îö³íêó òîãî æ òàêè Ãîëîâíîãî íàóêîâî-åêñïåðòíîãî

14 Äèâ.: Ìóçèêà À.À. Êàçêè êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó òà ðåàëüí³ñòü / Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ
Óêðà¿íè 2001 ð.: ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ ³ ïåðñïåêòèâè óäîñêîíàëåííÿ: òåçè äîïîâ³äåé òà
ïîâ³äîìëåíü ó÷àñíèê³â Ì³æíàðîäíîãî ñèìïîç³óìó, 21–22 âåðåñíÿ 2012 ðîêó. – Ëüâ³â: Ëüâ³âñüêèé
äåðæàâíèé óí³âåðñèòåò âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 2012. – Ñ. 156–162.
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óïðàâë³ííÿ Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðîô³ëüíèõ êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè15.

×è ïîä³ëÿº äèñåðòàíò â àñïåêò³ ïðåäìåòà ñâîãî äîñë³äæåííÿ íàâåäåíèé
â³äêðèòèé ïåðåë³ê ïðàâèë?

6. Íàñàìê³íåöü, ê³ëüêà êîðîòêèõ çàóâàæåíü. ßê ³íêîëè ìîæíà ïî÷óòè: “îë³âåöü
çà÷åïèâñÿ çà òåêñò”.

6.1. Àâòîð ïèøå: “Äîñë³äæåííÿ ³ñòîðèêî-ïðàâîâèõ îñíîâ ñòàíîâëåííÿ òà
ðîçâèòêó ãåðìåíåâòèêè ÊÇ äàëî çìîãó âñòàíîâèòè, ùî âîíà ðîçâèâàëàñÿ ó ìåæàõ
þðèäè÷íî¿ ãåðìåíåâòèêè, ÿêà ó ñâîþ ÷åðãó ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ îñíîâíèõ åòàï³â.
Ïåðøèé åòàï – äîðàäÿíñüêèé (âèä³ëåíî íàìè – À.Ì.), íà ÿêîìó ãåðìåíåâòèêà
ïðîõîäèòü ðîçâèòîê â³ä òëóìà÷åííÿ òà ïîÿñíåííÿ Á³áë³¿ ÷è ïåðåêëàäó ðåë³ã³éíèõ
òåêñò³â (Àð³ñòîòåëü, Îðèãåí, Àâãóñòèí Àâðåë³é òà ³íø³), çàðîäæåííÿ þðèäè÷íî¿
ãåðìåíåâòèêè (Ãóãî Ãðîö³é, Ô.Ê. ôîí Ñàâ³íü¿, Ô. Øëåéºðìàõåð, Ì.À. Ãðåäåñêóë
òà ³íø³) äî ¿¿ îôîðìëåííÿ ÿê ñàìîñò³éíîãî íàïðÿìó íàóêîâèõ äîñë³äæåíü
(Ã.-Ã. Ãàäàìåð, Å. Áåòò³, ª.Â. Âàñüêîâñüêèé òà ³íø³)” [ñ. 80 äèñ., ñ. 12 àâòîðåôå-
ðàòó].

Ç öüîãî òåêñòó âèïëèâàº, ùî ïåð³îä ³ñíóâàííÿ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó â
³ñòîð³¿ íàøî¿ öèâ³ë³çàö³¿ ââàæàºòüñÿ “ïóïîì Çåìë³”.

6.2. Ó âñòóï³ äèñåðòàö³¿ ÷èòàºìî òàêå: “… ïðåäñòàâëåíà ðîáîòà º ïåðøèì
êîìïëåêñíèì äîñë³äæåííÿì ãåðìåíåâòèêè êðèì³íàëüíîãî çàêîíó Óêðà¿íè, â ÿêîìó
çðîáëåíî ñïðîáó (âèä³ëåíî íàìè. – À.Ì.) ñôîðìóâàòè êîíöåïö³þ ãåðìåíåâòèêè
êðèì³íàëüíîãî çàêîíó Óêðà¿íè ÿê êîíêðåòíî-íàóêîâîãî ìåòîäó ó ãàëóç³
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà” (ñ. 6).

Éäåòüñÿ ïðî “çàìàõ íà çàõèñò äèñåðòàö³¿”?
6.3. Äèñåðòàíòîì ðîçðîáëåíèé çàêîíîïðîåêò “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ

çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ íîðìîòâîð÷î¿ òåõí³êè” (äîäàòîê Ð,
ñ. 606 òà ³í.). Â³í çàñëóãîâóº íà âñ³ëÿêó ï³äòðèìêó. Îäíàê éîãî íàçâà âèäàºòüñÿ
íåêîðåêòíîþ – í³áè éäåòüñÿ ïðî ïîë³ïøåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ìåòîäèêè íîðìîòâîðåííÿ
øëÿõîì âíåñåííÿ ïåâíèõ êîðåêòèâ äî çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü
çàñòîñóâàííÿ òàêî¿ ìåòîäèêè.

Çàâåðøóþ÷è àíàë³òè÷íèé îãëÿä äèñåðòàö³¿, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå àêöåíòóâàòè
íà òàêîìó:

à) ðåöåíçîâàíà ïðàöÿ çàñëóãîâóº, àáè ñòàòè íàñò³ëüíîþ êíèãîþ þðèñò³â;
á) âáà÷àþòüñÿ ï³äñòàâè ðåêîìåíäóâàòè äèñåðòàíòó íàëàøòóâàòè äî äðóêó

äðóãå âèäàííÿ ìîíîãðàô³¿;
â) ó ïîäàëüøîìó äèñåðòàíòó áàæàíî ðîçðîáèòè ³ çàïðîâàäèòè ñïåö³àëüíèé

êóðñ “Îñíîâè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ãåðìåíåâòèêè” äëÿ âèêëàäàííÿ ó âèøàõ
þðèäè÷íîãî ïðîô³ëþ;

ã) ïàñïîðò ñïåö³àëüíîñò³ 12.00.08 – êðèì³íàëüíå ïðàâî òà êðèì³íîëîã³ÿ;
êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷å ïðàâî íåîáõ³äíî äîïîâíèòè íàóêîâèì íàïðÿìîì äîñë³äæåíü
“êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ãåðìåíåâòèêà” (ó â³äïîâ³äíîìó ôîðìóëþâàíí³ ïîä³áíèé
íàïðÿì âàðòî ïåðåäáà÷èòè ó ïàñïîðòàõ ðåøòè þðèäè÷íèõ ñïåö³àëüíîñòåé).

15 Äèâ.: Ìóçèêà À.À. ×è ³ñíóº â Óêðà¿í³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà? // Ïîë³òèêà â
ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ: ìàòåð³àëè Âñåóêðà¿íñüêî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ (1–2
áåðåçíÿ 2013 ð., ì. ²âàíî-Ôðàíê³âñüê). – ²âàíî-Ôðàíê³âñüê: Ïðèêàðïàòñüêèé íàö³îíàëüíèé
óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Âàñèëÿ Ñòåôàíèêà, 2013. – Ñ. 56–61.
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Îòæå, äèñåðòàö³ÿ Ç. À. Çàãèíåé – âèçíàíîãî ñïåö³àë³ñòà ó ãàëóç³ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâî¿ ãåðìåíåâòèêè, òàëàíîâèòîãî íàóêîâî-ïåäåãîã³÷íîãî ïðàö³âíèêà, º
ôóíäàìåíòàëüíèì äîñë³äæåííÿì.

 Ðåöåíçîâàíà äèñåðòàö³ÿ ì³ñòèòü íàóêîâ³ ïîëîæåííÿ òà íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³
ðåçóëüòàòè ó ãàëóç³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ùî ðîçâ’ÿçóþòü âàæëèâó íàóêîâó ³
ïðèêëàäíó ïðîáëåìó – àâòîðîì ðîçðîáëåíà òà åôåêòèâíî àïðîáîâàíà êîíöåïö³ÿ
ãåðìåíåâòèêè êðèì³íàëüíîãî çàêîíó Óêðà¿íè ÿê êîíêðåòíî-íàóêîâîãî ìåòîäó â
ãàëóç³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà.

Ïðàöÿ Çàãèíåé Çî¿ Àïîëë³íàð³¿âíè â³äïîâ³äàº âèìîãàì, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ï. 9,
10, 12, 13, 14 Ïîðÿäêó ïðèñóäæåííÿ íàóêîâèõ ñòóïåí³â, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 24 ëèïíÿ 2013 ðîêó ¹ 567, à ñàìà çäîáóâà÷ íà
îñíîâ³ ïóáë³÷íîãî çàõèñòó çàñëóãîâóº ïðèñóäæåííÿ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ äîêòîðà
þðèäè÷íèõ íàóê çà ñïåö³àëüí³ñòþ 12.00.08 – êðèì³íàëüíå ïðàâî òà êðèì³íîëîã³ÿ;
êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷å ïðàâî.

Îô³ö³éíèé îïîíåíò –
ïðîâ³äíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê
Äåðæàâíîãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî
³íñòèòóòó ÌÂÑ Óêðà¿íè,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð À.À. Ìóçèêà

13 òðàâíÿ 2016 ð.

P.S. ßêùî îêðåì³ ì³ðêóâàííÿ, ùî âèêëàäåí³ ó â³äãóêó, âèãëÿäàþòü íåòåðïè-
ìèìè ó äèñêóñ³¿ (ñïðèéìàþòüñÿ ÿê ³íòåëåêòóàëüíî-àãðåñèâí³), ñêëàäàþ ïðîáà÷åííÿ.
Íå ìàâ òàêîãî íà ìåò³.
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